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ส่วนที่ 1 
   บทน า   
 
1.1 หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 3 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐยกเว้นรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติตามคู่มือหรือแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่กระทรวงการคลังก าหนด รวมถึงกระทรวงการคลังได้ก าหนด
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับ
องค์กร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน 

ส าหรับการด าเนินงานของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการสร้างกลไก 
ในการขับเคลื่อนงานด้านการบริหารความเสี่ยง โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ตามค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 461/2567 ลงวันที่ 
10 มิถุนายน พ.ศ. 2567 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ)์ และมีการก าหนดให้หน่วยงาน (ส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน) ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงระดับหน่วยงานตามแนวทาง COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission) 

1.2 วัตถุประสงค์ 

 1) เพ่ือให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีเครื่องมือในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเพ่ือควบคุม ก ากับ ดูแล การด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2) เพ่ือให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง
ที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

1.3 นิยามของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1.3.1 ความเสี่ยง (Risk)  
  หมายถึง เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคต หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจจะ
เกิดข้ึนภายในสถานการณ์ที่ไมแ่นน่อน และอาจส่งผลกระทบในด้านลบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงิน 
และไมเ่ป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  
ทั้งในด้านกลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ซึ่งอาจเป็น
ผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับ 
 1.3.2 ความไม่แน่นอน (Uncertainty) 
  หมายถึง เหตุการณ์และสิ่งต่าง ๆ ที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้หรือยากต่อการคาดการณ์ 
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น สภาพภูมิอากาศ อุบัติภัยทางธรรมชาติต่าง ๆ การก่อการร้าย การระบาดของโรค เป็นต้น 
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 1.3.3 ปัญหา 
  หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นแล้วและมักส่งผลในทางลบ เป็นอุปสรรคต่อเป้าหมายการด าเนินการ
มีความจ าเป็นต้องแก้ไข เพราะมิเช่นนั้นแล้ว ปัญหาดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นตามมาได้ ซึ่งอาจจะพิจารณาได้ว่าความเสี่ยงในอดีตที่ไม่ได้น ามาจัดการท าให้เกิดปัญหาในปัจจุบัน และปัญหา
ในปัจจุบันหากไม่ได้รับการแก้ไข จะเป็นความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 1.3.4 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง 
โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  
  1) โอกาสที่จะเกิด หมายถึง ความถี่หรือโอกาส ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  
  2) ผลกระทบ หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์  
  3) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จาก
การประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า 
 1.3.5 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
  หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้น ามาวิเคราะห์และก าหนด
มาตรการกับความเสี่ยงได้อย่างถูกต้องตรงกับสาเหตุที่แท้จริง 
 1.3.6  เหตุการณ์ (Event)  
  หมายถึง เหตุหรือกรณีที่เกิดขึ้นจากแหล่งภายในหรือภายนอก ที่ส่งผลต่อการน า 
กลยุทธ์ไปปฏิบัติหรือการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เหตุการณ์เหล่านั้นอาจมีผลในเชิงลบหรือเชิงบวก 
ต่อการด าเนินงาน โดยผลในเชิงลบนั้นถือว่าเป็น “ความเสี่ยง (Risk)” ส าหรับผลในเชิงบวกถือเป็นการสร้าง
“โอกาส (Opportunity)” ให้กับองคก์ร  
 1.3.7 โอกาส (Opportunity)  
  หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนบางอย่างที่เกิดขึ้นแล้วมีผลสืบเนื่อง (Consequence) 
ที่ส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
 1.3.8 การบริหารจัดการความเสี่ยง/การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
  หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
ลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  
ซึ่งการจัดการความเสี่ยง สามารถแบง่ออกได้ 4 แนวทางหลัก ดังนี้  
  1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance/Take Risk) คือ การที่ความเสี่ยงนั้น
สามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่จนปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยง 
ในระดับท่ีไมรุ่นแรงและไม่คุม้ค่าในการจัดการควบคุมหรือที่จะด าเนินการใด ๆ  
  2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction/Treat Risk) คือ เป็นการปรับปรุง
ระบบการท างานหรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่
องคก์รยอมรับได้  
  3) การกระจายความเสี่ยง/การโอนความเสี่ยง (Risk sharing/Terminate Risk) 
เป็นการกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 
  4) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance/ Terminate Risk) คือ ความเสี่ยง
ที่ไม่สามารถยอมรับได้และต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขของการด าเนินงาน เช่น การหยุด
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ด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน การลดขนาด
ของงานหรือกิจกรรมลง  
 1.3.9  การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management)  
  หมายถึง การบริหารปัจจัยและการควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง 
ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยการค านึงถึง
การบรรลุเป้าหมายทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ 
โดยไดร้ับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 
 1.3.10 การควบคุม (Control) 
  หมายถึง นโยบายและวิธีปฏิบัติที่จะช่วยให้มั่นใจว่าได้มีการด าเนินการตามแนวทาง 
การตอบสนองต่อความเสี่ยงที่วางไว้ กิจกรรมการควบคุมเกิดขึ้นในทุกระดับ ทุกหน้าที่งาน และทั่วทั้งองค์กร 
ประกอบด้วยกิจกรรมที่แตกต่างกัน เช่น การอนุมัติ การมอบหมายอ านาจหน้าที่ การยืนยันความถูกต้อง 
การกระทบยอด การแบ่งหน้าที่ และการสอบทานผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงแบ่งประเภทการควบคุมไว้ 4 ประเภท ดังนี้ 
  1) การควบคุมเพื่อการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น 
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งแยก
หน้าที่ การควบคุม การเข้าถึงเอกสารขอ้มูลทรัพยส์ิน เป็นต้น  
  2) การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือค้นหาขอ้ผิดพลาดที่เกิดข้ึนแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงาน 
ข้อบกพร่อง เป็นต้น  
  3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริม
หรือกระตุน้ให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การใหร้างวัลแกผู่้มีผลงานดี เป็นต้น  
  4) การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น 
เพ่ือแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีแก้ไขให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต เช่น การจัดเตรียม
เครื่องมือดับเพลิง เพ่ือช่วยลดความรุนแรงของความเสี่ยหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ เป็นต้น 

1.4 แนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการของ COSO 

 กรอบการบริหารความเสี่ยงของคณะกรรมการ COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Treadway Commission) ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่รวบรวมบรรดานักวิชาการและ 
ที่ปรึกษาที่เป็นผู้รู้ในศาสตร์ด้านการบริหารความเสี่ยง ได้ริเริ่มจัดท าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแนวคิด/ 
กรอบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management Framework) ซึ่งประกอบด้วย
หลักการ ค านิยาม และแนวทางการน าระบบการบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติ โดยกรอบบริหารความเสี่ยงระดับ
องคก์ร (ERM) ในปี พ.ศ. 2547 (2004) ได้มีการพัฒนากรอบความคิดจากการควบคุมภายในที่ได้มีการประกาศใช้
ในป ีพ.ศ. 2537 (1994) ด้วยการเพ่ิมแนวคิด หลักการและองค์ประกอบส าคัญ เพ่ือให้ตรงกับความต้องการ
เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงในการบริหารงานยุคใหม่ในการเพ่ิมมูลค่าให้แก่องค์กรและสอดคล้องกับการก ากับ
ดูแลที่ดี และสามารถใช้เป็นเกณฑอ้์างอิงในการบริหารความเสี่ยงอย่างเปน็สากลปรากฏตามแผนภาพที่ 1 
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แผนภาพที่ 1 ภาพแสดงองค์ประกอบของกรอบการบริหารความเสี่ยงตามแนว COSO 

 
โดยองค์ประกอบของกรอบการบริหารความเสี่ยงตามแนว COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ จ านวน 
8 ประการ ที่มีความสัมพันธ์กัน ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญไดด้ังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 1.4.1 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
  สภาพแวดล้อมขององค์กร ถือเป็นรากฐานที่ส าคัญขององค์ประกอบต่าง ๆ ในการก าหนด
กรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร หากองค์กรใดมีวัฒนธรรม
ที่ให้ความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงองค์กรนั้น ๆ จะสามารถบรรลุผลตามเป้าหมายได้ดีกว่าองค์กรที่ไม่ได้
ให้ความส าคัญกับการบริหารความเสี่ยง นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการท างาน 
ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการก าหนดทิศทาง
ของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

 1.4.2 การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
  องค์กรต้องพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้อง
กับกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือวางเป้าหมายในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจน
และเหมาะสม 
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 1.4.3 การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
  เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงานทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจาก
ภายในและภายนอกองค์กร เช่น นโยบายบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ 
กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษีอากร ทั้งนี้ เพ่ือท าความเข้าใจต่อเหตุการณ์และสถานการณ์นั้น และให้ผู้บริหาร
สามารถเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ พิจารณาก าหนดแนวทาง และนโยบายในการจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดข้ึนได้เป็นอย่างด ี

 1.4.4 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  การประเมินความเสี่ยงเป็นการจ าแนกและพิจารณาการจัดล าดับความส าคัญของ 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน
ความเสี่ยงได้ทั้งจากปัจจัยเสี่ยงทีเ่กิดจากภายในและภายนอกองค์กร 

 1.4.5 การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
  เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความเสี่ยงขององค์กร และประเมิน
ความส าคัญของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องน าความเสี่ยงไปด าเนินการตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสม  
เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและลดระดับความรุนแรงของผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  
ด้วยวิธีจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมท่ีสุดและคุ้มค่ากับการลงทุน  

 1.4.6 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่กระท าเพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้ 
การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับ
ความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

 1.4.7  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  ล าดับขั้นตอนนี้ถือว่ามีความส าคัญเพราะจะเป็นส่วนที่จะช่วยสนับสนุนในทุก  ๆ
องค์ประกอบที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัจจัยภายในองค์กร (Internal Environment) อันเป็น
รากฐานที่ส าคัญขององค์ประกอบอื่น เพราะจะมีส่วนช่วยท าให้บุคลากรในองค์กรได้รับทราบถึงทิศทาง 
การด าเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนถือเป็นการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เกี่ยวกับการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กรอีกทางหนึ่งด้วย 

 1.4.8 การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
  องค์ประกอบสุดท้าย คือ การมีระบบการติดตามการบริหารความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งเป็น
กระบวนการประเมินความมีอยู่และคุณภาพขององค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรทั้ง 7 ข้อข้างต้น  
การติดตามในที่นี้สามารถท าได้ใน 2 ลักษณะ คือ การประเมินแยกต่างหาก (Separate Evaluations) และการติดตาม
ประเมินผลเปรียบเสมือนว่าเป็นกิจกรรมต่อเนื่อง (Ongoing Activities) กิจกรรมหนึ่งโดยด าเนินการตามแบบ 
Real-time basis และการตอบสนองอย่างรวดเร็วต่อการเปลี่ยนแปลงของเงื่อนไข/สภาพแวดล้อม 
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ส่วนที่ 2 
การวางระบบการบริหารความเสี่ยง 

ของส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ส่วนที่ 2 
การวางระบบการบริหารความเสี่ยง 

ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

2.1 ข้อมูลพื้นฐานของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 2.1.1 วิสัยทัศน์ 
  “เป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์
ของประเทศภายในปี พ.ศ. 2570” 
 2.1.2 พันธกิจ 
  1) ผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ 
สู่การปฏิบัติในทุกระดับให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2) ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐของกระทรวง 
 2.1.3 วัฒนธรรมองค์กร 
 

   
 
 
  

  

วัฒนธรรม ค าจ ากัดความ 

Honesty  มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ มีวินัย มีน้ าใจ ร่วมกันต่อต้านการทุจริต 

Ownership รับผิดชอบร่วมกัน มุ่งม่ัน ทุ่มเท สามัคคี รวมพลังทุกภาคส่วน มุ่งสู่เป้าหมายองค์กร 

Prompt to 
change 

พร้อมรับ 
การเปลี่ยนแปลง 

พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มุ่งสู่การท างานที่มีสมรรถนะสูง  
และเป็นองค์กรที่มีความทันสมัย 

Establish สร้างสรรค์ กล้าคิด กล้าท า สรา้งสรรคน์วัตกรรมให้กับองค์กร 

    2.1.4 ภารกิจของส่วนราชการ  
     ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.)  เป็นส่วนราชการระดับกรม 
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจเก่ียวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบายของกระทรวงเป็น
แผนการปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ 
ส่วนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในสังกัดให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง 
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    2.1.5 อ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  
     ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดหน้าที่ไว้ ดังนี้  
     1) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าข้อมูลเพ่ือเสนอแนะรัฐมนตรีส าหรับใช้ในการก าหนด
นโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 
     2) พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง 
     3) แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ โครงการ และโครงการพิเศษ 
     4) ด าเนินการและประสานงานกับองค์การหรือหน่วยงานเกี่ยวกับกิจการด้านการเกษตร
ต่างประเทศ  
     5) ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 
ในสังกัดกระทรวง 
     6) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและพัฒนาบุคลากรของกระทรวง 
     7) ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงและ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
     8) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใช้ในการบริหารงานและการบริการ รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลสารนิเทศด้านการเกษตร 
     9) ด าเนินการบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน  
     10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงหรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
    2.1.6 การจัดโครงสร้างองค์กร 
     การจัดโครงสร้างองค์กรของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบด้วย 
     1) การบริหารราชการส่วนกลาง 
      1.1) กองกลาง 
      1.2) กองการเจ้าหน้าที ่
      1.3) กองเกษตรสารนิเทศ 
      1.4)  กองคลงั 
      1.5) กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
      1.6) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
      1.7) สถาบันเกษตราธิการ 
      1.8) ส านักกฎหมาย 
      1.9) ส านักการเกษตรต่างประเทศ 
      1.10) ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 
      1.11) ส านักตรวจราชการ 
      1.12) ส านักตรวจสอบภายใน 
      1.13) ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 
      1.14) ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ 
      1.15) ส านักพัฒนาระบบบริหาร 
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      1.16) ศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
      1.17) กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร* 
      1.18) กองประสานงานโครงการพระราชด าริ* 
      1.19) ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา* 

หมายเหตุ *  เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งตามค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

     2) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
      ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด จ านวน 76 จังหวัด 

2.2 ความเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนขององค์กร 

    กรอบแนวคิดในการจัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ส านักพัฒนาระบบบริหารได้รวบรวมความเชื่อมโยงระหว่าง แนวทางการบริหารความเสี่ยงกับ
แนวโน้มการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งเน้นสนับสนุนการขับเคลื่อนงานด้านการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานที่
เชื่อมโยงจากแผน/นโยบายส าคัญของรัฐบาลที่ได้ให้ความส าคัญกับความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ  
ซึ่งเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 4 ธันวาคม 2560 ในเรื่อง “แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี” โดยมีกรอบแนวคิด ความเชื่อมโยงกับแผนระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

    2.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ  
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  โดยให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

    2.2.2 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 (แผนระดับท่ี 1) 
     จัดท าโดยคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ได้ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 
ตอนที่ 82 ก เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2561 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศในภาพรวมให้บรรลุ วิสัยทัศน์ คือ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวเพ่ือให้ทุกภาคส่วนในสังคมน าไปเป็นแนวทาง 
การพัฒนาเพื่อขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ชาติ  
     1) ด้านความมั่นคง 
     2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
     3) ด้านพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
     4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
     5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
     ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2561 เพ่ือให้ส่วนราชการ
ใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องบูรณาการร่วมกัน และมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกันในระยะ 20 ปี
ตั้งแต่ พ.ศ. 2561 - 2580 
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    2.2.3 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับท่ี 2) 
     ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ  
และกรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งต่อมาได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ใช้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
มีจ านวนรวม ๒๓ ฉบับ ประกอบด้วย ๑) ความมั่นคง ๒) การต่างประเทศ ๓) การเกษตร ๔) อุตสาหกรรมและบริการ
แห่งอนาคต ๕) การท่องเที่ยว ๖) พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ๗) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล 
๘) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ ๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ ๑๐) การปรับเปลี่ยน
ค่านิยม และวัฒนธรรม ๑๑) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ ๑๓) การเสริมสร้างให้คนไทย
มีสุขภาวะที่ดี ๑๔) ศักยภาพการกีฬา ๑๕) พลังทางสังคม ๑๖) เศรษฐกิจฐานราก ๑๗) ความเสมอภาคและ
หลักประกันทางสังคม ๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน ๑๙) การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ ๒๐) การบริการประชาชน
และประสิทธิภาพภาครัฐ ๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
และ ๒๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

    2.2.4 แผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน (แผนระดับท่ี 2) 
     ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ก าหนดให้
ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผลตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วย แผนและขั้นตอน 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งต้องมีการจัดท าแผนที่มีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
ทุกด้าน จ านวน ๑๑ ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการเมือง 2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 3) ด้านกฎหมาย 
4) ด้านกระบวนการยุติธรรม 5) ด้านเศรษฐกิจ 6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7) ด้านสาธารณสุข  
8) ด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ 9) ด้านสังคม 10) ด้านพลังงาน และ 11) ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

    2.2.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
(แผนระดับท่ี 2) 
     แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้ประชาชนมีชีวิตและ
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เป็นแม่แบบของการวางแผนด้านเศรษฐกิจและสังคมในประเทศ รวมถึงเป็นเป้าหมาย 
ร่วมที่คนในสังคมพยายามขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เดินไปในทิศทางเดียวกัน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ตามหลักการและแนวคิด  
4 ประการ คือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การสร้างความสามารถใน “การล้มแล้ว ลุกไว” เป้าหมาย 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2565 ก าหนดหมุดหมายไว้ 13 หมุดหมาย ครอบคลุม 
4 มิติการพัฒนา ได้แก่ มิติที่ 1 มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย จ านวน 6 หมุดหมาย ได้แก่ หมุดหมายที่ 1 
ไทยเป็นประเทศชั้นน า ด้านสินค้าเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของ
การท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของ
โลก หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตู
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การค้าการลงทุน และยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค และหมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน มิติที่ 2 มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและ
สังคม มีจ านวน 3 หมุดหมาย ได้แก่ หมุดหมายที่ 7 ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็งมีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน และหมุดหมายที่ 9 ไทยมี
ความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม มิติที่ 3 มิติความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีจ านวน 2 หมุดหมาย ได้แก่ หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ า และหมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ มิติที่ 4 มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ มีจ านวน 2 หมุดหมาย 
ได้แก่ หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
และหมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

    2.2.6 แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
(แผนระดับท่ี 3) 
     กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ร่วมกันพิจารณาภารกิจของ
หน่วยงานที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนในแต่ละระดับ รวมทั้งน านโยบายส าคัญ และสถานการณ์สภาพแวดล้อม
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับบริบทของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มาก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการด าเนินงาน
ในการขับเคลื่อนภารกิจให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ก าหนด ตลอดจนพิจารณาความต่อเนื่องในการบริหารราชการแผ่นดิน
ควบคู่กับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และสามารถใช้เป็นเครื่องมือ
ในการก ากับดูแล และติดตามผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในแต่ละผลผลิตให้สามารถ
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารราชการแผ่นดิน
ในภาพรวม เพ่ือมุ่งสู่การบรรลุผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายระดับชาติร่วมกัน ซึ่งประกอบด้วย 5 ประเด็นการพัฒนา 
ได้แก่ ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคงทางการเกษตร ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ยกระดับ
ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร ประเด็นการพัฒนาที่ 3 สร้างความเสมอภาคและกระจายความเท่าเทียม
ทางสังคมเกษตร ประเด็นการพัฒนาที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน และประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยด้านการเกษตร 

    2.2.7 แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (ฉบับปรับปรุง) (แผนระดับที่ 3)  
     ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับปรับปรุง) สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งตามแนวทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐจัดท าโครงการส าคัญประจ าปีที่สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติโดยให้บรรจุโครงการที่ผ่านการจัดล าดับความส าคัญ 
ในแผนปฏิบัติราชการ และมีการพิจารณาให้สอดคล้องกับเกณฑ์การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐ  
ในการเป็นระบบราชการ 4.0 ที่มีการปรับปรุงเกณฑ์ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งกระบวนการวางแผน
จะต้องมีการวิเคราะห์ความท้าทายการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่จะมีผลกระทบต่อภารกิจและการให้บริการ 
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รวมทั้งรองรับการเปลี่ยนแปลงไปสู่องค์การดิจิทัลโดยจะน าผลการวิเคราะห์มาเป็นแนวทางในการออกแบบ 
และก าหนดนโยบาย ตลอดจนปรับปรุงแผนขององค์กรให้ทันต่อสถานการณ์ ซึ่งจากแผนปฏิบัติราชการดังกล่าว
มีประเด็นความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหารความเสี่ยง จ านวน 5 ประเด็น ได้แก่ 1) นโยบายของผู้บริหาร
และแนวทางในการปรับโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้มีภารกิจ
ด้านแผนงาน งบประมาณ และขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงไม่ชัดเจน 2) การพัฒนาระบบ กลไก ทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่แล้วเสร็จ
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 3) การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี ไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดท าให้องค์กรมุ่งไปสู่วิสัยทัศน์ไม่ส าเร็ จ 4) หน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอโครงการเดิมที่ด าเนินงานในแต่ละปี ขาดความท้าทายที่จะ
ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 และ 5) สป.กษ. ไม่มีระบบหรือ
ฐานข้อมูลด้านการเกษตรในภาพรวมระดับกระทรวงเพ่ือใช้ในการบริหารและขับเคลื่อนนโยบายกระทรวง 

    2.2.8 แผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ. 2567) ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (แผนระดับท่ี 3) 
     ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ. 2567) 
โดยมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) และนโยบายคณะรัฐมนตรี ตลอดจน
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนปฏิบัติ
ราชการของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับปรับปรุง) เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการด าเนินงานและเป็นกรอบในการเสนอ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี ซึ่งประกอบด้วย แผนปฏิบัติราชการ จ านวน 6 ด้าน ได้แก่1) 
แผนปฏิบัติราชการด้านการเพ่ิมศักยภาพการขับเคลื่อนภารกิจด้านการเกษตร 2) แผนปฏิบัติราชการด้านการ
เพ่ิมขีดความสามารถ ด้านการเกษตรต่างประเทศ 3) แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน 4) แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลขับเคลื่อนภาคการเกษตร 5) แผนปฏิบัติราชการ 
ด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ 6) แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร  
     กระบวนการบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุวิเคราะห์ประเมินและ
จัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงานหรือองค์กร
รวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได ้ซึ่งกระบวนการและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงดังกล่าวจะส าเร็จได้ต้องมีการสื่อสารอย่าง 
มีประสิทธิภาพเพ่ือให้บุคลากรในองค์กรมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงไปในทิศทางเดียวกัน
และต้องมีการติดตามและประเมินผลตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ในส่วนของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ โดยส านักพัฒนาระบบบริหารท าหน้าที่ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง โดยมีหลักคิดและ 
การวิเคราะห์องค์กรโดยน าพันธกิจตามกฎหมาย หน้าที่และอ านาจ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 13 นโยบายรัฐบาล และแผนปฏิบัติราชการรายปี ตลอดจนแผนงาน/โครงการ งบประมาณ
ภายใต้แผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ. 2567) ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มาก าหนด
ทิศทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน และติดตามผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
โดยมีเป้าหมายในการติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ด าเนินการไปแล้ว สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์
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ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ หรือสามารถจัดการกับปัจจัยเสี่ยงนั้นได้หรือไม่ และด าเนินการรวบรวม
เพ่ือสรุปผลเสนอต่อผู้บริหารรับทราบ รวมถึงมอบหมายสั่งการเพ่ือด าเนินการจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานต่อไป 

2.3 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
    การจัดวางระบบการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มี
การพิจารณาให้มีความเหมาะสมกับบริบทสภาพแวดล้อมขององค์กร โดยมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับ 
การจัดวางระบบการบริหารความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน 
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ด้วยการยึดกรอบแนวทาง 
การบริหารความเสี่ยงตามหลัก COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission) เป็นแนวทางปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และก าหนด
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ประกอบด้วย 
ระดับองค์กร และระดับหน่วยงาน 

    2.3.1 ระดับองค์กร 
     ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีค าสั่ง ที่ 461/2567 ลงวันที่  
10 มิถุนายน พ.ศ. 2567 แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ซึ่งประกอบด้วยรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้ช่วยปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ที่ได้รับมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ ผู้อ านวยการส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน/หัวหน้า
ส านักงาน ผู้แทนศูนย์ปฏิบัติการต้อต้านทุจริต ผู้แทนส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา และเกษตรและสหกรณ์ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ประสานงานระดับภูมิภาคของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 4 จังหวัด ได้แก่ เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสกลนคร 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่ เกษตรและสหกรณ์จังหวัดเพชรบุรี และเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
นครศรีธรรมราช เป็นกรรมการ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบบริหารและผู้อ านวยการส านักแผนงานและ
โครงการพิเศษ เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีหน้าที่และอ านาจ ได้แก่ 1) ก าหนดนโยบายและกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงระดับองค์กร (Risk Management Policy and Framework) ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ให้สอดคล้องกับทิศทางขององค์กร 2) วิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง และพิจารณากลั่นกรองคัดเลือก
ความเสี่ยงที่ส าคัญ หรือความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือค้นหา
วิธีการควบคุมที่เหมาะสม และน าเสนอผู้บริหารพิจารณาสั่งการ 3) จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 4) สนับสนุนการด าเนินงาน และให้ค าปรึกษาเพ่ือน าแผนบริหาร
ความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติในระดับหน่วยงาน 5) ก ากับดูแล 
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และ 6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือบุคคลเพ่ือช่วยในการปฏิบัติงานได้ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม 

    2.3.2 ระดับหน่วยงาน  
     ผู้บริหารได้มีนโยบายในการก าหนดให้มีกลไกการขับเคลื่อนการบริหารความเสี่ยงระดับ
หน่วยงาน โดยให้มีการแต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานมีองค์ประกอบ คือ ผู้บริหารระดับ
หน่วยงาน เป็นประธานคณะท างาน และหัวหน้าระดับกลุ่ม/ฝ่ายเป็นกรรมการ  เพ่ือท าหน้าที่ 1) ก าหนด
นโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานให้สอดคล้องกับแนวทางการบริหารความเสี่ยงของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2) วิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง และพิจารณากลั่นกรองคัดเลือก
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ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานรายปี หรือความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ เพ่ือค้นหาวิธีการควบคุมที่เหมาะสม และ 3) ก ากับดูแล ติดตามและรายงานผลความก้าวหน้าการ
ด าเนินงานตามมาตรการหรือกิจกรรมการควบคุมความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 การก าหนดโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงถือว่ามีความส าคัญมาก เนื่องจากต้อง
อาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากร และต้องมีการจัดโครงสร้างให้เหมาะสม โดยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในระดับ
หน่วยงาน ระดับองค์กร และระดับนโยบายมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ของแต่ละองค์ประกอบให้มีความชัดเจน 
โดยแผนผังโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปรากฏดังแผนภาพที่ 2  

แผนภาพที่ 2 ภาพแผนผังโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
  2.3.3 หน้าที่และความรับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 
   การก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับตา่ง ๆ มีรายละเอียดดังนี้ 
   1) ระดับองค์กร  

ผู้ที่เกี่ยวข้อง หน้าที่และความรับผิดชอบ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

1.1) แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1.2) ก าหนดนโยบายดา้นการบริหารความเสี่ยง 
ในภาพรวมขององค์กร 

1.3) ให้ความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงของ

ระดับองค์กร 

ระดับหน่วยงาน 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

คณะกรรมการ 
บริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. 

แผนบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ.  

คณะท างาน 
บริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 

หน่วยงานภายในสังกัด สป.กษ. 
(ส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน) 

แต่งตั้ง 

เห็นชอบ 

น าเสนอ ส านักตรวจ 
สอบภายใน  
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ผู้ที่เกี่ยวข้อง หน้าที่และความรับผิดชอบ 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1.4) ก ากับดูแลให้หน่วยงานด าเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของหน่วยงาน 

1.5) ให้ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนงานบริหาร 
ความเสี่ยงขององค์กร 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2.1) ก าหนดนโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยง
ระดับองค์กร (Risk Management Policy and 
Framework) ของส านักงานปลดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ให้สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อน
งานขององค์กร 

2.2) จัดท าแผนบริหารความเสีย่งระดับองค์กรของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2.3) วิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง และพจิารณา
กลั่นกรองคัดเลือกความเสีย่งทีส่ าคัญ หรือความเสี่ยง
ที่ไม่สามารถควบคุมได้ของส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เพื่อค้นหาวิธีการควบคุม 
ที่เหมาะสม และน าเสนอผู้บริหารพิจารณาสั่งการ 

2.4) สนับสนุนการด าเนนิงาน และให้ค าปรึกษาเพื่อ 
น าแผนบริหารความเสี่ยงของส านกังานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณไ์ปสู่การปฏิบัตใินระดบัหนว่ยงาน  

2.5) ก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแผนบริหารความเสีย่งของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

2.6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือบุคคล
เพื่อช่วยในการปฏิบัตงิานได้ตามความจ าเปน็และ
เหมาะสม 

ผู้ตรวจสอบภายใน 3.1) เป็นที่ปรึกษาและให้องค์ความรู้กับหน่วยงาน 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร 

3.2) ด าเนินการสอบทานการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งในระดับ
หน่วยงาน และระดบัองค์กร  

3.3) ให้ข้อเสนอแนะในการบรหิารจัดการความเสี่ยง 
ทั้งในระดับหน่วยงาน และระดบัองค์กร 

   2) ระดับหน่วยงาน  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง หน้าที่และความรับผิดชอบ 

คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 
 

1.1) คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน
ชี้แจงแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ทั้งในระดับหน่วยงาน และระดับองค์กรให้บุคลากร
ภายในหน่วยงานได้รับรู้และรับทราบข้อมูล 
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ผู้ที่เกี่ยวข้อง หน้าที่และความรับผิดชอบ 
อย่างทั่วถึง 

1.2) ประชมุคณะท างานบริหารความเสี่ยงระดบัหนว่ยงาน 
เพื่อจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กรให้
สอดรับกับกรอบแนวทางการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กร 

1.3) วิเคราะห์ ประเมินผลความเสี่ยง และพิจารณา
กลั่นกรอง คัดเลือกความเสี่ยงจากแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม จากแผนปฏิบัติงานรายปี  
ของแต่ละปีงบประมาณ รวมทั้ง จัดท ากิจกรรม 
การควบคุมการประเมินความเสี่ยง 

1.4) ก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน 

1.5) รายงานผลการประเมินความเสี่ยงในระดับหน่วยงาน 
เสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

 
2.4 กระบวนการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

    2.4.1 นโยบายการบริหารความเสี่ยง  
     ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดก้ าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือให้กระบวนการบริหารความเสี่ยงมีความเหมาะสม สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์และภารกิจ
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้ 
     1) พัฒนาระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดยการจัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองค์กร  
     2) การบริหารความเสี่ยงจะต้องครอบคลุมทุกระดับ โดยการวิเคราะห์ความเสี่ยง
จะต้องวิเคราะห์จากปัจจัยภายในและภายนอก เพ่ือให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
     3) ผลักดันให้มีการน าระบบเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ในการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
     4) ผู้บริหารจะต้องให้ความส าคัญในการสร้างกลไกเกี่ยวกับการก ากับดูแล และควบคุม
ให้มีการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง มีการทบทวนการบริหารความเสี่ยงของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประจ าทุกปี เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรประสบผลส าเร็จ
ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
    2.4.2 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
     กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน 
และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานขององค์กร รวมทั้ง 
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุม เพ่ือป้องกัน หรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ
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ที่ยอมรับได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าว จะประสบความส าเร็จได้ต้องมีการสื่อสารให้คนในองค์กรมีความรู้ ความ
เข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน และการจัดท าระบบสารสนเทศเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์
ประเมินความเสี่ยง ทั้งนี้ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ก าหนดขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงเป็น 7 
ขั้นตอน ตามองค์ประกอบของกรอบการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

แผนภาพที่ 3 แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของกระบวนการและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงตามองค์ประกอบ
ของกรอบการบริหารความเสี่ยง  

 
มีกระบวนการและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ดังแสดงตามภาพที่ 6 องค์ประกอบหลัก
ของการบริหารความเสี่ยง 
  1) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
   เป็นแนวคิด นโยบาย รวมถึงบรรยากาศการท างานที่ก าหนดจากผู้บริหารระดับสูง 
(Tone at the Top) ซึ่งมีอิทธิพลส าคัญต่อสภาพแวดล้อมภายในองค์กร การบริหารความเสี่ยงในทุกด้าน  
ซึ่งจะมีองค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
   1.๑) นโยบายและปรัชญาแนวคิดด้านการบริหารความเสี่ยง (Risk Management 
Philosophy) หมายถึง การก าหนดนโยบาย หลักการและวิธีการบริหารความเสี่ยงจากผู้บริหารระดับสูง  
รวมถึงแนวคิด ทัศนคติขององค์กรเกี่ยวกับความเสี่ยง 
   1.2) ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) เป็นการก าหนดระดับความเสี่ยง
อย่างกว้าง ๆ ที่องค์กรยอมรับได้ เช่น ก าหนดเป็นระดับสูง กลาง หรือ ต่ า ในเชิงปริมาณไว้ชัดเจน หรือเชิงคุณภาพ 
ซึ่งจะมีผลต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดรับตามระดับที่ตนเองยอมรับ 
   1.3) คณะกรรมการองค์กร (Board Committees) คณะกรรมการ (Board of 
Directors) คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) มีบทบาทในการก ากับติดตามในเรื่องการบริหาร
ความเสี่ยง ซึ่งมีผลให้คณะกรรมการต้องมีโครงสร้างที่ชัดเจน มีบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม มีความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ และความเป็นอิสระ 

วิสัยทัศน ์

พนัธกิจ 

ยุทธศาสตร ์

กลยุทธ ์

ตัวชี้วดั 

โครงการ 7. สารสนเทศและการสื่อสาร 

2. การก าหนดวัตถุประสงค ์

3. การระบุความเสีย่ง 

4. การประเมินความเสี่ยง 

5. การตอบสนองต่อเสี่ยง 

6. กิจกรรมควบคุม 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร 

8. การติดตาม
ประเมินผล 

8. การติดตาม
ประเมินผล 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
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   1.4) ความซื่อตรงและจริยธรรมองค์กร (Integrity and Ethical Value) ผู้บริหาร
ระดับสูง (Tone at the Top) มีความส าคัญอย่างยิ่งในการกระท าเป็นแบบอย่าง ซึ่งควรจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรม
เป็นลายลักษณ์อักษร ระบุพฤติกรรมที่ควรหรือไม่ควรให้ชัดเจน 
   1.5) ความมุ่งมั่นด้านความสามารถ (Commitment to Competence) หมายถึง 
ความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานในแต่ละต าแหน่ง ซึ่งรวมถึงความฉลาดไหวพริบ ความสามารถ 
ในการตัดสินใจ ซึ่งองค์กรต้องจัดให้บุคลากรมีทักษะเหล่านี้โดยการสรรหา อบรมให้เกิดผลจริง 
   1.6) โครงสร้างการจัดองค์กร (Organizational Structure) การจัดสายการบังคับ
บัญชาที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการสั่งการควบคุม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   1.7) การมอบอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Assignment of Authority 
and Responsibility) 
   1.8) มาตรฐานของทรัพยากรบุคคล (Human Resource Standards) เกี่ยวกับ
มาตรฐานในการสรรหาการจ้าง การพัฒนา การประเมินผล การเลื่อนระดับ การสร้างแรงจูงใจ รวมถึงการให้
โทษทางวินัย 
  2) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
   การก าหนดวัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ที่ชัดเจนของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ตามแผนการปฏิบัติราชการรายปีของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กร การก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และหน่วยวัดจะช่วยให้การระบุ และวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้ 
อย่างครบถ้วน ทั้งนี้ เทคนิคการก าหนดวัตถุประสงคอ์าจใช้หลักการ “SMART” มีลักษณะดังนี้ 
   Specific : ต้องมีความชัดเจน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในผลตอบแทนหรือผลลัพธ์ 
ที่ต้องการชัดเจน  
   Measurable : ต้องสามารถวัดผลได้ ควรมีการระบุหลักเกณฑ์และข้อมูลที่ต้องการ
ใช้ในการวัดผล  
   Achievable : ต้องสามารถปฏิบัติให้บรรลุผลได้จริง  
   Reasonable : ต้องมีความสมเหตุสมผล และมีความเป็นไปได้  
   Time constrained : ต้องมีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม 
  3) การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) และการระบุความเสี่ยง  
   3.1) การระบุเหตุการณ์ ทั้งท่ีเกิดและไม่เคยเกิดมาก่อน โดยพิจารณาจากปัจจัย
ที่มีอิทธิพลทั้งภายนอกและภายในองค์กร หากเหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นจะมีผลกระทบส าคัญต่อความส าเร็จของ  
กลยุทธ์และวัตถุประสงค์ รวมถึงการแยกเหตุการณ์ที่เป็นโอกาสออกจากความเสี่ยง เพ่ือสามารถใช้ในการก าหนด
กลยุทธ์ขององค์กรได้ต่อไป ในการพิจารณาเหตุการณ์นั้น ควรมีแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ ทั้งนี้ ในส่วนของปัจจัย
ภายนอกแม้เป็นปัจจัยที่ควบคุมโอกาสที่จะเกิดไม่ได้ แต่อาจลดผลกระทบลงได้ ได้แก่  ภาวะเศรษฐกิจ เช่น 
เงินเฟ้อ เงินฝืด อัตราดอกเบี้ย การแข่งขัน สถานการณ์การเมือง เช่น การใช้กฎหมาย ระเบียบ  ภัยธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น น้ าท่วม ขยะ สภาวะทางสังคม เช่น การเปลี่ยนแปลงประชากร การย้ายถิ่น วัฒนธรรม เป็นต้น 
ส่วนปัจจัยภายใน เป็นปัจจัยที่สามารถควบคุมและจัดการได้ ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 
บุคลากร (Personal) กระบวนการ (Process) และเทคโนโลยี (Technology) 
   3.2) การระบุความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้น
ภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (อาจเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน) 
หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน ทั้งในระดับ
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ส านักงาน/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และในระดับองค์กร ทั้งนี้ สามารถจ าแนกความเสี่ยงในองค์กรได้เป็น  
4 ลักษณะ ดังนี้ 
    - ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk - S) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก
การก าหนดแผนกลยุทธ์ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์อย่างไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง
นโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผล
กระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
    - ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ  (Operational Risk - O) หมายถึง ความเสี่ยง
จากการขาดการก ากับดูแลกิจการที่ดี ขาดธรรมาภิบาลในองค์กร หรือการควบคุมภายในที่ดีเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการปฏิบัติงานภายใน บุคลากร ระบบงาน หรือเหตุการณ์ภายนอก และส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ตามภารกิจของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
    - ความเสี่ยงทางการเงิน (Financial Risk - F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
สภาพคล่องทางการเงิน การบริหารทางการเงินและงบการเงิน เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเ บิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรลดลง งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้การจัดสรรไม่พอเพียง 
    - ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และ
ข้อบังคับขององค์กร (Compliance Risk - C) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามนโยบาย 
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องได้ หรือการด าเนินการภายใต้นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ที่มีอยู่ไม่เหมาะสม และเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
  4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   การประเมินและวิเคราะห์ เป็นการจัดล าดับความเสี่ยงว่ามีผลกระทบต่อองค์กร
สูงหรือต่ าอย่างไร ซึ่งจะประเมินจาก 2 มิติ คือ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง (Impact) โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจ
จัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

   การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน 
และการจัดระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอนที่ส าคัญ ดังนี้ 
   4.1) การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  
    เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ เกณฑ์ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของ
ความเสี่ยง (Degree of Risk) ซึ่งสามารถก าหนดเกณฑ์ได้ ทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ
ข้อมูลสภาพแวดล้อมภายใน และดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจ านวนเงินมาใช้  
ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง ถ้าเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้  
ให้ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 ตารางแสดงเกณฑ์ในการพิจารณาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ระดับโอกาสที่จะเกิด 

(Likelihood) 
เหตุการณ์ต่าง ๆ (เชิงปริมาณ) เหตุการณ์ต่าง ๆ  

(เชิงคุณภาพ) 
คะแนน โอกาส ความถี่ที่เกิดขึ้น (เฉลี่ย) เปอร์เซ็นต์โอกาสที่จะ

เกิดขึ้น 
ความถี่ที่เกิดขึ้น (เฉลี่ย) 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้ง หรือมากกว่า มากกว่า 90 % มีโอกาสในการเกิดขึ้นสูงมาก 
4 สูง 2 - 3 เดือนต่อครั้ง หรือมากกว่า 50 % - 80 % มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง

หรือบ่อย ๆ 
3 ปานกลาง 4 – 6 เดือนต่อครั้ง หรือมากกว่า   26 % - 49 %  มีโอกาสเกดิบ้างเป็นบางครั้ง 
2 ต่ า 1 ปี ต่อครั้ง 5 % - 25 % อาจมีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง 
1 ต่ ามาก มากกว่าเวลา 3 ปีขึ้นไปต่อครั้ง น้อยกว่า 5 % แทบไม่มีโอกาสเกดิขึ้น 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงเกณฑ์ในการพิจารณาผลกระทบจากความเสี่ยง 
ระดับผลกระทบ 

(Impact) 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

คะแนน ผลกระทบ 

5 สูงมาก มากกว่า 1,000,000 บาท มีผลกระทบต่อกระบวนการ 
และการด าเนินงานท่ีรุนแรงมาก 

4 สูง มากกว่า 250,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท มีผลกระทบต่อกระบวนการ 
และการด าเนินงานท่ีรุนแรง 

3 ปานกลาง มากกว่า 50,000 บาท ถึง 250,000 บาท มีการหยดุชะงักอย่างมีนัยส าคัญ 
ของกระบวนการและการด าเนินงาน 

2 ต่ า มากกว่า 10,000 บาท ถึง 50,000 บาท มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการ 
และการด าเนินงาน 

1 ต่ ามาก ไม่เกิน 10,000 บาท ไม่มีการหยดุชะงักของกระบวนการ 
และการด าเนินงาน 

 
ระดับผลกระทบ 

(Impact) 
ผู้ได้รับผลกระทบ 

คะแนน ผลกระทบ องค์กร หน่วยบริการ ผู้รับบริการ/ประชาชน 

5 สูงมาก ได้รับผลกระทบมาก ได้รับผลกระทบมาก ได้รับผลกระทบมาก 
4 สูง ได้รับผลกระทบมาก ได้รับผลกระทบมาก ได้รับผลกระทบปานกลาง 
3 ปานกลาง ได้รับผลกระทบปานกลาง ได้รับผลกระทบปานกลาง ได้รับผลกระทบน้อย 
2 ต่ า ได้รับผลกระทบเล็กน้อย  

และสามารถยอมรับได ้
ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ 

1 ต่ ามาก ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ 
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ตารางท่ี 3  ตารางแสดงระดับความเสี่ยง (Heat Map) 

 

โดยการก าหนดระดับของความเสี่ยงเป็นการแสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จาก ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ซึ่งระดับความเสี่ยง ก าหนดเกณฑ์ไว้จ านวน 4 ระดับ ได้แก่ 

 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extremely: E) 15 – 25  คะแนน 
 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9 – 14  คะแนน 
 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4 – 8    คะแนน 
 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk: L) 1 – 3   คะแนน  

ในการประเมินความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนด แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยระดับความเสี่ยง
สามารถค านวณได้จาก 

 

ซ่ึงการจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) โดยใช้เกณฑ์
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง ก าหนด
เป็นสีเขียว  

 ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  
แต่มีแผนควบคุมความเสี่ยง ก าหนดเป็นสีเหลือง  

 ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 9 - 14 คะแนน มีแผนลดความเสี่ยง ก าหนด
เป็นสีส้ม  

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
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 ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 15 - 25 คะแนน มีแผนลดและ
ประเมินซ้ าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง ก าหนดเป็นสีแดง   

แผนภาพที่ 4 แผนภาพแสดงตาราง Risk Matrix แสดงระดับความเสี่ยง (เป็นค่าคะแนนระหว่าง โอกาส × 
ผลกระทบ)  

        ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
 
 

 

 

 

 
 

   4.2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
    เป็นการน าเหตุการณ์ความเสี่ยงแต่ละเหตุการณ์ที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส 
(Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย  
(Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุม
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์สามารถวางแผน 
และจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ภายใต้งบประมาณ อัตราก าลังคน และระยะเวลาที่มีอย่างจ ากัด  
โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดไว้ 
    ซึ่งในการประเมินความเสี่ยงตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของหน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบหรือคณะท างานที่ได้แต่งตั้งขึ้น ควรเป็นผู้มีความรู้ ความช านาญ และมีประสบการณ์ในเรื่องนั้น ๆ 
ส าหรับเทคนิคการให้คะแนนระดับการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยความเสี่ยงนั้น อาจใช้
คะแนนเสียงข้างมากในการประชุมหรือให้แต่ละคนเป็นผู้ให้คะแนน แล้วน าคะแนนนั้นมาหาค่าเฉลี่ย ซึ่งอาจมี
ขั้นตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 

- พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ว่ามี
โอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดนั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด (ดังปรากฏในตารางที่ ๑)   

- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อ
การปฏิบัติงานของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด 
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด (ดังปรากฏในตารางที่ 2)   
   4.3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
     ในการวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ 
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละความเสี่ยงเรียบร้อยแล้ว ให้น าผลที่ได้ 
มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือ
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     โอกาสที่จะเกดิความเสยีหาย (Risk Likelihood) 

ระดับสี ระดบัความเสีย่ง 

 เสี่ยงต่ า 

 เสี่ยงปานกลาง 

 เสี่ยงสูง 
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ภารกิจว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็น
ความเสี่ยงสูง (High) ถึงสูงมาก (Extremely High) 
   4.4) การจัดล าดับความเสี่ยง  
      ในการจัดล าดับความเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะน ามาจัดล าดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อองคก์รหรือภารกิจของหน่วยงาน เพ่ือพิจารณาก าหนดกิจกรรมการควบคุม
ในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์
ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตาม
ตารางการประเมินความเสี่ยง โดยจัดเรียงตามล าดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และเลือกความเสี่ยง
ที่มีระดับสูงมากและสูง มาจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงในขั้นตอนต่อไป แต่ทั้งนี้ หน่วยงานก็ควรพิจารณา
และความส าคัญในประเดน็ความเสี่ยงต่ าแต่ถ้าเกิดแล้วจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานหรือองค์กรอย่าง
รุนแรงเช่นกัน 
    5) การจัดการตอบสนองต่อความเสี่ยง (Risk Responses) 
     ก าหนดมาตรการตอบสนองความเสี่ยง คือ การหาวิธีที่เหมาะสมส าหรับจัดการ 
แต่ละความเสี่ยงให้ลดความรุนแรงลงหรือเกิดขึ้นน้อยลง หรือก าหนดมาตรการการควบคุมดูแลไม่ให้เกินระดับ
อันตราย เป็นต้น 
     โดยทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงมุ่งเน้นให้องค์กรสามารถบริหารความเสี่ยง 
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  โดยการก าหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงสามารถท าได้หลายวิธี  
และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ โดยสามารถแบ่ง
วิธีการจัดการความเสี่ยงได้ 4 วิธี ดังนี้ 
     5.1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance/Take Risk) คือ การที่ความเสี่ยง
นั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่จนปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยง 
ในระดับท่ีไมรุ่นแรงและไม่คุม้ค่าในการจัดการควบคุมหรือที่จะด าเนินการใด ๆ  
     5.2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction/Treat Risk) คือ 
เป็นการปรับปรุงระบบการท างานหรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ
ให้อยู่ในระดับท่ีองคก์รยอมรับได้  
     5.3) การกระจายความเสี่ยง/การโอนความเสี่ยง (Risk sharing/Terminate Risk) 
เป็นการกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 
     5.4) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance/Terminate Risk) คือ ความเสี่ยง
ที่ไม่สามารถยอมรับได้และต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขของการด าเนินงาน เช่น การหยุด
ด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน การลดขนาด
ของงานหรือกิจกรรมลง  
     ทั้งนี้ ในการเลือกวิธีการให้เหมาะสมกับโอกาสและผลกระทบนั้นต้องพิจารณาถึง
ต้นทุนทั้งทางตรง และทางอ้อมและประโยชน์ที่จะได้รับหลักการพิจารณาที่ส าคัญ คือ การลงทุนเพ่ือตอบสนอง
ต่อความเสี่ยงนั้นมีความคุ้มค่ากับลงทุนหรือไม่เพียงใด ซึ่งควรพิจารณาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ กล่าวคือ 
ในเชิงปริมาณพิจารณาจากเงินที่ ใช้ไปกับผลที่จะได้รับกลับคืนในเชิงปริมาณ ส าหรับในเชิงคุณภาพ 
ที่ต้องพิจารณา เช่น การสร้างโอกาสที่ดี การสร้างความมั่นคง ความพึงพอใจ การลดการเสียโอกาสบางอย่าง  
การสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนผู้ใช้บริการ การสร้างเสริมชื่อเสียง ซึ่งหากพบว่าความเสี่ยงนั้นระดับ 
ความน่าจะเกิดขึ้นสูง ควรเพ่ิมกิจกรรมควบคุมแบบป้องกันเพ่ือลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์เสี่ยงนั้นหรือ 



หน้า 24 

 

         แผนบริหารความเสี่ยง 

                                 ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 

ถ้าความเสี่ยงมีในระดับต่ า ทั้งระดับความน่าจะเกิดและผลกระทบก็อาจใช้การยอมรับและติดตามเป็นระยะ 
เพราะไม่คุ้มค่าในการลงทุนเพ่ิมกิจกรรมควบคุม หากเป็นความเสี่ยงที่มีระดับผลกระทบและโอกาสเกิดสูง 
องค์กรจะต้องตอบสนอง และมีการควบคุมที่มีประสิทธิผลสูง เช่น ใช้การควบคุมหลายรูปแบบ ทั้งป้องกัน  
ค้นพบ ส่งเสริม การตอบสนองจึงเป็นการน ากลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติในส านัก เพ่ือลดโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบในการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือมีแต่ยังไม่เพียงพอ 
    6) การควบคุมความเสี่ยง (Control) คือ นโยบายและวิธีปฏิบัติที่จะช่วยให้มั่นใจว่า
ได้มีการด าเนินการ ตามแนวทางการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่ได้ก าหนดมาตรการหรือกิจกรรมไว้ สามารถ
ควบคุมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในทุกระดับทุกหน้าที่งาน และทั่วทั้งองค์กร ซึ่งจะประกอบด้วยกิจกรรมที่
แตกต่างกัน เช่น การอนุมัติ การมอบหมายอ านาจหน้าที่ การยืนยันความถูกต้อง การกระทบยอด การแบ่งหน้าที ่
และการสอบทานผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น โดยประเภทการควบคุมความเสี่ยง มีจ านวน 4 ประเภท ดังนี้ 
     6.1) การควบคุมเพื่อการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือป้องกันระดับความน่าจะเกิดของข้อผิดพลาดไว้ก่อน เช่น การให้ความเห็นชอบ การใช้รหัสผ่าน การจัด
โครงสร้างองค์กร และมอบหมายอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสม การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมองค์กร การแบ่งแยกหน้าที่ 
การเข้าถึงทรัพย์สิน เป็นต้น 
     6.2) การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุม 
ที่ก าหนดขึ้นเพื่อค้นหาขอ้ผิดพลาดที่เกิดข้ึนแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอด การตรวจนับ 
การรายงาน และข้อบกพร่อง ฯลฯ เป็นต้น 
     6.3) การควบคุมโดยการชี้แนะ/ส่งเสริม (Directive Control) เป็นการควบคุม
ก าหนดขึ้นเพ่ือส่งเสริม หรือกระตุ้นให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เช่น การก าหนดนโยบาย วิธีการ
ปฏิบัติงาน แผนการฝึกอบรม การมีมาตรการจูงใจและให้รางวัลหากผลการปฏิบัติงานบรรลุตามตัวชี้วัด/
เป้าหมาย เป็นต้น 
     6.4) การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุม 
ที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไขข้อผิดพลาด อาจเป็นวิธีการควบคุมใหม่ (ไม่เคยท าการควบคุมนี้มาก่อน) เช่น ใช้ระบบ
อัตโนมัติ การจัดกระบวนการปฏิบัติงานใหม่ การจัดโครงสร้างใหม่ การยุบรวมหรือยกเลิกการกระท าบางอย่าง 
หรืออาจใช้วิธีการชดเชยการควบคุมปกติที่ไม่อาจปฏิบัติได้เพราะต้นทุนสูง เช่น การให้มีการก ากับสอบทาน 
ของผู้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด เพราะไม่มีงบประมาณมากพอที่จะจ้างพนักงานผู้ที่เชี่ยวชาญเพ่ิม 
    7) สารสนเทศและการสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยง 
     ระบบสารสนเทศและการสื่อสารเกี่ยวกับความเสี่ยง ต้องมีการระบุ บันทึก  
มีการเผยแพร่ในรูปแบบและภายในเวลาที่เหมาะสม และมีการสื่อสารโดยใช้แหล่งข้อมูลทั้งภายนอกและภายใน
องค์กร ควรแทรกอยู่ในการบริหาร และการปฏิบัติงาน รวมถึงการก าหนดให้มีการรายงานผลการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับ ให้กับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และผู้บริหารได้รับทราบและให้ความเห็นชอบแนวทางการด าเนินการตามแผนการบริหาร
ความเสี่ยง โดยคุณภาพของสารสนเทศจะต้องมีความเหมาะสมหรือสาระที่จ าเป็นส าหรับการตัดสินใจถูกต้อง 
สมบูรณ์ เป็นปัจจุบัน ทันเวลา และเข้าถึงได้ 
     การรายงานความเสี่ยงเป็นการรายงานผลการวิเคราะห์ ประเมินผล และบริหาร
จัดการความเสี่ยงว่า มีความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หรือไม่ Residual Risk ถ้ายังมีเหลืออยู่ มีอยู่ในระดับความเสี่ยง
สูงมากเพียงใด และมีวิธีจัดการความเสี่ยงนั้นอย่างไร เสนอต่อผู้บริหารเพ่ือให้พิจารณาสั่งการ รวมถึง 
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การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ทั้งนี้การบริหารความเสี่ยงจะเกิดผลส าเร็จได้ต้องได้รับการสนับสนุนจาก
ผู้บริหารระดับสูง ซึ่งภายหลังจากหน่วยงานทราบผลการประเมินความเสี่ยง และน าความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ใน
ระดับสูงมาก มาก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงแล้ว จะต้องด าเนินการจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
    8) การติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
     กระบวนการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นขั้นตอนที่ด าเนินการ
เพ่ือติดตามและประเมินผลมาตรการ/กิจกรรมควบคุม ที่ระบุในแผนบริหารความเสี่ยง ซึ่งจะต้องมีการติดตาม
และรายงานผลเป็นระยะ เพ่ือให้มั่นใจว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถ
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยการติดตามผลแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
     8.1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Tuesday Bedfast) ประจ าปีงบประมาณ  
โดยก าหนดกรอบระยะเวลาในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงไว้อย่างน้อย  
2 รอบ (เช่น รอบ 6 เดือน ภายในวันที่ 30 เมษายน 25XX และรอบ 12 เดือน ภายในวันที่ 30 ตุลาคม 25XX) 
เพ่ือวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลน าเสนอผู้บริหาร 
     8.2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตาม
ที่รวมอยู่ในการด าเนินงานต่าง ๆ ตามปกติของหน่วยงาน ส าหรับหน่วยงานที่ไม่ได้เป็นผู้รับผิดชอบตาม
แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง หากพบปัจจัยเสี่ยงขึ้นระหว่างด าเนินการ หรือในกรณีเกิดความเสี่ยง 
ที่พบขึ้นใหม่และไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ ให้เสนอผู้บริหารและแจ้งให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบ เพ่ือพิจารณาก าหนดกรอบแนวทางในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ต่อไป 
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ส่วนที่ 3 
แผนบริหารความเสี่ยง 

ของส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ส่วนที่ 3 
แผนบริหารความเสี่ยง 

ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

     แผนบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 ได้จัดท าข้ึน เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ 
และมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 โดยส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้ก าหนดขั้นตอนของการด าเนินการไว้ ดังนี้ 

     3.1.1 ระดับหน่วยงาน  
      การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงจะต้องมีการสร้างกลไกในการขับเคลื่อน โดยก าหนดให้
มีแต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน เพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะห์ ระบุ
ปัจจัยเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง และเสนอมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง 
พร้อมทั้งจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้ 
      1) การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ส าหรับน ามาวิเคราะห์และประเมิน
เพื่อจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
      การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ส าหรับน ามาวิเคราะห์และประเมิน 
เพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง โดยนโยบายการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือด าเนินการ
วิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง มีรายละเอียดดังนี้ 
      1.1) เป็นโครงการ/กิจกรรม ที่ด าเนินการเพ่ือให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์สามารถบรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดตามท่ีได้ระบุในแผนปฏิบัติงานรายปี 
      1.2) เป็นโครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี 
      1.3) เป็นโครงการ/กิจกรรม ที่ถูกก าหนดให้เป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญในระดับส านัก/กอง 
ตามค ารับรองการปฏิบัติราชการระดับส านัก/กอง ในมติของ Performance เพ่ือยกระดับการท างานให้กับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
ซึ่งสอดรับกับทิศทางการขับเคลื่อนงานนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

      ทั้งนี้ ในการพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ส าหรับการวิเคราะห์และ
ประเมินเพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาไว้ดังนี้ 

ปัจจัยพิจารณา เกณฑ์คะแนนในการพิจารณา 
1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 

1. การบรรลุผลตามวัดชี้วัด
ส านัก/กอง ในมิติ 
Performance ที่ยกระดับ
การท างานในระดับ กษ./ 
สป.กษ. หรือบรรลุผลตาม

เป็นแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ที่ด าเนินการให้
บรรลตุามแผนปฏิบตัิงาน
ประจ าปี ของ สป.กษ. 

 

เป็นแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ท่ีด าเนินการให้
บรรลตุามแผนปฏิบตัิงาน
ประจ าปี ของ สป.กษ. 

 และเป็นตัวช้ีวัดทีส่ าคัญ

เป็นแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ท่ีด าเนินการให้
บรรลตุามแผนปฏิบตัิงาน
ประจ าปี ของ สป.กษ. 

และเป็นตัวช้ีวัดที่ส าคญัใน
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ปัจจัยพิจารณา เกณฑ์คะแนนในการพิจารณา 
1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 

ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ 
ประจ าปีงบประมาณ 

 
 
 
 

 

ในระดับการของ กษ./
สป.กษ. 

ระดับการของ กษ./
สป.กษ. รวมทั้งเป็น 

งานส าคัญที่ขับเคลื่อน
นโยบายของ กษ.  

2. ความส าคญัในการได้รบัการ
จัดสรรงบประมาณประจ าปี 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ที่ได้รบังบประมาณของ

ส านัก/กอง  
สูงเป็นล าดับที่ 3  

หรือต่ ากว่า 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ที่ได้รบังบประมาณของ

ส านัก/กอง  
สูงเป็นล าดับที่ 2 

 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ที่ได้รบังบประมาณของ

ส านัก/กอง  
สูงเป็นล าดับที่ 1 

 
3. ระดับการน าส่งผลผลิตหรือ

บริการต่อผู้รับบรกิารใน 
แต่ละโครงการ/กิจกรรม 

ผู้รับบริการเป็นหน่วยงาน
ภายใน สป.กษ.  

ผู้รับบริการเป็นหน่วยงาน
ภายใน สป.กษ. และ กษ. 

ผู้รับบริการเป็นหน่วยงาน
ภายใน สป.กษ., กษ., 

หน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ 
และเกษตรกร 

โดยการคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่จะน ามาวิเคราะห์และประเมินเพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  
ให้หน่วยงานพิจารณาจัดล าดับความส าคัญ โดยการคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ได้จากการประเมิน
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด และน าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่มีคะแนนสูงสุดตามล าดับที่ก าหนดมา
ด าเนินการวิเคราะห์และประเมินเพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานต่อไป 
       วิธีด าเนินการ 
       1.1) คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน จัดประชุมเพ่ือชี้แจงหลักเกณฑ์
การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ส าหรับน ามาวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง เพ่ือจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงระดับหน่วยงาน รวมทั้งหลักเกณฑ์/วิธีการด าเนินงานจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 
       1.2) คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน พิจารณาจัดล าดับความส าคัญ 
โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด และน าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่มีผลคะแนน
การคัดเลือกสูงสุด 3 ล าดับแรก มาจัดท าแผนงานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานให้เป็นไปตามแนวทางที่ก าหนด 
      2) กระบวนการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 
       เมื่อหน่วยงานได้แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่จะใช้ด าเนินการวิเคราะห์และ
ประเมินความเสี่ยงเรียบร้อยแล้ว ให้หน่วยงานด าเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง มีรายละเอียดดังนี้ 
       2.1) การก าหนดวัตถุประสงค์/เป้าหมาย (Set Objective) การก าหนด
วัตถุประสงค์ภายในองค์กรจะต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ วัตถุประสงค์ขององค์กร
จะต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และแผนปฏิบัติราชการขององค์กร และต้องสอดคล้องกันตั้งแต่ระดับ
องค์กร หน่วยงาน โครงการ/กิจกรรม จนถึงระดับบุคคล เพ่ือให้วัตถุประสงค์ในภาพรวมบรรลุเป้าหมาย 
ขอบเขตการด าเนินงานในแต่ละระดับ ตลอดจนสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้ครบถ้วน ดังนั้น 
วัตถุประสงค์จะต้องแสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ที่องค์กรต้องการจะบรรลุไม่ใช่การกล่าวถึงกระบวนการในการปฏิบัติงาน 
ส าหรับวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงอาจจะแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับ คือ 1) วัตถุประสงค์ระดับองค์กร 
(Corporate Objective) เป็นวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานในภาพรวมขององค์กรหรือเป้าหมายตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี และ 2) วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรม (Activities Objective) เป็นวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน 
ที่เฉพาะเจาะจงลงไปส าหรับแต่ละกิจกรรมที่องค์กรก าหนด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งวัตถุประสงค์
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ของแต่ละกิจกรรมจะต้องสนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในระดับองค์กร ทั้งนี้ การก าหนดวัตถุประสงค์
ที่ชัดเจนจะช่วยให้การระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน  
        วิธีด าเนินการ 
        (1) การระบุวัตถุประสงค์ระดับองค์กร ให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาระบุวัตถุประสงค์ระดับองค์กรในที่นี้สามารถน า
เป้าประสงค์หรือเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานตามที่ระบุในแผนปฏิบัติราชการรายปี 
        (2) การระบุวัตถุประสงค์ระดับหน่วยงานให้คณะท างานบริหารความเสี่ยง
ระดับหน่วยงานพิจารณาระบุวัตถุประสงค์ระดับส านัก/กอง ในที่นี้พิจารณาน าเป้าหมายของส านัก/กองที่น าส่ง
เป้าหมายของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามที่ระบุในแผนปฏิบัติราชการรายปี  
        (3) การระบุวัตถุประสงค์ระดับ โครงการ/กิจกรรม และขั้นตอนให้คณะท างาน
บริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานพิจารณาระบุวัตถุประสงค์ในระดับโครงการ/กิจกรรม และขั้นตอนที่หน่วยงาน
ของตนรับผิดชอบ โดยสามารถพิจารณาน าวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้แล้วมาใช้ระบุในการก าหนดวัตถุประสงค์
เพ่ือการบริหารความเสี่ยงได้ หากยังไม่เคยมีการระบุมาก่อนให้ก าหนดขึ้นใหม่ 
       2.2) การระบุปัจจัยเสี่ยง เป็นการระบุต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง 
ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
        วิธีด าเนินการ 
        (1) ให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานร่วมกันระบุปัจจัยเสี่ยง
ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด 
        (2) พิจารณาระบุปัจจัยเสี่ยงทั้งที่เป็นปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 
ที่อาจเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมาย ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ซึ่งในแต่ละประเด็น
อาจมีปัจจัยเสี่ยงมากกว่า 1 ปัจจัย โดยให้ระบุให้ครบถ้วน 
        (3) พิจารณาระบุประเภทของความเสี่ยงในแต่ละปัจจัยเสี่ยง โดยให้ระบุ
อักษรย่อในภาษาอังกฤษ ได้แก่ S คือ ด้านกลยุทธ์ O คือ ด้านการด าเนินงาน F คือ ด้านการเงิน และ C คือ 
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ในช่องประเภทความเสี่ยง 
       2.3) การประเมินความเสี่ยง เป็นการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
และจัดล าดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
        วิธีด าเนินการ 
        (1) ให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานประเมินความเสี่ยง
ของหน่วยงาน โดยประเมินความเสี่ยงในแต่ละปัจจัยลงในแบบฟอร์มที่ก าหนด 
        (2) การพิจารณาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
และระดับความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง (Impact) โดยพิจารณาจากเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานตามที่คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด  
       2.4) แนวทางการตอบสนองความเสี่ยง  
        วิธีด าเนินการ 
        ให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน ก าหนดแนวทาง 
การตอบสนองความเสี่ยงลงในแบบฟอร์มที่ก าหนด ซึ่งการประเมินและการก าหนดแนวทางการตอบสนอง
ความเสี่ยง มีแนวทางในการพิจารณาเป็นรายกรณี ดังนี้ 
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        (1) กรณีปัจจัยเสี่ยงเป็นปัจจัยภายนอก และเป็นระดับความเสี่ยงสูงและ
สูงมาก ซึ่งยังไม่มีมาตรการใดรองรับความเสี่ยงนั้น ๆ ให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานก าหนด
แนวทางการตอบสนองความเสี่ยง โดยค านึงถึงประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
         (1.1) ปัจจัยเสี่ยงมีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานและ 
อยู่ในขอบเขตที่หน่วยงานสามารถบริหารจัดการได้ รวมทั้งมีความคุ้มค่าในการด าเนินการให้ใช้แนวทาง 
การลด/การควบคุมความเสี่ยง และก าหนดมาตรการ/กิจกรรมเพ่ือลดความเสี่ยง 
         (1.2) ปัจจัยเสี่ยงมีความสอดคล้องกับภารกิจของหลายหน่วยงาน 
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และอยู่ในขอบเขตที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถร่วม
ด าเนินการได้ รวมทั้งมีความคุ้มค่าในการด าเนินการ ให้ใช้แนวทางการลด/การควบคุมความเสี่ยง โดยคณะท างาน
บริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานจัดท าข้อเสนอแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง รวมทั้งมาตรการ/กิจกรรม
รองรับความเสี่ยงเสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
         (1.3) ปัจจัยเสี่ยงอยู่นอกเหนือภารกิจของหน่วยงานแต่สอดคล้องกับ
ภารกิจของหน่วยงานอ่ืนในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้คณะท างานบริหารความเสี่ยง
ระดับหน่วยงานจัดท าข้อเสนอแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง โดยการกระจายความเสี่ยง/การโอนความเสี่ยง 
ให้หน่วยงานที่ รับผิดชอบโดยตรง รวมทั้ งก าหนดมาตรการ/กิจกรรมรองรับความเสี่ยง  เสนอต่อคณะ
กรรมการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือพิจารณามอบหมายให้
หน่วยงานที่ด าเนินการในภารกิจดังกล่าว เพ่ือลดความเสี่ยงนั้น ๆ ต่อไป 
         (1.4) ปัจจัยเสี่ยงอยู่นอกเหนือภารกิจของทุกหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานพิจารณาว่า 
สามารถก าหนดมาตรการ/กิจกรรมรองรับที่มีความคุ้มค่าในการด าเนินการได้หรือไม่ ถ้าได้ให้ก าหนดมาตรการ/
กิจกรรมรองรับความเสี่ยงขึ้นใหม่แล้ว คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณพิ์จารณา 
        (2) กรณีปัจจัยเสี่ยงเป็นปัจจัยภายนอก และเป็นระดับความเสี่ยงปานกลาง 
และต่ า ให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานก าหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง ดังนี้ 
         (2.1) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ และมีกิจกรรม/ขั้นตอน 
การด าเนินงานตามปกติสามารถควบคุมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่พิจารณาแล้วมีความเป็นไปได้
ที่ความเสี่ยงนั้นยังมีโอกาสที่เกิดข้ึนและมีโอกาสส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมาย ของหน่วยงานมากขึ้น
ให้เลือกแนวทางการลด/การควบคุมความเสี่ยง (น าไปบริหารจัดการตามแนวทางการประเมินผลการควบคุม
ภายในของหน่วยงาน) 
         (2.2) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ แต่ไม่มีกิจกรรม/ขั้นตอน
การด าเนินงานตามปกติที่สามารถน าไปควบคุมความเสี่ยงนั้น รวมทั้งมีความเป็นไปได้ที่ความเสี่ยงนั้น จะมีโอกาส
ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมายของหน่วยงานมากขึ้น ให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน
พิจารณาเลือกแนวทางการลด/การควบคุมความเสี่ยง (น าไปบริหารจัดการตามแนวทางการประเมินผลการควบคุม
ภายในของหน่วยงาน) และก าหนดมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเสี่ยงขึ้นใหม่ 
         (2.3) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบัน ซึ่งคณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เช่น 
กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใด ๆ ให้เลือกแนวทางการยอมรับความเสี่ยง 
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        (3) กรณีปัจจัยเสี่ยงเป็นปัจจัยภายใน และเป็นระดับความเสี่ยงสูง 
และสูงมาก มีแนวทางให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานพิจารณาเป็นรายกรณี ดังนี้ 
         (3.1) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดจากการด าเนินการของหน่วยงาน
โดยตรงและอยู่ในขอบเขตที่หน่วยงานสามารถบริหารจัดการได้ แต่ไม่มีมาตรการหรือกิจกรรมในการควบคุมอยู่ 
รวมทั้งเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความคุ้มค่าในการด าเนินการให้ใช้แนวทางการลด/การควบคุมความเสี่ยง  
เพ่ือลดความเสี่ยงใหม่ 
         (3.2) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดจากการด าเนินงานของหลายหน่วยงาน
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และอยู่ในขอบเขตที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถร่วม
ด าเนินการได้ รวมทั้งมีความคุ้มค่าในการด าเนินการให้ใช้แนวทางการลด/การควบคุมความเสี่ยง โดยคณะท างาน
บริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานจัดท าข้อเสนอแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง รวมทั้งมาตรการ/กิจกรรม 
เพ่ือลดความเสี่ยงเสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เพ่ือพิจารณา 
         (3.3) อยู่นอกเหนือภารกิจของหน่วยงานแต่สอดคล้องกับภารกิจ
ของหน่วยงานอ่ืนในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับ 
หน่วยงานจัดท าข้อเสนอแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง โดยการกระจายความเสี่ยง/การโอนความเสี่ยง 
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง รวมทั้งก าหนดมาตรการ/กิจกรรมรองรับความเสี่ยงเสนอต่อคณะกรรมการ 
บริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือพิจารณามอบหมายให้หน่วยงาน 
ที่ด าเนินการในภารกิจดังกล่าวเพ่ือลดความเสี่ยงนั้น ๆ ต่อไป 
         (3.4) อยู่นอกเหนือภารกิจของทุกหน่วยงานในสังกัดส านักงาน 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานพิจารณาว่า สามารถก าหนด
มาตรการ/กิจกรรมรองรับที่มีความคุ้มค่าในการด าเนินการได้หรือไม่ ถ้าหากมีความคุ้มค่าให้ใช้แนวทาง 
การลด/การควบคุมความเสี่ยง และก าหนดมาตรการ/กิจกรรมเพ่ือลดความเสี่ยงขึ้นใหม่แล้ว  เสนอต่อ 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา 
        (4) กรณีปัจจัยเสี่ยงเป็นปัจจัยภายใน และเป็นระดับความเสี่ยงปานกลาง
และต่ า มีแนวทางให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานพิจารณาเป็นรายกรณี ดังนี้ 
         (4.1) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ และมีกิจกรรม/ขั้นตอน 
การด าเนินงานตามปกติสามารถควบคุมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ให้เลือกแนว ทางการลด/ 
การควบคุมความเสี่ยง (น าไปบริหารจัดการตามแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน) 
         (4.2) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ แต่ไม่มีกิจกรรม/ขั้นตอน
การด าเนินงานตามปกติที่สามารถน าไปควบคุมความเสี่ยงนั้นได้ รวมทั้งมีความเป็นไปได้ที่ความเสี่ยงนั้น  
จะมีโอกาสส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมายของหน่วยงานมากขึ้นให้คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
ระดับหน่วยงานพิจารณาเลือกแนวทางการลด/การควบคุมความเสี่ยง (น าไปบริหารจัดการตามแนวทาง 
การประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน) และก าหนดมาตรการและกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
         (4.3) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบัน ซึ่งคณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่ต้องด าเนินการใด ๆ  
เช่น กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใด ๆ ให้เลือกแนวทางการยอมรับความเสี่ยง 
       2.5) การก าหนดกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง เป็นการก าหนดกิจกรรมควบคุม 
ภายหลังจากที่คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานระบุแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง 
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ในแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานก าหนดกิจกรรม เพ่ือลดความเสี่ยง 
ที่อยู่ในระดับสูง (High) และสูงมาก (Extreme) ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และสามารถปฏิบัติได้จริง 
รวมทั้งต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในมาตรการหรือแผนปฏิบัติก าร
นั้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
        วิธีด าเนินการ 
        (1) การพิจารณาก าหนดกิจกรรมในการตอบสนองความเสี่ยงด้วย 
การก าหนดการควบคุมใหม่ (New Control Activities) มีแนวทางการพิจารณาเป็นรายกรณี ดังนี้ 
         (1.1) กรณีเลือกใช้แนวทางการยอมรับความเสี่ยง ให้ระบุมาตรการ/
กิจกรรมที่เป็นการควบคุมความเสี่ยงในปัจจุบันและประเมินผลความสามารถของมาตรการ/กิจกรรมในการควบคุม
ความเสี่ยงด้วย 
         (1.2) กรณีเลือกใช้แนวทางการควบคุมความเสี่ยง ในกรณีที่มี 
มาตรการ/กิจกรรมที่เป็นการควบคุมความเสี่ยงในปัจจุบันให้ประเมินผลความสามารถของมาตรการ/กิจกรรม 
ในการควบคุมความเสี่ยง โดยพิจารณาว่าควรก าหนดมาตรการ/กิจกรรมเพ่ิมเติมหรือไม่ ส าหรับกรณีที่ไม่มี
มาตรการ/กิจกรรมที่เป็นการควบคุมความเสี่ยงในปัจจุบันให้พิจารณาก าหนดมาตรการ/กิจกรรมเพ่ิมเติม 
         (1.3) กรณีเลือกใช้แนวทางการลดความเสี่ยง ในกรณีที่มีมาตรการ/
กิจกรรมที่เป็นการควบคุมความเสี่ยงในปัจจุบัน ให้พิจารณาประเมินผลความสามารถของมาตรการ/กิจกรรมใน
การควบคุมความเสี่ยงว่ายังไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้เนื่องจากปัจจัยใด และให้ก าหนดมาตรการ/กิจกรรม
เพ่ิมเติม เพ่ือลดความเสี่ยงนั้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยค านึงถึงความเป็นไปได้และความคุ้มค่า  ในการ
ด าเนินการเป็นส าคัญ ส าหรับกรณีที่ไม่มีมาตรการ/กิจกรรมที่เป็นการควบคุมความเสี่ยงในปัจจุบันให้พิจารณา
ก าหนดมาตรการ/กิจกรรมเพ่ิมเติม โดยค านึงถึงความเป็นไปได้และความคุ้มค่าในการด าเนินการเป็นส าคัญด้วย 
         (1.4) กรณีเลือกใช้แนวทางการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง เนื่องจากเป็น
ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้และประเมินแล้วต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการด าเนินงาน 
โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุดด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น  
การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน และการลดขนาดของงานที่จะด าเนินการหรือกิจกรรมลง เป็นต้น 
         (1.5) กรณีเลือกใช้แนวทางการกระจายความเสี่ยง/การโอนความเสี่ยง
เนื่องจากเป็นความเสี่ยงที่อยู่นอกเงื่อนไขการด าเนินงาน และถ้าถ่ายโอนให้ผู้อ่ืนด าเนินการแทนจะมีความคุ้มค่า
ในการรองรับความเสี่ยงมากกว่า เช่น การท าประกันภัย/ประกันทรัพย์สินกับบริษัทประกัน การจ้างบุคคล 
ภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย ให้พิจารณา
ก าหนดมาตรการ/กิจกรรมที่เหมาะสม และระบุผู้ที่จะรับผิดชอบในมาตรการดังกล่าวน าเสนอคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือพิจารณา 
        (2) การพิจารณาความคุ้มค่าของมาตรการ/กิจกรรมในการรองรับความเสี่ยง
ให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานพิจารณาทางเลือกของมาตรการ/กิจกรรมที่หน่วยงาน 
จะด าเนินการโดยมาตรการ/กิจกรรมที่ก าหนดต้องมีความคุ้มค่าในเชิงค่าใช้จ่าย  คือ ภายหลังจากการระบุถึง
มาตรการ/กิจกรรมในการรองรับความเสี่ยงแล้ว ให้ประมาณการค่าใช้จ่ายในแต่ละกิจกรรมและน าไป
เปรียบเทียบกับผลการประมาณการมูลค่าความเสียหายที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น ๆ โดยค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
ตามมาตรการ/กิจกรรมต้องต่ ากว่ามูลค่าความเสียหายที่เกิดจากความเสี่ยง ทั้งนี้ หากไม่สามารถประมาณการ
มูลค่าความเสียหายที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น ๆ ได้ให้พิจารณาว่าเป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่ส่งผลกระทบต่องบประมาณ
ของหน่วยงาน และมาตรการ/กิจกรรมที่ก าหนดเป็นการส่งเสริมให้การปฏิบัติภารกิจมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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         แผนบริหารความเสี่ยง 

                                 ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 

ทั้งนี้ หากพิจารณาแล้วเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นต้องด าเนินการแต่งบประมาณของหน่วยงานไม่เพียงพอจ าเป็น  
ต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม ให้น าเสนอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณเ์พ่ือพิจารณาต่อไป  
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รึก

ษา
กา

รเก
ษต

รต
่าง

ปร
ะเ

ทศ
จะ

ร่ว
มก

ันห
าร

ือ
แล

ะป
ระ

ชุม
ให

้มีค
วา

มถ
ี่มา

กข้ึ
น 

เพ
ือ่จ

ัดล
 าด

บัค
วา

มส
 าค

ัญข
อง

กา
ร

จัด
สร

รง
บป

ระ
มา

ณเ
ดิน

ทา
งไป

ปร
ะชุ

มโ
ดย

ให
้คว

าม
ส า

คญั
กับ

  
 

(1
) ป

ัญห
าแ

ละ
อุป

สร
รค

ทา
งก

าร
คา้

  
 

(2
) ก

าร
ผล

ักด
ันเ

พื่อ
ขย

าย
ตล

าด
สนิ

ค้า
เก

ษต
ร 

ส า
นัก

กา
รเก

ษต
ร

ต่า
งป

ระ
เท

ศ 
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้า 3

6  

 ล า
ดับ

ที ่
โค

รง
กา

ร/
กจิ

กร
รม

 
ปร

ะเด็
นค

วา
มเ

สี่ย
ง/

ปัจ
จัย

เส
ี่ยง

 
แน

วท
าง

กา
รต

อบ
สน

อง
คว

าม
เส

ี่ยง
ให

ม่/
 

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รค
วา

มเ
สี่ย

ง 
หน่

วย
งา

น
รับ

ผิด
ชอ

บ 
คว

าม
สัม

พัน
ธ์ก

ับเ
คร

ือข
่าย

 เพ่ื
อก

ระ
ชับ

คว
าม

สัม
พัน

ธ์ก
ับ

ปร
ะเท

ศเ
คร

ือข
่าย

ให
้มา

กข
ึ้น 

แล
ะ 

(3
) ก

าร
สร

้าง
คว

าม
เช

ื่อม
ั่น

แล
ะผ

ลัก
ดัน

เพ่ื
อข

ยา
ยต

ลา
ดส

ินค้
าเก

ษต
รไ

ทย
ใน

ต่า
งป

ระ
เท

ศใ
ห้

มา
กข

ึ้น 
ปัจ

จัย
ท่ีท

 าใ
ห้เ

กิด
คว

าม
เส

ี่ยง
 : 

 
1.

1)
 ได

้รับ
จัด

สร
รง

บป
ระ

มา
ณท

ี่ไม
่เพ

ียง
พอ

ต่อ
กา

รเด
ินท

าง
ไป

ปร
ะชุ

มใ
นแ

ตล่
ะค

รั้ง
  

1.
2)

 กา
รป

ระ
ชุม

ไม
่เป

็นเ
ป็น

ไป
ตา

มแ
ผน

ที่ก
 าห

นด
ไว

้  

 
(3

) ก
าร

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

สัม
พัน

ธ์ก
บัเ

คร
ือข่

าย
 เพ

ื่อใ
ห้ม

ีงบ
ปร

ะม
าณ

ที่
เพ

ียง
พอ

ต่อ
ภา

รก
ิจก

าร
ปร

ะช
ุมท

ี่จ า
เป

็นต
่อก

าร
ผล

ักด
ันง

าน
ด้า

น
กา

รเก
ษต

รต
่าง

ปร
ะเ

ทศ
ให

้ปร
ะส

บผ
ลส

 าเร
็จ 

 
2)

  ป
ระ

ชุม
คณ

ะก
รร

มก
าร

ตร
วจ

สอ
บก

าร
ขอ

งบ
ปร

ะม
าณ

ใน
แต

ล่ะ
คร

ั้ง 2
 

รอ
บ/

คร
ั้ง 

5 
กา

รป
ระ

ชุม
กร

อบ
คว

าม
ร่ว

มม
ือ

ด้า
นพ

หุภ
าค

 ี
1)

 ไม
่สา

มา
รถ

เดิ
นท

าง
ไป

เข
้าร

่วม
กา

รป
ระ

ชมุ
กร

อบ
คว

าม
ร่ว

มม
ือด้

าน
พห

ุภา
คีต่

าง
 ๆ

 ได้
 

2)
 ผู้

แท
นท

ี่ได้
รับ

มอ
บห

มา
ยเ

ข้า
รว่

มก
าร

ปร
ะช

ุมไ
ม่ไ

ด้เ
ป็น

ผู้ป
ฏิบ

ัติง
าน

จร
ิง ห

รือ
มีข

้อม
ูลใ

นป
ระ

เด็
นท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งไ

ม่
คร

บถ
้วน

 
3)

 ป
ระ

เท
ศไ

ทย
ไม

่ได้
มีส

่วน
ร่ว

มใ
นก

าร
ให

้ข้อ
คิด

เห็
นห

รือ
ตัด

สิน
ใจ

ใน
ระ

ดับ
พห

ุภา
คี 

หร
ือร

ะด
ับภ

ูมิภ
าค

 เน่ื
อง

จา
กไ

ม่ม
ี

กา
รป

ระ
ชมุ

ออ
นไ

ลน
์ 

ปัจ
จัย

ท่ีท
 าใ

ห้เ
กิด

คว
าม

เส
ี่ยง

 : 
 

1.
1)

 ไม
่ได

้รับ
จดั

สร
รง

บป
ระ

มา
ณท

ี่ไม
่เพ

ยีง
พอ

ต่อ
กา

รเด
ินท

าง
ไป

ปร
ะชุ

มใ
นแ

ตล่
ะค

รั้ง
  

1.
2)

 ห
น่ว

ยง
าน

ท่ีด
 าเน

ินง
าน

ไม
่สา

มา
รถ

เด
ินท

าง
เข

้าร
่วม

ปร
ะชุ

มไ
ด้ 

หร
ือก

าร
มอ

บห
มา

ยข
ี้นอ

ยู่ก
ับอ

 าน
าจ

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
ปฏ

ิบัต
 ิ

1)
 ส

กต
.แล

ะส
 าน

ักง
าน

ท่ีป
รึก

ษา
กา

รเก
ษต

รต
่าง

ปร
ะเ

ทศ
จะ

ร่ว
มก

ันห
าร

ือ
แล

ะป
ระ

ชุม
ให

้มีค
วา

มถ
ี่มา

กข้ึ
น 

เพ
ือ่จ

ัดล
 าด

บัค
วา

มส
 าค

ัญข
อง

กา
ร

จัด
สร

รง
บป

ระ
มา

ณเ
ดิน

ทา
งไป

ปร
ะชุ

มโ
ดย

ให
้คว

าม
ส า

คญั
กับ

กา
ร

เด
ินท

าง
ที่ป

ระ
เท

ศไ
ทย

จะ
ต้อ

งไป
แส

ดง
ให

้ข้อ
คิด

เห
็นห

รือ
กา

รต
ัดส

ินใ
จ 

เพ
ื่อป

ระ
โย

ชน
์ต่อ

กา
รค

้า ก
าร

เป
ิดต

ลา
ด 

แล
ะก

าร
สร

้าง
คว

าม
ร่ว

มม
ือ

ทา
งด

้าน
กา

รเก
ษต

รท
ี่ส า

คญั
 

2)
 ป

ระ
ชุม

คณ
ะก

รร
มก

าร
ตร

วจ
สอ

บก
าร

ขอ
งบ

ปร
ะม

าณ
ใน

แต
ล่ะ

คร
ั้ง 2

 
รอ

บ/
คร

ั้ง 

ส า
นัก

กา
รเก

ษต
ร

ต่า
งป

ระ
เท

ศ 

6 
โค

รง
กา

รก
าร

ส่ง
ยุว

เก
ษต

รก
รไ

ป
ฝึก

งา
น 

ณ 
ปร

ะเ
ทศ

ญี่ป
ุ่น 

1)
 ย

ุวเ
กษ

ตร
กร

ขอ
ถอ

นตั
วอ

อก
จา

กโ
คร

งก
าร

ฯ 
ก่อ

นก
รอ

บเ
วล

า
ที่ก

 าห
นด

 
2)

 ภ
าย

หล
ังก

าร
เส

ร็จ
สิ้น

โค
รง

กา
รฯ

 ย
ุวเ

กษ
ตร

กร
อา

จไ
ม่

ปร
ะก

อบ
อา

ชีพ
เป็

นเ
กษ

ตร
กร

 เน่ื
อง

จา
กป

ัจจ
ัยต่

าง
 ๆ

 อ
าท

ิ 
สภ

าพ
ทา

งเศ
รษ

ฐก
ิจ 

3)
 ย

ุวเ
กษ

ตร
กร

อา
จไ

ม่ไ
ด้ร

ับค
วา

มร
ู้กา

รเก
ษต

รจ
าก

ปร
ะเท

ศ

1)
 ค

ณะ
กร

รม
กา

รต
้อง

ร่ว
มก

ันก
 าห

นด
คุณ

สม
บัต

ิ แ
ละ

วา
งห

ลัก
เก

ณฑ
์ใน

กา
รต

รว
จส

อบ
กา

รค
ัดเ

ลือ
กค

รอ
บค

รัว
ญี่ป

ุ่นใ
ห้ก

ับย
ุวเก

ษต
รก

รใ
ห้

เข
้มข

้นม
าก

ขึ้น
 เพ

ื่อใ
ห้ก

าร
คดั

เล
ือก

คร
อบ

คร
ัวญ

ี่ปุ่น
สอ

ดค
ล้อ

งแ
ละ

เป
็นไ

ปต
าม

วัต
ถุป

ระ
สง

ค์ข
อง

โค
รง

กา
ร 

2)
  ค

ณะ
กร

รม
กา

รต
้อง

เข
้มข

้นใ
นก

าร
ตร

วจ
สอ

บ/
สอ

บท
าน

ตา
มห

ลัก
เก

ณฑ
์

ที่ก
 าห

นด
 แ

ละ
ช้ีแ

จง
ระ

เบ
ียบ

ขอ
งโค

รง
กา

รใ
ห้ย

ุวเก
ษต

รก
รไ

ดร้
ับท

รา
บ

ส า
นัก

กา
รเก

ษต
ร

ต่า
งป

ระ
เท

ศ 
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7  

 ล า
ดับ

ที ่
โค

รง
กา

ร/
กจิ

กร
รม

 
ปร

ะเด็
นค

วา
มเ

สี่ย
ง/

ปัจ
จัย

เส
ี่ยง

 
แน

วท
าง

กา
รต

อบ
สน

อง
คว

าม
เส

ี่ยง
ให

ม่/
 

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รค
วา

มเ
สี่ย

ง 
หน่

วย
งา

น
รับ

ผิด
ชอ

บ 
ญ

ี่ปุ่น
ได้

เท่
าท่ี

คว
ร 

เน่ื
อง

จา
กอ

ุปส
รร

คด้
าน

ภา
ษา

 
ปัจ

จัย
ท่ีท

 าใ
ห้เ

กิด
คว

าม
เส

ี่ยง
 : 

 
1.

1)
 ไม

่สา
มา

รถ
ปร

ับต
ัว 

(ส
ภา

พจ
ิตใ

จ)
 ใน

กา
รใ

ช้ชี
วิต

อย
ู่ร่ว

มก
ับ

คร
อบ

คร
ัวเก

ษต
รก

รญ
ี่ปุ่น

ได
้ (ค

วา
มต

ื่นต
ระ

หน
กท

าง
วัฒ

นธ
รร

ม 
แล

ะอ
ุปส

รร
คท

าง
ภา

ษา
)  

1.
2)

 ส
ภา

พท
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจข

อง
แต

ล่ะ
คร

อบ
คร

ัวข
อง

ยุว
เก

ษต
ร

แต
กต

่าง
กัน

ไป
 ท

 าใ
ห้ย

ุวเก
ษต

รก
รไ

ม่ส
าม

าร
ถน

 าอ
งค

์คว
าม

รู้
มา

ปร
ะก

อบ
อา

ชีพ
ทา

งก
าร

เก
ษต

รไ
ด้ 

แล
ะเ

ข้า
ใจ

ถึง
วัต

ถุป
ระ

สง
ค์ข

อง
โค

รง
กา

ร 
3)

  ป
รับ

ปร
ุงห

ลัก
สูต

รก
่อน

กา
รเด

ินท
าง

ไป
ยัง

ปร
ะเ

ทศ
ญี่ป

ุ่น 
โด

ยเ
น้น

กา
ร

พัฒ
นา

คว
าม

รู้ด
้าน

ภา
ษา

ญี่ป
ุ่นแ

ละ
วัฒ

นธ
รร

มใ
ห้เ

ข้ม
ข้น

มา
กข

ึ้น 
โด

ย
เพ

ิ่มเ
ตมิ

กา
รฝ

ึกอ
บร

มใ
นร

ะบ
บอ

อน
ไล

น ์
4)

  น
 าเส

นอ
ปร

ะเ
ด็น

ปญั
หา

โค
รง

กา
รฯ

 ใน
กา

รป
ระ

ชุม
 ไท

ย-
ญี่ป

ุ่น 
เพ

ื่อ
แส

วง
หา

แน
วท

าง
คว

าม
ร่ว

มม
ือใ

นก
าร

แก
้ไข

ปัญ
หา

ที่เ
กิด

ขึ้น
 

5)
  ต

ิดต
าม

ยุว
เก

ษต
รก

รท
ีไ่ด

้เข
้าร

่วม
โค

รง
กา

ร โ
ดย

ปร
ะเ

มิน
ผล

คว
าม

ส า
เรจ็

ใน
ปร

ะเ
ด็น

ต่า
งๆ

 โด
ยเ

ฉพ
าะ

กา
รป

ระ
เม

ินใ
นด

้าน
กา

รน
 าอ

งค
์คว

าม
รูไ้

ป
ปร

ะก
อบ

อา
ชีพ

กา
รเก

ษต
ร 

6)
 ท

 าข้
อต

กล
งก

ับส
ถา

บัน
กา

รศ
ึกษ

าท
ี่มีห

ลัก
สูต

รเก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับก
าร

ท า
กา

รเก
ษต

ร เ
พื่อ

ให
้มีย

ุวเก
ษต

รก
รเข

้าร
่วม

โค
รง

กา
รม

าก
ขึ้น

 แ
ละ

น า
อง

ค์ค
วา

มร
ู้ที่ไ

ดร้
ับไ

ปป
ระ

ยุก
ต์ใ

ช้ใ
นก

าร
ท า

กา
รเก

ษต
รไ

ด้อ
ย่า

งแ
ท้จ

ริง
 

7 
กา

รช
่วย

เห
ลือ

เก
ษต

รก
รแ

ละ
ผู้

ยา
กจ

น 
จ า

นว
นก

าร
อนุ

มัต
ิจ่า

ยเ
งิน

กู้ใ
ห้แ

ก่เ
กษ

ตร
กร

แล
ะผู้

ยา
กจ

น 
(ท

ั้ง
ส่ว

นก
ลา

งแ
ละ

ส่ว
นภ

ูมภิ
าค

) (
จ า

นว
น 

28
0 

รา
ย)

 ไม
่เป

็นไ
ปต

าม
แผ

นป
ฏิบ

ัติร
าช

กา
รป

ระ
จ า

ปี 
สก

ร. 
 

ปัจ
จัย

ท่ีท
 าใ

ห้เ
กิด

คว
าม

เส
ี่ยง

 : 
 

เน
ื่อง

จา
กเ

กษ
ตร

กร
แล

ะผ
ู้ยา

กจ
นท่ี

มา
ยื่น

เรื่อ
งข

อก
ู้เงิน

มีค
ณุส

มบ
ัติ

ไม
่เป

็นต
าม

ระ
เบ

ียบ
หล

ักเ
กณ

ฑ์ข
อง

กอ
งท

ุนห
มุน

เวีย
นฯ

 (ร
าย

ได
ไ้ม

่
เพ

ียง
พอ

ต่อ
กา

รช
 าร

ะห
นี้)

 จ
ึงม

ผีล
ท า

ให
้จ า

นว
นเ

งิน
ท่ีอ

นุม
ัติต

่ าก
ว่า

แผ
นใ

นบ
าง

เด
ือน

 แ
ละ

จา
กข

้อม
ูลแ

บบ
สอ

บถ
าม

คว
าม

พึง
พอ

ใจ
ด้า

น
กา

รบ
ริก

าร
 ได

ร้ับ
ข้อ

มูล
ว่า

ผู้ข
อก

ู้ยงั
ไม

่ทร
าบ

ว่า
มีก

อง
ทุน

หม
ุนเ

วีย
น

ฯ 
จึง

จ า
เป

็นท
ี่จะ

ต้อ
งส

ร้า
งก

าร
รับ

รูใ้
ห้แ

ก่เ
กษ

ตร
กร

แล
ะผ

ู้สน
ใจ

ให
้

ทร
าบ

ถึง
ข้อ

มูล
ข่า

วส
าร

ดัง
กล

่าว
 ซ

ึ่งอ
าจ

ส่ง
ผล

ให
ม้ีจ

 าน
วน

ผู้ข
อก

ู้ 
ที่เ

ข้า
หล

ักเ
กณ

ฑ์เ
ข้า

มา
ขอ

กู้ย
ืมก

ับก
อง

ทุน
หม

ุนเ
วีย

นฯ
 ม

ีจ า
นว

น
เพ

ิ่มข
ึ้น 

แต
่ทั้ง

นี้ก
็ต้อ

งข
ึ้นอ

ยู่ก
ับก

ระ
แส

เงิน
สด

 ส
ภา

พค
ล่อ

งท
ี่ส่ง

ผล
ต่อ

กา
รช

 าร
ะห

นี้ค
ืนก

อง
ทุน

ฯ 
ซึ่ง

เป
็นห

ลัก
เก

ณฑ
์หน

ึ่งท
ี่จะ

ต้อ
งใช้

 
ใน

กา
รพ

ิจา
รณ

าผ
ลก

าร
อน

ุมตั
ิให

้กู้ย
ืม 

1)
  เส

นอ
กา

รป
รับ

ปร
ุงค

่าเก
ณฑ

์วดั
จ า

นว
นก

าร
อนุ

มัต
ิจ่า

ยเ
งิน

กู้ 
เพ

ื่อใ
ห้

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับส
ถา

นก
าร

ณ ์
2)

  แ
จ้ง

 ส
ผง

. ป
รับ

แผ
นป

ฏิบ
ัตริ

าช
กา

รป
ระ

จ า
ปี 

เพ
ื่อใ

หส้
อด

คล
้อง

กับ
สถ

าน
กา

รณ
์เศ

รษ
ฐก

ิจ 
3)

  ส
ร้า

งก
าร

รับ
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ูงข
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ื่อเ
พิ่ม

โอ
กา

สก
าร

เข
้าถึ

งแ
หล

่งเง
ินทุ
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ู้คว

าม
เข

้าใ
จด

ังก
ล่า

วส
่งผ
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ับข้

อเ
ท็จ

จร
ิงข

อง
สถ

าน
ะล

ูกห
นี้ 

ท า
ให

้กา
รป
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ถด
 าเน

ินก
าร

ได
้อย
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รใ
ห้ค

วา
มช

่วย
เห

ลือ
ลูก

หน
ี้กอ

งท
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ณ์ก
าร

เก
ษต

ร แ
ละ

เจ
้าห

น้า
ท่ีผ

ู้ปฏ
ิบัต

ิงา
นส

่วน
ภูม
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ข
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