
คู่มือการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตร

โดย กลุ่มป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ 
ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์



บทที่ 1 กฎหมาย ระเบียบ

บทที่ 2 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และโครงสร้าง
การบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

บทที่ 3 แนวทางปฏิบตัิการจดัการภยัพิบตัิดา้นการเกษตร



1. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562
2. หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563
3. หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2564
4. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
5. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558
6. พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 และ

พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551
7. ระเบียบกรมประมง ว่าด้วยการจ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าหรือชาวประมงที่ประสบ

ภัยธรรมชาติ พ.ศ. 2541
8. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ้านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560
9. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ้านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561

บทที่ 1 กฎหมาย ระเบียบ



ยุทธศาสตร์
การจัดการ

ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

เป้าหมาย : 
เพื่อยกระดับการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐาน

ตามหลักสากล สร้างการรู้เท่าทนัภัย
และภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน 

การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้าง
นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศใน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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บทท่ี  บทท่ี 2 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย



บทที่ 2 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  (ต่อ)

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย
ผู้รับผิดชอบของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ้านวยการอ้าเภอ ผู้อ้านวยการท้องถิ่น และ/

หรือ ผู้ช่วยผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม
และสั่งการ

เกษตรอ้าเภอ ปศุสัตว์อ้าเภอ 
ประมงอ้าเภอ

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ้านวยการจังหวัด หรือผู้อ้านวยการ
กรุงเทพมหานคร ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

ผอ. ศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหา
ภัยพิบัติด้านการเกษตรจังหวัด / 
หัวหน้าหน่วยงานระดับจังหวัด

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม สั่งการและ
บัญชาการ

ผอ. ศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหา
ภัยพิบัติด้านการเกษตรกระทรวงฯ / 
หัวหน้าส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงฯ

4 สาธารณภัยขนาดร้ายแรงยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ หรือปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

ระดับการจัดการสาธารณภัย 





การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีการจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการเกษตร ปีละ 2 ช่วง 
ได้แก่ ในช่วงฤดูฝน และ ในช่วงฤดูแล้ง มีการด าเนินการตามภารกิจของส่วนราชการ แบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

ลดความเส่ียง
จากภัยพิบัติ

เตรียมความพรอ้ม 
การป้องกันและลดผลกระทบ 

การบริหารจัดการน้ า ส ารองเสบียงอาหารสัตว์

ส ารองเมล็ดพันธุ์ สร้างความเข้าใจกับความเสี่ยง

การจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน

การเผชิญเหต ุ
และการบรรเทาทุกข์ 

การเร่งระบายน้ า สนับสนุนเสบียงอาหารสัตว์ ดูแลสุขภาพสัตว์ 

สนับสนุนเรือตรวจการและเจ้าหน้าที่ ช่วยเหลือและสื่อสารสถานการณ์

การฟ้ืนฟู และ
สร้างใหม่ให้ดีกว่าเดิม

การซ่อมสร้าง 
และการฟื้นสภาพ

ส ารวจและประเมินความเสียหาย

จัดหน่วยเคลื่อนที่

บ าบัดน้ าเสีย ปรับปรุงบ ารงุดิน

สนับสนุนเมล็ดพันธุ์ดี (พืชไร-่พืชสวน)

สนับสนุนพันธ์ุสัตว์น้ า

การซ่อมแซมเครื่องมือ เครื่องจักรกลทางการเกษตร 

บริหารจัดการน้ า / ติดตามสภาพอากาศ/ปริมาณน้ าและก าจัดสิ่งกีด
ขวางทางน้ า

พืชผัก 13,700 ซอง (137 กิโลกรัม)

หญ้าแห้ง / ถุงยังชีพสัตว์  / ทีมสัตวแพทย์เคล่ือนท่ี / สัตวแพทย์  

ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือน / ซักซ้อมความเขา้ใจ / วิเคราะห์ประเมินความเส่ียง  

สนับสนุนเครื่องสูบน้ า เครื่องผลักดันน้ า  เครื่องจักรกล และอื่น  ๆ หญ้าแห้ง ถุงยังชีพ ดูแลสุขภาพสัตว ์อพยพสัตว ์

ระดมเจ้าหน้าท่ีใหค้วามชว่ยเหลือเบ้ืองตน้ /สนับสนุน้ าดื่ม อาหารแหง้ ข้าวกล่อง ถุงยังชีพ

ส ารวจความเสียหาย/แจ้งสิทธิ์การรับการช่วยเหลือชดเชยตามระเบียบ

ให้ค าแนะน าการฟืน้ฟ ูดูแล ด้านพืช ประมง ปศุสัตว์ เพื่อบ ารุงรักษา ฟื้นฟู
ผลผลิตใหสู่้สภาพปกติ

ปล่อยปลาสู่แหล่งน้ าธรรมชาต ิเพื่อรักษาระบบนิเวศน์และเปน็แหล่งอาหารของชุมชน

สนับสนุนน้ าหมักชีวภาพจากสารเร่งซุปเปอร์ พด. 6 และปุ๋ยพระราชทาน 
เพื่อยับยั้งความเสียหายของผลผลิต

สนับสนุนแหล่งเงินกู้
สนับสนุนเงินกู้แก่สมาชิกสหกรณ์ที่ประสบภัย เพื่อฟ้ืนฟูอาชีพ ปลอดดอกเบี้ย โดยกองทุน
พัฒนาสหกรณ์ 

เพื่อผลิตเปน็อาหาร ลดรายจ่าย สร้างรายได้ 

ซ่อม/สร้าง โครงสร้างพื้นฐานด้านชลประทาน ทางระบายน้ า เครื่องจักรกลทางการเกษตร

เครื่องสูบน้ า  / รถบรรทุกน้ า  / เครื่องจักรกลสนับสนุนอื่น  ๆ /เรือตรวจการ  /
รถบรรทุก (สัตว์)

ส ารองเครื่องจักรและเครื่องมือ แผนปฏิบัติการฝนหลวง (ฝนทิ้งช่วงและฝนน้อยกว่าปกติ)
จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฯ / ฐานเติมสาร  

กรณีฝนทิ้งช่วงและฝนน้อยกว่าปกติ
ปฏิบัติการฝนหลวง / สนับสนุนรถบรรทุกน้ า / เสบียงอาหารสัตว์ /ดูแลสุขภาพสัตว์

บทที่ 3 แนวทางปฏิบัติการจัดการภัยพิบัติด้านการเกษตร



1. เกษตรกรผู้ประสบภัยแจ้งความเสียหาย (กษ 01)
2. ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน/นายกอบต./นายกเทศมนตรี 
ประจ าท้องท่ี ตรวจสอบและรับรองความเสียหาย

3. คณะอนุกรรมการตรวจสอบความเสียหายระดับหมู่บ้าน 
ตรวจสอบและรับรองความเสียหาย แล้วแต่กรณี

4. เจ้าหน้าท่ีส านักงานเกษตร/ประมง/ปศุสัตว์อ าเภอ
ตรวจสอบและค านวณมูลค่าการช่วยเหลือ 

5. บันทึกข้อมูล กษ 01 และประมวลเป็นแบบ กษ 02 

แผนผังขั้นตอนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตรส่วนภูมิภาค ยกเว้น กรุงเทพมหานคร

3
เกษตรจังหวัด/ประมงจังหวดั/ปศสัุตว์
จังหวัด จัดท ารายละเอียด น าเสนอ 

ก.ช.ภ.จ. เพื่อพิจารณาให้ความเหน็ชอบให้
ใช้เงินทดรองราชการฯ ในอ านาจผู้ว่าฯ หรือ
เสนอให้ขอรับการสนับสนุนจากส่วนกลาง

1
การส ารวจความ

เสียหาย

เกษตร/ประมง/ปศสัุตว์อ าเภอ จัดท า
รายละเอียดน าเสนอ ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.กอ. 
พิจารณาใหค้วามเหน็ชอบใหใ้ช้เงินทดรองฯ
ตามท่ีได้รับจัดสรรจากผูว้่าฯ หรือเสนอให้

ขอรับการสนับสนุนจากจังหวดัหรอืส่วนกลาง

สนง.เกษตร/ประมง และปศุสัตว์จังหวัด
เสนอกรมต้นสังกัด

2
ก.ช.ภ.อ.พิจารณา

30 วัน นับแต่วันที่เกิดภัย 

✓40 วัน นับแต่วันที่เกิดภัย 
นายอ าเภอ/ปลัดอ าเภอ ผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภออนุมัติ
จ่ายเงินทดรองฯ ได้ ตามจ านวนที่ผวจ.จัดสรรให้

3
ก.ช.ภ.จ.พิจารณา

ผู้ว่าฯ มีอ านาจอนุมัติภายในวงเงิน 20 ล้านบาท
✓ 10 วัน นับแต่วันที่ผ่านการพิจารณาของ ก.ช.ภ.อ.

4
จ.เสนอกรม

✓ 10 วัน นับแต่วันที่
ผ่านการพิจารณา ของ ก.ช.ภ.จ.

ระดับพื้นที่

✓ 10 วัน นับจากวันที่ได้รับจากจังหวัด

กสก./กปม./กปศ. ตรวจสอบเอกสาร

✓ 10 วัน นับจากวันที่ได้รับจากรม

สป.กษ.ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน

5
กรมเสนอกระทรวงฯ

ปลัดฯ มีอ านาจอนุมัติวงเงินทดรอง 
ภายในวงเงิน 50 ล้านบาท

6
เสนอปลัดพิจารณา

7.2 ปลัดอนุมัติ
เงินทดรองราชการ

ขออนุมัติขยายวงเงินทดรองราชการไปยังกระทรวงการคลัง

✓ ภายใน 10 วันการ

ระดับส่วนกลาง

7.1 เสนอกระทรวงการคลัง

ประกาศ
เขตฯ ภัย

ก.ช.ภ.จ. : คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด
ก.ช.ภ.อ./กอ. : คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ/ก่ิงอ าเภอ
กษ 01 : แบบย่ืนความจ านงขอรับการช่วยเหลือ
กษ 02 : แบบประมวลรวบรวมความเสียหายและการช่วยเหลือฯ

(ระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ)
กษ 03 : แบบค าขอจัดสรรงบประมาณฯ

: บัญชีการแจ้งโอนเงิน ธ.ก.ส.

8. โอนเงินให้จังหวัด
เพื่อเบิกจ่ายให้เกษตรกร

กรณีวงเงินเพียงพอ

กค.อนุมติขยายวงเงินฯ

ในอ านาจจังหวัด
ไม่เกิน 50 วัน

สถานการณ์ภัยรุนแรง
ไม่เกิน 90 วัน

8
7



กรณีเสียหายสิ้นเชงิ 
(ตาย/สูญหาย)

ด้านพืช

ด้านปศุสัตว์

❖ โค ตัวละ 13,000–35,000 บาท (ไม่เกินรายละ 5 ตัว) (6,000-20,000 บาท ไม่เกิน 2 ตัว)
❖ กระบือ ตัวละ 15,000–39,000 บาท (ไม่เกินรายละ5ตัว) (8,000-22,000 บาทไม่เกิน 2 ตัว)
❖ สุกร ตัวละ 1,500–3,000 บาท (ไม่เกินรายละ 10 ตัว) (1,300-3,000 บาท)
❖ แพะ/แกะ ตัวละ 1,500–3,000 บาท (ไม่เกินรายละ 10 ตัว) (1,000-2,000 บาท)
❖ ไก่พื้นเมือง/ไกง่วง ตัวละ 30–80 บาท (ไม่เกินรายละ 300 ตัว) (25-50 บาท)
❖ ไก่ไข่/เป็ดไข่ ตัวละ 30–100 บาท รายละไม่เกิน 1,000 ตัว) (20-80 บาท)
❖ ไก่เนื้อ ตัวละ 20-50 บาท (ไม่เกินรายละ 1,000 ตัว) 
❖ เป็ดเนื้อ/เป็ดเทศ ตัวละ 30-80 บาท (ไม่เกินรายละ 1,000 ตัว) (20-50 บาท)
❖ นกกระทา ตัวละ 10–30 บาท (ไม่เกินรายละ 1,000 ตัว) (8-15 บาท)
❖ นกกระจอกเทศ ตัวละ 2,000 บาท (ไม่เกินรายละ 10 ตัว) 
❖ ห่าน ตัวละ 100 บาท (ไม่เกินรายละ 300 ตัว)

ข้าวนาปี ปีการผลิต 2565 (Tier1+2) ได้รับความคุ้มครอง 1,430 บาท/ไร่
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต 2565 (Tier1+2) ได้รับความคุ้มครอง 1,740 บาท/ไร่

กรณีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการประกันภัยกับ ธ.ก.ส. 

ช่วยเหลือตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ ปี 2562

ไม่เกินครัวเรือนละ 30 ไร่
❖ ข้าว ไร่ละ 1,340 บาท (1,113 บาท)
❖ พืชไร่และพืชผัก ไร่ละ 1,980 บาท (1,148 บาท)
❖ ไม้ผล ไม้ยืนต้น และอื่นๆ ไร่ละ 4,048 บาท (1,690 บาท)

❖ ช่วยเหลือค่าขนย้ายดินโคลนไม่เกิน 35,000 บาท/ราย 
❖ ช่วยเหลือค่าปรับเกลี่ยพื้นที่ เหมาจ่าย 800 บาท/ไร่ (700 บาท) 
❖ ช่วยเหลือค่าปรับพื้นที่ท านาเกลือ ไร่ละ 1,220 บาท ไม่เกิน 30 ไร่
❖ ช่วยเหลือค่าเครื่องมือประกอบอาชีพไม่เกิน 11,400 บาท/ครัวเรือน
❖ ช่วยเหลือค่าซ่อมแซมคอกสัตว์/โรงเรือน/ยุ้งข้าว ครัวเรือนละไม่เกิน 5,700 บาท

อื่นๆ

หมายเหตุ : หลักเกณฑ์/คุณสมบัตเิกษตรกรท่ีได้รบัการชว่ยเหลือ ได้แก่ 
1. เป็นเกษตรกรที่มีพืน้ท่ีการผลิตเสียหายสิ้นเชิงอยู่ในพื้นที่ประกาศเขตการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณีฉุกเฉิน 
2. ขึ้นทะเบียนเกษตรกรกับหน่วยงานของ กษ.ก่อนเกิดภัย

ติดต่อขอรบัสิทธิ์การช่วยเหลือได้ที่ ส านักงานเกษตร/ประมง/ ปศุสัตว ์อ าเภอ หรือ เจ้าหน้าท่ีกระทรวงเกษตรฯ ใกล้บ้านท่าน

สัตว์น้ า (ประมง)

❖ ปลาทุกชนิด/สัตว์น้ าอ่ืน ไร่ละ 4,682 บาท ไม่เกินรายละ 5 ไร่ (4,225 บาท) 
❖ กุ้ง/หอยทะเล ไร่ละ 11,780 บาท ไม่เกินรายละ 5 ไร่ (10,920 บาท)
❖ กระชัง/บ่อซีเมนต์ ตรม. ละ 368 บาท ไม่เกินรายละ 80 ตรม. (315 บาท)

การช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ และมาตรการอื่น ๆ ของ กษ.

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงคลังฯ 
มุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อน เฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมาย

ที่จะชดเชยความเสียหาย

“  

”

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2562
หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2563
หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกบัการให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2564
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ขอขอบคณุ



Back up



นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

• มุ่งเน้นให้มีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสรา้งความตระหนักรูใ้หทุ้กภาคส่วนของ
สังคมไทย

• บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนโดยยกระดับมาตรฐานระบบการจดัการสาธารณภัย 
• สร้างระบบการฟื้นฟูให้มีความยั่งยืนโดยเร่งรัดให้มีการซ่อมสรา้งและฟื้นฟูใหก้ลับคืนสู่สภาพเดิม

โดยเร็วเพื่อน้าไปสู่การลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่ 
• สร้างการเป็นหุ้นส่วนในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกบัหน่วยงานเครอืข่าย
• สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการจดัการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยของประเทศ

บทที่ 2 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย










