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ส่วนที่  2 
ประเด็นการพัฒนา 

2.1 บทวิเคราะห์ 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ (SWOT) 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของจังหวัดชัยภูมิโดยน าข้อมูลพื้นฐานท่ีส าคัญของจังหวัด ผลการพัฒนาท่ีผ่านมา 
ศักยภาพการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคและสาขา แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ความสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ประเทศไทย นโยบาย Thailand 4.0 รวมทั้งนโยบายรัฐบาลปัจจุบันปัญหาความต้องการของประชาชน 
ในพื้นท่ีสามารถน ามาวิเคราะห์ศักยภาพโดยเครื่องมือ SWOT Analysis ซึ่งได้มีประชุมระดมความคิดเห็น 
จากภาคส่วนต่าง ๆ มีผลการวิเคราะห์ภาพรวม ดังนี้ 

1. ปัจจัยภายใน (Internal Factors) พบว่าจุดแข็ง (S) หรือข้อได้เปรียบ และจุดอ่อน (W) หรือข้อเสียเปรียบ
ท่ีส าคัญมีดังนี้ 

1.1 จุดแข็ง (Strength = S) ในภาพรวมของจังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย 
 (1) มีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการท าการเกษตรประมาณ 3.4 ล้านไร่ สามารถเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
หลายชนิด ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง อ้อย พริก และพืชผักผลไม้อื่น ๆ มีอุตสาหกรรมการเกษตรรองรับ
ท้ังนี้มีอัตราผลผลิตต่อไร่สูงเมื่อเทียบกับผลผลิตเฉล่ียของประเทศ 
 (2) มีโรงงานอุตสาหกรรมการแปรรูปการเกษตรกระจายตัวอยู่ในทุกพื้นท่ีของจังหวัดชัยภูมิเพื่อ
รองรับผลผลิตทางการเกษตร ท าให้สินค้าทางการเกษตรมีมูลค่ามากขึ้น คิดเป็นร้อยละ 20 โรงงานในจังหวัดชัยภูมิ 
ท่ีส าคัญ ได้แก่ การท าผลิตภัณฑ์จากมันส าปะหลัง เป็นหลัก จ านวน 384 โรงงานโรงสีข้าว จ านวน 17 โรงงาน  
และอุตสาหกรรมการผลิตน้ าตาลทราย จ านวน 2 โรงงาน 
 (3) เป็นพื้นท่ีเหมาะสมต่อการพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุนด้านการเกษตรเนื่องจากเป็นพื้นท่ีต้นก าเนิดล าน้ าชี  
ไหลผ่านหลายอ าเภอของจังหวัดชัยภูมิ และผ่านจังหวัดอื่น ๆ  ก่อนลงสู่แม่น้ าโขง มีเขื่อน และอ่างเก็บกักน้ าขนาดใหญ่
และขนาดกลางโดยสามารถเก็บกักน้ าได้ประมาณ 339.661 ล้านลูกบาศก์เมตร 
 (4) ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดมีความเหมาะสมสามารถเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งกับภาคเหนือ
ตอนล่าง ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยรอบ และมีเส้นทางคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงสู่อาเซียน 

 (5) มีทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า และมีพื้นท่ีป่าเป็นจ านวนมากซึ่งเป็นอันดับสองของภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือโดยมีพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 11 แห่ง อุทยานแห่งชาติ 4 แห่ง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 2 แห่ง สวนรุกขชาติ 
2 แห่ง และเขตห้ามล่าสัตว์ 1 แห่ง 

 (6) มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพทางด้านการท่องเท่ียวจ านวนมากประกอบด้วยแหล่งท่องเท่ียว 
ทางธรรมชาติ 27 แห่ง แหล่งท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ โบราณวัตถุและโบราณสถาน 12 แห่ง และแหล่งท่องเท่ียว 
ทางวัฒนธรรม 6 แห่ง ซึ่งมีสภาพสวยงามเป็นธรรมชาติโดยในปี พ.ศ.2558 จังหวัดชัยภูมิ มีจ านวนนักท่องเท่ียว 
จ านวน 1,804,330 คน มีรายได้ จ านวน 2,203 ล้านบาท 
 (7) จังหวัดมีแหล่งแร่ท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ คือ แร่โปแตชท่ีมีคุ้มค่าต่อการท าเหมืองแร่และอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง ซึ่งมีรายงานผลการศึกษาเรียบร้อย    
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 (8) มีหัตถกรรมผ้าทอท่ีแสดงถึงเอกลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีวิจิตร สวยงาม
เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของจังหวัด รวมท้ังมีศูนย์กลางผ้าไหม ผ้าฝ้ายแหล่งใหญ่ต้ังอยู่ในหลายอ าเภอของจังหวัด
ชัยภูมิ เช่น อ าเภอบ้านเขว้า อ าเภอเมืองชัยภูมิ อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ อ าเภอหนองบัวแดง เป็นต้น 

 (9) จังหวัดชัยภูมิสามารถผลิตเส้นไหมท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐาน ตามหลักเกณฑ์ของกรมหม่อนไหม 
และผลิตภัณฑ์ไหมท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว คือ หมี่ค่ันขอนารี 
 (10) มีองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็งซึ่งมีการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต าบลครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอต่าง ๆ  
ของจังหวัดและเป็นแรงขับเคล่ือนภาคประชาสังคม 
 (11) มีสถานบริการด้านสาธารณสุขและบุคลากรด้านสาธารณสุขครอบคลุมพื้นท่ีและประชากร 
ของจังหวัด โดยมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 167 แห่ง โรงพยาบาลระดับจังหวัด 1 แห่ง และโรงพยาบาล
ชุมชน 15 แห่ง มีแพทย์ ทันตแพทย์และเภสัชกร 494 คน 
 (12) จังหวัดมีสถานท่ีออกก าลังกายท่ีพร้อมเพียงพอหลายแห่ง เช่น  สนามกีฬากลางจังหวัด 
สนามกีฬาพลศึกษา สนามกีฬาเทศบาล ศูนย์เยาวชนเทศบาลเมืองชัยภูมิ สวนสาธารณะหนองปลาเฒ่า 
สวนสาธารณะหนองหลอด เป็นต้น สามารถรองรับการจัดการแข่งขันกีฬาได้ทุกประเภทและเป็นสถานท่ีพักผ่อน
และออกก าลังกายของประชาชน การจัดงานและกิจกรรมการกุศลต่าง ๆ  
 (13) มีศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานท่ีเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 (14) มีแหล่งผลิตพลังงานทดแทน จ านวนมาก เช่น กังหันลม โซล่าเซลล์ เป็นต้น 

 (15) มีศักยภาพด้านพลังงานทดแทน เช่น พลังงานจากลม น้ า ชีวมวล ชีวภาพ เอทานอล (จังหวัด 
มีก าลังการผลิตเอทานอล 5 แสนลิตร/วัน) จากข้อมูลการใช้พลังงานในจังหวัดชัยภูมิ พบว่า จังหวัดมีศักยภาพ  
การผลิตอยู่ท่ี 95% โดยอีก 5% จะเป็นพลังงานทดแทน 
 (16) จังหวัดชัยภูมิเป็นจังหวัดตอนในท่ียังมีความสัมพันธ์นอกรูปแบบราชการความเป็นพี่น้องสูง  
การท างานมีความสอดรับและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 (17) จังหวัดชัยภูมิ เป็นจังหวัดท่ีไม่ค่อยมีปัญหาด้านสังคม หรือปัญหาอาชญากรรม เนื่องจากสภาวะ
ทางสังคมความเป็นอยู่ดีข้ึน สถานการณ์ความเครียดลดน้อยลง  
 (18) จังหวัดชัยภูมิ มีผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น ท้ังนี้ก็สามารถประกอบอาชีพและเล้ียงตนเองได้ 
 (19) จังหวัดชัยภูมิ มีสัดส่วนคนยากจนด้านอาหารลดลง  
 (20) มีการจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพิ่มมากขึ้นในแต่ละหมู่บ้าน เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน 
ท่ีเพิ่มมากขึ้น 

1.2 จุดอ่อน (Weakness = W) ในภาพรวมของจังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย 
(1) แหล่งกักเก็บน้ าต้นทุนและระบบชลประทานไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกรและไม่

ท่ัวถึง   โดยเฉพาะเข่ือนขนาดใหญ่ พื้นท่ีท่ีอยู่ในระบบชลประทาน ประมาณ 148,252 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.36 ของ
พื้นท่ีเกษตรกรรม  

(2) สภาพภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีมีความแห้งแล้ง ปริมาณน้ าฝนโดยเฉล่ียต่อปีไม่มากเท่าท่ีควรในฤดูฝน 
เนื่องจากสภาพภูมิประเทศต้ังอยู่ในเขตเงาฝนโดยเฉพาะพื้นท่ีทางด้านตะวันตกเฉียงเหนือ  และด้านตะวันตก  
ของจังหวัดปริมาณน้ าฝนเฉล่ียย้อนหลัง 5 ปีเท่ากับ 1,379± 125 มิลลิเมตร 
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 (3) ลักษณะดินบางพื้นท่ีเป็นดินเค็มและดินทราย ท าการเกษตรไม่ได้ผลหรือผลผลิตต่ า 
ไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้  ซึ่งพื้นท่ีดินเค็มมีความเค็มแตกต่างกันครอบคลุมพื้นท่ี 7 อ าเภอ รวมพื้นท่ี
ท้ังส้ิน 709,563 ไร่ คิดเป็นร้อย 8.89 ของพื้นท่ีท้ังจังหวัดหรือประมาณร้อยละ 22 ของพื้นท่ีท านาในจังหวัดท้ังหมด 

(4) เกษตรกรบางส่วนไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง และพื้นท่ีการเกษตรบางส่วนไม่มีเอกสารสิทธิ์ 
 (5) ขาดแคลนแรงงานท้ังภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากแรงงานส่วนใหญ่เคล่ือนย้ายไป

ท างานต่างถิ่น และบางส่วนเป็นแรงงานไร้ฝีมือและกระจายตัวอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ส่วนแรงงานอีกส่วนเป็นแรงงาน 
ท่ีอยู่ในช่วงของการศึกษา 

(6) มีความไม่เสมอภาคด้านรายได้ มีความเหล่ือมล้ าค่อนข้างสูง  
 (7) เกษตรกรไม่สามารถคาดการณ์ปริมาณผลผลิตของตนเองท่ีจะได้รับในแต่ละฤดูและไม่สามารถ

จ าหน่ายผลผลิตได้เท่าท่ีควร รวมทั้งผลผลิตมีราคาตกต่ า 
 (8) สินค้าแปรรูปทางการเกษตรไม่มีตลาดรองรับเพียงพอ และไม่มีคุณภาท่ีสามารถแข่งขันได้  
 (9) ขาดการพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยี การตลาด การบริหารจัดการของผู้ประกอบการหัตถกรรม

พื้นบ้าน และสินค้าพื้นเมือง 
 (10) แหล่งท่องเท่ียวบางแห่งขาดการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ชุมชนและท้องถิ่น  

ในด้านเส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ ระบบสาธารณูปโภค ตลอดจน การประชาสัมพันธ์การ
ท่องเท่ียวท่ียังไม่มีการบูรณาการท่ีชัดเจน 

 (11) ระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการยังไม่ได้มาตรฐานและไม่เพียงพอ  
ไฟฟ้าและประปายังไม่ท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน 

 (12) ระบบสาธารณสุขยังครอบคลุมไม่ท่ัวถึง พื้นท่ีท่ีห่างไกลไม่ได้รับการบริหารทางการแพทย์ท่ีดีพอ 
 (13) ระดับการศึกษาของประชาชนส่วนใหญ่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน มีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา 

ภาวการณ์อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่อยู่ห่างไกลความเจริญและมีฐานะความเป็นอยู่ยากจน 
ท าให้ต้องประกอบอาชีพต้ังแต่อายุยังน้อย จึงขาดโอกาสทางการศึกษา  

(14) บุคลากรทางการแพทย์โดยเฉพาะแพทย์และพยาบาลขาดแคลนไม่สอดคล้องกับจ านวนประชากร   
 (15) ขาดศูนย์บริการข้อมูลสารสนเทศ และบริการเพื่อส่งเสริมการลงทุนและการท่องเท่ียว 
 (16) การบริหารจัดการภาครัฐยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการให้บริการประชาชนและบริหาร

จัดการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 
 (17) จังหวัดชัยภูมิมีลักษณะภูมิประเทศท่ีมิใช่ทางผ่านของจังหวัดอื่นๆ เส้นทางเช่ือมต่อกับจังหวัด

อื่น ๆ ส่วนใหญ่ยังเป็นถนนสองเลนและเป็นถนนสายรอง รวมทั้งยังไม่เป็นท่ีรู้จักของคนภายนอกจังหวัด 
 2. ปัจจัยภายนอก (External Factors) พบว่าโอกาส (Opportunities) หรือข้อได้เปรียบของจังหวัด 
ท่ีส่งผลต่อการพัฒนา และข้อจ ากัด/อุปสรรค (Threats) หรือสภาพแวดล้อมท่ีเป็นปัญหาต่อการพัฒนาจังหวัดสรุปดังนี้ 

2.1 โอกาส (O) ในภาพรวมของจังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย 
 (1) รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนโครงการท้ังหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ี
สถานศึกษาตลอดจนหน่วยงานท้ังหลายของรัฐเรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงานสามารถน าหลักดังกล่าวมาประยุกต์ใช้
ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนาตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างท่ีทรงวางรากฐานไว้ 
ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้าง อันจะช่วยสร้างความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในท่ีสุด 
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 (2) รัฐบาลมีนโยบายเร่งสร้างโอกาสอาชีพและการมีรายได้ท่ีมั่นคงแก่ผู้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานรวมท้ัง
สตรีผู้ด้อยโอกาสและแรงงานข้ามชาติท่ีถูกกฎหมายพร้อมท้ังยกระดับคุณภาพแรงงานโดยให้แรงงานท้ังระบบ 
มีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐานท้ังจะเช่ือมโยงข้อมูล 
และการด าเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชนเพื่อให้ตรงกับความต้องการของพื้นท่ีและของประเทศ
โดยรวมนอกจากนี้จะส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบท่ีถูกกฎหมายมากขึ้น 

 (3) รัฐบาลมีนโยบายจะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมระบบการออมและระบบสวัสดิการ 
ชุมให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้นรวมท้ังการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมท่ีเป็นธรรมและการสงเคราะห ์
ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพคุ้มครองและพิ ทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุสตรีและเด็ก 

 (4) รัฐบาลมีนโยบายแก้ปัญหาการไร้ ท่ีดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวน 
โดยการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีไม่ได้รุกล้ าและออกมาตรการป้องกันการเปล่ียนมือไป 
อยู่ในครอบครองของผู้ท่ีมิใช่เกษตรกรใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนท่ีท่ีทันสมัยแก้ไขปัญหาเขตท่ีดิน
ทับซ้อนและแนวเขตพื้นท่ีป่าท่ีไม่ชัดเจนอันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

 (5) รัฐบาลจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยให้ความส าคัญท้ังการศึกษา ในระบบ 
และการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกันเพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ
ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะท่ีเหมาะสมเป็นคนดีมีคุณธรรมสร้างเสริมคุณภาพ 
การเรียนรู้โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นท่ีลดความเหล่ือมล้ าและพัฒนาก าลังคนให้เป็นท่ีต้องการ
เหมาะสมกับพื้นท่ีท้ังในด้านการเกษตรอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ 

 (6) รัฐบาลมีนโยบายวางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน 
อย่างมีคุณภาพ โดยไม่มีความเหล่ือมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบและบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบ
หลักประกันสุขภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

 (7) รัฐบาลมีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้จัดท าไว้ 
ในการบูรณาการงบประมาณและความพร้อมในการด าเนินงานรวมทั้งน าแหล่งเงินอื่นมาประกอบการพิจารณาด้วย
เพื่อขับเคล่ือนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมประหยัดไม่ซ้ าซ้อนและมีประสิทธิภาพทบทวนภารกิจ  
ท่ีมีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็นและแสดงรายการลงทุนในระดับ
จังหวัดเพื่อแสดงความโปร่งใสเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติควบคู่ไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่าย
งบประมาณต้ังแต่ระดับกระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่นเพื่อช่วยสร้างงานและกระตุ้นการบริโภคโดยจะจัดให้มีระบบ
และกลไกในการติดตามตรวจสอบไม่ให้มีการใช้จ่ายท่ีสูญเปล่า 

 (8) รัฐบาลมีนโยบายดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลดต้นทุน 
การผลิตการช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างท่ัวถึงการช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยตลอดจนถึงการใช้กลไก
ตลาดดูแลราคาสินค้าเกษตรประเภทท่ีราคาต่ าผิดปกติให้สูงขึ้นตามสมควร 

 (9) รัฐบาลมีนโยบายชักจูงให้นักท่องเท่ียวต่างชาติเข้ามาเท่ียวในประเทศไทยโดยพิจารณา
มาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพื้นท่ีท่ีมีต่อการท่องเท่ียวในโอกาสแรกท่ีจะท าได้  
และสร้างส่ิงจูงใจและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเกื้อกูลต่อบรรยากาศการท่องเท่ียวส่งเสริมการท่องเท่ียวที่ครอบคลุม
แหล่งท่องเท่ียวอันมีลักษณะโดดเด่นร่วมกันหรือจัดเป็นกลุ่มได้ เช่น กลุ่มธรรมชาติประวัติศาสตร์ศิลปวัฒนธรรม
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและสุขภาพเช่นน้ าพุร้อนธรรมชาติท้ังจะให้เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์ท่ีพัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน  
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รวมทั้งพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในประเทศท้ังท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเดิมและแหล่งท่องเท่ียวใหม่โดยเน้นการให้ความรู้
และเพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินการควบคุมสินค้าและบริการให้มีคุณภาพราคาเป็นธรรม
ตลอดจนการอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ แก่นักท่องเท่ียว 

 (10) กระแสการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ก าลังเป็นท่ีนิยมในโลกยุคโลกาภิวั ตน์ พื้นท่ีป่า ภูเขา
ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัด มีความสมบูรณ์พร้อมต่อการรองรับการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และสภาพภูมิอากาศ
เหมาะสมตลอดท้ังปี 

 (11) ระบบเศรษฐกิจของโลกโดยเฉพาะเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีมีอิทธิพลแผ่ขยายไปท่ัวโลกท าให้ 
เกิดเศรษฐกิจไร้พรมแดนท่ีมีผลต่อระบบการเคล่ือนย้ายทุนและการบริโภค จะมีส่วนช่วยให้เกิดโอกาสในการลงทุน
ท้ังด้านอุตสาหกรรม  การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

 (12) การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจภูมิภาคต่างๆ ของโลกท าให้มีการจัดท าข้อตกลงระหว่างประเทศ  
และความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างกัน เช่น เขตการค้าเสรี (FTA) องค์กรการค้าโลก (WTO) และท่ีส าคัญคือ
การรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน ของกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้10 ประเทศ ท่ีจะเป็นการลดอัตรา
ภาษีระหว่างกันและการเคล่ือนย้ายแรงงานและทุนได้อย่างเสรีเพิ่มการแข่งขันและกลุ่มผู้บริโภคมากขึ้น 

 (13) นโยบายระดับชาติต้องการเพิ่มศักยภาพของชุมชนเพื่อเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายเป็นรากฐาน
การพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตและอนุรักษ์ฟื้นฟูใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน
น าไปสู่การพึ่งพาตนเองและลดปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการ   

 (14) ความต้องการใช้พลังงานทดแทนและอาหารปลอดภัย 
 (15) นโยบายให้มีการปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพิ่มคุณค่า (Value Creation) ของสินค้าและบริการ

บนรากฐานความรู้และนวัตกรรม รวมท้ังสนับสนุนให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างสาขาการผลิตเพื่อท าให้มูลค่า 
การผลิตสูงขึ้น 

(16) การจัดต้ังกลุ่มจังหวัดของรัฐบาลเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของจังหวัดในกลุ่ม โดยจังหวัดชัยภูมิอยู่ในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย 
จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสุรินทร์ ซึ่งจะสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ท้ังด้านการเกษตร การท่องเท่ียว 
และการผลิตและจ าหน่ายผ้าไหมของจังหวัดในกลุ่มให้มีศักยภาพเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

 (17) อัตราค่าจ้างแรงงานของจังหวัดชัยภูมิท่ีมีการปรับเพิ่มสูงขึ้นตามนโยบายรัฐบาลจะส่งผลให้ 
การเคล่ือนย้ายแรงงานออกนอกจังหวัดน้อยลง และมีแรงงานบางส่วนกลับคืนถิ่น ซึ่งสามารถสนับสนุน
อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานฝีมือและแรงงานจ านวนมากได้ 

 (18) การเติบโตของเศรษฐกิจจีนและความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เวียดนาม ลาว 
พม่าและกัมพูชา ท าให้ผู้ประกอบการติดต่อค้าขายในภูมิภาคนี้เพิ่มสูงขึ้น 

 (19) รัฐบาลมีนโยบายปฏิรูปโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน 
และให้มีภาระภาษี ท่ีเหมาะสมระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภทเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ของประเทศและให้ผู้บริโภคระมัดระวังท่ีจะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือยรวมถึงด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซ
ธรรมชาติและน้ ามันดิบรอบใหม่ท้ังในทะเลและบนบกและด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มข้ึนโดยหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชน ท้ังจากการใช้ฟอสซิลเป็นเช้ือเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิดด้วยวิธีการท่ีเปิดเผยโปร่งใส
เป็นธรรมและเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อมพร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 
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 (20) รัฐบาลส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว สร้างโอกาสในการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ 
อันเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม เพื่อสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน
ความมั่นคงทางด้านอาหาร สุขอนามัยสนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชนและการพัฒนา เพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
รวมทั้งให้การคุ้มครองเพื่อให้เกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 (21) การเข้าร่วมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะส่งผลต่อการขยายการส่งออกและโอกาส
ทางการค้า รวมถึงเป็นศูนย์กลางด้านการท่องเท่ียวของประชาคมอาเซียน เนื่องจากมีความพร้อมท้ังภูมิศาสตร์ 
อีกท้ังมีความพร้อมทางด้านคมนาคมต่าง ๆ มีสถานท่ีท่องเท่ียวมากมาย 

2.2 ข้อจ ากัด/อุปสรรค (T) ในภาพรวมของจังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย 
(1) การรวมตัวทางการค้าของโลกท าให้เกิดการกีดกันทางการค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าเกษตร

จะส่งผลให้เกิดการแข่งขันมากขึ้นจนมีแนวโน้มส่งผลให้ราคาสินค้าเกษตรบางชนิดตกต่ า เช่น ข้าว มันส าปะหลัง 
ท าให้ฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรลดต่ าลงเมื่อประสบกับการแข่งขันที่รุนแรง 

(2) สภาพภูมิอากาศของโลกและของประเทศไทยมีแนวโน้มท่ีจะน าไปสู่ความแห้งแล้งและน้ าท่วม
มากขึ้นอันเป็นผลมาจากภาวะโลกร้อน การตัดไม้ท าลายป่า การท าลายธรรมชาติและการพัฒนาบ้านเมือง  
ของประเทศต่าง ๆ  

 (3) จังหวัดชัยภูมิมีแนวโน้มท่ีจะประสบปัญหาการแข่งขันในทุกด้านจากจังหวัดนครราชสีมา  
และขอนแก่น ในการดึงดูดทุนและทรัพยากรไปจากจังหวัดมากยิ่งขึ้นหากไม่มียุทธศาสตร์ ท่ีจะต่อสู้ผลักดัน 
ให้จังหวัดมีศักยภาพในการลงทุนสูงขึ้นจะท าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

 (4) ราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวนตามราคาตลาดโลก และมีการแข่ งขันกับประเทศอื่น 
ท้ังด้านราคาและคุณภาพ ในขณะท่ีต้นทุนการผลิตทางเกษตรของจังหวัดสูงซึ่งจะส่งผลต่อปัญหาด้านการตลาด 

 (5) ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศในกลุ่มประชาคมยุโรปประสบปัญหาหนี้สาธารณะ 
หลายประเทศและประเทศสหรัฐอเมริกาก็ประสบปัญหาการชะลอตัวของเศรษฐกิจในขณะเดียวกันประเทศญี่ปุ่น 
ก็ประสบปัญหาเศรษฐกิจถดถอย ซึ่งประเทศเหล่านี้เป็นตลาดส่งออกสินค้าของไทยท าให้ก าลังซื้อลดลงซึ่งจะส่งผล
กระทบถึงจังหวัดชัยภูมิเช่นเดียวกัน   

 (6) ประเทศในภูมิภาคเอเชีย เช่น จีน เวียดนาม ฟิลิปปินส์ จะเป็นคู่แข่งทางการค้าสินค้าเกษตร 
และอุตสาหกรรมของไทยและของจังหวัด ท าให้การแข่งขันสูงซึ่งจะเป็นอุปสรรต่อการผลิตของไทยท่ีจะต้องปรับตัว
ในการลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มผลผลิตให้สูงขึ้น 
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ตารางแสดงการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมเพื่อการประเมินโอกาสในการพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ 
ปัจจัยภายในของจังหวัด โอกาสในการพัฒนา 

  สภาวะแวดล้อมภายในของจังหวัด 
ท่ีเป็นโอกาสท่ีได้วิ เคราะห์ภาพรวม 
ในข้อ (1) - (20) และสภาวะแวดล้อม
ท่ีเป็นอุปสรรค ในข้อ (1) - (6) 
 

สมรรถนะหลักหรือศักยภาพของจังหวัดชัยภูมิมีดังนี้ 
1. จังหวัดชัยภูมิมีพื้นท่ีเพื่อการเกษตรของจังหวัดจ านวนมาก สามารถ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจได้หลายชนิด และมีผลผลิตจากพืชเศรษฐกิจ 
ในแต่ละปีจ านวนมากซึ่งเป็นโอกาสในการส่งเสริมการท าการเกษตร
แบบพอเพียง  การลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิตสร้างมูลค่าเพิ่ม 
ท่ีจะท าให้รายได้มวลรวมจังหวัดภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น 
2. จังหวัดชัยภูมิมีพื้นท่ีในการประกอบอาชีพประมงและปศุสัตวจ านวน
มากท่ีสามารถสร้างรายได้ให้กับประชาชนได้เป็นอย่างดี 
3. จังหวัดชัยภูมิมีพื้นท่ีปลูกหม่อนเล้ียงไหมจ านวนมาก ซึ่งสามารถ
ผลิตเส้นไหมท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐาน สามารถน าไปผลิตผลิตภัณฑ์
ชุมชนท่ีมีเอกลักษณ์ และสร้างรายได้ให้กับประชาชนได้เป็นอย่างดี 
4. มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์และมากเป็นล าดับ 3 ของภาค 
รวมท้ังเป็นต้นก าเนิดล าน้ าชีและล าน้ าสาขา 14  สาขา ซึ่งเป็นต้นทุน
ฐานของจังหวัด จะเป็นโอกาสในการอนุรักษ์เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร  
และพัฒนาแหล่งน้ าหล่อเล้ียงพื้นท่ีการเกษตรและการอุปโภคบริโภค
ได้อย่างมั่นคง 
5. จังหวัดมีแหล่งท่องเท่ียวท้ังทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์และ
โบราณสถานจ านวนมากซึ่งยังได้รับการพัฒนาแต่มีศักยภาพด้าน 
การท่องเท่ียว จะเป็นโอกาสให้จังหวัดสามารถพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
ท่ีส าคัญ ๆ ให้มีความพร้อมได้มาตรฐาน รองรับนักท่องเท่ียวได้ 
ซึ่งสร้างรายได้ให้กับคนในพื้นท่ีและจังหวัดได้เพิ่มขึ้น 
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ปัจจัยภายนอกของจังหวัด โอกาสในการพัฒนา 
  สภาวะแวดล้อมภายนอกของจังหวัด
ท่ีเป็นโอกาสท่ีได้วิ เคราะห์ภาพรวม 
ในข้อ (1) - (21) และสภาวะแวดล้อม
ท่ีเป็นอุปสรรค ในข้อ (1) - (6) 
 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จการพัฒนาท่ีส าคัญของจังหวัดมีดังนี้ 
1. รัฐบาลทุกรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนและส่งเสริมภาคการเกษตร 
ซึ่งท าให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อน ามาพัฒนาและส่งเสริม
การเกษตรในพื้นท่ีส่งผลให้มีผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น 
จึงเป็นโอกาสท่ีจะพัฒนาด้านการเกษตรของจังหวัด ท้ังด้านแหล่งน้ า  
และพืชเศรษฐกิจให้มีศักยภาพทางการผลิตท่ีมีคุณภาพและปริมาณมาก
เพียงพอ 
2. รัฐบาลสนับสนุนพืชพลังงานทดแทนให้มีบทบาทในภาคการเกษตร
และอุตสาหกรรม เช่น อ้อย มันส าปะหลัง ท าให้แนวโน้มราคาผลผลิต
ของพืชดังกล่าวจะสามารถมีความเสถียรภาพทางด้านราคามากขึ้น 
3. รัฐบาลมีนโยบายดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสมด้วยวิธีการ
ต่าง ๆ เช่น การลดต้นทุนการผลิตการช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิต
อย่างท่ัวถึงการช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยตลอดจนถึงการใช้กลไก
ตลาดดูแลราคาสินค้าเกษตรประเภทท่ีราคาต่ าผิดปกติให้สูงขึ้น 
ตามสมควร ซึ่งเป็นโอกาสอันท่ีของเกษตรกรในจังหวัดชัยภูมิ   
เพราะในปัจจุบันยังขาดการดูแลเรื่องปัจจัยการผลิตท่ีมีราคาต่ า 
ท าให้เกษตรกรสามารถมีรายได้ท่ีมากขึ้นเนื่องจากปัจจัยการผลิตท่ี
ลดลง 
   4. การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศในภูมิภาคจะเป็น
โอกาสในกระจายสินค้า แรงงาน และทุนได้อย่างเสรีและปลอดภาษี  
ซึ่งจะเป็นโอกาสให้จังหวัดปรับโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตร  
และอุตสาหกรรมเพื่อให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศในภูมิภาค
เดียวกันได้  
5. รัฐบาลส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ค านึงถึงขีดจ ากัด 
และศักยภาพในการฟื้นตัว สร้างโอกาสในการเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์อันเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรม
และเท่าเทียม เพื่อสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนความมั่นคง
ทางด้านอาหาร สุขอนามัยสนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชนและการพัฒนา 
เพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจรวมท้ังให้การคุ้มครองเพื่อให้เกิด 
ความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งเป็นโอกาสให้จังหวัดชัยภูมิในการพัฒนา 
การสร้างพลังงานทดแทนซึ่งทางจังหวัดมีศักยภาพในด้านนี้อยู่แล้ว 
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การวิเคราะห์ศักยภาพแบบไขว้ (TOWS) ของจังหวัดชัยภูมิ 
จากข้อมูลจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด ถ้าน ามาวิเคราะห์ศักยภาพแบบตารางไขว้ (TOWS) จะได้

ข้อมูลในการน าไปพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 

เชิงรุก (SO) เชิงพัฒนา (WO) 
(1) พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและการแปรรูป 
เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรท่ีส าคัญของจังหวัด 
(2) พัฒนารูปแบบการผลิตสินค้าปศุสัตว์และประมง 
ให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน    
(3) พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพให้เป็นท่ีรู้ จัก
และมีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน
รองรับนักท่องเท่ียว 
(4) พัฒนาระบบชลประทานและแหล่งน้ า ต้นทุน 
เพื่อการเกษตร และการอุปโภคบริโภค ท้ังขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ตามขนาดและลักษณะ 
ของพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ  
(5 )  พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาด 
(6 )  ปรับปรุ ง คุณภาพดินเค็ม โดยใช้ เทคโนโลยี 
และพืชท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี เพื่อให้สามารถเพาะปลูก
และเพิ่มผลผลิตได้ 
(7) ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร เพื่อเพิ่ม
มูลค่าสินค้าเกษตร 
(8) ส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์การใช้สนาม
กีฬาและสวนสาธารณะเพื่อออกก าลังกาย และกิจกรรม
นันทนาการ 
(9) สนับสนุนและส่งเสริมให้ชุมชน/ประชาชน มีส่วน
ร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน/
ชุมชน การแก้ไขปัญหายาเสพติดในเชิงรุก และพัฒนา
ระบบการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
 
 
 
 

(1) พัฒนาแหล่งน้ าอย่างเป็นระบบเพื่อสนับสนุนภาค
การผลิต การอุปโภคบริโภคให้มั่นคงและยั่งยืน 
(2) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคให้มี
มาตรฐานและครอบคลุมท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน 
(3) ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมโปแตชอย่างจริงจัง
สามารถสร้างงานและรายได้ให้กับจังหวัดและท้องถิ่น 
(4) ส่งเสริมให้ประชาชนปลูกพืชเศรษฐกิจ เล้ียงสัตว์
เศรษฐกิจ ให้เหมาะสมกับพื้นท่ีและใช้พื้นท่ีในการท า
การเกษตรและการปศุสัตว์อย่างมีประสิทธิภาพ 
(Zoning)  
(5) พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพให้ได้มาตรฐาน
และส่งเสริมการท่องเท่ียวของจังหวัดให้สามารถเท่ียวได้
ตลอดท้ังป ี
(6) ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการตลาดด้านการท่องเท่ียว 
ให้ตรงจุดและส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน เช่น 
โรงแรม ท่ีพัก ร้านอาหาร ร้านขายของท่ีระลึก 
(7) สนับสนุนให้มีการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบ
ต่าง ๆ 
(8) ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการ 
ด้านสาธารณสุขของภาครัฐได้อย่างท่ัวถึง 
(9) ส่งเสริมการศึกษาในทุกช่วงวัย โดยสนับสนุน 
ให้ประชาชนได้รับบริการการศึกษาอย่างท่ัวถึง และติดตาม 
การให้บริการด้านการศึกษาให้มีคุณภาพ 
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เชิงต้ังรับ (ST) เชิงแก้ปัญหา (WT) 
(1) บริหารจัดการน้ าและพัฒนาแหล่งน้ าอย่างเป็น
ระบบเพื่อการกระจายน้ าภาคการเกษตร การอุปโภค
บริโภคและการอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบป้องกัน
ปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้ง 
(2) สร้างกระแสและความตระหนักการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ทรัพยากร
คงความอุดมสมบูรณ์ 
(3) ปรับโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 
โดยการลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตพัฒนาคุณภาพให้ได้
มาตรฐานรองรับการแข่งขัน 
(4) ส่งเสริมความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวกับจังหวัด
ใกล้เคียงเพื่อเช่ือมโยงตลาดการท่องเท่ียว 
(5) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร ชุมชนและสถาบัน 
เกษตรกร  
(6) ส่งเสริมเศรษฐกิจแบบพอเพียงเพื่อให้สามารถ
พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลง 
 

(1) ป้องกันและแก้ไขปัญหาสภาพพื้นท่ีดินเค็มเพื่อให้มี
ศักยภาพในการเพาะปลูกพืชและเพิ่มผลผลิตสูงขึ้น 
(2) ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว ท่ีมี ศักยภาพ 
ของจังหวัดให้เป็นท่ีรู้จักของนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทย
และชาวต่างประเทศ 
(3) รณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การตัดไม้
ท าลายป่า การบุกรุกพื้นท่ีป่า และพื้นท่ีสาธารณะ 
และบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าผิดอย่างเคร่งครัด 
(4) สร้างกระแสและค่านิยมให้มีวิถีชีวิตตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็นภูมิคุ้มกันต่อกระแส
การเปล่ียนแปลง 
(5) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตท้ังภาคเกษตร  
อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นและมีคุณภาพ 
ได้มาตรฐาน โดยการลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิต รวมทั้ง
สร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า 
(6) ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ 
ของประชาชนโดยศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดและอ าเภอ 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 
แผนและนโยบายการพัฒนาประเทศที่มีผลต่อการพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ 
1. กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13    
 1.1 โอกาสและความเส่ียงของประเทศไทยในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ท่ามกลางโอกาสและความเส่ียง 
ท่ีประเทศจะต้องเผชิญ อันเป็นผลเนื่องมาจากแนวโน้มการเปล่ียนแปลง  ระดับโลกท่ีเกิดขึ้นและบริบท
ภายในประเทศท่ีปรับเปล่ียนไปอย่างฉับพลัน รวดเร็วนั้น การวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปให้
สามารถก าหนดแนวทางท่ีประเทศจะมุ่งไปเพื่อบรรลุผลในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ซึ่งจะช่วยขับเคล่ือน
ประเทศไปสู่การบรรลุเป้าหมายระยะยาวภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้นั้น จ าเป็นท่ีประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญ
กับการเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการและรับมือกับความเส่ียง ตลอดจนสรรค์สร้างประโยชน์  
จากโอกาสท่ีเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ซึ่งความเช่ือมโยง ระหว่างแนวโน้มการเปล่ียนแปลงระดับโลก 
(Megatrends) ตลอดจนผลกระทบและความปกติใหม่ (New Normal) จากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด - 19 ท่ีเข้ามากระทบต่อสถานะของการพัฒนาประเทศ โดยพิจารณาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ท้ัง 6 ด้านนั้น พบว่ามีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงระดับโลกท่ีส าคัญ ซึ่งจะส่งผลท าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการพิจารณา
ยกระดับหรือเปล่ียนแปลงการด าเนินงานไปจากเดิมอย่าง มีนัยส าคัญ ดังนี้ 
 ความมั่นคง มีความเส่ียงและโอกาสท่ีส าคัญ 5 ประการ อันเป็นผลเนื่องมาจากแนวโน้มการ เปล่ียนแปลง 
ด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เศรษฐกิจการเมืองระหว่ างประเทศ 
และการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ดังนี้  

1) โอกาสในการใช้เทคโนโลยีและ Big Data เพื่อป้องกันภัยคุกคามทางความมั่นคง  แม้ว่าท่ีผ่านมา 
ไทยจะสามารถรับมือกับความท้าทายจากภายนอกได้ค่อนข้างดีรวมถึงมีความสามารถในการป้องกันและรับมือการ
โจมตีทางไซเบอร์อยู่ในเกณฑ์ดีแต่ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประเทศ โดยรวมยังอยู่ในเกณฑ์
ระดับปานกลางค่อนไปทางต่ า มีความอ่อนไหวต่อประเด็นท่ีซับซ้อนและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ประเด็น
ด้านความมั่นคงยังต้องมีการปรับปรุงอีกมาก โดยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  และการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต
วัฒนธรรมท่ีเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามามีบทบาทในวิถีชีวิตของประชาชนมากยิ่งขึ้น จะส่งผลให้ภาครัฐสามารถพัฒนา
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลและเทคโนโลยีเพื่อเข้าถึงประชาชนและแก้ไข ปัญหาได้ตรงจุดและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

2) โอกาสในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อให้เกิดความโปร่งใส เข้าถึงได้ง่ายและตอบสนอง 
ประชาชนได้ดีขึ้น การขาดความโปร่งใส การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพและ  ประสิทธิผลท าให้สังคมส่วนหนึ่ง
ยังขาดความเช่ือมั่นในเสถียรภาพและธรรมาธิบาลทางการเมือง น าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งทางความคิด  
ท้ังนี้ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจะสามารถเข้ามาช่วยแก้ไขประเด็นดังกล่าวได้ ด้วยการพัฒนาระบบบริหารงาน
ต่าง ๆ ของภาครัฐให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส ภาคส่วนสามารถเข้ามาติดตามการด าเนินงานได้อย่างรอบด้าน 
รวมถึงการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมไปสู่การมีส่วนร่วมในการ ตรวจสอบการท างานของภาครัฐมากยิ่งขึ้น 
จะเป็นโอกาสในการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐให้มี ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

3) ความเส่ียงจากการถูกโจมตีทางไซเบอร์สูงขึ้น แม้ว่าความสามารถในการป้องกันและรับมือการโจมตีทาง
ไซเบอร์ของไทยจะอยู่ในเกณฑ์ดี แต่แนวโน้มการเผยแพร่ข้อมูลผ่านทางสังคมออนไลน์และแนวโน้มการเมือง
ระหว่างประเทศท่ีอาจน าไปสู่ความขัดแย้งทางความคิด รวมถึงความก้าวหน้าของ  เทคโนโลยีท่ีอาจส่งผลให้ 
การโจมตีทางไซเบอร์สามารถท าได้ง่ายมากยิ่งขึ้น จะเพิ่มความเส่ียงต่อภัยคุกคามทาง ไซเบอร์ของไทยท้ังในภาครัฐ
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และภาคธุรกิจ การลงทุนในการพัฒนาทักษะดิจิทัลขั้นสูง รวมถึงระบบตรวจตรา และป้องกันการโจมตีอย่างต่อเนื่อง 
จึงมีความจ าเป็น 

4) ความเส่ียงจากภัยพิบัติและสาธารณภัย มีแนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง และรุนแรงมากขึ้น มีแนวโน้มจะ
เกิดได้บ่อยขึ้นและมีผลกระทบท่ีรุนแรงในวงกว้าง เนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพ ภูมิอากาศจะส่งผลให้ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติเกิดขึ้นบ่อยครั้งและรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยขีดความสามารถด้านการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติและ
สาธารณภัยของไทยท่ียังคงมีข้อจ ากัด จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม 

5) โอกาสในการเสริมสร้างบทบาทของไทยในเวทีระหว่างประเทศ ประเทศไทยมีบทบาทในการก าหนด
ทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค และยังสามารถรับมือกับความท้าทายจากภายนอกได้ค่อนข้างดี  
โดยแนวโน้มทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศท่ีความร่วมมือระดับภูมิภาคจะมีบทบาทมากขึ้น จะเป็นโอกาส
ให้ไทยเสริมสร้างบทบาทในเวทีระหว่างประเทศเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ องค์ความรู้ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมต่าง ๆ ในเวทีระดับโลกได้ ในขณะเดียวกัน บทบาทของไทยในภูมิภาคและความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีจะเปิดโอกาสให้ไทยสามารถบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานความมั่นคง  การต่างประเทศ 
และภาคีการพัฒนาในทิศทางท่ีจะเกื้อหนุนการด าเนินงานเป็นภาคีเครือข่ายกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  แผนภาพ 
ท่ี 27 ความเส่ียงและโอกาสด้านความมั่นคง ท่ีมา: วิเคราะห์และรวบรวมโดย สศช. (2564) 3.1.2 การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน มีความเส่ียงและโอกาสท่ีส าคัญ 9 ประการ อันเป็นผลเนื่องมาจากแนวโน้ม 
การเปล่ียนแปลงด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร การเปล่ียนแปลง  
สภาพภูมิอากาศ การดูแลรักษาสุขภาพและการรักษาพยาบาล เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ 
การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม พลังงานหมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้า และความพยายามระดับโลก 
ในการลดการปล่อย GHG ดังนี้  

5.1) ความเส่ียงท่ีผลิตภาพการผลิตในภาพรวมจะลดลง การเป็นสังคมสูงวัยจะเป็นปัจจัยส าคัญ 
ท่ีอาจลดทอนผลิตภาพแรงงานในอนาคต เนื่องจากอายุท่ีสูงขึ้นมีแนวโน้มจะท าให้ความสามารถในด้านต่ าง ๆ 
ของแรงงานลดลง นอกจากนี้ ประชากรวัยแรงงานท่ีลดจ านวนลงอาจท าให้ผู้ประกอบการบางส่วนต้องเผชิญกับ
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน อย่างไรก็ดีความก้าวหน้าของเทคโนโลยีจะเป็นโอกาสส าหรับการน าเครื่องมือ  
และระบบอัตโนมัติต่าง ๆ มาช่วยสนับสนุนให้ผลิตภาพของแรงงานเพิ่มสูงขึ้นและลดความเส่ียงใน การขาดแคลน
แรงงานลงได้ 

5.2) ความเส่ียงท่ีไทยต้องพึ่งพิงเทคโนโลยี จากต่างประเทศสูงขึ้น จากแนวโน้มของเทคโนโลยี 
ท่ีจะทวีความส าคัญต่อเศรษฐกิจโลกเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ในขณะท่ีไทยยังคงมีข้อจ ากัดด้านการพัฒนา  เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมเป็นของตนเอง และยังต้องพึ่งพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศท าให้หากไทยไม่เร่งแก้ไขข้อจ ากัด
ดังกล่าว อาจส่งผลให้ระดับการพึ่งพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศท่ีเป็นอยู่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย  ๆ ซึ่งท้ายท่ีสุด 
อาจขัดขวางการพัฒนาศักยภาพการแข่งขันในระยะยาวและท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  
มีความเปราะบางมากยิ่งขึ้น 

5.3) ความเส่ียงท่ี SMEs จะยิ่งสูญเสียศักยภาพในการแข่งขัน ด้วยข้อจ ากัดในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีของ SMEs ในขณะท่ีเทคโนโลยีในอนาคตมีแนวโน้มจะเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น อาจส่งผล
ให ้SMEs เสียเปรียบผู้ประกอบการขนาดใหญ่มากขึ้น อย่างไรก็ดี การเติบโตของเศรษฐกิจแพลตฟอร์มและระบบ
การเงินแบบดิจิทัลจะเป็นโอกาสให้ SMEs รายใหม่ท่ีเห็นถึงโอกาสสามารถเข้าสู่ตลาดได้ง่ายขึ้น พร้อมท้ังเพิ่ม
โอกาสและช่วยลดต้นทุนของ SMEs ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
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5.4) ความเส่ียงท่ีภาคการเกษตรจะมีความสามารถในการผลิตลดลง อุณหภูมิท่ีเพิ่มสูงขึ้น และฤดูกาล 
ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาจลดทอนคุณภาพของผลผลิตและความสามารถ  
ในการผลิตของภาคการเกษตร รวมท้ังอาจท าให้พื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมต่อการท าการเกษตรมีจ านวนลดน้อยลง 
ในขณะเดียวกัน มาตรฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) ท่ีเข้มงวดขึ้น ประกอบกับความตระหนัก
ในด้านสุขอนามัยจะส่งผลให้ผู้บริโภคท่ัวโลกเลือกเฟ้นและให้ความส าคัญกับผลิตภัณฑ์มีมาตรฐานการผลิตและแปรรูป
ท่ีได้มาตรฐานสากล ซึ่งแนวโน้มดังกล่าวอาจส่งผลเสียต่อความสามารถในการส่งออกสินค้าเกษตรของไทยได้  
หากเกษตรกรและผู้ผลิตไม่สามารถปรับตัวเพื่อยกระดับคุณภาพสินค้าให้เป็นไปตามความต้องการของตลาด  
ท่ีปรับเปล่ียนไปได้ นอกจากนี้ ภาคการเกษตรยังต้องเผชิญกับความท้าทายของการมีเกษตรกรจ านวนมาก  
เป็นผู้สูงอายุ ซึ่งมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลโดยตรงต่อความสามารถในการปรับตัวให้เข้าหรือรองรับกับการเปล่ียนแปลง
ได้อย่างจ ากัด 

5.5) ความเส่ียงท่ีภาคการท่องเท่ียวจะไม่สามารถฟื้นตัวและปรับตัวตามความต้องการท่ีเปล่ียนไป 
ภาคการท่องเท่ียวยังคงได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด  - 19 เนื่องจากนักท่องเท่ียวต่างชาติ 
ยังคงไม่สามารถเดินทางเข้าไทยได้อย่างสะดวก ประกอบกับกระแสความต่ืนตัวด้านมาตรฐานสุขภาพและการแพร่
ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด - 19 ท าให้นักท่องเท่ียวมีความต้องการการท่องเท่ียวท่ีมีมาตรฐาน สุขอนามัยสูงขึ้น 
นอกจากนี้ พฤติกรรมการท่องเท่ียวยังมีแนวโน้มเปล่ียนแปลงไปเป็นการเน้นท่องเท่ียวในประเทศ ซึ่งมีลักษณะ 
การเดินทางในระยะใกล้ ๆ ใช้เวลาไม่มาก และเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวซึ่งคนไม่พลุกพล่าน  ท าให้รู้สึกปลอดภัย 
จากการติดเช้ือ 

5.6) โอกาสในการสร้างรายได้จากอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์กระแสความตระหนัก  
ในความส าคัญของการดูแลรักษาสุขภาพและสุขอนามัย การเข้าสู่สังคมสูงวัยท้ังในประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ 
ท่ัวโลก ส่งผลให้ปริมาณความต้องการในสินค้าและบริการทางการแพทย์และบริการท่ีเกี่ยวข้องกับการดูแลสุขภาพ 
ซึ่งเป็นสาขาการผลิตท่ีไทยมีศักยภาพ มีโอกาสท่ีจะเติบโตได้ดีในอนาคต 

5.7) ความเส่ียงท่ีอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลจะไม่สามารถพัฒนาได้เท่าทันกับการเปล่ียนแปลง 
ของเทคโนโลยี ท่ีผ่านมาประเทศไทยมีความแข็งแกร่งในอุตสาหกรรมฮาร์ดแวร์และอุปกรณ์  อัจฉริยะ 
แต่ในปัจจุบันปริมาณความต้องการใช้เทคโนโลยีท่ีเพิ่มขึ้นจากการเข้าสู่สังคมดิจิทัล ส่งผลให้  อุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์และบริการซอฟต์แวร์อุตสาหกรรมบริการดิจิทัล อุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนต์และอุตสาหกรรม  
บิ๊กดาต้าสามารถสร้างมูลค่าและมีความส าคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ แม้ว่าภาคเอกชนจะเริ่มมีการ ปรับตัวครั้งใหญ่  
แต่ภาพรวมยังพบว่าผู้ประกอบการไทยยังมีข้อจ ากัดท้ังด้านองค์ความรู้ ความเช่ียวชาญ และการน าเทคโนโลยี 
มาประยุกต์ใช้กับงาน นอกจากนี้ กลุ่มเทคโนโลยีด้านบล็อกเชน ปัญญาประดิษฐ์และอินเทอร์เน็ตของสรรพส่ิง  
ยังมีการน ามาประยุกต์ใช้ในองค์กรค่อนข้างจ ากัด เนื่องจากต้องมีการลงทุนจ านวน มาก และยังขาดแคลนบุคลากร
ท่ีมีทักษะท่ีเกี่ยวข้อง 

5.8) โอกาสในการสร้างรายได้จากการให้บริการโลจิสติกส์การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของหลายประเทศ
ในอาเซียน และการพัฒนาของความร่วมมือทางเศรษฐกิจท้ังภายในอาเซียนและระหว่างอาเซียนกับภูมิภาคอื่น 
รวมถึงแนวโน้มการพึ่งพาเศรษฐกิจระหว่างกันภายในภูมิภาคมากขึ้น (Regionalization) ท าให้มีโอกาสท่ีประเทศ
ต่าง ๆ จะใช้ไทยเป็นเส้นทางการขนส่งสินค้าผ่านแดนและจุดกระจายสินค้าไปยังพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ัวโลกเพิ่มมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งหากไทยสามารถเร่งพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคม และบริการท่ีเกี่ยวข้องให้ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
จะเป็นโอกาสให้ไทยสามารถสร้างรายได้จากการ ให้บริการโลจิสติกส์เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ การพัฒนาของบริการโลจิสติกส์ 
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จะส่งผลดีต่ออุตสาหกรรมและบริการ เกี่ยวเนื่องจ านวนมาก รวมท้ังช่วยสร้างความเจริญให้กับพื้นท่ีและเมืองโดยรอบ
เส้นทางการขนส่งอีกด้วย 

5.9) ความเส่ียงท่ีอุตสาหกรรมยานยนต์จะสูญเสียส่วนแบ่งในตลาดโลก แนวโน้มท่ี ผู้บริโภคท่ัวโลกจะหัน
มาเลือกใช้ยานยนต์ไฟฟ้าทดแทนยานยนต์สันดาปภายในมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย  ๆ ซึ่งเป็นผลเนื่องมาจาก
นโยบายส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในหลายประเทศ รวมถึงราคาของยานยนต์ไฟฟ้าท่ีมีแนวโน้มลดต่ าลงมา
ใกล้เคียงกับยานยนต์ท่ีใช้เครื่องยนต์สันดาปภายในมากขึ้น จะเป็นความเส่ียงส าคัญต่ออุตสาหกรรมยานยนต์ 
ของไทยท่ีอาจสูญเสียตลาดในอนาคต และจะส่งผลต่อผู้ประกอบการรายย่อยท่ีผลิต ช้ินส่วนยานยนต์ในประเทศ
เนื่องจากยานยนต์ไฟฟ้าใช้จ านวนช้ินส่วนยานยนต์น้อยกว่ายานยนต์ท่ีใช้ เครื่องยนต์สันดาปภายในมาก อีกท้ัง
จ านวนผู้ประกอบการในประเทศไทยท่ีผลิตรถยนต์ไฟฟ้ายังมีจ านวนน้อย 3.1.3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์มีความเส่ียงและโอกาสท่ีส าคัญ 5 ประการ อันเป็นผลเนื่องมาจากแนวโน้มการเปล่ียนแปลง 
ด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรการขยายตัวของความเป็นเมือง การเปล่ียนแปลง
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมและอนาคตของงาน ดังนี้ 

5.9.1) ความเส่ียงในการขาดแคลนแรงงานทักษะสูงท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
และสามารถทดแทนกับแรงงานท่ีลดลง โดยอนาคตของงานและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีเกี่ยวข้องจะส่งผลให้
เกิดงานประเภทใหม่  ๆ  ขณะท่ีงานบางประเภทจะเลือนหายไป อาทิ การเพิ่มขึ้นของงานด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีหรืองานในอุตสาหกรรม การแพทย์และสุขภาพจากการ
เข้าสู่สังคมสูงวัย ขณะท่ีงานท่ีมีลักษณะของการท าซ้ าหรือเป็นแบบแผน  (Repetitive/Routine) มีแนวโน้ม 
ท่ีจะถูกทดแทนด้วยหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติอีกท้ังความเปล่ียนแปลง ดังกล่าวยังส่งผลเกิดเป็นความท้าทาย 
ในการพัฒนาแรงงานให้มีทักษะใหม่ ๆ และ/หรือมีความสามารถเฉพาะเพื่อรองรับกับความต้องการของตลาดแรงงาน
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากคุณภาพการศึกษาและทักษะแรงงานในปัจจุบันยังอยู่ในระดับต่ า นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลง
โครงสร้างประชากรจะยิ่งท าให้การขาดแคลนแรงงานทักษะสูงมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น จากการลดลง
ของสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและการเพิ่มขึ้นของกลุ่มประชากรในช่วงวัยพึ่งพิงท่ีมีระดับทักษะต่ ากว่า 

5.9.2) โอกาสในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการฝึกอบรมด้วยเทคโนโลยีและประชากรวัยเรียน
ท่ีลดลง โดยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีน ามาซึ่งโอกาสในการปรับปรุงและยกระดับประสิทธิภาพการเรียน  
การสอนและการฝึกอบรมท่ียังมีข้อจ ากัดด้านคุณภาพและการเข้าถึง ผ่านการปรับปรุงอุปกรณ์ส่ือการเรียนรู้ 
ส่ิงอ านวยความสะดวกทางการศึกษา ตลอดจนรูปแบบการเรียนการสอนให้มีความทันสมัยและสามารถบรรลุ 
ตามวัตถุประสงค์การเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะเดียวกัน การขยายตัวของความ เป็นเมืองจะส่งผล
ให้ประชาชนส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอบรมในระดับสูงและ/หรือมีคุณภาพมากขึ้นโดยมีต้นทุน
ค่าใช้จ่ายท่ีต่ าลง นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรและการลดลงของประชากรวัยเรียนอาจเป็น
โอกาสในการขยายโอกาสการเข้าถึงและยกระดับคุณภาพการศึกษา/การฝึกอบรมซึ่งเป็นหนึ่งในความท้าทาย 
ท่ีส าคัญในปัจจุบัน หากสามารถบริหารจัดการทรัพยากรท่ีเกี่ยวข้องได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.9.3) ความเหล่ือมล้ าทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะ จากความไม่พร้อมทางเทคโนโลย ี
และความแตกต่างระหว่างพื้นท่ี แม้ว่าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจะมีคุณูปการยิ่ง แต่อาจมีความเป็นไปได้ 
ท่ีจะส่งผลให้ปัญหาความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษาและการพัฒนาทักษะท่ีมีอยู่แต่เดิมปรากฏให้เห็นชัดเจน
มากยิ่งขึ้น อันเป็นผลมาจากปัญหาความเหล่ือมล้ าทางดิจิทัล (Digital Divide) ระหว่างกลุ่มคนท่ีมีและกลุ่มคน 
ท่ีขาดความพร้อมทางด้านทักษะและเครื่องมืออุปกรณ์ดิจิทัล เช่นเดียวกับแนวโน้มการขยายตัวของความเป็นเมือง 
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ซึ่งอาจส่งผลให้ความเหล่ือมล้ าเชิงพื้นท่ีระหว่างเขตเมืองและชนบททวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากความแตกต่าง 
ของระดับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการสาธารณะ ดังท่ีปรากฏให้เห็นในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด - 19 ซึ่งมีนักเรียนในชนบทจ านวนมาก ท่ีขาดความพร้อมและไม่สามารถเข้าถึงการเรียนการสอน
แบบออนไลน์ได้ 

5.9.4) โอกาสในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาทักษะให้เท่าทันความเปล่ียนแปลง 
และรองรับกับคนทุกช่วงวัย โดยอนาคตของงานและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงด้านพฤติกรรมของประชากร 
ในระยะต่อไป อาทิ การให้ความส าคัญกับการศึกษาและการเรียนรู้  ตลอดจนความสมดุลระหว่างการท างาน 
กับชีวิตส่วนตัว น ามาซึ่งโอกาสในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ียืดหยุ่นและสอดคล้องกับความต้องการ 
ของกลุ่มประชากรรุ่นใหม่ ขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผลให้เกิดความจ าเป็น
ในการขยายการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ครอบคลุมกลุ่มประชากรผู้สูงอายุซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัย
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน ในการช่วยสนับสนุนให้การจัดการศึกษาและการฝึกอบรมตลอดช่วงชีวิต
เป็นไปอย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

5.9.5) ความเส่ียงในการขาดแคลนทักษะทางพฤติกรรม (Soft Skills) และค่านิยมวัฒนธรรม 
ท่ีสอดคล้องกับการใช้ชีวิตและการท างานรูปแบบใหม่ โดยอนาคตของงานและการเปล่ียนแปลง วิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
อาทิ กระแสความเป็นปัจเจก (Individualization) หรือกระแสการตระหนักรู้ของ สาธารณชน (Public Awareness) 
อันเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรและแนวโน้มการ เพิ่มขึ้นของประชากรรุ่นใหม่ จะน ามา 
ซึ่งรูปแบบการท างานการใช้ชีวิต และสภาพสังคมท่ีมีความแตกต่าง หลากหลายจากเดิมอย่างมีนัยส าคัญ ส่งผลให้
เกิดความจ าเป็นในการมีทักษะทางพฤติกรรม (Soft Skills) อาทิ การมีจิตสาธารณะ มีความเป็นพลเมือง มีทักษะ
ในการส่ือสารและการท างานร่วมกับผู้อื่น เพื่อสร้างสังคมท่ีเปิดกว้าง เข้าใจและเห็นอกเห็นใจต่อความแตกต่าง
หลากหลายดังกล่าวมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับแนวโน้ม  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งนอกจากจะน าไปสู่ 
ความต้องการทักษะทางปัญญา (Cognitive) แล้วยังคาดว่าทักษะทางพฤติกรรม (Non-Cognitive) หรือทักษะ 
ด้านมนุษย์ (Human Skills) จะเป็นท่ีต้องการมากขึ้นในระยะต่อไป เนื่องจากเป็นทักษะเฉพาะท่ีเทคโนโลยี
สมัยใหม่ยังไม่สามารถทดแทนแรงงานมนุษย์ได้แนวโน้ม ดังกล่าวจึงอาจกลายเป็นความเส่ียงท่ีส าคัญ ส าหรับก าลัง
แรงงานในปัจจุบัน ซึ่งส่วนใหญ่ยังขาดแคลนทักษะท่ีจ าเป็นต่อการท างานและการใช้ชีวิตในอนาคต 3.1.4 การสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีความเส่ียงและโอกาสท่ีส าคัญ 6 ประการ อันเป็นผลเนื่องมาจากแนวโน้ม
การเปล่ียนแปลงด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง  ประชากร การดูแลรักษาสุขภาพ
และการรักษาพยาบาล การขยายตัวของความเป็นเมือง การเปล่ียนแปลง  สภาพภูมิอากาศ เศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศ และอนาคตของงาน ดังนี้  

1) ความเส่ียงท่ีคนจนจะขยับสถานะได้ยากขึ้น การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่
สังคมสูงวัยและอัตราการพึ่งพิงท่ีเพิ่มสูงขึ้น จะส่งผลให้คนจนในวัยแรงงานจ าเป็นต้องรับภาระในการดูแลผู้สูงอายุ
มากขึน้ เช่นเดียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งอาจกระทบต่อแรงงานในภาคเกษตรท่ีมี รายได้ขึ้นอยู่กับ 
ราคาสินค้าเกษตรเป็นหลัก รวมถึงการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างพลิกผันซึ่งอาจท าให้คนจนท่ีไม่สามารถ
เข้าถึงอินเตอ์เน็ต ขาดแคลนเครื่องมืออุปกรณ์และ/หรือทักษะท่ีจ าเป็น ขาดโอกาสในการท างานและสร้างรายได้
จนกระทบต่อเศรษฐฐานะในท่ีสุด ขณะเดียวกัน แม้ว่าการขยายตัวของความเป็นเมือง จะเป็นการกระจายโอกาส
ทางเศรษฐกิจในภาพรวม ทว่าอาจส่งผลลดทอนความเป็นไปได้ในการขยับสถานะ  ของคนจนในชนบทบางส่วน 
จากโอกาสการท างานและการเข้าถึงบริการสาธารณะซึ่งแตกต่างกันมากระหว่าง  เขตเมืองและชนบท  
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อีกท้ังเมื่อพิจารณาถึงระบบความคุ้มครองทางสังคมในปัจจุบันซึ่งยังขาดการบูรณาการ ไม่สอดคล้องกับบริบทการ
เปล่ียนแปลง และไม่เพียงพอด้วยแล้ว การขยับสถานะของคนจนมีแนวโน้มท่ีจะเป็นไป ได้ยากมากยิ่งขึ้น 
ในระยะต่อไป  

2) ความเส่ียงต่อการเพิ่มข้ึนของความเหล่ือมล้ า โดยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี อาจน ามา
ซึ่งปัญหาความเหล่ือมล้ าทางดิจิทัล (Digital Divide) ระหว่างคนท่ีมีความพร้อมและคนจนส่วนใหญ่ท่ีขาดแคลน
ทักษะท่ีจ าเป็น วัสดุอุปกรณ์ดิจิทัล และการเขา้ถึงโครงข่ายโทรคมนาคม ส่งผลให้คนจนยิ่งขาดโอกาสในการมีส่วนร่วม
หรือได้รับประโยชน์จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่  ๆ  รวมถึงมาตรการช่วยเหลือของภาครัฐ จนท าให้สถานการณ์
ความยากจนและความเหล่ือมล้ าท่ีมีอยู่แต่เดิมในหลากหลายมิติกลับทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ แนวโน้ม
การดูแลรักษาสุขภาพและการรักษาพยาบาลท่ีเพิ่มมากขึ้น อาจส่งผลให้โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลต่าง ๆ 
ปรับรูปแบบการด าเนินงานไปให้ความส าคัญกับการให้บริการทาง การแพทย์เชิงพาณิชย์ และการมุ่งสู่อุตสาหกรรม
และบริการทางการแพทย์และสุขภาพมากขึ้น ซึ่งจะกระทบต่อต้นทุนในการให้บริการและการเข้าถึงการรักษาพยาบาล
ในฐานะสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะในกลุ่มคนจน  

3) โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นท่ีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสมัยใหม่จะน ามา 
ซึ่งการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและรูปแบบของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท้ังกระบวนการผลิต การค้า และการบริการ 
ไปสู่ผู้ประกอบการและประชาชนในระดับพื้นท่ีมากขึ้น อันจะส่งผลให้เกิดการกระจายทรัพยากรและโอกาส  
ทางเศรษฐกิจอย่างท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น เช่นเดียวกับแนวโน้มเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งให้ความส าคัญ  
กับเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regionalization) และการพัฒนาพื้นท่ีในรูปแบบระเบียงเศรษฐกิจ และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อรองรับกับความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นในระดับโลก จึงเป็นโอกาสในการลดปัญหา  
ความเหล่ือมล้ าเชิงพื้นท่ีซึ่งส่ังสมมาอย่างยาวนาน  

4) ความเส่ียงต่อการขยายตัวของแรงงานนอกระบบ โดยแนวโน้มอนาคตของงานและรูปแบบ
การใช้ชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไป อันเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรและการเพิ่มขึ้นของประชากร
รุ่นใหม่ รวมถึงการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบ Gig Economy จะส่งผลให้การท างานในระยะต่อไป มีรูปแบบ 
ท่ียืดหยุ่นและหลากหลายมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการจ้างงานท่ีมิใช่รูปแบบมาตรฐาน ( NSE) อันจะน ามา 
ซึ่งการขยายตัวของแรงงานนอกระบบแบบ Gig Workers อย่างมีนัยส าคัญ และเมื่อผนวกกับแรงงานนอกระบบ
จ านวนมากท่ีมีอยู่ เดิม ซึ่งส่วนใหญ่ขาดความคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ ท่ีเหมาะสม ตลอดจนเผชิญกับ 
ความไม่มั่นคงทางอาชีพแล้ว จะส่งผลให้ความมั่นคงทางรายได้ของแรงงานในภาพรวมลดลง และเกิดความจ าเป็น 
ในการพัฒนาความคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมมากขึ้นในระยะต่อไป 

5) ความเส่ียงต่อความยั่งยืนทางการคลังของระบบความคุ้มครองทางสังคมโดยการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัย ซึ่งประชากรผู้สูงอายุมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง สวนทางกับประชากรวัย
แรงงานท่ีมีแนวโน้มลดลง จะส่งผลให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากผู้สูงอายุมีโอกาส
เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังและมีภาวะทุพพลภาพเพิ่มขึ้นตามวัย และอัตราส่วนพึ่งพิงของผู้สูงอายุ ต่อวัยแรงงานท่ีมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น จึงน ามาซึ่งความต้องการงบประมาณเพื่อเป็นสวัสดิการรองรับวัยเกษียณ จนกลายเป็นความเส่ียง 
ท้ังในด้านความมั่นคงด้านรายได้และด้านสุขภาพ โดยเฉพาะเมื่อภาครัฐมีความสามารถในการจัดเก็บรายได้ 
อย่างจ ากัด เนื่องจากฐานการจัดเก็บภาษีแคบและสัดส่วนประชากรวัยแรงงานท่ีมีแนวโน้มลดลงและส่งกระทบ 
ต่อประสิทธิภาพของภาครัฐในการจัดความคุ้มครองทางสังคม ซึ่งประสบกับความท้าทายหลากหลายประการ 
อยู่แล้วในปัจจุบัน 
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6) โอกาสในการลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้า โดยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)จะส่งผลให้ภาครัฐสามารถจัดเก็บ เช่ือมโยง และใช้ประโยชน์จาก
ฐานข้อมูลประชากรท่ีมีอยู่ อาทิ ฐานข้อมูลของผู้มีรายได้น้อยและผู้ได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ เพื่อจัดท า
ฐานข้อมูลในการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมล้ า ตลอดจนระบุคนจนท่ีต้องการความช่วยเหลือ
เร่งด่วนได้อย่างแม่นย าน ามาซึ่งโอกาสในการลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าการให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนการจัด
ความคุ้มครองทางสังคมท่ีตรงกับบริบทความจ าเป็นและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้อย่างแท้จริง อี กท้ัง 
จะช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนเรื้อรัง ความเหล่ือมล้ าในมิติต่าง ๆ และความเส่ียงท่ีแรงงานนอกระบบจ านวนมาก
ต้องเผชิญได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3.1.5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม มีความเส่ียง
และโอกาสท่ีส าคัญ 3 ประการ อันเป็นผลเนื่องมาจากแนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ ความพยายามระดับโลกในการลดปริมาณการปล่อย GHG การขยายตัวของความเป็นเมือง พลังงาน 
หมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้า และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ดังนี้  

6.1) ความเส่ียงท่ีภัยธรรมชาติมีแนวโน้มเพิ่มความถี่และความรุนแรง การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศซึ่งมีแนวโน้มจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงของ ฝน ความแห้งแล้ง และการเพิ่มขึ้น 
ของระดับน้ าทะเล อาจส่งผลให้ภัยธรรมชาติท่ีประเทศไทยเผชิญอยู่เป็นประจ าในปัจจุบันมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นด้วย
ความถี่และระดับความรุนแรงเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะภัยจากน้ า ไฟป่า และการกัดเซาะชายฝ่ังในขณะเดียวกัน 
เมืองท่ีขยายตัวอย่างไร้ระเบียบไม่สอดคล้องกับการพัฒนาด้านระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการเพื่อรองรับอย่างเหมาะสมและขาดการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้สอดคล้องกับเส้นทางน้ า 
ท าให้มีส่ิงก่อสร้างท่ีกีดขวางทางน้ าเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนอาจเป็นปัจจัยท่ีเร่งให้อัตราการทรุดตัวของแผ่นดิน  
ใน พื้นท่ีท่ีดินมีความอ่อนตัวเพิ่มขึ้น ท าให้มีความเส่ียงต่อการเกิดน้ าท่วมมากขึ้นอาจเป็นผลให้เกิดความเสียหาย  
หรือความสูญเสียจากภัยธรรมชาติเพิ่มสูงขึ้น ยิ่งไปกว่านั้น การขยายตัวของเมืองท่ีมีความหนาแน่นของประชากร
เพิ่มสูงขึ้นยังก่อให้เกิดปริมาณขยะมูลฝอยและน้ าเสียเพิ่มข้ึน รวมถึงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น จึงเป็นความท้าทายของไทยท่ีจะต้องมีมาตรการป้องกันหรือปรับตัวท่ีเหมาะสมเพื่อลดความเส่ี ยง 
จากภัยธรรมชาติดังกล่าว  

6.2) ความเส่ียงท่ีปริมาณขยะและน้ าเสียท่ีไม่สามารถจัดการได้จะมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้น 
การเติบโตของเมืองจะส่งผลให้ปริมาณการเกิดขยะและน้ าเสียในอนาคตเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ ความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีจะน าไปสู่ปริมาณการใช้สินค้าอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นท่ีมาของการเพิ่มปริมาณขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ในขณะท่ีปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีศักยภาพในการจัดการกับขยะ (โดยเฉพาะขยะพลาสติก  
และอิเล็กทรอนิกส์) และน้ าเสียท่ีเกิดขึ้นท้ังหมดได้อย่างเหมาะสม ดังนั้ น หากประเทศไทยไม่เร่งด าเนินการ 
เพื่อเพิ่มความสามารถของระบบการก าจัดขยะและบ าบัดน้ าเสีย หรือพัฒนาให้เกิดการหมุนเวียนน าขยะและน้ าเสีย
ไปใช้ประโยชน์ในอัตราท่ีเพิ่มสูงขึ้นแล้ว ก็จะท าให้ปริมาณขยะและน้ าเสียท่ีไม่สามารถจัดการได้มีปริมาณเพิ่มสูงขึ้น 
ซึ่งจะเพิ่มความรุนแรงของผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมต่อคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าระบบนิเวศในทะเล และสุขอนามัย
ของประชาชน  

6.3) ความเส่ียงท่ีทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศจะเส่ือมโทรมมากขึ้นการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มความถี่และความรุนแรงของภัยธรรมชาติ รวมถึ งผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
ในลักษณะอื่น ๆ อาทิ อุณหภูมิท่ีเพิ่มสูงขึ้น และระดับความเป็นกรดของน้ าทะเลท่ีมากขึ้น จะเป็นภัยคุกคาม 
ท่ีส าคัญต่อความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ นอกจากนี้ ปัญหามลพิษ ท้ังขยะ น้ าเสีย 



.                                                                     แผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ  พ.ศ. 2566 - 2570 

150 

และมลพิษอากาศ ซึ่งอาจมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของเมือง จะเป็นปัจจัยท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ง 
ท่ีส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศมีสภาพเส่ือมโทรมมากขึ้น  

6.4) โอกาสในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษอากาศ แม้ว่าการเติบโต
ของเมืองจะเป็นปัจจัยท่ีอาจผลักดันให้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทยเพิ่มสูงขึ้นและส่งผลให้
สถานการณ์มลพิษอากาศเลวร้ายลง แต่แนวโน้มของเทคโนโลยีแบตเ ตอรี่และเซลล์แสงอาทิตย์ท่ีพัฒนา 
ไปอย่างรวดเร็ว จะเป็นโอกาสส าหรับประเทศไทยท่ีจะใช้ประโยชน์จากพลังงานหมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้า  
ในการลดก๊าซเรือนกระจกและมลพิษอากาศด้วยต้นทุนท่ีต่ าลง ในขณะเดียวกัน ด้วยความจ าเป็นท่ีประเทศต่าง ๆ 
จะต้องร่วมมือกันเพื่อควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกโดยการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 
จนเป็นศูนย์อาจท าให้ประเทศไทยต้องเผชิญแรงกดดันท่ีเพิ่มขึ้นหากยังคงปล่อยให้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของประเทศมีแนวโน้มท่ีเพิ่มสูงขึ้นในลักษณะท่ีเป็นอยู่ นอกจากนี้ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีชีวภาพ 
จะเอื้อให้เกิดการน าวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาเพิ่มมูลค่า ซึ่งจะเป็นโอกาสให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น 
จากการขายวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และยังเป็นแนวทางท่ีจะช่วยลดแรงจูงใจในการเผาเศษซากวัสดุเหลือใช้  
ทางการเกษตรภายหลังการเก็บเกี่ยวลงได้ ซึ่งจะน าไปสู่การลดปริมาณการเกิด PM2.5 และส่งผลดีต่อสถานการณ์
คุณภาพอากาศในหลายพื้นท่ี 3.1.6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ มีความเส่ียงและโอกาส
ท่ีส าคัญ 4 ประการ อันเป็นผลเนื่องมาจากแนวโน้มการเปล่ียนแปลงส าคัญด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร และการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม อนาคตของงานและการ  
ขยายตัวของความเปน็เมือง ดังนี้  

6.4.1) โอกาสในการน าเทคโนโลยีมาปรับใช้ในภาครัฐอย่างเต็มรูปแบบโดยเทคโนโลยี
ดิจิทัล ท่ีจะมีความก้าวหน้าเพิ่มขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะ Big data และ AI จะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุง 
กระบวนงานของภาครัฐซึ่งปัจจุบันอยู่ในรูปแบบดิจิทัลบ้างแล้วให้มีประสิทธิภาพ ช่วยประหยัดก าลังคนและอ านวย
ความสะดวกให้กับประชาชนมากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน การขยายตัวของความเป็นเมืองซึ่งจะเร่งให้การใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลของประชาชนแพร่หลายมากขึ้น จะส่งผลให้ประชาชนคาดหวังบริ การจากภาครัฐท่ีสะดวก 
และรวดเร็วอันจะยิ่งเป็นแรงผลักดันให้ภาครัฐต้องเร่งปรับตัว นอกจากนี้ การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีเพื่อพัฒนา
ระบบข้อมูลภาครัฐในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะยังเป็นโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการท างานของภาครัฐ ซึ่งเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญต่อการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐให้มีความ
โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  

6.4.2) ความเส่ียงท่ีจะเกิดความไม่ยั่งยืนทางการคลัง โดยการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง  
ประชากรซึ่ ง จะมี ผล ให้ จ านวนของประชากร ผู้ สู ง อายุ เ พิ่ ม ขึ้ น  จะท า ให้ ภ าครั ฐ ต้ อ งมี ค่ า ใ ช้ จ่ าย 
เพื่อสวัสดิการและการรักษาพยาบาลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น ในขณะท่ีความสามารถในการจัดเก็บภาษีอาจลดลงจาก
จ านวนประชากร วัยแรงงานท่ีน้อยลง เมื่อประกอบกับข้อจ ากัดของงบประมาณภาครัฐในปัจจุบันท่ีมีค่า ใช้จ่าย
ประจ าเป็นสัดส่วนท่ีสูงถึงประมาณร้อยละ 75 จึงท าให้ภาครัฐอาจต้องเผชิญความเส่ียงท่ีจะเกิดความไม่ยั่งยืน
ทางการคลังหากไม่มีการปรับโครงสร้างการบริหารงานของภาครัฐเพื่อลดภาระงบประมาณประจ า  

6.4.3) ความเส่ียงท่ีจะมีความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากกฎระเบียบท่ีล้าสมัยเพิ่มสูงขึ้น 
โดยความส าคัญท่ีเพิ่มขึ้นของรูปแบบเศรษฐกิจท่ีพัฒนาขึ้นบนฐานของเทคโนโลยีดิจิทัล อาทิ เศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 
และเศรษฐกิจแบ่งปัน รวมท้ังการเกิดขึ้นของอาชีพและการท างานรูปแบบใหม่  อาจท าให้กฎระเบียบภาครัฐ 
บางส่วนท่ีไม่สามารถรองรับลักษณะของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปและหากกฎระเบียบเหล่านี้ไม่ได้
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รับการแก้ไข จะกลายเป็นอุปสรรคท่ีขัดขวางการเจริญเติบโตและก่อให้เกิดมูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจเพิ่ม
สูงขึ้นเรื่อย ๆ  

6.4.4) ความเส่ียงท่ีโครงสร้างภาครัฐจะยิ่งขัดขวางการพัฒนาและไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน โดยโครงสร้างการบริหารงานภาครัฐท่ีมีรูปแบบการบริหารท่ีให้ความส าคัญกับระเบียบ
ปฎิบัติท่ีล้าสมัยและยึดติดกรอบกระบวนการตามระบบราชการมากกว่าการเน้นผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงาน  
เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้บรรลุผล ส่งผลให้การบริหารงานภาครัฐไม่ยืดหยุ่นขาดความคล่องตัว ไม่สอดคล้องกับ
กระแสการเปล่ียนแปลงทางสังคมได้อย่างทันการณ์จึงไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการ ของประชากรยุคใหม่
ท่ีมีแนวโน้มจะมีความต่ืนตัวในการใช้สิทธิและมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ซึ่งเป็นผล มาจากเทคโนโลยีท่ีท าให้มี
ความสะดวกรวดเร็วในการติดตามข้อมูลข่าวสารและทัศนคติของประชาชนท่ี เปล่ียนแปลงไปเนื่องจากระดับ
การศึกษาของประชากรยุคใหม่ท่ีเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ ความก้าวหน้าทาง  เทคโนโลยีและการขยายตัวของความ
เป็นเมืองอาจส่งผลให้ภารกิจบางอย่างของภาครัฐถูกลดทอนความส าคัญลงหรือหมดความจ าเป็นลงในบางพื้นท่ี 
หรืออาจส่งผลให้ระบบหรือรูปแบบองค์กรในลักษณะด้ังเดิมไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงานท่ีถูกคาดหวังเพิ่มข้ึนได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพอีกต่อไป 3.2 แนวคิดของกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ภายใต้กระแสแนวโน้มการเปล่ียนแปลง 
ท่ีเกิดขึ้น อาทิ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีอย่างพลิกผัน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัย 
และภาวะโลกร้อนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ร่วมกับปัจจัยเร่งจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด  - 19 
ท่ีก่อให้เกิดความผันผวนของสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม  และส่ิงแวดล้อมแก่หลายประเทศท่ัวโลกรวมถึง
ประเทศไทยนั้น พบว่าแนวโน้มการเปล่ียนแปลงดังกล่าว สามารถน ามาซึ่งโอกาสและความเส่ียงท่ีจะช่วยผลักดันให้
การพัฒนาประเทศไทยในระยะต่อไปให้เกิดผลส าเร็จ หรือเป็นอุปสรรค หน่วงรั้งการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 
ให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ขึ้นอยู่กับบริบทหรือศักยภาพและขีดความสามารถของประเทศ 
ในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น โดยโอกาสท่ีส าคัญส าหรับประเทศไทยซึ่งมีท่ีมาจากแนวโน้ม 
การเปล่ียนแปลงในระดับโลก พบว่ามีท่ีมาจากความก้าวหน้า  และความแพร่หลายของเทคโนโลยีเป็นหลัก  
ซึ่งการสรรค์สร้างประโยชน์จากเทคโนโลยีให้เกิดเป็นโอกาส ส าหรับประเทศไทยได้นั้น ต้องอาศัยการพัฒนาคน
และระบบบริหารจัดการด้านดิจิทัลและข้อมูลสารสนเทศให้มีความพร้อมเพื่อรองรับโอกาสท่ีเกิดขึ้นจากการ
เปล่ียนแปลงให้กระจายลงสู่ทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึง เท่าทัน ขณะเดียวกัน ความเส่ียงท่ีคาดว่าจะส่งผลกระทบ 
เชิงลบและเป็นความท้าทายท่ีส าคัญต่อประเทศไทยในการท่ี จะต้องเร่งแสวงหาแนวทางในการแก้ไขรับมือนั้น 
พบว่ามาจากแนวโน้มด้านการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง  ประชากร ความเหล่ือมล้ าด้านดิจิทัลรวมถึงปัญหา
ส่ิงแวดล้อมและภัยธรรมชาติ ซึ่งจะบั่นทอนขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมถึงยังอาจเป็นเงื่อนไข
ท้าทายต่อมิติการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการสร้างความเสมอภาคในสังคม ซึ่งบริบทสถานการณ์ของประเทศ
ไทยท่ียังมีข้อจ ากัดภายในหลาย ประการนั้น หากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนแล้ว อาจส่งผลให้ประเทศไทย  
มีความเปราะบางยิ่งขึ้นเมื่อต้อง เผชิญกับความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีมีความผันผวนสูง ตลอดจนอาจพลาดโอกาสท่ีจะใช้
ประโยชน์จากพลวัตการ เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ และส่งผลให้ 
ประเทศไทยไม่สามารถก้าวตามโลกได้อย่างเท่าทัน น าไปสู่การสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว 
และอาจต้องจมกับปัญหาเรื้อรังท่ีฉุดรั้งความก้าวหน้าของประเทศในทุกมิติอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้ เพื่อให้สามารถ
ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ในทิศทางท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้อย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้เงื่อนไขความท้าทาย
ท้ังหลายดังกล่าว จึงจ าเป็นท่ีประเทศจะต้องเสริมสร้างให้เกิด ความเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่ในระดับโครงสร้างของ
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ประเทศบนพื้นฐานของความเข้มแข็ง สมดุล และยั่งยืน เพื่อก้าวข้ามปัญหาอุปสรรคเดิมให้ประเทศไทยมีสมรรถนะ
เพียงพอต่อการบริหารจัดการความเส่ียง พร้อมท้ังเร่ง เพิ่มศักยภาพในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสท่ีเกิดขึ้น 
ได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ท้ังนี้ การยกระดับสมรรถนะและศักยภาพของประเทศไทยในระยะเวลาอันใกล้ 
จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม หากอาศัยเพียงการมุ่งแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหรือการปรับเปล่ียนแนวทาง 
การด าเนินงานในรายละเอียดเพียงเล็กน้อย เนื่องจากการปรับตัวแบบค่อยเป็นค่อยไปจะไม่เท่าทันต่อพลวัต 
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วฉับพลันในยุคปัจจุบัน อีกท้ังยังไม่เพียงพอส าหรับการรับมือกับความเส่ียงท่ี
อาจส่งผลกระทบท่ีรุนแรงและแผ่ขยายในวงกว้าง หรือทันต่อการแสวงหาโอกาสท่ีจะสร้างผลประโยชน์ท่ีผลักดันให้
ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติได้ตามกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด 
3.2.1 พลิกโฉมประเทศไทย สู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน (Transformation to Hi-Value 
and Eco Thailand) การวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 มีจุดประสงค์
เพื่อพลิกโฉมประเทศไทย หรือ เปล่ียนแปลงประเทศขนานใหญ่ (Thailand’s Transformation) ภายใต้แนวคิด 
“Resilience” ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการลดความเปราะบาง สร้างความพร้อมในการรับมือกับ  การเปล่ียนแปลง 
สามารถปรับตัวให้อยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤติ โดยสร้างภูมิคุ้มกันท้ังในระยะส้ันและระยะยาว  เพื่อให้ประเทศ
สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน โดยการพลิกโฉมประเทศไทยครอบคลุมต้ังแต่การเปล่ียนแปลง ในระดับโครงสร้าง 
นโยบาย และกลไก ในขณะเดียวกันกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ยังมุ่งก าหนดทิศทาง การพัฒนาประเทศ 
ให้สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการสร้างความสมดุลในการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา 
แก่ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งการสร้างความสมดุลระหว่างความสามารถในการแข่งขัน
กับต่างประเทศกับความสามารถในการพึ่งตนเอง พร้อมท้ังการปรับเปล่ียน องคาพยพในมิติต่าง ๆ ให้เท่าทัน 
และสอดคล้องกับพลวัตและบริบทใหม่ของโลก โดยค านึงถึงเงื่อนไขของสถานการณ์และทรัพยากรของประเทศ 
นอกจากนี้ กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ยังให้ความส าคัญกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในการเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนทุกกลุ่ม และส่งต่อ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีดีไปยังคนรุ่นต่อไป 
เพื่อให้การขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และสอดคล้อง 
กับแนวคิดการพัฒนาประเทศท้ังหมดตามท่ีกล่าวถึงข้างต้น การพลิกโฉมประเทศไทย (Thailand’s Transformation) 
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงมีเป้าหมายหลักเพื่อพลิกโฉมประเทศไปสู่ “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคม
เดินหน้าอย่างยั่งยืน” หรือ “Hi-Value and Eco Thailand” โดยใช้ องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนการยกระดับศักยภาพ และพัฒนาประเทศในทุกมิติ เพื่อสนับสนุน 
เสริมสร้างการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขัน และเพื่อส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมอย่างท่ัวถึง ตลอดจนเพื่อให้เกิดการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
ให้เป็นไปในทิศทางท่ีประเทศ สามารถปรับตัวและรองรับกับการเปล่ียนแปลงได้อย่างเท่าทัน ตลอดจนสามารถอยู่รอด
และเติบโตได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาวไปพร้อมกับการรักษาความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
3.2.2 องค์ประกอบหลักของการขับเคล่ือนประเทศสู่“เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่าง  ยั่งยืน” 
(Hi-Value and Eco Thailand) เนื่องด้วยเป้าประสงค์ท่ีต้องการให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ท าหน้าท่ีระบุ ทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีควรมุ่งเน้นได้อย่างชัดเจน การก าหนดกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 
จึงมุ่งเน้น คัดเลือกประเด็นการพัฒนาท่ีมีล าดับความส าคัญสูงในการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ Hi-Value and Eco 
Thailand ในองค์ประกอบส าคัญ 4 ประการ ได้แก่  
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1) เศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (High Value-Added Economy) 
2) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society) 
3) วิถีชีวิตท่ียั่งยืน (High Sustainability)  
4) ปัจ จัยขับ เค ล่ือนการพัฒนา (High-Leverage Enablers) โดยภายใต้

องค์ประกอบในแต่ละด้าน ได้มีการก าหนด “หมุดหมาย” (Milestones) ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงส่ิงท่ีประเทศไทย
ปรารถนาจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 
เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาท่ีมีความส าคัญต่อการพลิกโฉมประเทศสู่การเป็น  Hi-Value and Eco Thailand 
ภายในป ี2570 โดยรายละเอียดขององค์ประกอบท้ัง 4 ด้าน และหมุดหมาย มีดังนี้ 

1) เศรษฐกิ จมู ล ค่า สู ง ท่ี เป็นมิ ตร ต่อ ส่ิ งแวด ล้อม ( High Value-Added 
Economy) ไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูง บนพื้นฐานของการสร้างมูลค่าเพิ่ม จากการพัฒนา  ต่อยอด 
และใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พร้อมกับการลด ผลกระทบเชิงลบ
ต่อส่ิงแวดล้อมและมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการปรับทิศทาง  ของภาคการผลิตเดิม 
ท่ีมีความส าคัญ แต่มีความเส่ียงท่ีจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในอนาคต และมีความเส่ียงท่ีจะสูญเสียส่วน
แบ่งทางการตลาดหรือได้รับผลกระทบเชิงลบจากกระแสการเปล่ียนแปลงของ โลกหากไม่มีการปรับตัว 
และส่งเสริมภาคการผลิตท่ีไทยมีศักยภาพสอดรับกับทิศทางการเปล่ียนแปลงของ โลก โดยหมุดหมายท่ีประเทศ
ต้องบรรลุให้ได้ภายในระยะ 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพื่อให้เป้าหมาย ของการมี “เศรษฐกิจมูลค่าสูง 
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม” บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย หมุดหมายท่ี1 ไทยเป็นประเทศช้ันน า 
ด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
เป็นแหล่งรายได้และการจ้างงานท่ีส าคัญ อย่างไรก็ดี ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรของไทย
ก าลังเผชิญกับความท้าทายหลาย ประการท่ีอาจลดทอนความสามารถในการแข่งขัน อาทิ การแข่งขันด้านราคา 
ท่ีรุนแรงขึ้นในกลุ่มสินค้าท่ีมีมูลค่าเพิ่มต่ า การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรฐานด้านความปลอดภัยในระดับ
นานาชาติท่ีเข้มงวดขึ้น ต้นทุนในการจัดหาน้ าเพื่อการเกษตรและค่าจ้างแรงงานท่ีเพิ่มสูงขึ้น ในขณะเดียวกัน 
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีอัตโนมัติและเทคโนโลยีดิจิทัล จะเป็นเครื่องมือ
ส าคัญท่ีภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรสามารถน ามาใช้จัดการกับความเส่ียงและข้อจ ากัด
ข้างต้น และยังเป็นโอกาสในการเพิ่มมูลค่าของผลผลิต ซึ่งจะน าไปสู่การยกระดับรายได้ของเกษตรกร  
และผู้ประกอบการแปรรูป รวมท้ังการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ  หมุดหมายท่ี 2  
ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณค่าและความยั่งยืน การท่องเท่ียวเป็นภาคบริการท่ีส าคัญของไทย  
โดยสร้างมูลค่าเพิ่มสูงถึงร้อยละ 18 ของ GDP มีการจ้างงานกว่า 8.3 ล้านต าแหน่งและมีห่วงโซ่อุปทานขนาดใหญ่
ท่ีเช่ือมโยงไปยังหลายอุตสาหกรรม การท่องเท่ียวจึงเป็นหนึ่ง ในกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีส าคัญของประเทศ 
มาอย่างต่อเนื่อง แต่ด้วยรูปแบบกิจกรรมและการด าเนินธุรกิจการท่องเท่ียวของประเทศไทยท่ีผ่านมามักเน้นให้
ความส าคัญกับการสร้างรายได้อย่างรวดเร็วจากการดึงดูด นักท่องเท่ียวต่างชาติปริมาณมาก ๆ ซึ่งส่งผลให้เกิด
ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมและแหล่งท่องเท่ียวอย่าง  รวดเร็ว เมื่อประกอบกับสถานการณ์แพร่ระบาด 
ของโรคโควิด - 19 ท่ีส่งผลกระทบให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะธุรกิจภาคบริการท่ีเกี่ยวเนื่องกับ 
การท่องเท่ียวหยุดชะงักท่ัวโลก และอาจท าให้รูปแบบของตลาดการท่องเท่ียวต้องเปล่ียนแปลงไปในระยะยาว  
เมื่อพิจารณาประกอบกับบริบทความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ  สังคมในระดับโลกท่ีส่งผลให้รูปแบบ 
การเดินทางและพฤติกรรมการท่องเท่ียวเปล่ียนไป ก่อให้เกิดโอกาสในการใช้จุดเด่นและความสร้างสรรค์ 



.                                                                     แผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ  พ.ศ. 2566 - 2570 

154 

เพื่อพลิกฟื้นรูปแบบการท่องเท่ียวไทยสู่ท่องเท่ียวท่ีมีมูลค่าสูง มีเอกลักษณ์บน  พื้นฐานของความรับผิดชอบ 
ต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม เพื่อให้แหล่งท่องเท่ียวและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟื้นฟู อันเป็นการมุ่งเน้น 
สู่การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน หมุดหมายท่ี 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน ประเทศไทยเป็นฐาน 
การผลิตยานยนต์สันดาปภายในท่ีส าคัญแห่งหนึ่งของโลก อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมยานยนต์เป็นภาคการผลิต  
ท่ีจะเผชิญการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีท่ีพลิกผันท่ีสุด ประกอบกับแนวโน้มความพยายามในการลดก๊าซเรือน
กระจกระดับโลก ส่งผลให้หลายประเทศมีนโยบายท่ีจะยกเลิกการใช้ยานยนต์ท่ีใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลใน อนาคต 
อันใกล้ ดังนั้น การสนับสนุนให้เกิดการปรับนิเวศของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า จะเป็น
โอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันและเพิ่มการจ้างงานในอนาคต นอกจากนี้ การเปล่ียน 
ผ่านของการใช้รถยนต์ภายในประเทศไปสู่การใช้ยานยนต์ไฟฟ้า ยังจะช่วยลดปริมาณการปล่อย มลพิษอากาศ 
และก๊าซเรือนกระจกได้อีกด้วย หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง อุตสาหกรรม  
และบริการทางการแพทย์และสุขภาพครบวงจรเป็นการต่อยอดจากธุรกิจการรักษาพยาบาลและการท่องเท่ียว  
เชิงสุขภาพท่ีประเทศไทยมีฐานเดิมท่ีแข็งแรงและมีห่วงโซ่อุปทานเช่ือมโยงต่อเนื่องครอบคลุมหลาย อุตสาหกรรม 
ซึ่งแม้โลกจะเกิดวิกฤตการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ประเทศไทยก็ยังได้รับการยอมรับใน ระดับสากล 
ถึงระบบสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถรับมือกับการแพร่ระบาดได้เป็นอย่างดี อุตสาหกรรมและบริการ
ทางการแพทย์และสุขภาพครบวงจรของไทยจึงมีศักยภาพท่ีจะเป็นก าลังหลักในการ ขับเคล่ือนเศรษฐกิจในอนาคต  
โดยสามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสท่ีมาพร้อมกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี กระแสความตระหนักถึง
ความส าคัญของสุขภาวะ รวมถึงการเข้าสู่สังคมสูงวัยท่ัวโลกท่ีส่งผลให้เกิดความ  ต้องการสินค้าและบริการ 
ทางการแพทย์และการดูแลสุขภาพมีความเฉพาะทางและมีคุณภาพเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งต้องอาศัยการสนับสนุน  
การลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ[ทางการแพทย์ให้มีคุณภาพสูงและได้ มาตรฐานสากล รวมถึงการต่อยอด
องค์ความรู้และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีเพื่อยกระดับการให้บริการทาง การแพทย ์และการส่งเสริมสุขภาพขั้นสูง
อย่างต่อเนื่อง พร้อมท้ังพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของระบบสาธารณสุขในภาพรวมให้เพียงพอและมีการกระจาย
ตัวบุคลากรและทรัพยากรด้านสาธารณสุขอย่างเหมาะสม  หมุดหมายท่ี 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุน 
และจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ี ส าคัญของภูมิภาค ความได้เปรียบด้านภูมิรัฐศาสตร์และศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย และแนวโน้ม  การขับเคล่ือนเศรษฐกิจบนความปกติใหม่ภายใต้แนวคิดภูมิภาคนิคม 
(Regionalism) ประกอบกับไทยเป็น ประเทศท่ีมีแนวระเบียงเศรษฐกิจระดับภูมิภาคพาดผ่านมากท่ีสุด มีเส้นทาง
คมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีครอบคลุม ได้มาตรฐาน และโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจ
หลักท้ังในประเทศและแนวชายแดนรอบด้าน มีฐานเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับห่วงโซ่คุณค่าโลก พร้อมท้ังมีความพร้อม
ด้านส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทยมีโอกาสพัฒนา 
สู่การเป็นประตูการค้าการลงทุนท่ีส าคัญของภูมิภาคหากมีการเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งและการเช่ือมโยง
โครงข่ายโลจิสติกส์ในอาเซียนอย่างไร้รอยต่อ หมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
และบริการดิจิทัลของอาเซียน ประเทศไทยมีฐานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเข้มแข็ง โดยมีการส่งออกสินค้า
อิเล็กทรอนิกส์คิดเป็นมูลค่ากว่าร้อยละ 15.4 ของการส่งออกท้ังหมด มีโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลท่ีครอบคลุม
ประชากรส่วนใหญ่ ของประเทศและมีคุณภาพสูง รวมท้ังมีตลาดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และบริการด้านดิจิทัล
ขนาดใหญ่อันดับต้น ๆ ของอาเซียน อย่างไรก็ตาม ห่วงโซ่มูลค่าในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมท่ีสร้าง
มูลค่าเพิ่มต่ า อาทิ การรับจ้างผลิต และยังขาดการพัฒนาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย์เป็นของตัวเอง 
และโดยท่ีการเปล่ียนผ่านสู่ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) ได้ผลักดันให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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ต้องมีการใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัล ท้ังในมิติด้านเศรษฐกิจและในชีวิตประจ าวันมากขึ้น ในช่วงระยะเวลา 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงเป็นโอกาสท่ีส าคัญของประเทศในการปรับบทบาท จากหนึ่งในห่วงโซ่ท่ีเปราะบาง
และสร้างมูลค่าได้ต่ า สู่การเป็นฐานการผลิตสินค้าขั้นสูงและบริการท่ีเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อยกระดับ
ผลิตภาพ สร้างมูลค่าเพิ่ม และเกื้อหนุนการเปล่ียนแปลงทางดิจิทัลในทุกภาคส่วน  โดยขอบเขตของเป้าหมาย 
การด าเนินงานในแต่ละหมุดหมาย มีสาระส าคัญ ดังนี้  

1. ไทยเป็นประเทศช้ันน า ด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
ภาคการเกษตรของไทยได้รับการปรับโครงสร้างให้เป็นภาคการผลิตท่ีมีผลตอบแทนสูง ผ่านการยกระดับผลิตภาพ 
การพัฒนาคุณภาพของผลผลิต และการปรับเปล่ียนประเภทของการผลิตจากการผลิตท่ีมีมูลค่าเพิ่มต่ าไปสู่การผลิต 
ท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ีและความต้องการของตลาด โดยส่งเสริมการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและภูมิปัญญาในการผลิตและการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร ด้วยการสนับสนุนข้อมูล 
และองค์ความรู้ท่ีจ าเป็น รวมท้ัง การสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันเกษตรกร  เกษตรกรสามารถเข้าถึง
ช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรท่ีหลากหลาย อาทิ การขายตรงให้กับผู้ค้าปลีกหรือผู้ส่งออก การขายสินค้า 
ผ่านช่องทางออนไลน์การท่องเท่ียวเชิงเกษตรกรรม และการท าเกษตรพันธสัญญากับผู้แปรรูป โครงสร้างพื้นฐาน 
ท่ีมีความส า คัญต่อภาคการเกษตรและเกษตรแปรรูปได้รับการ  พัฒนาให้ เพียงพอต่อความต้องการ 
และมีประสิทธิภาพ อาทิ แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ระบบการตรวจรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์การเกษตร  
และโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์การเกษตร  เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อแปรรูป 
และสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลผลิตและวัสดุเหลือใช้ ทางการเกษตรได้รับการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
และมีกลไกการถ่ายทอด  เทคโนโลยี ท่ีส่งเสริมให้เกิดการน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์เพื่อสนับสนุน 
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy)  

2. ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณค่าและความยั่งยืน ประเทศไทย
มีภาพลักษณ์ในฐานะจุดหมายปลายทางของการท่องเท่ียวท่ีเน้น คุณค่าและใส่ใจในความยั่งยืน การท่องเท่ียวไทย 
มีจุดเด่นด้านการท่องเท่ียวรูปแบบเฉพาะ เช่น การท่องเท่ียวเชิง นิเวศน์ เชิงเกษตร เชิงการแพทย์และการส่งเสริม
สุขภาพ เชิงอาหารและ วัฒนธรรม เชิงธุรกิจ และเชิงกีฬา การท่องเท่ียวไทยมีกิจกรรมท่ีหลากหลายพร้อมท้ัง 
มีบริการท่ีได้มาตรฐานสากล สามารถเพิ่มมูลค่าและดึงดูดนักท่องเท่ียวเป้าหมายท้ังไทยและต่างชาติท่ีมีคุณภาพ
และมีความเต็มใจจ่ายสูง แหล่งท่องเท่ียวได้รับการดูแลรักษาให้มีความยั่งยืนและเน้นคุณค่าอย่างเหมาะสม  
กับพื้นท่ีผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรายได้จากการท่องเท่ียวมีสัดส่วนการกระจายตัวสู่เมืองรอง  
ในทุกภูมิภาค และกระจายตัวสู่ชุมชนและผู้ประกอบการรายย่อยในพื้นท่ีมากขึ้นผ่านการเพิ่มมูลค่าด้วยการ  
สร้างอัตลักษณ์ของพื้นท่ีอย่างเต็มศักยภาพ หมุดหมาย ขอบเขต  

3. ไทยเป็นฐานการผลิต ยานยนต์ไฟฟ้าของ อาเซียน อุตสาหกรรมยานยนต์
ของไทยปรับตัวสู่การเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของ อาเซียน ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของอุตสาหกรรมยานยนต์สูงมีการ สนับสนุนการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยานยนต์
ไฟฟ้า รวมถึงการพัฒนาทักษะแรงงานอย่างต่อเนื่อง  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีมาตรการลดผลกระทบท่ีจะม ี
ต่อผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต์ด้ังเดิมและภาคการผลิตอื่นท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ เกษตรกรผู้ผลิตพืชพลังงาน  
ปริมาณการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าภายในประเทศไทยเพิ่มข้ึนในทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไป 
รถโดยสารสาธารณะในเมืองหลักปรับสู่ระบบ การขับเคล่ือนด้วยพลังงานไฟฟ้าท้ังหมด ประเทศไทยมีสถานี 
อัดประจุไฟฟ้าอย่างเพียงพอครอบคลุมเส้นทางคมนาคมส าคัญท่ัวประเทศ  
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4. ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพ  มูลค่าสูง อุตสาหกรรม
เครื่องมือแพทย์และบริการทางการแพทย์และสุขภาพ ท่ีมีพื้นฐานอยู่ บนศักยภาพและความได้เปรียบในการแข่งขัน 
ของประเทศเป็นเครื่องยนต์ส าคัญท่ี ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยมีการลงทุนในงานวิจัยและพัฒนา 
ต่อยอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีขั้นสูงอย่างต่อเนื่อง  ประเทศไทยมีช่ือเสียงด้านการรักษาโรคเฉพาะทาง 
และบริการทางการแพทย์ข้ันสูง เช่น การผ่าตัดสมอง การผ่าตัดหัวใจ และการรักษาโรคมะเร็ง เป็นต้น รวมถึงเป็น
จุดหมายปลายทางของบริการทางการแพทย์ บริการด้านความสวยความงาม และบริการส่งเสริมสุขภาวะ 
ระบบสาธารณสุขได้รับการพัฒนาคุณภาพและขยายศักยภาพ มีการปรับสู่ Smart Medical/Smart Healthcare 
โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อรองรับกับการด ารงชีวิตสมัยใหม่ และเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีช่วยสนับสนุนความต้องการ 
ใช้ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ บุคลากรและทรัพยากรด้านสาธารณสุขมีการกระจายตัวอย่างเพียงพอ 
และ เหมาะสมกับผู้รับบริการจากท้ังในและต่างประเทศ  

5. ไทยเป็นประตูการค้า การลงทุนและจุด ยุทธศาสตร์ทาง โลจิสติกส์ท่ีส าคัญ
ของภูมิภาค ประเทศไทยเป็นประตูการค้า บริการ และการลงทุนท่ีส าคัญของอาเซียน โดยมีกฎระเบียบ  
และกระบวนการน าเข้าส่งออกท่ีมีประสิทธิภาพเอื้อต่อการด าเนินธุรกิจ ลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์  และเพื่อเพิ่ม 
ความได้เปรียบในการแข่งขัน ประเทศไทยมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกด้านการขนส่ง
สินค้าและการค้าผ่านแดน ยกระดับระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์และ การเช่ือมโยงโครงข่ายเส้นทางคมนาคม
ขนส่งในอาเซียนอย่างไร้รอยต่อ 

ประเทศไทยมีนโยบายและมาตรการจูงใจสนับสนุนให้เกิดการขยายตัว  
ด้านการค้า และการลงทุน การจัดท าข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างหมุดหมาย ขอบเขต ศักยภาพ
และเช่ือมโยงผู้ประกอบการในประเทศให้เป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การค้า การลงทุนโลก (Global Value Chains) 
ผู้ประกอบการและแรงงานด้านโลจิสติกส์ของไทยมีองค์ความรู้และทักษะท่ีเหมาะสมส าหรับการให้บริการท่ีทันสมัย 
มีประสิทธิภาพ และคุณภาพสูง มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการปรับรูปแบบธุรกิจท่ีสอดคล้อง 
ต่อการ เปล่ียนแปลง และมีศักยภาพในการแข่งขันทั้งในระดับประเทศและระดับสากล  

6. ไทยเป็นฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และบริการดิจิทัลของอาเซียน 
ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะท่ีเป็นมิตรต่อ  ส่ิงแวดล้อม ดิจิทัลคอนเทนต์ 
และเป็นผู้ให้บริการด้านดิจิทัลท่ีส าคัญของอาเซียน  เทคโนโลยี องค์ความรู้ และนวัตกรรม ท่ีเกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อัจฉริยะและบริการด้านดิจิทัล ท้ังด้านซอฟแวร์และการสร้างเสรรค์ดิจิทัลคอนเทนต์ 
ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ด้วยความร่วมมือของภาครัฐ สถาบันการศึกษา และผู้ประกอบการ พร้อมท้ังมีกลไก
สนับสนุนให้เกิดการน าเทคโนโลยี องค์ความรู้ และนวัตกรรมท่ีพัฒนาขึ้นไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ประเทศไทย
มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งเสริมการประกอบธุรกิจด้านดิจิทัล อาทิ อินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง แรงงานท่ีมีทักษะสอดคล้องกับความต้องการ และกฎระเบียบท่ีเท่าทันการเปล่ียนแปลง 
และมีประสิทธิภาพสูง ภาครัฐมีระบบเฝ้าระวังและป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์โดยทุกภาคส่วนมีความตระหนัก 
ถึงความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ ประชาชนและผู้ประกอบการมีทักษะในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลให้เกิดประโยชน์
และปลอดภัย 

2) สังคมแห่ง โอกาสและความ เสมอภาค  (High Opportunity Society) 
ทุกกลุ่มคนในประเทศมีโอกาสในการเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเต็มศักยภาพ ประชาชนได้รับ 
ความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการเจริญเติบโต
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ทางเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และประเทศมีความเหล่ือมล้ าลดลงในทุกมิติ โดยการใช้เทคโนโลยี ฐานข้อมูลสารสนเทศ 
และดิจิทัลแพลตฟอร์มเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการแข่งขัน ท่ีเปิดกว้างและเป็นธรรมเพื่อลดความเหล่ือมล้ า 
ในเชิงธุรกิจ และผลักดันให้เกิดการเพิ่มผลิตภาพและพัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และยกระดับคุณภาพบริการสาธารณะในเมืองหลัก และท้องถิ่นต่างจังหวัด เพื่อลดความเหล่ือมล้ าในเชิงพื้นท่ี
ตลอดจนการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยด้อยโอกาส อย่างตรงกับปัญหาความต้องการ การใช้นโยบายการเงินการคลัง 
เพื่อสนับสนุนการกระจายรายได้ และการจัดความคุ้มครองทางสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มพลวัต 
การเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม (socioeconomic mobility) ท้ังนี้ การมุ่งลดความเหล่ือมล้ าในเชิงธุรกิจ
เชิงพื้นท่ี และเพิ่มพลวัตการเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าว จะน าไปสู่การลดความเหล่ือมล้ า  
ทางรายได้ ความมั่งค่ัง และการเข้าถึงการศึกษา สาธารณสุข และบริการสาธารณะอื่น ๆ  ท่ีมีคุณภาพ โดยหมุดหมาย 
ท่ีต้องบรรลุในห้วงระยะเวลา ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพื่อผลักดันการสร้าง “สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค” 
อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย หมุดหมายท่ี 7 ไทยมี SMEs ท่ีเข"มแข็ง มีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้"
เศรษฐกิจไทยขับเคล่ือนโดย SMEs ถึงร้อยละ 43.2 และมีการจ้างงานกว่า 11 ล้านคน แต่ SMEs ส่วนใหญ ่
มีข้อจ ากัดท้ัง ในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การจัดหาแรงงาน และการแข่งขันกับธุรกิจขนาดใหญ่  อีกท้ัง 
ยังมีแนวโน้มท่ี จะต้องเผชิญการแข่งขันท่ีรุนแรงมากขึ้นจากการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้บริโภคเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคได้อย่างรวดเร็ว และยังเปิดโอกาส
ให้ผู้ประกอบการรายใหม่สามารถเข้ามาแข่งขันในตลาดได้ง่ายข้ึน  

นอกจากนี้ สภาพเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัวยัง เป็นปัจจัยเส่ียงส าคัญท่ีส่งผลให้ 
SMEs จ านวนมากได้รับผลกระทบและมีแนวโน้มต้องปิดกิจการ ส่งผลต่อการจ้างงาน และคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในท่ีสุด การเพิ่มโอกาสและเร่งพัฒนาศักยภาพของ SMEs ให้สามารถ ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ในการด าเนินธุรกิจตลอดกระบวนการ และสามารถปรับตัวสู่ธุรกิจใหม่ท่ีมีแนวโน้ม  ความต้องการมากขึ้น 
และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ อาทิ สินค้าท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม จะช่วยลดทอนความเส่ียง
ดังกล่าว พร้อมท้ังลดความเหล่ือมล้ าในด้านรายได้ ความมั่งค่ัง เพิ่มการแข่งขันในตลาดซึ่ง เป็นปัจจัยส าคัญ 
ท่ีจะน าไปสู่การยกระดับผลิตภาพ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง และเสริมสร้างความสามารถ  
ในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองหลักของภูมิภาคท่ีมีความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจ ทันสมัย และน่าอยู่ ฐานเศรษฐกิจหลักโดยมีกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเด่ียว ซึ่งมีระดับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานท่ี สูงกว่าเมืองหลักอื่นๆ ของประเทศอย่างมาก ส่งผลให้เกิดความเหล่ือมล้ าเชิง
พื้นท่ี ซึ่งน าไปสู่ความเหล่ือมล้ าในมิติด้านโอกาสอื่น ๆ ท้ังด้านการท างาน รายได้  และการเข้าถึงการศึกษา 
และบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ ความเหล่ือมล้ าเชิงพื้นท่ีจึงเป็นข้อจ ากัดในการพัฒนาประเทศของไทย 
มาโดยตลอด อย่างไรก็ดี พื้นท่ีในภาคต่าง ๆ ของประเทศมีศักยภาพและโอกาสท่ีสามารถน ามาสร้างมูลค่าเพิ่ม 
เพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของภาคและประเทศโดยรวม ในขณะเดียวกัน ความก้าวหน้าเทคโนโลยี
ดิจิทัลท่ีสามารถช่วยให้การกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นไปได้ง่ายขึ้น การย้ายถิ่นฐานของแรงงานกลับสู่
ท้องถิ่นต่างจังหวัดจากวิกฤตโควิด - 19 และกระแสการให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regionalization) 
จะเป็นท้ังโอกาสและแรงผลักดันในการพัฒนาพื้นท่ีท้ังในแง่ของการส่งเสริมการค้าการลงทุน การเสริมสร้างศักยภาพ
ของท้องถิ่น และชุมชนเพื่อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การยกระดับคุณภาพของบริการสาธารณะในพื้นท่ี  
และการพัฒนาพื้นท่ีให้น่าอยู่และมีคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่น
ลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม แม้ว่าสัดส่วนคนจนโดยรวมจะลดลง 
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อย่างต่อเนื่อง แต่ประเทศไทยยังคงมีคนจน จ านวนหนึ่งท่ีติดอยู่ในกับดักความยากจนเรื้อรังและ/หรือข้ามรุ่น 
โดยท่ีผลประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกระจายไปไม่ถึง และยังถูกซ้ าเติมด้วยการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจ อัตราการพึ่งพิงในครัวเรือนท่ีสูงขึ้นและการเข้าไม่ถึงเทคโนโลยี ท่ีอาจลดทอนโอกาส 
ในการขยับสถานะ ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อความเหล่ือมล้ า โดยเฉพาะเมื่อความยากจนและขัดสนถูกส่งผ่านไปยังรุ่น
ลูกหลาน ในขณะเดียวกัน คนใกล้จน และกลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น  
ท้ังแบบด้ังเดิมและแบบใหม่ (gig workers) จ าเป็นต้องได้รับความคุ้มครองท่ีเพียงพอเหมาะสมเพื่อลดความเส่ียง
และสร้างความมั่นคงทางรายได้ ท้ังนี้ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัลและระบบข้อมูลสารสนเทศ ถือเป็น
เครื่องมือส าคัญท่ีจะช่วยระบุ กลุ่มเป้าหมาย ปัญหา และความจ าเป็น น าไปสู่การออกแบบนโยบายช่วยเหลือ
ครอบครัวยากจนข้ามรุ่นได้ อย่างเฉพาะเจาะจง แก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและสามารถสร้างแต้มต่อได้อย่างเหมาะสม 
รวมถึงสามารถออกแบบระบบประกันสังคมให้สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการและรูปแบบการท างานท่ีเปล่ียนไป 

7. ไทยมี SMEs ท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ ประเทศไทยมี
ระบบนิเวศ (Ecosystem) ท่ีเหมาะสมต่อการเติบโตของ SMEs โดย มีการแข่งขันทางการค้าท่ีเปิดกว้างและเป็นธรรม 
ความเหล่ือมล้ าระหว่าง SMEs และธุรกิจขนาดใหญ่ ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและนวัตกรรมการเงินทางเลือก 
ท่ีเหมาะสม องค์ความรู้และเทคโนโลยีท่ีจ าเป็น รวมถึงตลาดภาครัฐและช่องทางตลาดใหม่ ๆ ลดลงโดยมีการสนับสนุน
จากภาครัฐท่ีตรงกับความต้องการเฉพาะของผู้ประกอบการ SMEs ไทยมีศักยภาพสูง ขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี 
องค์ความรู้และนวัตกรรม โดยเฉพาะในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนารูปแบบธุรกิจ และการเพิ่มมูลค่า
ของสินค้าและบริการ ตลอดจนสามารถปรับตัวสู่ธุรกิจใหม่ท่ีมีแนวโน้มความต้องการมากขึ้นในอนาคต อาทิ 
ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมหรือสินค้าและบริการทางสุขภาพ SMEs ไทยมีบทบาทในภาคการส่งออกมากขึ้น 
สามารถเช่ือมโยงเข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าโลกได้ โดยเฉพาะในภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย วิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพ 
ผลิตได้และขายเป็น สามารถน าอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาของชุมชนมาสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้า 
และบริการ และสามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชนวิสาหกิจเพื่อสังคมขยายตัวและเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงมีบทบาทมากขึ้นในการพัฒนาชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อม อาทิ การสร้างการมีส่วนร่วมและกระจาย
ผลประโยชน์จากการด าเนินธุรกิจไปสู่ชุมชน การสร้างงานในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และการพัฒนาสินค้าและบริการ 
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  

8. ไทยมีพื้นท่ีและเมืองหลักของภูมิภาคท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจ ทันสมัย 
และน่าอยู่ พื้นท่ีและเมืองหลักของภูมิภาคได้รับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเต็มศักยภาพ มีการพัฒนาเมืองหลัก 
และการเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจท้ังในระดับ
ภายในประเทศและระดับภูมิภาค รวมถึง  การเช่ือมโยงระหว่างเมืองและชนบทโดยรอบ บริการสาธารณะ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษา และบริการสาธารณสุข มีคุณภาพมาตรฐานใกล้เคียงกันระหว่างพื้นท่ี รวมถึง  
มีการจัดสรรงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรท่ีส าคัญอื่น ๆ อย่างเพียงพอและเหมาะสม  พื้นท่ีเศรษฐกิจ 
และเมืองหลักท่ัวประเทศมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างท่ัวถึง มีประสิทธิภาพ และด าเนินงานได้อย่างยั่งยืน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการคมนาคม ขนส่งในเมือง และระบบสารสนเทศดิจิทัลท่ีมีความครอบคลุม สามารถเข้าถึง
ได้ เพื่อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และพัฒนาปัจจัยดึงดูดการพัฒนาสู่ภูมิภาค (Pull Factors) 
อย่างต่อเนื่อง พร้อมท้ังมีส่ิงอ านวยความสะดวกและ โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 
ให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและยั่งยืน (Eco - living) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการก ากับดูแล 
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และก าหนดมาตรฐาน การให้บริการสาธารณะ ขณะท่ีชุมชน สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วม
ในการออกแบบและขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีเหมาะสมและตอบโจทย์ ความต้องการของคนในท้องท่ีได้อย่างจริง  

9. ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง ทางสังคม
ท่ีเพียงพอ เหมาะสม คนยากจนข้ามรุ่นลดลง จากมาตรการให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาแบบมุ่งเป้า 
และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถระบุตัวบุคคล ปัญหา และความต้องการ ได้อย่างแม่นย าและมีประสิทธิภาพ 
นโยบายการเงินการคลัง และกฎหมายสามารถสนับสนุนการกระจายรายได้และสร้างความเป็นธรรมในสังคมได้
อย่างมีประสิทธิภาพทุกกลุ่มคนสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่างครอบคลุม ท่ัวถึง และมี คุณภาพ โดยเฉพาะ
ในชนบทและพื้นท่ีห่างไกล เพื่อลดความเหล่ือมล้ าของโอกาส ทางเศรษฐกิจและสังคม และระหว่างพื้นท่ี (digital 
divide) เด็กจากครอบครัวยากจนได้รับการช่วยเหลือให้สามารถเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะการศึกษา
ในระดับท่ีสูงกว่าการศึกษาภาคบังคับได้อย่างเสมอภาค เพื่อเพิ่มโอกาสการเล่ือนช้ันทางเศรษฐกิจและสังคม  
อันจะน าไปสู่การลดความเหล่ือมล้ าในประชากรรุ่นถัดไป คนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 
สอดคล้องกับบริบทความจ าเป็นบนฐานของความยั่งยืนทางการคลัง ระบบประกันสังคมได้รับการพัฒนาท้ังในด้านรูปแบบ 
เงินสมทบ และสิทธิ ประโยชน์ให้สอดคล้องกับความต้องการและลักษณะการท างานท่ีหลากหลาย สามารถจูงใจ 
ให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบ และสร้างหลักประกันให้แก่แรงงาน ในภาวะวิกฤตได้ระบบความคุ้มครองทางสังคม
ของไทยมีความบูรณาการ เช่ือมโยงกันต้ังแต่ระดับนโยบาย ฐานข้อมูล ระดับปฏิบัติ จนถึงการติดตามประมวลผล 
โดยมีระบบท่ีสามารถระบุชุดสิทธิของความคุ้มครองทางสังคมท่ีแต่ละบุคคล/ครัวเรือนพึงได้รับ  

3) วิถี ชีวิตท่ียั่ งยืน (High Sustainability) ทุกภาคส่วนในสังคมมีรู ปแบบ 
การด าเนินชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเอื้อให้เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ร ะบบนิเวศ 
และสภาพภูมิอากาศ พร้อมท้ังสามารถรับมือและมีภูมิคุ้มกันจากสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ ท้ังการจัดการของภาครัฐและบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องรวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพื่อมุ่งจัดการกับปัญหาท่ีเป็นภัยคุกคามส าคัญท้ังในประเทศไทย 
และในระดับโลก ซึ่งได้แก่ ปัญหาขยะ มลพิษทาง น้ า มลพิษอากาศ ก๊าซเรือนกระจก และความเส่ียงของภัยธรรมชาติ
อันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ด้วยการยกระดับระบบการจัดการและโครงสร้างพื้นฐาน 
ท่ีเกี่ยวข้องพร้อมท้ังพัฒนากลไกท่ี จูงใจให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและบริโภคให้มีความรับผิดชอบ 
ต่อส่ิงแวดล้อม โดยหมุดหมายท่ี ต้องบรรลุในห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพื่อผลักดันการสร้าง  
“วิถีชีวิตท่ียั่งยืน” อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
ขยะ น้ าเสีย มลพิษ อากาศ และก๊าซเรือนกระจก ถือเป็นผลพลอยได้จากกระบวนการผลิตและบริโภค ซึ่งในปัจจุบัน 
ได้ส่งผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมในระดับท่ีก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและท าลายความยั่ งยืน  
ของทรัพยากรธรรมชาติ โดยปริมาณขยะและน้ าเสียท่ีมีปริมาณสูงเกินกว่าความสามารถในการก าจัด ได้เล็ดลอด
ออกสู่ส่ิงแวดล้อมจนเป็นผลเสียต่อคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าและส่ิงมีชีวิตในทะเล ในขณะเดียวกัน มลพิษอากาศ 
PM2.5 ซึ่งมีแหล่งท่ีมาส าคัญจากการจราจรและเผาพื้นท่ีเกษตร ส่งผลให้หลายพื้นท่ีของประเทศไทยต้องเผชิญกับ
ปัญหาคุณภาพอากาศท่ีเป็นอันต่อสุขภาพเป็นประจ าทุกปี นอกจากนี้ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกของท้ังโลกท่ียังคงมี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น จะท าให้การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นในอนาคต อย่างไรก็ดี 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีหลายประการได้ส่งผลให้การจัดการปัญหาทางส่ิงแวดล้อมท้ัง 4 ประการอย่างยั่งยืน
สามารถท าได้ด้วยต้นทุนท่ีลดต่ าลงเรื่อย ๆ และยังเป็นโอกาสในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจได้ในอีกทางหนึ่งด้วย 
โดยเทคโนโลยีการรีไซเคิลและการบ าบัดน้ าเสียท าให้สามารถน าวัสดุหลายประเภทและน้ าท่ีใช้  แล้วมาหมุนเวียน 
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ใช้ประโยชน์ได้ใหม่ เทคโนโลยีชีวภาพสามารถน ามาใช้เพิ่มมูลค่าวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เพื่อลดความจ าเป็น 
ในการเผาพื้นท่ีของเกษตรกร นอกจากนี้ พลังงานหมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้าจะเป็นโอกาสในการลดก๊าซเรือนกระจก
และมลพิษอากาศได้อย่างมหาศาล หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีผ่านมา ภัยธรรมชาติหลายประเภท โดยเฉพาะ อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย 
ไฟป่า และการกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดความสูญเสียเป็นประจ าทุกปีท้ังต่อชีวิต ทรัพย์สิน  
ทรัพยากรธรรมชาติ และมูลค่าทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลให้
ภัยธรรมชาติข้างต้นทวีความถี่และระดับความรุนแรงเพิ่มขึ้น พร้อมกันนั้น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ยังอาจท าให้ภัยธรรมชาติประเภทอื่น ๆ ท่ีไม่ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมากเท่าใดนักในปัจจุบัน กลายเป็น 
ภัยคุกคามท่ีส าคัญในอนาคต อาทิ การเกิดน้ าท่วมพื้นท่ีชายฝ่ังอันเนื่องมาจากระดับน้ าทะเลท่ีเพิ่มสูงขึ้น และสภาพอากาศ 
ร้อนจัด นอกจากนี้ แนวโน้มการขยายตัวของเมืองท่ีเพิ่มขึ้นอาจยิ่งซ้ าเติมให้ความเส่ียงของภัย ธรรมชาติเพิ่มขึ้นได้ 
หากขาดการควบคุมด้านการด้านใช้ประโยชน์ท่ีดินและพัฒนาส่ิงก่อสร้างอย่างเหมาะสม ดังนั้น การลดความเส่ียง
และผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังในมิติของการป้องกันและบรรเทาภัย 
รวมท้ังการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบ จึงเป็นความท้าทายท่ีส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาความยั่งยืนของประเทศในระยะต่อไป  

10. ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า ขยะได้รับหรือก าหนด
กฎระเบียบท่ีจ าเป็นเพิ่มเติม อาทิ การก าหนดมาตรการเชิงบังคับส าหรับการคัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง การมีข้อก าหนด
ด้านการออกแบบบรรจุภัณฑ์พลาสติกให้เอื้อต่อการรีไซเคิล การพัฒนากลไกในการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นระบบ รวมท้ังการแก้ไขกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการผลิต
สินค้าจากวัสดุเหลือใช้ ประเทศไทยมีศักยภาพในการรีไซเคิลน้ าท้ิง โดยเริ่มจัดท าระบบในพื้นท่ีท่ีมีความพร้อม อาทิ 
นิคมอุตสาหกรรม และชุมชนขนาดใหญ่ พลังงานหมุนเวียนเป็นแหล่งพลังงานหลักส าหรับการพัฒนาก าลังการผลิต
ไฟฟ้า ใหม่ของประเทศ โดยการปรับเปล่ียนตลาดการซื้อขายไฟฟ้าไปสู่รูปแบบตลาดเสรีเพื่อส่งเสริมการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนของผู้ผลิตรายย่อยและภาคหมุดหมาย ขอบเขต ประชาชน และการปรับปรุงระบบสายส่ง
ไฟฟ้าและการจัดการให้สามารถรองรับ ไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลังงานทดแทในสัดส่วนท่ีสูงขึ้น การใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า
มีสัดส่วนท่ีสูงขึ้นท้ังในระบบขนส่งมวลชนและยานพาหนะส่วนบุคคล ผลิตภัณฑ์ท่ีมาจากวัสดุเหลือใช้และมีการปล่อย
คาร์บอนในปริมาณต่ าตลอดวงจรชีวิตได้รับการสนับสนุน ท้ังในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมส าหรับการผลิต 
และมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อจูงใจผู้บริโภค 

11. ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีท่ีประสบภัยธรรมชาติซ้ าซาก และพื้นท่ีท่ีมีแนวโน้มจะเผชิญกับผลกระทบท่ีรุนแรง  
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้รับการจัดการให้มีความเส่ียงท่ีลดลง ผ่านการใช้มาตรการป้องกันภัย  
ท่ียั่งยืนและมาตรการการปรับตัวที่ เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและการด าเนินชีวิตของประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีมีความส าคัญต่อการป้องกันความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
อาทิ ป่าต้นน้ า ป่าชายเลน และพื้นท่ีชุ่มน้ า ได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูให้อยู่ในสภาพดี เป้าหมายด้านการลดความเส่ียง
จากภัยธรรมชาติและการลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้รับการบูรณาการเข้ากับการวางแผน 
การพัฒนาพื้นท่ีท้ังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการจัดท าโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงก่อสร้าง ระบบการจัดการภัย 
ท้ังการคาดการณ์ การเตือนภัย การเผชิญเหตุ และการฟื้นฟูหลังเกิดภัยในทุกระดับได้รับการปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ
และศักยภาพท่ีสูงขึ้น ทุกภาคส่วนได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยธรรมชาติ 
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และการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการมีมาตรการช่วยเหลือ 
กลุ่มคนเปราะบาง อาทิ คนยากจน และเกษตรกรท่ีมีแนวโน้มได้รับผลกระทบมากกว่าประชากรกลุ่มอื่น  

4) ปัจจัยขับเคล่ือการพัฒนา (High-Leverage Enablers) ปัจจัยขับเคล่ือนท่ี
เอื้อต่อการเปล่ียนผ่านประเทศไปสู่การเป็น Hi-Value and Eco Thailand โดยเฉพาะกลไกการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ท้ังระบบการศึกษา และการยกระดับและปรับทักษะแรงงานท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานและโลกยุคใหม่ และส่งเสริม การเคล่ือนย้ายแรงงานไปสู่ภาคการผลิตและบริการท่ีมีผลิตภาพ
และมูลค่าสูงและกลไกการบริหารจัดการ ภาครัฐ ท้ังระเบียบกฎหมาย ระบบงบประมาณ โครงสร้างพื้นฐาน 
การให้บริการสาธารณะ ตลอดจนการติดตามประเมินผลท่ีทันสมัย เท่าทันต่อการเปล่ียนแปลง ตอบสนองความต้องการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยหมุดหมายท่ีต้องบรรลุในระยะเวลา  
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพื่อสร้าง “ปัจจัยขับเคล่ือนการพัฒนา” ประกอบด้วย  

หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างเนื่อง ตอบโจทย์
การพัฒนาแห่งอนาคต คนเป็นรากฐานส าคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตาม คุณภาพการศึกษา
และระบบการพัฒนาทักษะแรงงานของไทยยังอยู่ในระดับต่ า อีกท้ังยังประสบกับความเหล่ือมล้ าในการเข้าถึง 
ส่งผลให้ขาดแคลนก าลังแรงงานท่ีสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ในระยะต่อไป ปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้ม 
ท่ีจะทวีความรุนแรงมากขึ้นจากอนาคตของงานและการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของทาง เทคโนโลยี วิถีชีวิต 
และวัฒนธรรมท่ีมาพร้อมกับความต้องการงานและทักษะประเภทใหม่ ๆ รวมถึงทักษะทางพฤติกรรม (Soft Skills) 
ภายใต้บริบทการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรซึ่งส่งผลให้ก าลังแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ 
การขาดความพร้อมทางเทคโนโลยีและความแตกต่างระหว่างพื้นท่ียังอาจท าให้ปัญหาความเหล่ือมล้ าทางการศึกษา
และทักษะเพิ่มสูงมากขึ้น อย่างไรก็ดีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การลดลงของประชากรและการขยายตัว 
ของความเป็นเมืองจะน ามาซึ่งโอกาสในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและฝึกอบรม  ตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต เพื่อให้สามารถผลิตและพัฒนาก าลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง เป็น ปัจจัยพื้นฐานท่ีส าคัญในการเปล่ียนผ่าน
ประเทศไปสู่การเป็น Hi-Value and Eco Thailand ต่อไป หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐขนาดเล็ก ยืดหยุ่น 
คล่องตัว และมีสมรรถนะสูง ภาครัฐมี ความส าคัญต่อการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในทุกมิติ อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบันภาครัฐของไทยมีขนาดใหญ่  ขาดความคล่องตัว และมีรายจ่ายประจ ามาก อีกท้ัง ยังมีโครงสร้าง 
การบริหารงานแบบรวมศูนย์แต่ขาดการ บูรณาการระหว่างหน่วยงาน ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และมีกฎหมายจ านวนมากท่ียังล้าสมัยและขาด การบังคับใช้ท่ีมีประสิทธิภาพ ในระยะต่อไป ปัญหาดังกล่าว 
มีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวไปสู่ปัญหาภาระทางการ คลังท่ีเพิ่มขึ้นจากการเข้าสู่สังคมสูงวัย ความเสียหายทางเศรษฐกิจ
จากความล่าช้าในการปรับตัวให้เท่าทันกับ เศรษฐกิจฐานเทคโนโลยีและการท างานรูปแบบใหม่ รวมไปถึง
ความสามารถในการตอบสนองต่อความต้องการ ของประชาชนท่ีมีอย่างจ ากัด ท่ามกลางกระแสการตระหนักรู้ 
ของสาธารณชน (Public Awareness) และการขยายตัวของความเป็นเมือง ดังนั้น ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องปรับ
โครงสร้างและการบริหารงานให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัวและมีสมรรถนะสูง โดยอาศัยโอกาสจากความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีในการปรับปรุงกระบวนงาน พัฒนาระบบข้อมูล และอ านวยความสะดวกในการให้บริการสาธารณะ 
ตลอดจนมุ่งปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปรับโครงสร้างและพลิกโฉมประเทศในมิติต่าง ๆ  และส่งเสริม
ศักยภาพของทุกภาคส่วนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  

12. ไทยมีก าลังคน สมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้ อย่างต่อเนื่อง ตอบ โจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต ระบบการศึกษาไทยต้ังแต่ระดับปฐมวัยมีคุณภาพมาตรฐานใกล้เคียงกัน ภายในประเทศและเทียบเท่า
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ระดับสากล โดยมุ่งพัฒนาคนให้มีทักษะท่ีจ าเป็นในโลกยุคใหม่อย่างรอบด้าน อาทิ ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 
ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะการเป็นผู้ประกอบการ รวมถึงทักษะทางสังคม/พฤติกรรม (Soft Skills) อาทิ ทักษะ
การคิดเชิงวิพากษ์ ความคิดสร้างสรรค์ ความสามารถในการปรับตัว การยอมรับความแตกต่าง และการส่ือสาร 
และการท างานร่วมกับผู้อื่น พร้อมท้ังส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ระบบการศึกษาและกลไก 
ท่ีเกี่ยวเนื่องมีความเหมาะสมและสอดรับกับศักยภาพ ของเด็กแต่ละกลุ่ม ต้ังแต่กลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ จนถึง
กลุ่ม NEETs (กลุ่มเด็กและเยาวชนอายุระหว่าง 15 - 24 ปีท่ีไม่ได้เรียน ไม่ได้ท างาน หรือไม่ได้อยู่ในระบบฝึกอบรม
ใด ๆ  สถาบันอุดมศึกษาสามารถปรับบทบาทในการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีปริมาณและคุณภาพสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน และสนับสนุนการมุ่งสู่การเป็น Hi-Value and Eco Thailand รวมถึงมีบทบาท 
ในการพัฒนา ทุนมนุษย์ในทุกช่วงวัย (นอกเหนือจากวัยเรียน)  ระบบการฝึกอบรมเพื่อปรับและยกระดับทักษะ
ฝีมือแรงงาน (Reskill/Upskill/New skill) มีคุณภาพ ทันสมัย ได้มาตรฐาน ตอบโจทย์ความต้องการอย่างตรงจุด 
ทุกคนสามารถเข้าถึงได้โดยเฉพาะการฝึกอบรมเพื่อโยกย้ายแรงงานไปสู่ภาคการ ผลิตและบริการเป้าหมายภายใต้
การสร้างเศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และส าหรับผู้มีความเส่ียงจากการถูกทดแทนจากระบบ
อัตโนมัติ กลุ่มวัยแรงงานตอนปลาย และผู้สูงอายุ นโยบายการบริหารจัดการก าลังคนภายใต้บริบทสังคมสูงวัย 
มีความชัดเจน และสามารถลดทอนความเส่ียงในการขาดแคลนก าลังแรงงาน อาทิ การขยายอายุเกษียณ 
การยกระดับผลิตภาพแรงงานไทย และการดึงดูดแรงงานทักษะสูงจากต่างประเทศ  ระบบการบริหารจัดการ
ก าลังคนและฐานข้อมูลสารสนเทศด้านก าลังคนของประเทศมีความบูรณาการ น าไปสู่การออกแบบนโยบาย 
ท่ีเฉพาะเจาะจง และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สถาบันทางสังคมเอื้อต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ต้ังแต่การส่งเสริม
การเล้ียงดูบุตร การปฏิรูปส่ือและอุตสาหกรรมบันเทิง จนถึงมาตรการท่ีเอื้อต่อการมีสุขภาพดี มีความตระหนัก 
ด้านส่ิงแวดล้อม และมีจิตส านึกท่ีดีต่อสังคมส่วนรวม  

13. ไทยมีภาครัฐท่ีมี สมรรถนะสูง การท างานของภาครัฐมีความบูรณาการ 
และเป็นเอกภาพ ต้ังแต่ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ จนถึงการติดตามประเมินผล ท้ังระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาครัฐและเอกชน รวมถึงการด า เนินงานร่วมกับภาคีการพัฒนาอื่น ๆ โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 
มีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปล่ียน ควบรวม หรือยกเลิกภารกิจให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับทิศทาง 
การพัฒนาประเทศได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ภาครัฐมีความยั่งยืนทางการคลัง มีความสามารถในการจัดเก็บ
รายได้เพิ่มขึ้น และมีการบริหารจัดการรายจ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการปรับบทบาทและลดภารกิจเหลือเพียง
เท่าท่ีจ าเป็น การบริหารงานภาครัฐและการให้บริการสาธารณะปรับเปล่ียนสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลเต็มรูปแบบ 
กฎหมาย ระเบียบ และมาตรการภาครัฐมีความทันสมัย ไม่ซ้ าซ้อน มีการบังคับใช้  ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศไปสู่การเป็น Hi-Value and Eco Thailand 
ทุกภาคส่วน ท้ังภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน มีบทบาทในการออกแบบ จัดท า และขับเคล่ือน
การพัฒนาประเทศสู่การเป็น Hi-Value and Eco Thailand รวมถึงมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบการท างาน
ของภาครัฐในทุกระดับอย่างเป็นรูปธรรม ท้ังนี้ การก าหนด “หมุดหมาย” (Milestones) ในช่วงระยะเวลา 5 ปี 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพื่อน าไปสู่การพลิกโฉมประเทศสู่การเป็น Hi-Value and Eco Thailand ภายใน 
ปี 2570 ได้ พัฒนาขึ้นจากการน าโอกาสและความเส่ียงท่ีได้จากการวิเคราะห์ผลกระทบของแนวโน้มการเปล่ียนแปลง
ระดับ โลก (Megatrends) ต่อสถานะของการพัฒนาประเทศ มาใช้เป็นกรอบในการจัดท ารายละเอียดและสาระส าคัญ
ของหมุดหมายท้ัง 13 ประการ 
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การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ พ.ศ. 2566 - 2570 ได้น าข้อมูลพื้นฐานท่ีส าคัญ ซึ่งเป็นข้อมูลสภาพท่ัวไป
ในหลายด้าน โดยมีข้อมูลบ่งช้ีท่ีส าคัญ ผลการพัฒนาช่วงครึ่งแผนพัฒนาท่ีผ่านมา การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปัญหาความต้องการของประชาชน ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2565 - 2569) นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์อาเซียน ข้อมูลตัวช้ีวัดการพัฒนา
ระดับจังหวัดของ สศช. และการประเมินสภาวะแวดล้อมท่ีมีผลต่อการพัฒนาโอกาสในการพัฒนาในอนาคต 
ของจังหวัด การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด เมื่อน าข้อมูลท้ังหมดท่ีกล่าวแล้วข้างต้นมาวิเคราะห์ร่วม
แล้ว จึงได้มีการจัดประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด ท้ังส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคในจังหวัดชัยภูมิ  
ส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน ชุมชน เพื่อระดมความคิดเห็นในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ 
และได้มีความคิดเห็นร่วมกันในการก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์หลัก ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
และกลยุทธ์แนวทางการพัฒนา ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 ดังนี้ 
 
 
 

 “เศรษฐกิจก้าวหน้า สังคมและสิ่งแวดล้อม มีคุณภาพอย่างยั่งยืน” 
 
 
 

(1) อัตราการขยายตัวของ GPP เพิ่มขึ้น 
(2) ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคการเกษตร 
(3) ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของนักท่องเท่ียว 
(4) ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเท่ียว 
(5) อัตราการเพิ่มของพื้นท่ีป่าไม้ 
(6) ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(7) ร้อยละท่ีลดลงของการเกิดคดีอาชญากรรมในพื้นท่ี 

 
 
 
 
 

 วัตถุประสงค์ 
  ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นและกระจายอย่างเหมาะสม 
 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  1. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
  2. อัตราการขยายตัวของ GPP ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น 
  3. รายได้ของครัวเรือนท่ีผ่านเกณฑ์ จปฐ. เพิ่มขึ้น 
 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจฐานรากและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 

2.2 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ 
 

2.3 ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

2.4 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดชัยภูมิ 



.                                                                     แผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ  พ.ศ. 2566 - 2570 

165 

 แนวทางการพัฒนา 
  1. การส่งเสริมอาชีพและรายได้แก่ประชาชน 
  2. การเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรและบริการ 
  3. การส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตรและบริการ 
  4. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการผลิตและบริการ 
 
 
 
 วัตถุประสงค์ 
  1. สินค้าและบริการด้านการท่องเท่ียวมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
  2. สถานท่ีท่องเท่ียวมีความสมบูรณ์และมีมาตรฐาน 
 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  1. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวนนักท่องเท่ียว 
  2. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของรายได้จากสินค้าและบริการการท่องเท่ียว 
  3. จ านวนแหล่งท่องเท่ียวที่ได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
  4. ความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น 
 แนวทางการพัฒนา 

 1. พัฒนาคุณภาพของแหล่งท่องเท่ียว สินค้าและบริการ 
2. พัฒนาและยกระดับบุคลากรด้านการท่องเท่ียว 

  3. ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเท่ียว 
 
 
 
 วัตถุประสงค์ 
  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์และสมดุลกับการพัฒนา  
 เป้าหมายและตัวชี้วัด 

1. ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้นอย่างยั่งยืน 
2. ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม 
3. ระดับความส าเร็จในการผลิตและการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นอย่างมีส่วนร่วม 
4. ระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ 

แนวทางการพัฒนา 
  1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 2. อนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วม 
 3. การรับมือสาธารณภัย การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การบริหารจัดการการท่องเที่ยว 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
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 วัตถุประสงค์  
  ประชาชนด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ มั่นคง และปลอดภัย 
 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
   1. ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ 
   2. ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ทุกระดับเพิ่มข้ึน 
   3. ร้อยละของนักเรียนนักศึกษาท่ีมีงานท าหลังจบการศึกษา 
   4. สัดส่วนคนจนด้านรายจ่าย 
   5. ร้อยละท่ีลดลงของการเกิดคดีอาชญากรรมในพื้นท่ี 
   6. ร้อยละของจ านวนประชาชนท่ีได้รับภูมิคุ้มกันทางด้านสาธารณสุข 
   7. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของสถานบริการด้านสาธารณสุขท่ีได้รับการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา 
 1. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  2. การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
 3. การพัฒนาความมั่นคงและความปลอดภัยของสังคม 
 4. การป้องกัน แก้ไข ฟื้นฟูเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากโรคระบาด 
 

 
  

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตให้ม่ันคง 

 
การพัฒนาสังคม 

และคุณภาพชวีิตให้
มั่นคง 

 
การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมแบบ 

มีส่วนร่วม 

 
การบริหารจัดการการ

ท่องเที่ยว 

 
การสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจฐานราก 
และแข่งขันได้อย่าง

ยั่งยืน 

(1) อัตราการขยายตัวของ GPP เพ่ิมข้ึน 
(2) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคการเกษตร 
(3) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของนักท่องเท่ียว 
(4) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเท่ียว 
(5) อัตราการเพ่ิมของพ้ืนที่ป่าไม้ 
(6) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(7) ร้อยละที่ลดลงของการเกิดคดีอาชญากรรมในพ้ืนที่ 

เศรษฐกิจก้าวหน้า สังคมและสิ่งแวดล้อม มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 


