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ค าน า 
 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหา

การทุจริตภาครัฐ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้ าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิด 
การทุจริตประพฤติมิชอบ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในองค์กรขึ้น เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต รวมทั้งเป็นการระมัดระวังในการรับรู้ถึงสัญญาณ 
เตือนภัย หรือข้อบ่งชี้ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตที่รวดเร็วและแม่นย า การเรียนรู้และเข้าใจถึงมูลเหตุของการทุจริต 
การท าความเข้าใจถึงแนวทางป้องกัน และวิธีปฏิบัติเมื่อเกิดการทุจริตจะช่วยให้สามารถจัดการกับการทุจริตได้ดี
ยิ่งขึ้น เพ่ือเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงาน ได้รับทราบและน ามายึดถือ 
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งหลีกเลี่ยงมิให้เกิดการฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมที่ก าหนดไว้ เพ่ือเสริมสร้าง
จริยธรรมในหน่วยงาน และยังเป็นการเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงานให้เป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะน าไปสู่
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมส่วนรวมต่อไป 
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ส่วนที่ 1 

ความเป็นมา 
 

แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม ได้ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการวางระบบ 
การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปีและรายงานผลการปฏิบัติต่อ
ผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด  ดังนั้น เพ่ือให้เป็นการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
อย่างเป็นระบบและสามารถน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์และเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index :  CPI) ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเลขานุการ ศอตช. จึงได้พัฒนาแนวทางการด าเนินการ 
เพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ ขับเคลื่อนผ่าน ศปท.  
ซึ่งส านักงาน ป.ป.ท. ได้เริ่มและขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นมา 
โดยมีกรอบแนวความคิดที่ใช้ควบคู่กับการบริหารจัดการองค์กรที่เชื่อว่าสามารถน าไปสู่การลดการทุจริตประพฤติมิชอบ
และน าพาหน่วยงานไปสู่การเป็นหน่วยงานใสสะอาดเป็นที่ยอมรับคือแนวคิดตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good 
Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพโปร่งใสและน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะ
หลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) หมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต 
พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร  ซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล  
(The Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบปัญหาก็น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้                         
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 

หากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของทุกหน่วยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพที่ดีจะส่งผลให้ปัญหา         
การทุจริตลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจะท าให้ประเทศ
สามารถมีงบประมาณไปพัฒนาสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ลดต้นทุนในการด าเนินคดี สร้างความเชื่อมั่น
ให้กับนักลงทุนชาวต่างชาติ เสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศและยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) เนื่องจากคะแนน CPI นั้น เป็นการสะท้อนภาพลักษณ์การทุจริต ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
ที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ เพราะคะแนนดัชนี CPI เป็นหนึ่งในเครื่องมือที่กลุ่มนักลงทุนใช้ประเมินความน่าสนใจใน
การลงทุนของแต่ละประเทศ โดยมองว่าการทุจริตเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ เป็นต้นทุนหรือเป็นความเสี่ยงในการเข้ามา
ประกอบธุรกิจ หากประเทศใดมีคะแนนดัชนี CPI ที่สูง ย่อมสะท้อนถึงภาพลักษณ์ของประเทศที่ดีและสร้างความเชื่อมั่น 
ดึงดูดให้กับนักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนเพ่ิมข้ึนอีกด้วย 
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ส่วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย  Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ การควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยม 
การทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940)  
ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยาชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือชื่อ Other's People Money  
 

 
 
นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี Four-Sided 
Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2 0 0 4 ) แล ะท ฤษ ฎี  GONE Theory  
ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรม ผู้กระท าผิดหรื อ 
สิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 
 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 
๑. Opportunity ๑. Capability 

๒. Opportunity 
๑. G-Greed 
๒. O-Opportunity 

๒. Pressure 
๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 
๔. Rationalization 

๓. N-Need 
๔. E-Expectation 
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   (ข้อมูลจากบทความ ผู้ตรวจบัญชีสหกรณ์ มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ์
ได้อย่างไร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 

๒.๒ แนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
  
  
                                           
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

ค าอธิบายความหมายของค าศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต  
Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีเอ้ืออ านวย มีสิ่งล่อตาล่อใจ เปิดโอกาส    

ที่จะฉกฉวยผลประโยชน์เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน 
หรือช่องว่างของกฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ท าได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดันและแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขัน            
จากสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ มีความจ าเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ  

Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีท าได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถ
เฉพาะตัวของผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอื้อประโยชน์ที่จะประพฤติ            
มิชอบและท าการทุจริตได้ 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถท าได้ คนอ่ืนยังสามารถท าได้ 
โดยไม่คิดว่าผิด มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากต าแหน่งหน้าที่       

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนท าผิดแล้วไม่ได้รับการ
ลงโทษ จับไม่ได้จึงหลงผิดอยากท าบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี  

Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจ าเป็นที่ต้องการใช้เงิน               
จึงเป็นแรงกดดันให้ท าทุกสิ่งที่ท าได้เพ่ือให้ได้เงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระท าไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือ
โอกาสที่จะถูกค้นพบการกระท าท่ีผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 

NEXT STEP 

จ ำนวนคดี
ลดลง 

เร่ืองท่ียังไม่เกิด / หรือมี 
แต่ยังตรวจไม่พบ หรืออำจ

สมยอมกัน 

Corruption Risk 

Assessment/ 
Corruption  
Risk Control 
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2.3 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๑) เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริต 
๒) ปรับปรุงกลไกการท างาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
๓) เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม ตรวจสอบได้   
๔) เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย  

๒.๔ หน่วยงานเป้าหมาย 
หน่วยงานระดับส านัก/กอง ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส่วนราชการระดับ

กรม รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๒.๕ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ศัพท์เฉพาะ และค านิยาม 

๒.๕.๑ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

2.5.2 ศัพทเ์ฉพาะ ค านิยาม 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption 
Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้ เกิดการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) 

 

 

ค ว าม น่ า จ ะ เป็ น ที่ จ ะ เกิ ด เห ตุ ก า รณ์ บ า งอ ย่ า งซึ่ ง มี ผ ล ก ร ะท บ                         
ท าให้การด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบน     
ไปจากที่ ก าหนดไว้  ทั้ งนี้ ผลกระทบที่ เกิดขึ้นอาจส่ งผลในทางบวก                
หรือทางลบก็ได้ 
           ผลกระทบทางลบ   เรียกว่า  ความเสี่ยง                     
           ผลกระทบทางบวก  เรียกว่า  โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน  

ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กั บ ก าร พิ จ า รณ าอ นุ มั ติ
อนุญาตตาม พ.ร.บ. อ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญ าตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

ความเสี่ ย งทุ จริต ในความ
โปร่งใสของการใช้อ านาจ 
และต าแหน่งหน้าที่ 

ความเสี่ยงทุจริตในความ
โป ร่ ง ใส ข อ งก าร ใช้ จ่ า ย
งบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 

๑ ๒ ๓ 

 
ประเภท 

ความเสี่ยงการทุจริต 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัยคือโอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ          

Key Controls in place  มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีอยู่ในปัจจุบัน   

Further Actions to be Taken มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานจัดท าเพ่ิมเติม 

๒.๖ ปัจจัยส าเร็จในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
๑) ความมุ่ งมั่ นของผู้น าองค์กร ในการวางระบบการบริหารความเสี่ ยงการทุจริตขององค์กร                   

ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้                    
และหาแนวทางการบริห ารจัดการป้ องกันการเกิดซ้ า  กุญ แจส าคัญ ที่ ช่ วยผลักดั น ให้ องค์ กรเติ บ โต                       
ไม่ใช่ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้น าองค์กรต้องท าให้เรื่องของการบริหาร  
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องน าไปปฏิบัติ  

๒) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
๓) ก าหนดกระบวนการบริหารความเสี่ ย งการทุ จริตอย่ างทั่ วถึ งทั้ งองค์กรและกระท าการ  

อย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม      
ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน (Outside in) และอาจให้มี
ผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน  

๔) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงาน                    
และมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง               
การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม                  
ความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่ก าหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผล                    
และสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร  
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ส่วนที่ 3 

แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

ส าหรับคู่มือฉบับนี้ ได้น ากรอบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO)  1. COSO 2013 internal Control  
2. COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance เนื่ องจาก 
การที่คู่มือฉบับนี้ได้น าแนวคิดทั้ง 2013 และ 2017  

๓.๑ กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) 

๓.๑.๑ กรอบตาม COSO 2013 
 กรอบหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมา
ตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง 
คือ ครั้งแรกเม่ือปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report 
Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการก ากับ ติดตาม Guidance 
on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal 
Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี  ๒๐๑๓  นี้ยังคงยึด 
กรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายใน แต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามี
ความส าคัญอย่างยิ่ง ในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบ  
การทุจริตภายในกิจการ COSO ได้ผลักดันให้กิจการต่าง ๆท าการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense  
และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ Internal Control Framework  
 

๓.๑.๑.๑ มาตรฐาน COSO 2013  ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
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องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ ๑ – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที ่๗ – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่  ๑๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 
            การควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที ่๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา 
    และเหมาะสม 

๓.๑.๑.๒ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ  

ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น  
แก่ผู้บริหาร   

Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด                          
ในส่วนพฤติกรรมที่ เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี โอกาสสู งที่ จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor)  
ทั้ งที่ รู้ ว่ าท าไป มีความเสี่ ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่  ไม่ เปิ ดช่องว่าง 
ให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต (Unknown Factor)  
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๓.๑.๒ กรอบตาม COSO 2017 (COSO ERM 2017) 

 COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance  
มุ่งชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการท างานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และการด าเนินงาน  
ขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจส าคัญเพ่ือเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิม (Value Enhancement) ให้กับองค์กร 

๓.๑.๒.๑ องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี ๕  องค์ประกอบ ดังนี้ 

 

๑ ) Governance and Culture (การก ากับดู แลกิ จการและวัฒ นธรรมองค์ กร ) 
ประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการด าเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การก าหนดวัฒนธรรม  
ที่พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 

๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย                
การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การก าหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือก             
ของกลยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 

๓) Performance (เป้าหมายผลการด าเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง  
การประเมินระดับความรุนแรง การจัดล าดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวม  
ของความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด 

๔ ) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมิน 
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง 
และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 

๕ ) Information, Communication & Reporting (สารสน เทศ การสื่ อสาร และ 
การรายงาน) ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ  
สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความส าเร็จการด าเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

สิ่งที่ COSO พยายามมุ่งเน้นน าเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงให้เห็นว่าการบริหาร
ความเสี่ยงองค์กรนั้น เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จริง 

“Good risk management and internal control are necessary for long term 
success of all organizations.” – COSO 
( บ ท ค ว า ม จ า ก  TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence" 
โดย ดร.สุรเดช จองวรรณศิริ ผู้อ านวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอร์ปอเรชั่น) 
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๓.๑.๒.๒ การบริหารความเสี่ยงขององค์กรหรือ ERM นั้นเป็นแนวคิดในการบริหาร 
ความเสี่ยงแบบใหม่ ซึ่งแตกต่างจาก แนวคิดแบบเดิมหลายประการที่ส าคัญมี ดังนี้ 

แบบเดิม ERM 

ท าแยกเป็นส่วน ๆ หรือฝ่าย ๆ ท าแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 

บริหารแบบตั้งรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 

ท าเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่ งเน้นด้ านบวกด้วยโดยแสวงหาโอกาสที่ จะเป็น 
ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 

 

๓.๒ ความแตกต่างระหว่างการประเมินความเสี่ยงการทุจริตกับการตรวจสอบภายใน                             
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี ่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ  
ที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน 
จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี ่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision ควบคุมและ
ตรวจสอบโดยใช้อ านาจกฎหมาย หน่วยงานของทางราชการจะเน้นที่การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ (Compliance) 
ซึ่งจ าเป็นแต่ได้ผลน้อยในการสร้าง “คุณภาพ” “คุณค่า” ที่เกิดจากการตรวจสอบ นอกจากนั้นยังเป็นการเน้น 
“อดีต” มากกว่า “ปัจจุบัน” และ “อนาคต” 
 
 

๓.๓ วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มีขั้นตอนหลัก ๓ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 

๑) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๒) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๓) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงหน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณา                  
จาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส และด้านผลกระทบและการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น จาก 
ความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 
 
 

๑๔ 
 
 
 
 

 
 

  RISK 
Likelihood IMPACT 
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ในคู่มือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการก าหนดเกณฑ์ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ 

(Impact) ทั้ งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 

๔ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๔ ครัง้ต่อปี 

๓ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 

๒ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 

๑ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป ) 

๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐ ) 

๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ ๕ ) 

๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ ๓ )  

๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย)  
 

๒. ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ ความเสียหายตั้งแต่........................... บาท ถึง......................... บาท 

๔ ความเสียหายตั้งแต่.......................... บาท ถึง.......................... บาท 

๓ ความเสียหายตั้งแต่.......................... บาท ถึง.......................... บาท 

๒ ความเสียหายตั้งแต่.......................... บาท ถึง.......................... บาท 

๑ ความเสียหาย................................... บาท หรือน้อยกว่า 
 

 

ตัวอย่าง การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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๓. ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

๔. ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

5. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง  สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

๑ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
      สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า  
     สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง   
     สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

     สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  

๔ ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

๓ หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ แทบจะไม่มี 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบ 

ความเสียหายที่เกิดขึ้น 
๔ ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 
๒ เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 
๑ แทบจะไม่มี 
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ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิด 
ความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ท าการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน  มากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงาน 
หรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต  Risk Owners ส่วนใหญ่ 
ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 

การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง  
มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ 
ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า 
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information)   
โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต
ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัด จากการบริหารงาน 
ในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ  
ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท าให้
ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณา  
จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก  สูง ปานกลาง หรือ ต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ 
ในขั้นตอนที่ ๑  โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ตามตารางแบบฟอร์มที่ ๑         

 
 

 

ตารางที่ ๑  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับ 
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต      
 

ล าดับที ่ ขั้นตอน                                
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต                      Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

  

 

      
 

 
 

 

 

     

  

 

    

      

      

 

ร ะ บุ ขั้ น ต อ น ก า ร
ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
กระบ วน งาน ห รื อ
โครงการตั้งแต่ ต้นจน
สิ้ น สุ ด  ที่ ท า ก า ร
ประเมิน 

ระบุ ป ระ เด็ น ค วาม
เสี่ยงการทุจริตในแต่
ละขั้ น ตอนของการ
ด า เ นิ น ง า น  โ ด ย
ล ะ เอี ย ด  อ ธิ บ า ย
รูปแบบ /วิธีการที่อาจ
เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต 
ในอนาคต 

 

ให้คะแนน ตามเกณฑ์ 
L แ ล ะ  I ต า ม ที่
หน่วยงานก าหนด 

 

น าผลคูณ  (L x I)  ใส่
คะแนน และระดับว่าสูง
มาก/ สู ง กลาง /ต่ า                     
(ดูตามตารางจัดระดับ
ความรุนแรงความเสี่ยง
การทุจริต) 

 

แบบตารางการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
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ตัวอย่าง การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับที ่ ขั้นตอน                                
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต                      Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

 การจ้างแรงงาน 
ง บ ป ร ะ ม า ณ  ------- บ า ท                          
จ้างงานรวม .......... คน ประกอบด้วย 
กิจกรรม ...............  
 

การจ้างแรงงานในระดบัพืน้ที่ 
      ๑. อาจมีการจ้างแรงงานโดยไม่มีตัวตน
จริง หรือจ้างไม่ครบตามจ านวน แต่น ารายชื่อ 
(รายชื่อผี) มาสวมสิทธิ์ แต่มีการเบิกจ่ายครบ 
      ๒. จ้างแรงงานท่ีจ้างไม่สามารถท างานได้
จริงอาจให้คนอื่นท างานแทน (จ้างช่วง) 
      ๓ . เจ้ า ห น้ า ท่ี ข อ ง รั ฐ ท่ี ก า กั บ ดู แ ล
รับผิดชอบ มีการยึดบัตร เอทีเอ็ม ATM ของ
ผู้รับจ้าง เพื่อถอน เงินสดมาเบิกจ่ายให้อาจ
จ่ายไม่เต็มจ านวนให้กับผู้รับจ้าง 
      ๔. มีการจัดท าหลักฐานผลการด าเนินงาน
ของแรงงานท่ีรับจ้าง เพื่อประกอบการเบิกจ่าย
อาจไม่ตรงตามความจริง  
       ๕. กิจกรรมบางส่วนเจ้าหน้าท่ีอาจรับ
ด าเนินการเองโดยแบ่งปันผลประโยชน์ตาม
อัตราท่ีตกลงร่วมกัน 
      ๖.อาจ มีการน ากล้าไม้ท่ีจ้างแรงงานผลิต
ได้เกินเป้าหมาย น าไปจ าหน่ายหรือน ามาสวม
โครงการท่ีได้รับงบปกติอยู่แล้ว  

๔ ๕ ๒๐ 
   /สูงมาก 

 

ตัวอย่าง การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับที ่ ขั้นตอน                                
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต                      Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

 การจ้างแรงงาน 
 งบประมาณ ..... บาทค่าตอบแทน
จ้างงานต าบลละ ... คน จ านวน 
..... ต าบล รวม ..... คน เดือนละ 
..... บาท จ านวน ๑๒ เดือน 

๑. คณะกรรมการคัดเลือกแรงงาน                 
  อาจมีการใช้ดุลยพินิจที่ไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกันทุกอ าเภอ มีการช่วยเหลือใน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้คนของพวกพ้องได้รับ
การคัดเลือก 
 
๒. การก ากับดูแลของอ าเภอที่รับผิดชอบ  
     ข้ อ มู ล ก า ร จ้ า ง ง า น ที่ ส่ ง ไป เพื่ อ 
เบิกจ่ายเงินไปยังผู้รับจ้าง อาจไม่ตรงตาม
ความเป็นจริง เช่น จ านวนวันที่มาท างาน 
ห รื อก รณี ผู้ รั บ จ้ า งล าออก ก่ อน ห ม ด 
สัญญาจ้าง มีการสวมสิทธิ์  แทนให้บุคล 
ที่ไม่มีช่ือในสัญญาจ้างท างานแทน 
 

๓ ๒ ๖           
/ปานกลาง 

 

 
 

ใคร : ฝ่ายหรือต าแหน่งภายใน
หน่วยงาน  
ท ำไมต้องท ำกำรทุจริต เพื่อให้
ไดอ้ะไร  
โดยใช้วิธีกำรอะไร ท่ีแสดงถึง
พฤติกรรมท่ีส่อในทางทุจริต 
 มีใครให้ควำมร่วมมือ 
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ขั้นตอนที่ ๓ การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาส 
ความเสี่ยงการทุจริต  โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย                     

   การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)  
มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพ่ิมเติม) เพ่ือพิจารณาจัดท า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ ตามตารางแบบฟอร์มที่ ๒  
 

ระดับ ค าอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุริตทีห่น่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่สมเหตุสมผล 
ว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ แต่กค็วรมี 
การปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุมไม่ท าให้
มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
การทุจริต ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือ  
มีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
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 ตารางที่ ๒  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

กระบวนงาน /โครงการ    ........................................................................................................ 
หน่วยงาน .................................................................................................................. 

ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

๑. ขั้นตอนการด าเนินงาน :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

 

๒. ขั้นตอนการด าเนินงาน :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ระบุขัน้ตอน /ประเดน็ความเสี่ยง
การทุจรติ/ ผลคณู (L x I)  

ใส่คะแนน และระดบัว่าสูงมาก/ 
สูง/ กลาง เฉพาะขั้นตอนของการ

ด าเนนิงานที่มีความเสี่ยงสูงมาก/สูง
หรือปานกลาง  
ตามตารางที่ ๑ 

 

ตัวอย่าง การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ระบุมำตรกำรฯ และรำยละเอียด
ของมำตรกำรฯ เช่น แนวทำง 

รูปแบบ วิธีกำรด ำเนินกำร วิธีกำร
น ำมำตรกำรฯ ไปสู่กำรปฎิบัติหรือ
บังคับใช้ ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ฯลฯ ให้ชัดเจน 
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ส่วนที่ 4 

การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทจุริตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

4.1 แนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
4.1.1 กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 22 หน่วยงาน ดังนี้ 
➢ หน่วยงานระดับกรม จ านวน 15 หน่วยงาน 
➢ รัฐวิสาหกิจ  จ านวน 4 หน่วยงาน 
➢ องค์การมหาชน  จ านวน 3 หน่วยงาน 

4.1.2 การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กลไกการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ได้ด าเนินการขับเคลื่อนผ่านศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 ตามที่ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ ประจ าปี   
   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน ป.ป.ท. ได้จัดอบรมชี้แจงแนวทางการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2564 โดยเกณฑ์การประเมิน
ความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นการประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” แบ่งระดับผลการประเมินเป็น ๓ ระดับ ได้แก่  
    1) P (Pass) ระดับพอใช้  
    2) G (Good) ระดับดี  
    3) E (Exellent) ระดับยอดเยี่ยม  

 เกณฑ์การประเมินแต่ละระดับจ าแนกตามประเภทของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและจัดท า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ประเภท ได้แก่  
    ด้านที่ 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
    ด้านที่ 2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
    ด้านที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

4.1.3 กระบวนงาน/โครงการ ที่ต้องท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน ป.ป.ท. 

ไดก้ าหนดให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
1) หน่วยงานระดับกรม ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามด้านที่ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด 

จ านวน 1 กระบวนงาน/โครงการ  
2) รัฐวิสาหกิจ ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริจการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนี้ 
    - กรณีที่มีการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง (ตามพ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างฯ มาตร 7(1)) 

ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จ านวน 5 โครงการหรือสัญญางบประมาณปี พ.ศ. 2565 (กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง
น้อยกว่า 5 โครงการ/สัญญา ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้ได้โครงการมากที่สุด) 

    - กรณีไม่มีการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. 2565 ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ 

3) องค์การมหาชน ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณปี 
พ.ศ. 2565 ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ 
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กระบวนงาน/โครงการที่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ที ่ หน่วยงาน ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ กระบวนงาน/งาน/โครงการ 

 หน่วยงานระดับกรม 
1 กรมวิชาการเกษตร 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2 ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
3 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
4 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
5 กรมส่งเสริมสหกรณ์ การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ การบริหาร

กองทุนสหกรณ์ 
6 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 3 โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่วงเงินสูงสุด 
7 กรมชลประทาน 
8 กรมประมง 
9 กรมปศุสัตว์ 

10 กรมพัฒนาที่ดิน 
11 กรมส่งเสริมการเกษตร 
12 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
13 กรมการข้าว 
14 กรมหม่อนไหม 
15 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

 รัฐวิสาหกิจ 
16 การยางแห่งประเทศไทย 3 ท าการประเมินความเสี่ยงการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนี้ 

   1. การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์
โดยตรง (ตาม ม.7(1) พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างฯ) 
จ านวน 5 โครงการ หรือสัญญางบประมาณปี 
พ.ศ. 2565 
   2 . หากไม่มีการจัดซื้อจัดจ้างตาม ข้อ 1  
ให้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อ
จัดจ้างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่มีวงเงิน
สูงสุด จ านวน 1 โครงการ 

17 องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 
18 องค์การสะพานปลา 
19 องค์การส่งเสริมโคนมแห่งประเทศไทย 

 องค์การมหาชน 
20 ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน)  3 โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่วงเงินสูงสุด 
21 สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน)  
22 ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน)  
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4.1.4 ก าหนดการรายงาน 
 การรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 2 รอบการรายงาน โดยให้ศูนย์ปฏิบัติการ

ต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการรวบรวมและรายงานผลการด าเนินการตามแบบฟอร์มที่ ก าหนด  
ให้ส านักงาน ป.ป.ท. ทราบ ดังนี้ 

  รายงานรอบที่ 1 รายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ภายในวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2565  
  รายงานรอบที่ 2 รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ภายในวันที่ 20 มิถุนายน 2565   

และเมื่อด าเนินรายงานผลรอบที่ 2 แล้วเสร็จ ส านักงาน ป.ป.ท. จะท าการประเมินผลเชิงคุณภาพมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต โดยแจ้งผลการประเมินภายในเดือนกันยายน 2565  

 
4.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 
1) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตของทางราชการ  

จ านวน 2 หน่วยงาน ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร และส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  
2) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  จ านวน 3 หน่วยงาน 

ได้แก่ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกรมส่งเสริมสหกรณ ์
3) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  จ านวน 17 หน่วยงาน ได้แก่  

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กรมชลประทาน  กรมประมง กรมปศุสัตว์  กรมพัฒนาที่ดิน  
กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการข้าว กรมหม่อนไหม กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
การยางแห่งประเทศไทย องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกรองค์การสะพานปลา องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน) และ
ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน) 
โดยมีรายละเอียดการประเมินความเสี่ยงารทุจริต ดังนี้
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      ๔.2.1  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
              

ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

1 กรมวิชาการเกษตร งานตามภารกิจ :  การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย 
ขั้นตอนการช าระค่าธรรมเนียม 

 - เจ้าหน้าที่จ่ายใบอนุญาตโดยมิได้ออกใบเสร็จ 
 - เจ้าหน้าที่รับค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
โดยไม่ได้ออกใบเสร็จ และไม่น ารายได้ส่งแผ่นดิน 
 

 

3 2 6 
 

 1) ช าระค่าธรรมเนียม และการรับใบเสร็จรับเงิน  
   - ช าระค่ะรรมเนียม ผ่าน Mobile banking Krungthai Next 
หลังช าระเงินรอเจ้าหน้าที่การเงินตรวจสอบ  
   - การรับใบเสร็จรับเงิน ติดติอขอรับผ่านทางอีเมล์ 
wongkawee@gmail.com  
 2) เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบค าขอใบอนุญาตน าเข้าวัตถุอันตรายผ่าน
ระบบบริการออนไลน์ (NSW) จะต้องตรวจสอบ สถานะ วันที่ เวลา 
ในการยื่นค าขอ ให้ถูกต้องครบถ้วน เพ่ือเป็นการจัดล าดับการขอรับ
บริการให้ถูกต้องและมีมาตรฐาน เพื่อป้องกันเหตุในการเรียกรับ
สินบน หรือเสนอให้สินบน เจ้าหน้าที่ซึ่งหากต้องมีการแก้ไขข้อมูล 
เจ้าหน้าที่ต้องบันทึกข้อมูลไว้ได้ เพื่อเป็นการทบทวนความถูกต้อง 
ต่อไป 
 3) มีสมุดบันทึกการรับใบอนุญาต พร้อมเลขที่ใบเสร็จ ให้
ผู้ประกอบการได้บันทึกรายการลงในสมุด เพื่อไว้เป็นหลักฐานการ
รับใบอนุญาต และเจ้าหน้าที่การเงินจะน าเงินส่งที่ส านักฯ และ
เจ้าหน้าที่การเงินส านักฯ จะเป็นผู้น าส่งเงิน 
 4) เมื่อเจ้าหน้าที่ออกใบอนุญาตเรียบร้อยแล้ว ผู้ประกอบการติดต่อ
ขอรับใบอนุญาตโดยแจ้งเจ้าหน้าที่การเงินที่ศูนย์ราชการสะดวกของ
กรมวิชาการเกษตร เจ้าหน้าที่การเงินติดต่อมายัง กวอ. เพ่ือจัดส่ง
ใบอนุญาตพร้อมทั้งใบแจ้งรายการใบอนุญาต และจ านวนเงินที่ต้อง
ช าระ เมื่อเจ้าหน้าที่การเงินออกใบเสร็จเรียบร้อยแล้ว  
จะส่งส าเนาใบแจ้งรายการใบอนุญาตที่จ่าย พร้อมเลขที่
ใบเสร็จรับเงิน 

 

ปาน
กลาง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

2 ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ 

งานตามภารกิจ :  การขออนุญาต การต่ออายุ 
การขอใบแทนใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบการ
ตรวจสอบมาตรฐาน และการย้ายสถานที่ท าการ
ของผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน 
  ขั้นตอนเจ้าหน้าที่พิจารณาคุณสมบัติของ 
ผู้ย่ืนค าขอ 
ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต 
กรณีท่ีการตรวจสอบมาตรฐานจ าเป็นต้องใช้
ห้องปฏิบัติการ ห้องปฏิบัติการของผู้ขอรับ
ใบอนุญาตต้องมีขีดความสามารถและคุณสมบัติที่
ได้รับการรับรองตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025 
ว่าด้วยเรื่องข้อก าหนดทั่วไปว่าด้วยความสามารถ
ของห้องปฏิบัติการทดสอบและห้องปฏิบัติการ
สอบเทียบและฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมในรายการ
ทดสอบ/วิเคราะห์ ตามข้อก าหนดของมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและข้ึนทะเบียนกับส านักงาน หรือ
ได้รับการรับรองตามมาตรฐานอื่นที่ส านักงานให้
การยอมรับ ซึ่งในกรณีนี้อาจมีรายการทดสอบ/
วิเคราะห์บางรายการที่ไม่ได้รับการรับรองตาม
มาตรฐาน ISO/IEC 17025 หรือไม่ได้ขึ้น
ทะเบียนกับส านักงาน หรือไม่ได้รับการยอมรับจาก
ส านักงาน ท าให้มีความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่ 
ผู้ตรวจสอบอาจอาศัยช่องว่างหรือแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบในขั้นตอนการพิจารณาได้ 
 

1 3 3 1) ก าหนดให้มีการจัดท า checklist เพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติของ 
ผู้ขอรับใบอนุญาต โดยผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม เป็นไปตามมาตรา ๓๔ และประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรที่เกี่ยวข้อง 
2) ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอรับ
ใบอนุญาตตาม checklist แล้วน าเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับเพื่อ
ทวนสอบการปฏิบัติงาน 
3) ก าหนดให้ผู้แทนกลุ่มนิติการทวนสอบความถูกต้องในการ
พิจารณาคณุสมบัติของ ผู้ขอรับใบอนุญาต ก่อนน าเสนอเลขาธิการ
ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติลงนามใน
ใบอนุญาต 
4) ก าหนดให้มีการเผยแพร่มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
บนหน้าเว็บไซต์ของ มกอช. เพื่อแจ้งให้สาธารณชนทราบ 
5) ก าหนดให้มีการออกใบอนุญาตผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (CAB 
Services) เพ่ือให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ลดอุปสรรคในการ
ให้บริการ และลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณา 
6) ก าหนดให้มีการจัดท าประกาศส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมการไม่รับสินบนและ 
ไม่เรียกร้องผลประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ส าหรับกระบวนการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตของ มกอช. 
7) ก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อการมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตจากผู้ขอรับใบอนุญาต ทั้งนี้ เพ่ือน าความเห็น
ไปพิจารณาด าเนินการปรับปรุงมาตรการการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตต่อไป 

ปาน
กลาง 
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4.2.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
 

ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

1 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ งานตามภารกิจ : การสอบบัญชีสหกรณ์ 
1) การแต่งตั้งผู้สอบบัญชี 
    ผู้สอบบัญชีอาจจะมคีวามเกี่ยวข้องกับสหกรณ์
ผู้รับบริการ เช่น เป็นบิดา มารดา คู่สมรส บุตร 
หรือท างานในสหกรณ์ท่ีรับบริการตรวจสอบ  
แต่ไม่แจ้งข้อมูลให้หน่วยงานทราบ  

2 3 6 
 

มาตรการ  
1) เน้นย้ าให้ผู้สอบบัญชีวางแผนงานสอบบัญชี ให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ว่าด้วยการสอบบัญชีสหกรณ์ 
พ.ศ. 2562  
2) ก าหนดแนวทางให้หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์  
ต้องสอบทานการวางแผนงานสอบบัญชีของผู้สอบบัญชี  
วิธีการด าเนินการ  
1) มีหนังสือแจ้งเวียน/ จัดอบรมเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน  
ที่เก่ียวข้องได้รับทราบและ ถือปฏิบัติเพื่อเป็นการป้องกันการทุจริต
หรือเรียกรับผลประโยชน์  
2) มีหนังสือแจ้งเวียน/ จัดอบรมแนวทางการบริหารจัดการงาน 
สอบบัญชีส าหรับผู้สอบบัญชีภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
3) มีหนังสือแจ้งเวียน/ จัดอบรมการปฏิบัติตามคู่มือ  
ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานการสอบ
บัญชี เช่น คู่มือการวางแผนงานสอบบัญชี คู่มือการจัดท าแนวทาง 
การสอบบัญชี คู่มือการจัดท ากระดาษท าการ เป็นต้น  
4) ประชุมซักซ้อมเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ ว่าด้วยจรรยาบรรณของผู้สอบบัญชีสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
ให้แก่ผู้สอบบัญชี  
 

2) การวางแผนงานสอบบัญชี 
    อาจจะไม่ไดน้ าประเด็นความผิดปกติที่ปรากฏ
ในงบการเงิน และข้อสังเกตจากปีก่อนมาวาง
แผนการตรวจสอบ 

3 4 12 

3) การปฏิบัติงานสอบบัญชี 
  - อาจจะจงใจปกปิด บิดเบือน ประเด็นที่สหกรณ์
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ส่งผล
ให้งบการเงินแสดงข้อมูลไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง 
เช่น สหกรณ์ตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไม่เป็นไป
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชี
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 
  - อาจจะมีการเรียกรับผลประโยชน์ทางการเงิน
หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนจากการปฏิบัติหน้าที่ 

3 4 12 

4) การรายงานผลการตรวจสอบบัญชี 
    อาจจะแสดงความเห็นต่องบการเงินขัดต่อ
ข้อเท็จจริง หรืออาจจะมีการปกปิด บิดเบือน 
หรือไม่เปิดเผยข้อมูลที่ควรเปิดเผยให้ผู้ใช้งบการเงินทราบ 

3 4 12 

ปาน
กลาง 

สูง 

สูง 

สูง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

2 กรมส่งเสริมสหกรณ์ งานตามภารกิจ :  การบริหารกองทุนสหกรณ์.. 
(การวิเคราะห์ค าขอกู้เงินพัฒนาสหกรณ์) 

 1)วิเคราะห์ว่าสหกรณ์มีความสามารถช าระหนี้ได ้
การวิเคราะห์อาจเกิดความคลาดเคลื่อน 

2 3 6 1) มีกรอบแนวทางการน าเสนอผลการวิเคราะห์            
2) มีระเบียบการบริหารเงินทุน                              
3) มีข้ันตอนพิจารณาก่อนการอนุมัติโดยคณะกรรมการพิจารณา                           
4) มีการตรวจสอบมาตรการและติดตามการใช้เงินกู้ 
  2) วิเคราะห์ว่าสหกรณ์มีการบริหารจัดการดี  

 การวิเคราะห์อาจจะเกิดการคลาดเคลื่อน 
2 3 

 3) วิเคราะห์ว่าไม่มีเหตุการณร์้ายแรงเกิดขึ้น จนเป็น  
 อุปสรรคในการช าระหนี ้
การวิเคราะห์อาจจะเกิดความคลาดเคลื่อน 

2 3 

4) วิเคราะห์ว่าจะช าระหนี้คืนได้ในอนาคต  
การวิเคราะห์อาจจะเกิดความคลาดเคลื่อน 

2 3 

5) วิเคราะห์ว่าสหกรณ์มีหลักประกันตามสมควร 
การวิเคราะห์อาจจะเกิดความคลาดเคลื่อน 

2 3 

3 
 
 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
 

งานตามภารกิจ : การจัดที่ดินแทนที่ตามข้อ 29  
(ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือก
และจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทาง
มรดกสิทธิ การเช่าหรือเช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สิน
และหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๔) 
1) ขั้นตอนการตรวจสอบค าขอ เอกสารหรือหลักฐาน
และข้อเท็จจริง อาจจะมีการเรียกเก็บค่าอ านวย 
ความสะดวก รวดเร็ว หรือท าให้ค าขอและเอกสารประกอบ
ค าขอครบถ้วนสมบูรณ์ โดยมีการสมรู้ร่วมคิดในการปลอม
แปลงเอกสาร เช่น ปลอมแปลงลายมือชื่อของคู่สมรส ฯลฯ 

 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 

 
16 

 
 
 
 
 
1) น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการจัดล าดับเพ่ือความโปร่งใส 
ในการปฏิบัติงาน 
2) ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ยื่นค าขอฯ ทราบข้อมูลที่จ าเป็น เช่น  
เอกสารประกอบการพิจารณามีอะไรบ้าง/การด าเนินการของ 
ส.ป.ก. ไม่มีค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น  
3) เสริมสร้างความรู้ด้านวินัย สร้างจิตส านึกที่ดีให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

ปาน
กลาง 

สูง
มาก 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

(โครงการตามแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและแผนส่งเสริมคุณธรรม ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 ของ ส.ป.ก. หรือโครงการอ่ืนๆ ของ ส.ป.ก. ที่เกี่ยวข้อง) 
4) ด าเนินการทางวินัยหรือตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท าผิด
อย่างเคร่งครัด 

2) ขั้นตอนการอนุมัติ 
  รายละเอียด  อาจจะมีการพิจารณาอนุมัติ/
อนุญาต โดยใช้ดุลยพินิจตามอ าเภอใจหรือไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและเป็นเหตุให้มีการเรียกรับผลประโยชน์ 

4 4 16 1) จัดท าคู่มือแนวทางในการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตและแจ้งเวียน
ให้ ส.ป.ก.จังหวัด เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือลดการใช้ 
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 
2) จัดอบรมหรือสัมมนา เพ่ือชี้แจงคู่มือแนวทางในการพิจารณา
อนุมัติ/อนุญาต 

    มาตรการอ่ืน  ๆเพิ่มเติม 
1) สรุปและแจ้งเวียนตัวอย่างการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง/ 
ไม่ร้ายแรง กรณีเกี่ยวกับการใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานพึงระวังในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นกรณีศึกษาเพ่ือให้
ผู้บังคับบัญชาได้ระมัดระวังและก าหนดมาตรการป้องกัน 
2) จัดท าหนังสือแจ้งเวียนให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ควบคุม ก ากับดูแล 
การปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาในทุกขั้นตอน มิให้มีการทุจริต ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
3) จัดท าหนังสือแจ้งเวียนให้เจ้าหน้าที่ของส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด ติดบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่เพ่ือแสดงตนในขณะไปปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ทุกครั้งและตลอดเวลา 
4) บูรณาการการท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกับ
หน่วยงานภายนอกโดยขอความร่วมมือแจ้งเบาะแสการกระท าผิดและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

สูง
มาก 
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4.2.3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
 

ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

1 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

โครงการ จ้างดูแล บ ารุงรักษาระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ ของ สป.กษ.   
งบประมาณ 5,500,000 บาท 
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง :  วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 

 1) ขั้นตอนการเตรียมการจัดหา 
การก าหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และ 
ราคากลาง (ราคาอ้างอิง) 
- อาจจะมีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานให้บริษัท Lock TOR 
/Lock  Specification ส่งมาให้เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
จัดท า TOR หรือ Specification ให้ใกล้เคียงกับ
ยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งหรือผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง  
 - เจ้าหน้าที่ของรฐัอาจมีส่วนได้สว่นเสยีกับผู้ประกอบการ 
โดยการก าหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

2 4 8 
 

1) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ก าหนดร่างขอบเขต
ของงาน (TOR) หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และ
ราคากลาง (ราคาอ้างอิง) ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
2) มีการก าหนดราคากลางวัสดุหรือก าหนดราคาตามบัญชีราคา
มาตรฐานครุภัณฑ์เป็นไปตามระเบียกระทรวงการคลัง 
3) การท าประชาพิจารณ์ TOR และ Specification ในขอบเขตที่เปิดกว้าง
และน าผลการท าประชาพิจารณ์เสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือปรับปรุงแก้ไข  
4) เจ้าหน้าที่พัสดุมีการตรวจสอบราคาและเปรียบเทียบราคา 
จากหน่วยงานอ่ืนหรือห้างร้านตา่ง ๆ ไม่ต่ ากว่า 3 ร้าน 
5) อบรมให้ความรู้แก่บุคลากรเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง และการก าหนดราคากลาง 
6) ให้คณะกรรมการก าหนด TOR รับรองตนเองว่าไม่ได้มีส่วนได้เสีย
หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 

 2) ขั้นตอนการรายงานผลการพิจารณาประชุม
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  
เพื่อพิจารณาเอกสารของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย 
(บัญชีเอกสารส่วนที่ 1 และบัญชีเอกสารส่วนที่ 2) 
- อาจจะเกิดกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเอกสาร 
โดยเรียกรับค่าตอบแทนกับผู้ยื่นข้อเสนอที่ยื่นเอกสาร 
ไม่ครบหรือมีการปลอมแปลงเอกสารให้ผู้ประกอบการนั้น 

2 4 8 1) ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมก ากับดูแลให้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามขั้นตอน
และตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันการทุจริตในหน้าที่ และ
หากมีคณะกรรมการรายใดเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอ  
จะด าเนินการเสนอหัวหน้าหน่วยงานแต่งตั้งบุคคลอ่ืนเป็นกรรมการแทน 
2) จัดท าคู่มือหรือเอกสารทางกฎหมายที่ก าหนด บทลงโทษ 
ทั้งทางอาญาและทางวินัยกรณีมีการเรียกรับผลประโยชน์ส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืน 

สูง 

สูง 



 

 
รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สป.กษ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565     ๒๕ | P a g e  

 

ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

  - คณะกรรมการพิจารณาผลอาจเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
กับผู้ยื่นข้อเสนอ เช่น เป็นสามี ภรรยา ญาติ หรือ
บุคคลใกล้ชิด เป็นต้น 

   3) กรณีมีการเรียกรับค่าตอบแทนกับผู้ยื่นข้อเสนอที่ยื่นเอกสาร 
ไม่ครบหรือมีการปลอมแปลงเอกสาร จะมีการด าเนินการทางวินัย 
แพ่ง และอาญาโดยเคร่งครัด 

3) ขั้นตอนการรายงานประกาศผู้ชนะ 
คณะกรรมการแจ้งผลการตรวจเอกสารและคุณสมบัติ
ของผู้ยื่นข้อเสนอ กับเจ้าหน้าที่ เพื่อกรอกผลการ
ตรวจเอกสารและคุณสมบัติในระบบ e-GP 
- อาจจะเกิดกรณีท่ีคณะกรรมการมีการพิจารณาผล
คะแนนไม่เป็นตามที่ก าหนด / ไม่เป็นตาม ความเป็นจริง 
โดยเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

2 3 6 1) ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ 
ตามข้ันตอนการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครฐั พ .ศ . 2560 โดยเคร่งครัด 

 

4) ขั้นตอนการบริหารสัญญา การตรวจรับงาน 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจรับพัสดุและรายงาน
ผลการตรวจรับพัสดุ บันทึกข้อมูลตรวจรับพัสดุในระบบ 
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (e-GP) และบันทึกข้อมูล 
การตรวจรับพัสดุในระบบบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐ (GFMIS) 
- อาจจะมีการตรวจรับงานลา่ช้าเพ่ือเรียกร้องสินบน
จากผู้รับจ้าง  
-อาจจะมีการตรวจรับงานโดยเอ้ือประโยชน์กับผู้รับจ้าง 
โดยมีการตรวจรับงานแม้จะยังไม่ได้ส่งมอบงานแล้วเสร็จ 
หรือล่าช้ากว่าที่กำหนดไว้ในสัญญา แต่คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุหรือผู้ตรวจรับพัสดุรายงานว่าตรวจรับไว้
เรียบร้อยแล้ว 
- อาจจะมีการตรวจรบังานไม่ตรงกบั TOR/ Specification 
ที่ก าหนดหรือไม่ครบถ้วนเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 

2 4 8 1) มีการประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือศึกษา
รายละเอียดเกี่ยวกับ TOR และด าเนินการตรวจรับเป็นไปตาม TOR 
ที่ก าหนด 
2) มีการจัดท าแนวปฏิบัติ/คู่มือการตรวจรับงาน เพ่ือเป็นแนวทางใน
การตรวจรับงานส าหรับคณะกรรมการตรวจรับ 
3) มีช่องทางการรบัเรื่องร้องเรยีนผ่าน ศปท. หรือกองการเจ้าหน้าที ่
และมีระบบที่จะปกปิดและรักษาแหล่งข่าวให้มีความปลอดภัย 
รวมทั้งประชาสัมพันธ์ช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนผ่านเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน  
4) หากมีกรณีตรวจรับงานล่าช้า ตรวจรับงานโดยที่ผู้รับจ้างยังไม่ได้
ส่งมอบงานแล้วเสร็จ ตรวจรับงานไม่ตรงกับ TOR ที่ก าหนด  
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง จะมีการด าเนินการทางวินัย แพ่ง และ
อาญาโดยเคร่งครัด 

ปาน
กลาง 

สูง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

2 
 

กรมชลประทาน 
 

โครงการงานจ้างก่อสร้างขุดคลองระบายน้ าหลาก
พร้อมอาคารประกอบ สัญญาที่ 4 โครงการคลอง
ระบายน้ าหลากบางบาล-บางไทร จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
งบประมาณ 3,669,030,000 บาท  
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง : ประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ระยะเวลาด าเนินการปี พ.ศ. 2565 – 2568 
1) ขั้นตอนการพิจารณาโครงการและการอนุมัติ
งบประมาณ 
- การจัดท าประมาณการ อาจจะมีการออกแบบ และ
การเลือกใช้วสัดุอุปกรณ์ เกินความจ าเปน็หรือมี
คุณลักษณะเฉพาะที่เอ้ือประโยชน์ต่อบางกลุ่มมากเกินไป 

 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 

 
9 

 
 
 
 
 
 

1) เพ่ิมมาตรการในการตรวจสอบ อาทิ มอบหมายผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ตั้งคณะผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ และสอบทาน 
การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ แบบก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์ที่แตกต่าง
จากที่เคยออกแบบไว้ให้เหมาะสมกับความจ าเป็น 
ในการใช้งาน 

2) ขัน้ตอนการจัดหาผู้รับจ้างด้วย วิธีประกวด
ราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ (E – bidding) 
- การร่างขอบเขตงาน TOR (Term of 
Reference) และก าหนดคุณสมบัติของอุปกรณ์ 
(Specification)  
ที่ใช้ในการด าเนินโครงการ อาจจะมีการร่าง/
ก าหนด TOR เอ้ือประโยชน์กับผู้รับจ้างบางราย  
- การจัดท าราคากลาง อาจจะจัดท าราคากลางสูง
กว่าที่ควรจะเป็น  
- การพิจารณาผล และตัดสินผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
อาจจะมีการปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปตามระเบียบ
และประกาศ เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้เสนอราคาบางราย 

2 3 6 1) เปิดให้มีการท าประชาพิจารณ์ TOR และน าข้อเสนอแนะ ที่ได้จากการ
ท าประชาพิจารณ์ มาพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ตอบข้อสงสัย ชี้แจงแสดง
เหตุผล อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์โครงการ 
2) เชิญบุคคลภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญ มาให้ความเห็นเกี่ยวกับ TOR   
3) ก าชับให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายในการจัดท าราคากลาง จัดท าอย่าง
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การค านวณกลางที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
4) จัดอบรมบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในส่วนการค านวณราคากลาง 
(หลักสูตรการบริหารงานพัสดุเทคนิคการค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างและงานจัดซื้อจัดจ้าง) 
5) เปิดเผยขั้นตอนการพิจารณาคัดเลือกโดยละเอียด พิจารณาตาม
รายการที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณาผล
ใช้ดุลพินิจน้อยที่สุด 
6) มีตัวแทนจากองค์ท่ีเป็นกลางเข้าร่วมสังเกตการณ์ 

สูง 

ปาน
กลาง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

  3) ขั้นตอนการบริหารสัญญาและการบริหาร
โครงการ 
- อาจจะไม่มีการตรวจสอบงานในระหว่างการ
ด าเนินงานก่อสร้าง แล้วรับรองผลการปฏิบัติงาน 
ให้ผู้รับจ้างอันเป็นเท็จ  
- อาจจะตรวจรับงานทั้งที่งานไม่ถูกต้องตาม
รูปแบบที่ก าหนด 

3 4 12 1) จัดท าคู่มืออธิบายรายละเอียดงาน แสดงขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
ข้อควรระวัง และแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง  ๆอันอาจจะเกิดขึ้นในการ
ด าเนินงานก่อสร้างขนาดใหญ่ ให้ชัดเจนโดยให้ผู้ควบคุมงาน และ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุงานจ้างกอ่สร้างรับทราบ และยึดถือปฏิบัติ 
2) ก าหนดช่องทางรับเรื่องราว/ร้องเรียน/ข่าวสารของโครงการดังกล่าว
โดยเฉพาะ เพ่ือให้ข้อมูลถึงคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงของกรม  
ในทางลับ โดยระบบสามารถปกปิดและรักษาแหล่งข่าวให้เกิดความปลอดภัย  
3) มีตัวแทนจากองค์กร หรือหน่วยงานกลางเข้าร่วมสังเกตการณ์ 
4) จัดหลักสูตรฝึกอบรม สัมมนา เชิงปฏิบัติการ สร้างการรับรู้
เกี่ยวกับการควบคุมงาน/ตรวจรับพัสดุงานจ้างก่อสร้างของโครงการ
ขนาดใหญ่ 

3 กรมประมง โครงการ จัดซื้อครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง 
จ านวน 6 รายการ 
งบประมาณ  50,339,200 บาท  
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง :  วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) 

 1) ก าหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
 คุณลักษณะเฉพาะ 
- อาจจะมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ค้ารายใด ราย
หนึ่ง หรือยี่ห้อใดยี่ห้อ 
 
 
 
 
 

1 5 5 1) ก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถด้านการจัดซื้อจัด
จ้างร่วมเป็นคณะกรรมการก าหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะประกอบกับ กรณีเกิดปัญหาในการจัดซื้อจัดจ้าง 
เจ้าหน้าที่จะหารือกับกรมบัญชีกลางเพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างถูกต้อง
และเป็นไปตามพระราชบัญญัติฯ และระเบียบกระทรวงฯ รวมถึง
หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง               
2) แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
3) กรณีเกิดปัญหาในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างถือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติฯ ระเบียบฯ และหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
หารือกรมบัญชีกลางก่อนด าเนินการทุกครั้ง                  
4) ผู้บริหารให้ความส าคัญในการก ากับ ดูแล ติดตาม เร่งรัด ในการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบฯ 

สูง 

สูง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

  2) การพิจารณาผล 
- อาจจะมีการใช้ดุลยพินิจเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ยื่น
ข้อเสนอที่เจ้าหน้าที่มีผลประโยชน์ด้วย 

1 3 3 
 

3) การพิจารณาอุทธรณ์   
- อาจจะใช้ดุลยพินิจ   เอื้อประโยชน์ให้กับผู้ยื่น
ข้อเสนอที่เจ้าหน้าที่มีผลประโยชน์ด้วย 

1 3 

4)การบริหารสัญญา 
- อาจจะมีการแก้ไขสัญญาเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่
ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 

1 3 

5) ตรวจรับพัสดุ                                      
- อาจจะมีการตรวจรับไม่ตรงตามสัญญา หรือ 
เรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับการตรวจรับพัสดุ 

1 3 

4 กรมปศุสัตว์ โครงการจัดซื้อจัดจ้างระบบก าจัดซากสตัว์และของ
เสียแบบปลอดเชื้อขนาดไม่น้อยกว่า 300 กก. 
งบประมาณ  29,960,000  บาท       
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง :  วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) 
1) ขั้นตอนการพิจารณาที่มาของงบประมาณ
และจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

  - การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างมีการประวิงเวลา 
 ให้เกิดการจัดซื้อจัดจ้างที่ล่าช้า อาจท าให้วงเงิน 
 การจัดซื้อจัดจ้างสูงกว่าปกติ 
 
 

3 2 6 ๑) มีการเตรียมความพร้อมในการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ล่วงหน้าเสนอผู้มีอ านาจ ก าหนดกรอบการด าเนินการที่ชัดเจน 
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปตามวัตถุประสงค์
การใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ปาน
กลาง 

ปาน
กลาง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

   2) ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตงาน TOR  
  - แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาจัดท าร่างขอบเขตงาน 
TOR คณะกรรมการอาจขาดความรู้ความสามารถ
ในการท าหน้าที่ก าหนด TOR ตามวัตถุประสงค์การ
ใช้งานหรือเป็นบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือรู้เห็นกับ
ผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาก าหนดร่างขอบเขตงาน 
TOR ให้เป็นไปตามความต้องการ 
  - การก าหนดขอบเขตงาน TOR ใกล้เคียงกับยี่ห้อใด
ยี่ห้อหนึ่งหรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 
  - อาจจะมีการเรียกรับ หรือยอมจะรับ ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด เพ่ือกระท าหรือไม่กระท าใน
การพิจารณาก าหนดขอบเขตงาน TOR 

 

4 5 20 ๑) แต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความรู้ความสามารถภายในหน่วยงาน  
หากไม่มีผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะให้เชิญบุคคลภายนอกท่ีมี
ความรู้ความสามารถร่วมเป็นคณะกรรมการก าหนด TOR  
๒) คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งต้องวางตัวเป็นกลางในการ
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการก าหนด TOR 
3) ก าหนดขอบเขตงานให้มีการแข่งขันราคาได้อย่างเป็นธรรม 
4) ก าหนดขอบเขตงานให้มีความชัดเจน ไม่คลุมเครือ เพ่ือลดการใช้
ดุลยพินิจในการตีความ 
5) ก าหนดแนวทางการท าหน้าที่คณะกรรมการให้มีความโปร่งใส 
โดยมีเอกสารหลักฐานประกอบการจัดท า TOR มีการบันทึกการประชุม
และไม่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมประชุมหรือพิจารณา TOR   
6) การรวบรวมข้อมูลประกอบการจัดท า TOR จะต้องกระท า 
โดยเปิดเผย และมีข้อมูลเพียงพอต่อการเปรียบเทียบให้การก าหนด 
TOR เป็นไปตามวัตถุประสงค์การใช้งาน 

3) ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง 
- แต่งตั้งคณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ
อาจจะขาดความรู้ความสามารถในการท าหน้าที่
ก าหนดราคากลาง 
- ผู้ได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
อาจจะเป็นบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือรู้เห็นกับ 
ผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาก าหนดราคากลาง ให้
เป็นไปตามความต้องการ 
- คณะกรรมการพิจารณาก าหนดราคากลางและ 
ขออนุมัติราคากลางก าหนดราคากลางสูงกว่าราคา
ตลาดในการจัดซื้อจัดจ้างประเภทเดียวกัน 

4 5 20 ๑) แต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความรู้ความสามารถภายในหน่วยงาน  
หากไม่มีผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะให้เชิญบุคคลภายนอกท่ีมี
ความรู้ความสามารถร่วมเป็นคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
๒) คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งต้องวางตัวเป็นกลางในการ
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
3) ก าหนดราคากลางให้มีความเหมาะสมกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ประเภทเดียวกันที่มีการจัดซื้อโดยหน่วยงานอื่น 
4) ก าหนดแนวทางการท าหน้าที่คณะกรรมการให้มีความโปร่งใส 
โดยมีเอกสารหลักฐานประกอบการจัดท าราคากลาง มีการบันทึก
การประชุม และไม่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมประชุมหรือ 
พิจารณาราคากลาง 

สูง
มาก 

สูง
มาก 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

  - อาจจะมีการเรียกรับ หรือยอมที่จะรับ ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการรายหนึ่งรายใด 

    

4) การจัดท ารายงานขอความเห็นชอบจัดซื้อจัดจ้าง 
เผยแพร่เพื่อวิจารณ์ ในเว็บไซต์ e-GP และ
เว็บไซต์หน่วยงาน และจัดท าร่างเอกสารซื้อหรือ
จ้างด้วยวิธี e-bidding เพื่อขอความเห็นชอบ  
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่น าข้อมูลที่ก าหนดไว้ในขอบเขตงานในส่วนที่เป็น
สาระส าคัญ มาก าหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา 

2 3 6 1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างต้องตรวจสอบข้อมูล 
ที่ก าหนดไว้ใน TOR น ามาก าหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา 
ให้ครบถ้วน 

5) การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง การเข้าเสนอราคา  
ผ่านระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP) 
อาจจะน าเอกสารที่จ าเป็นต้องเปิดเผยให้ผู้ยื่น
ข้อเสนอทราบเข้าระบบไม่ครบถ้วน ท าให้มีผู้เสนอ
ราคาเข้าแข่งขันได้น้อยรายหรือราคาที่เสนอ 
ไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 

3 3 9 1) มาตรการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในเว็บไซต์หน่วยงาน 
เว็บไซต์กรมบัญชีกลาง เว็บไซต์หน่วยงาน และปิดประกาศ  
ณ ที่ท าการของหน่วยงานโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
    (1) รายละเอียดโครงการ 
    (2) ประมาณการค่าใช้จ่ายงบประมาณ 
    (3) ขอบเขตงาน TOR และราคากลาง 

6) การพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
- คณะกรรมการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง  
ขาดความรู้ความสามารถในการท าหน้าที่พิจารณา 
ผลการจัดซื้อจัดจ้าง  
- ผู้ได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการพิจารณาผล 
การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือ 
รู้เห็นกับผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ให้เป็นไปตามความต้องการ 
- คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
ใช้ดุลยพินิจตรวจสอบเอกสารไม่ถูกต้อง 

3 4 12 ๑) ก าหนดแนวทางการท าหน้าที่คณะกรรมการให้มีความโปร่งใส
โดยมีเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง  
มีการบันทึกการประชุม และไม่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมประชุมหรือ
พิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
๒) คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งต้องวางตัวเป็นกลางในการ
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
๓) ก าหนดแนวทางการใช้ดุลยพินิจในการตรวจสอบเอกสาร 
๔) ประกาศนโยบายของหน่วยงานในการปฏิบัติหน้าที่อย่างโปร่งใส 
ไม่รับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดในการท าหน้าที่
จัดซื้อจัดจ้าง 

สูง 

สูง 

ปาน
กลาง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

  - คณะกรรมการพิจารณาผล อาศัยโอกาสที่ตนมีหน้าที ่
เรียกรับ หรือยอมจะรับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
เพ่ือกระท าหรือไม่กระท าในการพิจารณาผล 
การจัดซื้อจัดจ้าง โดยเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ 

    

7) การจัดท าสัญญาและการบริหารสัญญา 
- การจัดท าสัญญามีรายละเอียดไม่ครบถ้วนตามที่
ได้ก าหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา 
- มีการแก้ไขสัญญาเพ่ือให้เปลี่ยนแปลงสาระส าคัญ
ของการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การตรวจรับงานคณะกรรมการอาจจะขาด
ความรู้ความสามารถในการท าหน้าที่ตรวจรับ หรือ
เป็นบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือรู้เห็นกับผู้มีอ านาจ
ที่ตรวจรับให้เป็นไปตามความต้องการ 
- คณะกรรมการตรวจรับใช้ดลุยพินิจในการตรวจรบั 
ไม่ถูกต้อง หรืออาจจะเรียกรับ หรือยอมจะรับ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพื่อกระท าหรือ 
ไม่กระท าในการตรวจรับ 

3 4 12 ๑) จัดท าสัญญาให้เป็นไปตามแบบที่ระเบียบก าหนด โดยระบุ
เงื่อนไขให้ครบถ้วนและตรงตามเอกสารประกวดราคา 
2) ก าหนดแนวทางการตรวจรับให้ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นไปตามสัญญา 

 

5 กรมพัฒนาที่ดิน  โครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ 
 งบประมาณ  151.8401  ล้านบาท     
 วิธีจัดชื้อจัดจ้าง :  1. e-bidding 2. คัดเลือก  
 3. เฉพาะเจาะจง 
 1) การจัดซื้อ – จัดจ้างเพื่อการก่อสร้าง 
อาจมีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือ
จ้างในครั้งเดียวกันเพ่ือให้วิธีการซื้อหรือจ้าง หรือ
อ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

6 

 
 
 
 
 1) เปิดเผยแผนการจัดซื้อจัดจ้างโครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ 
2) จัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลโครงการเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้า
ตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินงาน  
3) ก าหนดมาตรการก ากับติดตามให้ด าเนินการตามแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

ปาน
กลาง 

สูง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

   2) การวางแผนการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง 
อาจจะไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ เนื่องจากผู้รับจ้างไม่ส่ง
แผนและเจ้าหน้าที่ไม่ติดตามแผน 

2 3 6 1) ก าหนดใน TOR ให้ผู้รับจ้าง ต้องส่งแผนการปฏิบัติงานก่อนเข้า
พ้ืนที่ ด าเนินงานภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
2) สร้างการรับรู้ ซักซ้อมความเข้าใจเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในเรื่อง
การส่งและตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างก่อนเข้าพ้ืนที่ 

3) การบริหารสัญญา  
(การก่อสร้าง การตรวจสอบและรายงานผล 
การก่อสร้าง และกิจกรรมอ่ืนๆ) 
- การควบคุมงานไม่เป็นไปตามระเบียบ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ติดตามงาน 
ไม่ต่อเนื่องไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด  
- มีความล่าช้าเนื่องจากเกษตรกรเปลี่ยนใจ/เปลี่ยนแบบ 
- การควบคุมงาน/ตรวจรับงาน ไม่ตรงตามแบบ 
ที่ก าหนด 

3 3 9 
 

1) ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการก่อสร้างให้กับผู้ท าหน้าที่ 
ควบคุมงาน ตรวจรับงาน 
2) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุโดยต้องมีผู้ที่มีความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับงานนั้นเข้าร่วมท าหน้าที่คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ 
3) ผู้ท าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

6 
 
 

กรมส่งเสริมการเกษตร โครงการ ขึ้นทะเบียนและปรับปรุงทะเบียน
เกษตรกร : การจัดซื้อระบบการเพิ่มประสิทธภิาพ
ฐานข้อมูลเพื่อการขึ้นทะเบียนเกษตรกรและการ
บริการเกษตรกร 
งบประมาณ 48,790,000 บาท  
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  
1) การก าหนด TOR ประเด็น : อาจจะก าหนด 
TOR ไม่ครบถ้วนตามความต้องการ 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
5 

 
 
 
 

 
5 

 
 
 
 

 

1) จัดการประชุมเพ่ือรวบรวมความต้องการ และระดมความคิดเห็นจาก
ผู้เกี่ยวข้อง 
2) เชิญผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนั้น  ๆมาให้ความรู้ หรือมาร่วมประชมุ 
ให้ความเห็น เกี่ยวกับด้านเทคนิคและกระบวนการตรวจรับพัสด ุ
3) หารือเกี่ยวกับการก าหนดวิธกีารจัดซื้อจัดจ้าง จากเจ้าหน้าที่พัสดุ 
โดยต าแหน่ง หรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงของหน่วยงาน เช่น  
กลุ่มพัสดุกองคลัง เพ่ือให้เป็นตามกฎหมาย กฎกระทรวง กฎระเบียบ 
หนังสือเวียนต่าง ๆ ที่เป็นปัจจบุัน 

สูง 

ปาน
กลาง 

สูง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

   2) การเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประเด็น : เลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เหมาะสม 

1 4 4 การเลือกวิธีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความหลากหลาย ซึ่งมี
หลายปัจจัยที่ต้องน ามาพิจารณา รวมถึงกฎหมาย กฎกระทรวง 
กฎระเบียบ หนังสือเวียนต่างๆ ในปัจจุบัน ที่พึ่งประกาศใช้ 
เพ่ือให้การก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างมีความเหมาะสม จ าเป็นต้อง
หารือเจ้าหน้าที่พัสดุโดยต าแหน่ง หรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง
ของหน่วยงาน เช่น กลุ่มพัสดุ กองคลัง 

 3) การยื่นเสนอราคาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป    
 ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  
 ประเด็น : ไม่มีผู้เสนอราคา หรือ เสนอราคาเพียง 
 รายเดียว 

1 4 4 1) ท าประชาวิจารณ์ ตามระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือรับฟัง 
ความคิดเห็น พร้อมทั้งน า ร่าง TOR ประกาศเผยแพร่หลายช่องทาง 
เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน เว็บไซต์กรมบัญชีกลาง 
2) กระกาศประกวดราคา ประกาศเผยแพร่หลายช่องทาง เช่น 
เว็บไซต์หน่วยงาน เว็บไซต์กรมบัญชีกลาง และบอร์ดหน้าส านักงาน 

 4) การพิจารณาผล 
 ประเด็น : การตรวจสอบเอกสารที่เก่ียวข้อง หรือ    
 ตรวจสอบคุณลักษณะผิดพลาด 

1 5 5 1) ท าตารางเปรียบเทียบคุณลักษณะที่ก าหนด และที่ผู้ยื่นข้อเสนอ
เปรียบเทียบ 
2) ตรวจสอบเอกสาร แคตตาล็อกอย่างละเอียดถี่ถ้วน รวมถึง
หนังสือรับรอง ใบอนุญาตต่าง ๆ 

 5)กระบวนการตรวจรับ 
 ประเด็น : อาจจะส่งมอบของไม่ตรงตามคุณสมบัติ 
 ที่ก าหนดในสัญญา หรืออาจจะส่งมอบของไม่ตรง 
 ตามเวลาที่ก าหนดในสัญญา 

1 5 5 1) จัดท าเอกสารคุณลักษณะที่กรมก าหนด และที่ผู้ยื่นข้อเสนอ เป็น
รายการน าตรวจเป็นข้อๆ 
2) จัดท าการถ่ายรูปอุปกรณ์ หมายเลขเครื่อง รูปคณะกรรมการ
ตรวจรับปฏิบัติหน้าที่ พร้อมจัดท าเป็นบันทึกและพิมพ์เป็นเอกสาร
ประกอบแนบในการตรวจรับ 
3) ประชุมหารือกับผู้ที่มีความรู้และต าแหน่งทางด้านพัสดุโดยตรง 
ในประเด็นข้อสงสัย ประเด็นกฎระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้างเป็น
กรณีไป เพ่ือไม่ให้หลุดประเด็นกรอบข้อมูลกฎหมายอื่นๆ  
ที่เก่ียวข้องในการบริหารสัญญา 
4) ให้ผู้ขายจัดท าแผนเสนอหลังจากลงนามในสัญญา 

สูง 

สูง 

สูง 

สูง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

      5) ก ากับการด าเนินงานของผู้ขายให้เป็นไปตามแผนอย่างใกล้ชิด 
6) ประชุมหารือกับผู้ที่มีความรู้และต าแหน่งทางด้านพัสดุโดยตรง 
ในประเด็นข้อสงสัย ประเด็นกฎระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้างเป็นราย
กรณีไป เพ่ือไม่ให้หลุดประเด็นกรอบข้อมูลกฎหมายอื่นๆ  
ที่เก่ียวข้องในการบริหารสัญญา 

7 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร โครงการ ระบบการรักษาความปลอดภัย
โครงสร้างพื้นฐานและฐานข้อมูล (Cyber security) 
งบประมาณ 45,000,000 บาท  
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง ประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 1) ขั้นตอนการจัดท าร่าง ขอบเขตงาน 
มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมี
การเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง
การกีดกัน 

2 3 6 1) ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินโครงการที่ชัดเจนและ 
ตั้งคณะผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ และก าหนดแนวทาง 
ให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน เพื่อลดการใช้โอกาสอย่างไม่เหมาะสม 

 

 2) ขั้นตอนการพิจารณาโครงการและการอนุมัติงบประมาณ 
- การจัดท าประมาณการ อาจจะมีการออกแบบ 
และการเลือกใช้วัสดุอุปกรณ์ เกินความจ าเป็นหรือ
มีคุณลักษณะเฉพาะที่เอ้ือประโยชน์ต่อบางกลุ่ม 
มากเกินไป 

3 3 9 1) เพ่ิมมาตรการในการตรวจสอบ อาทิ มอบหมายผู้ทรงคุณวุฒิหรือ 
ตั้งคณะผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ และสอบทานการก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะ แบบก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์ที่แตกต่างจากที่เคย
ออกแบบไว้ให้เหมาะสมกับความจ าเป็นในการใช้งาน 

3) ขั้นตอนการจัดหาผู้รับจ้างด้วย วิธีประกวด
ราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ (E – bidding) 
- ผู้รับจ้างอาจไม่ได้เป็นผู้เชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์
ในด้านนั้น ส่งผลให้งานที่ส่งมอบไม่ได้ประสิทธิภาพ 
ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่าและโปร่งใส 
- การพิจารณาผล และตัดสินผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
อาจจะมีการปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปตามระเบียบ
และประกาศ เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้เสนอราคาบางราย 

3 3 9 1) มีมาตรการในการจัดหาผู้รับจ้างเคร่งครัด โดยก าหนดคุณสมบัติ
ให้เหมาะสมที่สุดกับโครงการ 
2) เปิดเผยขั้นตอนการพิจารณาคัดเลือกโดยละเอียด พิจารณาตาม
รายการที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณาผล
ใช้ดุลพินิจน้อยที่สุด 

สูง 

ปาน
กลาง 

สูง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

8 กรมการข้าว โครงการเพิ่มศักยภาพและปรับปรุงเครื่องจักร
อุปกรณ์เพื่อการปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์ข้าว
ของศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว 
งบประมาณ 1,601,430,400..บาท  
วิธีจัดซื้อจัดจ้าง ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
1) e-bidding 

    - ไม่มีผู้เสนอราคา 
    - ผู้เสนอราคาเสนอราคาสูงหรือต่ ากว่าราคากลาง 
    - มีผู้เสนอราคาเพียงรายเดียว 
   - มีผู้เสนอราคาอุทธรณ์TOR/อุทธรณ์ผู้ชนะ 
การประกวดราคา 

2 2 4  1) เพ่ิมช่องทางการเผยแพร่ประกาศประกวดราคา 

9 
 

กรมหม่อนไหม 
 

โครงการ เผยแพร่ข่าวประชาสัมพันธ์งานหม่อนไหมทาง
สื่อมวลชนและสื่อออนไลน์ ประจ าปีงบประมาณ 2565 
งบประมาณ 490,000.- บาท     
วิธีจัดซื้อจัดจ้าง เฉพาะเจาะจง 
1) ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตงาน หรือ
ขอบเขตการด าเนินงาน  
มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ดุลพินิจของ 
เจ้าหน้าที่ มโีอกาสในการใช้ดลุพินิจอย่างไม่เหมาะสม
หรือให้ความ ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกันหรือ
การสร้างอุปสรรค 
ประเด็นความเสี่ยง  
   การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะไม่เหมาะสม หรือ 
ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะเพ่ือเอ้ือแก่พวกพ้อง อาจ
ท าให้มีการจัดหาผู้รับจ้างหรือคูเ่ทียบได้น้อยราย 
หรือ เป็นการจ ากัดการจัดหาผู้รับจ้างที่มีคุณสมบัติ
ให้เป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนด 

3 2 6 1) การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตงาน หรือ ขอบเขต
การด าเนินงาน ได้แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่ จากส านัก/กองต่างๆ ภายใน
กรมหม่อนไหม ร่วมเป็นคณะกรรมการฯ มิใช่มาจากกลุ่มงานที่
รับผิดชอบเพียงกลุ่มเดียว เพ่ือป้องกันการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
เพ่ือเอ้ือแก่พวกพ้อง 

ปาน
กลาง 

ปาน
กลาง 



 

 
รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สป.กษ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565     ๓๖ | P a g e  

 

ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

  2) ขั้นตอนการจัดหาผู้รับจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
เนื่องจากวงเงินในการจัดจ้างไม่เกิน 500,000 บาท 
ประเด็นความเสี่ยง  
    หน่วยงานเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง
ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่น
ข้อเสนอ เพ่ือจัดจ้างผู้ประกอบการโดยตรง ซึ่งอาจเป็น
ผู้ประกอบการรายเดิม  ๆซ้ า  ๆที่เคยได้รับการจัดจ้าง
จากหน่วยงานแล้ว เพ่ือง่ายต่อการเจรจาข้อตกลง 

3 2 6 1) มีการก าหนดให้เสนอคู่เทียบผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตาม
เงื่อนไขก าหนดเข้ายื่นข้อเสนอให้หน่วยงานได้พิจารณา  
อย่างน้อย 3 ราย โดยพิจารณาถึงขอบเขตการด าเนินงานและ 
ราคาที่เสนอที่เกิดประโยชน์แก่ทางราชการสูงสุด 
2) มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงอย่างชัดเจนเพื่อง่ายต่อการด าเนินงานด้านพัสดุและ
ตรวจสอบ 

3) พื้นที่ด าเนินการ : การคัดเลือกพื้นที่เพื่อด าเนินการ
จัดท ากิจกรรม/โครงการส าหรับการประชาสัมพันธ์  
ประเด็นความเสี่ยง  
   อาจเป็นพ้ืนที่เดิมๆ ที่ได้รับการคัดเลือกให้
ด าเนินการกิจกรรม/โครงการส าหรับการ
ประชาสัมพันธ์ที่เจ้าหน้าที่ผู้จัดหรือผู้รับจ้างอาจมี
ความคุ้นชินเป็นการส่วนตัว ท าให้ง่ายต่อการ
ด าเนินการและลดต้นทุนในการจัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์ 

3 2 6 1) มีการพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ในการด าเนินการจัดกิจกรรม/
โครงการที่โดดเด่น และหลากหลาย เพื่อการประชาสัมพันธ์บทบาท
ภารกิจและผลงานของกรมหม่อนไหมในแต่ละด้าน แต่ละมิติ ให้เป็น
ที่รู้จักแก่เกษตรกร ผู้ประกอบการ ประชาชนทั่วไป หน่วยงานต่างๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงนักเรียนนักศึกษามากยิ่งขึ้น 

10 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร โครงการจัดซื้อเครื่องบินขนาดกลาง แขวงลาดยาว  
เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร จ านวน ๒ ล า 
งบประมาณ   ๑,๒๕๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง คัดเลือกหรือเฉพาะเจาะจง 
1) จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี  
ก าหนดวิธีการจัดหาอากาศยานที่เอ้ือประโยชน์กับ 
ผู้ค้ารายใดรายหนึ่ง 

 
 
 
 

1 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 
1) แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกแบบอากาศยานตามระเบียบกรม
ฝนหลวงและการบิ น เกษตรว่ าด้ วยการบิ น  พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๓  
เพ่ือประกอบการพิจารณาของหัวหน้าส่วนราชการในการตัดสินใจ
จัดหาอากาศยาน และจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  

ปาน
กลาง 

ปาน
กลาง 

ปาน
กลาง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

      2) รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลการเป็นตัวแทนจ าหน่ายอากาศยาน
ภายในประเทศ 
3 ) เข้ า ร่ ว ม โค ร งก ารข้ อ ต ก ล งคุ ณ ธ รรม  (Integrity Pact)  
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยมี 
ผู้สังเกตการณ์ที่ ได้รับการคัดเลือกจากกรมบัญชีกลางเข้ามา
ตรวจสอบในทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อเครื่องบินขนาดกลาง 

2) จัดท าคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและราคา
กลางและขอความเห็นชอบต่อหัวหน้าส่วน
ราชการ 
 ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของอากาศยานและ
ราคากลางที่เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ค้า 

1 3 3 
 

1) แต่งตั้งบุคลากรด้านการบินที่มีความเชี่ยวชาญด้านอากาศยาน
และอุปกรณ์ที่จัดหาเป็นคณะกรรมการจัดท าคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
และราคากลาง รวมทั้งน าผลการพิจารณาของคณะกรรมการคัดเลือก
แบบอากาศยานมาใช้เป็นข้อมูลทางวิชาการและทางเทคนิคของ
อากาศยานแต่ละแบบ 
2) เข้าร่วมโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)  
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยมี 
ผู้สังเกตการณ์ที่ได้รับการคัดเลือกจากกรมบัญชีกลางเข้ามา
ตรวจสอบในทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อเครื่องบินขนาดกลาง 

3) การส่งมอบและตรวจรับพัสดุ 
- ส่งมอบงานไม่เป็นไปตามเงื่อนไขแห่งสัญญาแต่
ตรวจรับพัสดุให้ก่อน และให้ผู้ค้าท าการแก้งานให้
ภายหลัง 
- การขยายระยะเวลาการส่งมอบงาน การงด/ลด 
ค่าปรับ เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ค้าโดยมิได้พิจารณา 
ตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดข้ึนจริง 

1 4 4 
 

1) จัดท า Check List เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดของเนื้องาน 
แต่ละงวดงานตามเงื่อนไขแห่ งสัญญาและตรวจสอบ Part 
Number, Serial Number ของอุปกรณ์ที่ติดตั้งมากับอากาศยาน 
2) เข้าร่วมโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยมีผู้สังเกตการณ์ที่
ได้รับการคัดเลือกจากกรมบัญชีกลางเข้ามาตรวจสอบในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อเครื่องบินขนาดกลาง 
 
 

สูง 

ปาน
กลาง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

11 
 

องค์การสะพานปลา 
 

โครงการปรับปรุงพ้ืนที่โรงคลุมล็อคแผงค้า 
ที่ท่าเทียบเรือประมงอ่างศิลา         
งบประมาณ ๔๙๙,๗๔๑.๔๗  บาท  
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง  โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
๑) การก าหนดขอบเขตของงาน (TOR)  
คณะกรรมการร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
- การก าหนดคุณสมบัติยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง ไม่เปิดกว้าง 
เป็นการท่ัวไป ท าให้เอื้อประโยชน์ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
- มีการล็อคสเปกท าให้ไม่เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
- มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญา 
ตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือก าหนดคุณลักษณะ (TOR) 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติเฉพาะ 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์กับบริษัท โดยก าหนดคุณสมบัติ
ก ากวมไม่สมบูรณ์ก าหนดราคาไม่เป็นไปตามบัญชี
ครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณ และไม่ใช้ราคาใน
พ้ืนที่ที่จัดซื้อจัดจ้าง 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

9 

 
 
 
 
1 ) คณ ะกรรมการก าหนดร่ าง TOR ควรแต่ งตั้ ง ใน รูป ของ
คณะกรรมการไม่ใช่แต่งตั้งรายบุคคล และควรแต่งตั้งสับเปลี่ยน
หมุนเวียนกันไป เพ่ือไม่ให้เกิดการล็อคสเป็ก 
2) ศึกษาเปรียบเทียบการจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานอ่ืนที่มีลักษณะ
ภารกิจใกล้เคียงกัน และมอบหมายให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องศึกษา
ท าความเข้าใจ พ.ร.บ.ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ และรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ 
3) มีการทบทวนและสอบทานกระบวนการท างานโดยผู้บังคับบญัชา
อย่างเคร่งครัดให้เป็นไปตามระเบียบในทุกขั้นตอน โดยใหเ้จ้าหน้าที่
พัสดุและวิศวกรที่มีความรู้ความสามารถเข้ามามีส่วนร่วม 
ศึกษาและตรวจสอบประวัติ ผลงาน ของบริษัทที่มีการคัดเลือก 
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง โดยพิจารณาจากผลงานที่ผ่านมาและ
เปรียบเทียบกับบริษัทที่ ๒ และบริษัทท่ี ๓ 

๒) การก าหนดราคากลางคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง 

-  การก าหนดราคากลางสูงเกินจริง มีช่องว่าง  
ที่อาจท าให้เกิดการทุจริตก าหนดราคาไม่เป็นไป
ตามบัญชีครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณ และ 
ไม่ใช้ราคาในพ้ืนที่ที่จัดซื้อจัดจ้าง 

3 3 9 1) ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกร สถาบันการศึกษาภายนอก 
และกรมบัญชีกลาง 

  2) จัดท าคู่มือและแผนปฏิบัติงานโดยให้ระบุเหตุการณ์ 
  ที่อาจเกิดการทุจริต พร้อมแนวทางแก้ไข  
3) จัดท าค าสั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการก าหนดราคากลางและ
แหล่งที่มาของราคากลาง 

 4) จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบราคากลาง 
 ของการก่อสร้าง เทียบเคียงฐานราคากลางของกรมบัญชีกลาง 

สูง 

สูง 
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  3) การพิจารณาผล 
   คณะกรรมการอาจพิจารณาคุณสมบัติของ 
ผู้เสนอราคาและเอกสารโดยไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดใน TOR หรือพิจารณาโดยใช้
ดุลยพินิจและมีการเรียกเอกสารเพิ่มเติมท าให้อีก
รายตกหรือไม่ผ่านการพิจารณา 

 

4 4 16 1) การท าความเข้าใจกับรายละเอียดเฉพาะทางตามข้อเสนอทาง
เทคนิกพร้อมทั้งจัดให้มีที่ปรึกษาที่มีความรู้ เฉพาะด้ านและ 
มีผลงานเข้ามาร่วมให้ค าแนะน า 
2) จัดท าประกาศ เรื่อง ประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) โดยในประกาศดังกล่าว
ก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ และก าหนด วัน เวลาในการยื่น
ข้อเสนอ และเสนอราคาทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ 
3) จัดท าแบบฟอร์มการตรวจสอบกรรมการ/เจ้าหน้าที่ที่มี 
ความรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจ้างถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน 
4) จัดท าค าสั่งแต่งตั้งบุคคลภายนอกที่มีความรู้ ความสามารถและมี
ประสบการณ์ ในงานที่จะจ้างร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 

๔) การตรวจการจ้าง 
  คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
- การตรวจรับการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบโดยมี 
การรับเงินหรือผลประโยชน์จากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 
- ไม่มีการลงพ้ืนที่ไปตรวจรับงานจริงมีการให้
สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/ การเลี้ยงรับรอง  
ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

4 5 20  1) ให้ความเคร่งครัดและสอบทานในทุกขั้นตอนในการตรวจรับงาน
ตามระเบียบ อสป. และ พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างฯ โดยจัดท า Checklist 
และเชิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
 2) จัดท าคู่มือและแผนปฏิบัติงาน โดยให้ระบุ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิด
การทุจริตพร้อมแนวทางแก้ไข  
 3 )  จั ด ท า ก ระบ วน ก ารต รวจ รั บ งาน  ๒  ชั้ น  ชั้ น แ รก 
โดยคณะกรรมการตรวจรับงานปกติของหน่วยงาน ชั้นที่  ๒  
โดยคณะกรรมการตรวจรับงานกลาง ซึ่งแต่งตั้งจากหน่วยงานกลาง
หรือส่วนราชการอ่ืนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
 
 
 

สูง
มาก 

สูง
มาก 



 

 
รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สป.กษ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565     ๔๐ | P a g e  

 

ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

12 องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย 

โครงการจัดชื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
๑.โครงการ การจัดหาวัตถุดิบท่ีใช้ใน
กระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์นม (วัสดุปรุงรส) 
งบประมาณ 3,381,200 บาท วิธีจัดชื้อจัดจ้าง  
วิธีพิเศษ  
ขั้นตอนการตรวจรับ อาจจะเกิดความเสียหาย
ระหว่างการขนส่งวัสดุปรุงรส 

 
1 

 
5 

 
5 

 
1) ก าหนดรายละเอียดขอบเขตงานให้ชัดเจน เช่น  แหล่งที่มาของ
วัสดุ, ประเภทของวัสดุ, การบรรจุผลิตภัณฑ์ และมีใบรับรองคุณภาพ ดังนี้ 

    (1) มีใบรับรองคุณภาพ Certificate of formula  
    (2) มีใบรับรองผลการวิเคราะห์ Certificate of analysis   
2) จัดท าคู่มือในการตรวจรับพัสดุให้เป็นไปตามรายละเอียด 
ขอบเขตงาน (TOR) ที่ก าหนด 

2. โครงการ การจัดหาปัจจัยการผลิตโคนม (ซิงค์ออกไซด์) 
งบประมาณ 1,080,000 บาท 
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง วิธีสอบราคา 
ขั้นตอนการตรวจรับ รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของสินค้าอาจจะไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดของ อ.ส.ค. 

1 5 5 1) มีการก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของซิงค์ออกไซด์ใน
รายละเอียดขอบเขตงาน เช่น เป็นของใหม่ ไม่มีสิ่งปนเปื้อน ไม่จับ
ตัวเป็นก้อนแข็งเป็นผงละเอียดสีขาว และมีใบรับรองคุณภาพ ดังนี้ 

    (1) มีใบรับรองคุณภาพ Certificate of formula  
    (2) มีใบรับรองผลการวิเคราะห์ Certificate of analysis 
2) กรณีสินค้าที่ผู้ค้าส่งมอบให้ อ.ส.ค. มีลักษณะทางกายภาพไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนด ผู้ค้าต้องเปลี่ยนสินค้าใหม่ ให้ตรงตามข้อก าหนดของ อ.ส.ค. และ
สุ่มตัวอย่างตรวจวิเคราะห์คุณภาพ โดยค่าใช้จ่ายเป็นของคู่สัญญา 
3) จัดท าคู่มือในการตรวจรับพัสดุให้เป็นไปตามรายละเอียดขอบเขต
งาน (TOR) ที่ก าหนด 

3 โครงการจัดหาเพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 
โครงการจัดท าระบบสะสมคะแนนสมาชิก Thai-
Denmark Reward 
งบประมาณ 492,200  บาท  
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง วิธีเฉพาะเจาะจง 
- ขั้นตอนการตรวจรับ  
การส่งมอบงานไม่เป็นไปตามรายละเอียดขอบเขตงาน 
 

1 5 5 1) ก าหนดลักษณะในรายละเอียดขอบเขตงาน เช่น การออกแบบ 
พัฒนาระบบสะสมคะแนนสมาชิกให้มีความเสถียร สามารถใช้งานได้
ตลอดเวลา ก าหนดการมอบงานและข้อตกลง 
2) ตรวจสอบเนื้องานในการส่งมอบ ให้ตรงกับรายละเอียดขอบเขตงาน (TOR)               
3) จัดท าคู่มือกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับ 
การปฏิบัติงาน 

สูง 

สูง 

สูง 
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13 องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร โครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อวิเคราะห์และศึกษาการ
ปรับปรุงบทบาทในการด าเนินงาน/ธุรกิจของ อ.ต.ก.  
ให้เป็นการด าเนินงาน เชิงรุกทั้งในพาณิชย์และสังคม 
งบประมาณ  3,234,000 บาท  
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง วิธีเฉพาะเจาะจง 
1) การก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) เกินความจ าเป็น หรือ
ก าหนดขอบเขตเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง 

 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 

9 

 
 
 
 
 
1) น าเหตุผล ความจ าเป็นที่เป็นมูลเหตุในการขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการดังกล่าวมาเป็นเกณฑ์ในการก าหนด TOR ให้ครอบคลุม 
เหมาะสม 
2) ด าเนินการก าหนด TOR ร่วมกันในรูปแบบคณะกรรมการ 

2) การก าหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคาที่มีความ
เฉพาะเจาะจงมากเกินไปจนอาจก่อให้เกิดการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

3 3 9 1) ก าหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคาให้ตรงกับขอบเขตของงาน  
เปิดกว้างเพ่ือให้ที่ปรึกษาและคณะบุคลากรสามารถยื่นเสนอราคาได้
หลายราย 

3) จ้างบริษัทท่ีไม่สามารถด าเนินการได้จริง อาจ
จ้างบริษัทอ่ืนมาท างานให้แทน (จ้างช่วง) 

2 2 4 
 

1) ก าหนดคุณสมบัติในเรื่องประสบการณ์การท างานและผลงาน 
ที่เก่ียวกับเรื่องที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 

4) การสืบราคาเพ่ือน ามาก าหนดราคากลางในการ
จัดซื้อจัดจ้าง ไม่ได้ด าเนินการตามกฎ ระเบียบ 
ประกาศ หรือหนังสือที่เกี่ยวข้อง 
 

2 2 1) ก าหนดราคากลางตามหลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบ ประกาศ หนังสือ
ที่เก่ียวข้องในการจ้างที่ปรึกษา 

 

5) การตรวจรับพัสดุอาจไม่ตรงตามขอบเขตของงาน 
เนื่องจากเกิดการรับสินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด
(ทั้งที่เกิดขึ้นแล้ว หรืออาจจะเกิดขึ้นในอนาคต)จาก
ผู้รับจ้าง 
 
 

3 3 9 1) จัดให้มีกลุ่มบุคคลที่ 3 (Third Party) ซึ่งเป็นบุคคลภายในและ
ภายนอกองค์กรร่วมสังเกตการณ์ แสดงความคิดเห็น หรือตรวจรับพัสดุ 
ในงานที่จัดจ้าง 

สูง 

สูง 

ปาน
กลาง 

สูง 
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14 
 

การยางแห่งประเทศไทย 
 

1. โครงการ โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ CESS (Smart CESS)  
งบประมาณ 50,000,000 .00 บาท 
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
1) ก าหนดคุณลักษณะการจัดซื้อจัดจ้าง  
อาจจะก าหนดคุณลักษณะเอ้ือต่อผู้ใดผู้หนึ่ง 
 

 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

6 
 

  
 
 
 
1) แต่งตั้งคณะกรรมการร่างขอบเขตรายละเอียดของงาน  
เพ่ือก าหนดคุณลักษณะการจัดซื้อจัดจ้าง  
2) จัดท าแผนปฏิบัติโครงการ 

2) พิจารณาผลการเสนอราคา  
อาจจะพิจารณาโดยเอ้ือผลประโยชน์ต่อผู้ใดผู้หนึ่ง 

1 5 5 1) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 
3) การอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้าง  
อาจจะมีการเรียกรับ ยินยอมรับผลประโยชน์ 

 

2 3 6 
 

1) แต่งตั้งคณะกรรมการก ากับ ติดตามผลการด าเนินงาน 

4) การด าเนินงานของผู้ท่ีได้รับการเสนอราคา  
อาจจะด าเนินการไม่เป็นไปตามที่ก าหนด 

 

1 5 5 1) รายงานผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการ
แก้ไขเสนอคณะกรรมการก ากับ ติดตามผลการด าเนินงาน 

2. โครงการ แผนปฏิบัติการด าเนินการงานด้าน
ธุรกิจ กิจกรรมบริหารจัดการ (การขนส่งยางพารา)  
งบประมาณ 1,482,000.00 บาท  
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง ตกลงราคา (รายครั้ง) 
1) ก าหนดราคารับจ้างขนส่ง อาจจะมีราคาสูงกว่าราคา
กลางที่ก าหนดไว้อาจจะก าหนดราคากลางที่เอ้ือประโยชน์
ต่อผู้ใดผู้หนึ่ง 

 
 
 
 

1 

 
 
 
 

5 

 
 
 
 

5 
 
 

 
 
 
 
1) มีการด าเนินการเปรียบเทียบราคาจากผู้ประกอบการหลายราย 

ปาน
กลาง 

ปาน
กลาง 

สูง 

สูง 

สูง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

  2) การด าเนินการขนส่ง 
อาจจะไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 

1 5 5 1) มีการควบคุมและติดตามโดยเจ้าหน้าที่ของส านักงาน 

3. โครงการ จัดซื้อก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG)  
งบประมาณ 428,137 บาท  
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง ข้อบังคับคณะกรรมการการยาง 
แห่งประเทศไทย ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างเกี่ยวกับ
พาณิชย์ พ.ศ. 2561 วิธีตกลงราคา 

1) ขั้นตอนการตรวจรับตรวจรับก๊าซ LPG  
อาจจะมีความคาดเคลื่อนของปริมาณ ก๊าซ LPG  
ไม่ตรงตามที่ก าหนดไว้ 

2 3 6 1) ควบคุมและตรวจสอบเอกสารการส่งมอบ ก๊าซ LPG ฝั่งผู้ขาย 
(ปตท.) และควบคุมการชั่งนา้หนักรถขนส่งก๊าซ LPG (ชั่งเข้า - ชั่งออก) 
ฝั่งผู้ซื้อปลายทาง (ตรวจรับตามปริมาณ ก๊าซ LPG รับจริงปลายทาง) 

15 ส านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร (องค์การมหาชน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 โครงการ.จัดซื้อและปรับปรุงระบบเครือข่ายของ   
 ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน)  
 งบประมาณ  2,973,000 บาท  
 วิธีจัดชื้อจัดจ้าง วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
 (e-bidding) 
 1) การก าหนดรายละเอียดโครงการ อาจจะก าหนดร่าง  
 โครงการ จัดซื้อแลปรับปรุงระบบเครือข่ายของส านักงาน 
 มีการเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

1 3 3 1) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการด าเนินการในข้ันตอนต่างๆ 
จากผู้มีที่ความรู้และมาจากหลายส านักมิใช่เจ้าของเรื่องเพียง 
ส านักเดียว ปาน

กลาง 

ปาน
กลาง 

สูง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

16 
 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง 
(องค์การมหาชน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการปรับปรุงพ้ืนที่เสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อ
ส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยและประถมศึกษา 
งบประมาณ 20,900,000 บาท  
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
1) ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
จัดท าแบบรูปรายการ และก าหนดราคากลาง  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 
ก าหนดคุณลักษณะของอุปกรณ์ที่ต้องใช้ในโครงการโดยมี
การ Lock specifications เพ่ือเอ้ือประโยชน์กับผู้เสนอ
ราคารายใดรายหนึ่ง รวมถึงเจ้าหน้าที่ผู้จัดท าแบบรูป
รายการ น าแบบรูปรายการไปเสนอขายหรือเผยแพร่
รายละเอียดให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง เพ่ือประโยชน์
แก่ตนเองหรือผู้ประกอบการรายนั้น และก่อให้เกิด 
การแข่งขันอย่างไม่เป็นธรรมกับผู้ประกอบการรายอ่ืน 

 

 

 
5 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

15 

 
 
 

 
1) การปฏิบัติตามคู่มือจัดซื้อจัดจ้าง  
2) ก าหนดข้อความในเอกสารจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือให้เจ้าหน้าที่พัสดุ
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรับรองตนเองว่าไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
3) ผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับแสดงรายละเอียด
ภาพถ่ายพร้อมระบุวันเดือนปีที่ตรวจรับในรายงานผลการตรวจรับ
งานจ้าง 
4) จัดให้มีเอกสารรับรองตนเองส าหรับผู้ประกอบการว่าไม่มี 
ส่วนได้ส่วนเสียกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน และยื่นต่อหน่วยงาน
พร้อมกับการยื่นเสนอราคา 
5) เพ่ิมข้อความเกี่ยวกับช่องทางการร้องเรียนลงในประกาศจัดซื้อ
จัดจ้าง 
6) ให้หน่วยตรวจสอบภายในตรวจสอบขั้นตอนการด าเนินงานของ
โครงการและติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนจัดซื้อจัดจ้างอย่าง
สม่ าเสมอ (เป็นการถ่วงดุลตรวจสอบกันภายใน) 
7) เผยแพร่ข้อมูลการด าเนินงานของโครงการก่อสร้างอย่างเปิดเผย
ทุกขั้นตอนลงในเว็บไซต์ของสถาบันเพ่ือความโปร่งใส 

2) ขั้นตอนการด าเนินงาน :  
คัดเลือกพัสดุตามคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ และรายงาน
ผลการพิจารณาเสนอความเห็นต่อผู้อ านวยการสถาบัน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
คณะกรรมการพิจารณาผลเรียกรับเงินหรือ
ทรัพย์สินจากผู้เสนอราคาจากผู้มีคุณสมบัติไม่
ครบถ้วน เพ่ือให้ผ่านการพิจารณาเป็นผู้ชนะการ
เสนอราคา รวมถึงคณะกรรมการใช้ดุลยพินิจใน
การพิจารณาคุณสมบัติของผู้เสนอราคาไม่
เหมาะสมในการพิจารณา และไม่เป็นไป 
ตามมาตรฐานที่ก าหนดในหนังสือเวียน 

3 4 12 

สูง
มาก 

สูง 
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ที ่ หน่วยงาน ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

  3) ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ผู้ควบคุมงานออกตรวจงาน ณ สถานที่ก่อสร้าง
ทุกวันและจัดท าบันทึกรายงานการก่อสร้าง 
ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 
ผู้ ควบคุมงานไม่ ออกตรวจหน้ างานโดยละเอียด  
ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบ เช่น ผู้รับจ้างท างานไม่เป็นไป
ตามสัญญาหรือแบบรูปรายการ รายงานเท็จว่างานแล้วเสร็จ  
เพ่ื อเอ้ือประโยชน์ ไม่ ให้ ผู้ รับจ้ างถูกเรียกค่าปรับ
กรรมการตรวจรับและผู้ควบคุมงานปล่อยปละละเลย 
ให้มีการจ้างช่วง โดยไม่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน 
ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์จากการเรียก
ค่าปรับจากการจ้างช่วง เป็นต้น 

2 5 10  

  4) ขั้นตอนการด าเนินงาน :  
 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบการปฏิบัติงาน   
 ของผู้ รับ จ้ างและรายงานของผู้ ค วบคุมงาน 
 ให้เป็นไปตามแบบรูปรายการและสัญญา  
    - ออกตรวจงานจ้าง 
    - สั่งแกไ้ขเมื่อพบข้อผิดพลาดหรือความ คลาดเคลื่อน 
    - ตรวจผลงานภายใน 3 วันท าการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
คณะกรรมการตรวจรบัพัสดุ ตรวจรับงานตามรายงาน
ของช่างผู้ควบคุมงาน โดยไม่ออกตรวจงาน หรือ
ตรวจรับงานไม่เป็นไปตามสัญญา หรือตรวจรับงาน
ก่อนงานแล้วเสร็จ รวมถึงการตรวจรับงานนานเพ่ือ
ประวิงเวลาในการเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อื่น
จากผู้รับจ้างจากการตรวจรับงานที่เร็วขึ้นหรือเอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้รับจ้างไม่ถูกเรียกค่าปรับ 

2 5 10 

สูง 

สูง 
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Likelihood Impact Risk Score 

17 ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน) 

โครงการ โครงการปรับปรุงซ่อมแซมหลังคาอาคาร
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หัว อาคาร 4  
งบประมาณ 6,353,000 บาท  
วิธีจัดชื้อจัดจ้าง ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
1) การค านวณปริมาณงาน  
- การค านวณปริมาณงานไม่ตรงข้อก าหนดและ 
ตามหลักเกณฑ์ 

3 2 6 1) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบศึกษาและติดตามข้อก าหนดและ
หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางอย่างสม่ าเสมอ  
2) จัดหาโปรแกรมเพ่ือช่วยในการค านวณ  
3) จัดหาที่ปรึกษาหรือคณะท างานที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ให้ค าแนะน า  
4) พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่  

2) การก าหนดราคากลาง  
- ไม่มีการสืบราคาจากท้องตลาด  
- การค านวณราคากลางไม่ตรงตามหลักเกณฑ์  

 

3 2 6 1) การสืบราคาจากท้องตลาด  
    1.1) เจ้าหน้าที่ต้องศึกษาข้อมูลหลักเกณฑ์การค านวณราคากลาง  
2) การไม่ใช้ค่า K มาปรับ  
   2.1) เจ้าหน้าที่ต้องมีการตรวจสอบค่า K เมื่อมีการส่งมอบงานใน
แต่ละงวด  

 
 

ปาน
กลาง 

ปาน
กลาง 
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ส่วนที่ 5 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ส านักงาน ป.ป.ท.) 
ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่มีวงเงินสูงสุดของหน่วยงาน จ านวน 1 กระบวนงาน ประกอบกับแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม  
ได้ก าหนดให้ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต
ประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปีและรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด 
และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) มีหลักเกณฑ์ก าหนดให้หน่วยงานด าเนินการ 
ขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม ในการนี้ คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมและป้องกันการทุจริต 
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีมติเห็นชอบแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และให้ทุกหน่วยงาน (ส่วนกลาง) ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการ
ขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ดังนี้  

 1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการที่มีงบประมาณสูงสุดของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ได้แก่ “โครงการจ้างดูแล บ ารุงรักษาระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์” ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 4 หน่วยงาน ได้แก่ กองคลัง  
ส านักตรวจสอบภายใน ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  

 2. การประเมินความเสี่ยงระดับส านัก/กอง ซึ่งก าหนดให้ส านัก/กอง คัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ 
ที่มีความเสี่ยงมาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จ านวน 1 กระบวนงาน/โครงการ โดยเลือกกระบวนงาน/
โครงการจาก 3 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตาม พ.ร.บ. อ านวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ด้านที่ 2 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
  3. การรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รายงานตามแบบฟอร์มที่ก าหนด เป็น 2 รอบ 
การรายงาน ดังนี้ 

รายงานรอบท่ี 1 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ภายในวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2565  
รายงานรอบที่  2 ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ภายในวันที่  

20 มิถุนายน 2565 
ทั้งนี้ ศปท. ได้จัดการอบรมชี้แจงแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยมีเจ้าหน้าที่ส านัก/

กองของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เข้าร่วมรับฟังการบรรยายไปแล้ว เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2564  
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5.1 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุด ของส านักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ท าการคัดเลือก “โครงการจ้างดูแล บ ารุงรักษา
ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์” มาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุดของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือรายงาน
ส านักงาน ป.ป.ท. ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 4 หน่วยงาน ได้แก่ กองคลัง 
ส านักตรวจสอบภายใน ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต   
โดยหน่วยงานดังกล่าวได้มีการประชุมหารือเพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2564 
และจั ดท าแผนบริหารความเสี่ ยงการทุ จริตโครงการดั งกล่ าวเสนอปลั ดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ซึ่งปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นชอบแผนดังกล่าวแล้ว ตามหนังสือศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  
ที่ กษ 0232/72 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2565  

 

ภาพกิจกรรมการด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหน่วยงาน 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน  
(ที่มีความเสี่ยง) 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความ
เสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 

ขั้นตอนการเตรียมการจัดหา 
1 การก าหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) 

หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ของพัสดุ และราคากลาง (ราคาอ้างอิง) 

1) อาจจะมีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานให้บริษัท 
Lock TOR / Lock  Specification ส่งมาให้
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่จัดท า TOR หรือ 
Specification ให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง
หรือผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง  

 2) เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีส่วนได้ส่วนเสยีกับ
ผู้ประกอบการ โดยการก าหนดราคากลางสูงกว่า
ความเป็นจริง เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

 
 

2 4 8 
 

1) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ก าหนดร่างขอบเขตงาน 
(TOR) หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และราคากลาง 
(ราคาอ้างอิง) ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
2) มีการก าหนดราคากลางวัสดุหรือก าหนดราคาตามบัญชีราคา
มาตรฐานครุภัณฑ์เป็นไปตามระเบียกระทรวงการคลัง 
3) การท าประชาพิจารณ์ TOR และ Specification ในขอบเขตที่
เปิดกว้างและน าผลการท าประชาพิจารณ์เสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือ
ปรับปรุงแก้ไข  
4) เจ้าหน้าที่พัสดุมีการตรวจสอบราคาและเปรียบเทียบราคาจาก
หน่วยงานอ่ืนหรือห้างร้านต่าง ๆ  ไม่ต่ ากว่า 3 ร้าน 
5) อบรมให้ความรู้แก่บุคลากรเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง และการก าหนดราคากลาง 
6) ให้คณะกรรมการก าหนด TOR รับรองตนเองว่าไม่ได้มีส่วนได้เสีย
หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 

สูง 

แผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
โครงกำรจ้างดูแล บ ารุงรักษาระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน  
(ที่มีความเสี่ยง) 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความ
เสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 

ขั้นตอนการรายงานผลการพิจารณาและประกาศผู้ชนะ 
2 ประชุมคณะกรรมการพิจารณาผล 

การประกวดราคา เพ่ือพิจารณาเอกสาร
ของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย (บัญชีเอกสาร
ส่วนที่ 1 และบัญชีเอกสารส่วนที่ 2) 

1) อาจจะเกิดกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณา
เอกสารโดยเรียกรับค่าตอบแทนกับผู้ยื่น
ข้อเสนอที่ยื่นเอกสารไม่ครบหรืออาจจะมี 
การปลอมแปลงเอกสารให้ผู้ประกอบการนั้น 
2) คณะกรรมการพิจารณาผลอาจเป็น 
ผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอ เช่น เป็นสามี 
ภรรยาญาติ หรือบุคคลใกล้ชิด เป็นต้น 

2 4 8 
 

1) ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมก ากับดูแลให้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ 
ตามข้ันตอนและตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกัน 
การทุจริตในหน้าที่ และหากมีคณะกรรมการรายใดเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
กับผู้ยื่นข้อเสนอ จะด าเนินการเสนอหัวหน้าหน่วยงานแต่งตั้ง
บุคคลอื่นเป็นกรรมการแทน 
2) จัดท าคู่มือหรือเอกสารทางกฎหมายที่ก าหนด บทลงโทษ 
ทางอาญาและทางวินัยกรณีมีการเรียกรับผลประโยชน์ส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืน 
3) กรณีมีการเรียกรับค่าตอบแทนกับผู้ยื่นข้อเสนอที่ยื่นเอกสาร 
ไม่ครบหรือมีการปลอมแปลงเอกสาร จะมีการด าเนินการทางวินัย 
แพ่ง และอาญาโดยเคร่งครัด 

3 คณะกรรมการแจ้งผลการตรวจเอกสาร
และคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ กับ
เจ้าหน้าที่ เพื่อกรอกผลการตรวจเอกสาร
และคุณสมบัติในระบบ e-GP 

1) อาจจะเกิดกรณีท่ีคณะกรรมการมีการ
พิจารณาผลคะแนนไม่เป็นตามที่ก าหนด 

/ ไม่เป็นตาม ความเป็นจริง โดยเอื้อประโยชน์
ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
 

2 3 6 1) ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ขั้นตอนการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครฐั พ .ศ .  2560  
โดยเคร่งครัด 

ขั้นตอนการบริหารสัญญา 
4 การตรวจรับงาน 

  - คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจรับ
พัสดุและรายงานผลการตรวจรับพัสดุ 
  - บันทึกข้อมูลตรวจรับพัสดุในระบบ 
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (e-GP) 

1) อาจจะมีการตรวจรับงานล่าช้าเพ่ือ
เรียกร้องสินบนจากผู้รับจ้าง  
2) อาจจะมีการตรวจรับงานโดยเอื้อประโยชน์
กับผู้รับจ้าง โดยมีการตรวจรับงานแม้จะยัง
ไม่ได้ส่งมอบงานแล้วเสร็จ หรือล่าช้ากว่า 

2 4 8 1) มีการประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือศึกษา
รายละเอียดเกี่ยวกับ TOR และด าเนินการตรวจรับเป็นไปตาม 
TOR ที่ก าหนด 
2) มีการจัดท าแนวปฏิบัติ/คู่มือการตรวจรับงาน เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการตรวจรับงานส าหรับคณะกรรมการตรวจรับ 

สูง 

ปาน
กลาง 

สูง 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน  
(ที่มีความเสี่ยง) 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (LxI) มาตรการควบคุมความ
เสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 

  - บันทึกข้อมูลการตรวจรับพัสดุในระบบ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐ (GFMIS) 

ที่กำหนดไว้ในสัญญา แต่คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุหรือผู้ตรวจรับพัสดุรายงานว่าตรวจรับ
ไว้เรียบร้อยแล้ว 
3) อาจจะมีการตรวจรับงานไม่ตรงกับ TOR/ 
Specification ที่ก าหนดหรือไม่ครบถ้วนเพื่อ
เอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 

3) มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรยีนผ่าน ศปท. หรือกองการเจ้าหน้าที่ 
และมีระบบที่จะปกปิดและรักษาแหล่งข่าวให้มีความปลอดภัย 
รวมทั้งประชาสัมพันธ์ช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนผ่านเว็บไซต์
ของหน่วยงาน  
4) หากมีกรณีตรวจรับงานล่าช้า ตรวจรับงานโดยที่ผู้รับจ้างยัง
ไม่ได้ส่งมอบงานแล้วเสร็จ ตรวจรับงานไม่ตรงกับ TOR  ที่ก าหนด  
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง จะมีการด าเนินการทางวินัย แพ่ง 
และอาญาโดยเคร่งครัด 
 
 
 

 
 
 
   สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า       สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง   

 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง             สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง  สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

๑ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

 
 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป ) 

๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐ ) 

๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ ๕ ) 

๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ ๓ ) 

๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน ( ไม่เกิดขึ้นเลย) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 ๕ เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

๔ หน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

๓ มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

๒ เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

๑ แทบจะไม่มี 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  ที่ไม่ใชท่างด้านการเงิน 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า       สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง   
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง             สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
 

 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
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5.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ระดับส านัก/กอง ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ.เรื่อง.การประเมินความเสี่ยง

ต่อการทุจริต เมื่อวันศุกร์ที่ 24 ธันวาคม 2564 ผ่านระบบออนไลน์ Zoom Meeting เพ่ือชี้แจงแนวทางและ
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ให้แก่บุคลากรของหน่วยงานระดับส านัก/กอง ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และก าหนดให้ส านัก/กอง คัดเลือกกระบวนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงมาท าการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต หน่วยงานละ 1 กระบวนงาน/โครงการ จาก 3 ด้าน พร้อมทั้งรายงานผล 2 รอบการรายงาน  
โดยรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รอบที่ 1 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ภายในวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2565 
พบว่า หน่วยงานในส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตครบทุกหน่วยงาน  
รวมจ านวนทั้งหมด 15 หน่วยงาน มีรายละเอียดดังนี้ 

ด้านที่ 1 การพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตาม พ.ร.บ. อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 จ านวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักตรวจราชการ ส านักกฎหมาย และส านักงาน
เลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

ด้านที่  2 การใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่  จ านวน 9 หน่วยงาน ได้แก่  กองกลาง  
กองการเจ้าหน้าที่ ส านักการเกษตรต่างประเทศ ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 
ส านักพัฒนาระบบบริหาร กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ และกองเกษตรสารนิเทศ 

ด้านที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตร
และเกษตรกรรมยั่งยืน สถาบันเกษตราธิการ และกองประสานงานโครงการพระราชด าริ 
 

ภาพกิจกรรมการด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ระดับส านัก/กอง 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ด้านที่ 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
1 ส านักตรวจราชการ ชื่องานตามภารกิจ : การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : ผู้ที่มีอ านาจอนุมัติ มีค าสั่งไม่ชัดเจน คือ 
   - ค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 868/2561 ลงวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2561 และค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 
1334/2563 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 เป็นอ านาจ
ของหัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายอภัย 
สุทธิสังข์) ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
อนุมัติให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เดินทางไป
ราชการในราชอาณาจักร 
   - ค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 548/2558 
ลงวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 และค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ที่ 1160/2560  
ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 
เป็นอ านาจของผู้อ านวยการส านักปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ อนุมัติให้ข้าราชการ พนักงานราชการ และ
ลูกจ้างประจ าในหน่วยงานนั้น รวมตลอดถึงข้าราชการและลูกจ้าง 
ซึ่งมาช่วยปฏิบัติราชการในหน่วยงานนั้น เดินทางไปราชการใน
ราชอาณาจักร 
 
 

ระดับต่ า 
 

1) ส านักตรวจสอบภายใน ได้มีการเปิดตรวจ เรื่อง การเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ซึ่งพบว่า ในการอนุมัติเดินทางนั้น  
ยังไม่ถูกต้องเนื่องจาก ค าสั่งที่เกี่ยวข้อง ได้มอบอ านาจให้ผู้มี
อ านาจในการอนุมัติ การเดินทางไปราชการ ไม่ครอบคลุมบุคลากร 
ทุกประเภท ท าให้เกิดความล่าช้าในการขออนุมัติเดินทางไป
ราชการ 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระดับส านัก/กอง 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

2 ส านักกฎหมาย ชื่องานตามภารกิจ : การด าเนินการด้านนิติกรรมสัญญา 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง มีดังนี้ 
1) ตรวจสอบและวิเคราะห์ในเบื้องต้นเกี่ยวกับประเด็นที่ต้องการ
พิจารณาด าเนินการ เช่น ให้ยกร่างหรือตรวจสัญญา แก้ไข บังคับหรือ
ใช้สิทธิตามนิติกรรมสัญญา พิจารณาค าขออนุมัติ/อนุญาต หรือ
ตรวจสอบค าขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างแล้วพิจารณาสั่งจ่ายงานให้นิติกร
ผู้รับผิดชอบ 

ระดับต่ า 
 

 
 
1) มีการจัดท าคู่มือ/ขั้นตอน (Check list) ในการปฏิบัติงาน 
2) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้/สอนงานภายในกลุ่มนิติกรรมสัญญา  

 
 

2) พิจารณาก าหนดประเด็นเกี่ยวกับนิติกรรมสัญญา รวบรวมและ
ตรวจสอบกลั่นกรองข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐาน  ที่เกี่ยวขอ้ง วิเคราะห์ 
ข้อกฎหมายปรับข้อเท็จจริงกับข้อกฎหมาย และจัดท าความเห็นเสนอ 
ผอ.สกม. เพื่อประกอบการพิจารณาน าเสนอหัวหน้าส่วนราชการหรือ
รัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ หรือ อนุญาต อนุมัติ 

1) มีการจัดท าคู่มือ/ขั้นตอน (Check list) ในการปฏิบัติงาน 
2) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้/สอนงานภายในกลุ่มนิติกรรมสัญญา  
3) มีการให้ค าปรึกษาจากผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
4) มีการตรวจสอบความถูกต้องของงานโดยเสนองานผ่าน 
หัวหน้ากลุ่มงาน และผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 

3 
 

ส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธ
สัญญา 

ชื่องานตามภารกิจ : การจดแจ้งการประกอบธุรกิจทางการเกษตรใน
ระบบเกษตรพันธสัญญา 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : มีดังนี้ 
1) การรับข้อมูลการจดแจ้งผู้ประกอบธุรกิจผ่านช่องทางต่าง ๆ  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : ข้อมูลในการจดแจ้งไม่ถูกต้อง 
ครบถ้วน และอาจมีการจัดล าดับการพิจารณาการยื่นอนุมัติไม่ถูกต้อง 

ระดับ 
ปานกลาง 

 

1) จัดท าคู่มือการด าเนินงานโดยระบุขั้นตอนการด าเนินการในการ
จดแจ้งไว้อย่างชัดเจน 
2) มีข้ันตอนการด าเนินงานในการตรวจสอบการจัดล าดับ 
การพิจารณา ดังนี้ 
   2.1) ยื่นผ่านระบบสารสนเทศ : ให้นับวันที่ส่งเมล์แจ้ง 
   2.2) การยื่นผ่านไปรษณีย์ : ให้นับวันลงรับไปรษณีย์ 
   2.3) การยื่นด้วยตนเอง : ให้นับวันที่ได้รับเรื่อง 

2) การตรวจสอบค าแจ้งการประกอบธุรกิจและเอกสารหลักฐาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 
เจ้าหน้าที่ละเว้นการตรวจสอบและขาดความรอบคอบในการ
ตรวจสอบเอกสาร 

ระดับสูง 1) ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้ผู้ปฏิบัติถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2) จัดท าคู่มือการจดทะเบียน หากปรากฏว่าเอกสารไม่ครบถ้วน 
ต้องประสานผู้รับประกอบการให้ส่งเอกสารเพ่ิมเติมภายใน 7 วัน
ท าการ 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

3) การติดตาม รายงาน และประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเป็น
แนวทางหรือมาตรกรในการปรับปรุงกระบวนการจัดท าทะเบียน 
ผู้ประกอบธุรกิจฯ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : อาจมีการละเลยการติดตาม รายงาน 
และประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง
กระบวนการจัดท าทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา 

ระดับ 
ปานกลาง 

 

1) ก าหนดให้มีการรายงานผลการด าเนินงานในทุกไตรมาส 

ด้านที่ 2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
4 กองกลาง ชื่องานตามภารกิจ : กระบวนงานพัสดุ 

ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การเบิกจ่ายพัสดุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : อาจมีความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
จากเจ้าหนา้ที่ผู้เบิกจ่ายพัสดุ เชน่ การเบิกจ่ายพัสดุให้ไม่ครบตามจ านวน 
ที่ผู้ขอเบิกจ่ายพัสดุในครั้งนั้น ๆ 

ระดับต่ า 
 

1) หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป ท าการก าชับเจ้าหน้าที่ผู้เบิกจ่ายพัสดุ 
ให้มีความรอบคอบในการเบิกจ่ายพัสดุในแต่ละครั้ง และมีการ
ตรวจสอบการเบิกจ่ายพัสดุเป็นประจ าทุกเดือน 

5 กองการเจ้าหน้าที่ ชื่องานตามภารกิจ : การสรรหาและบรรจุ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการสรรหา และบรรจุ
แต่งตั้งอาจใช้อ านาจหน้าที่ ที่ได้รับมอบหมายโดยไม่ถูกต้อง หรือโดย
ปราศจากอ านาจ หรือนอกเหนือตามที่ได้รับมอบหมายไม่ว่าจะเป็น
การกระท าโดยเจตนา หรือส าคัญผิด หรือไม่เข้าใจก็ตามกรณีการ 
เรียกรับสินบนในการสอบเข้ารับราชการ 

ระดับ 
ปานกลาง 

1) มีการสร้างจิตส านึกในการเป็นข้าราชการที่ดี โดยจัดอบรมใน
หลักสูตรการเป็นข้าราชการที่ดี ส าหรับข้าราชการที่อยู่ระหว่าง
การทดลองปฏิบัติราชการ  
2) ให้ความรู้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง 
เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ พลเรือน  
3) ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการจัดสอบ ซึ่งประกอบด้วย  
   3.1) การสอบข้อเขียน ซึ่งด าเนินการ โดยคณะกรรมการ
จ านวน 2 คณะ ดังนี้ (1) คณะกรรมการออกข้อสอบ และ  
(2) คณะกรรมการคัดเลือกข้อสอบ และต้องด าเนินการเป็นชั้น 
“ความลับ” เพ่ือป้องกันการรั่วไหลของข้อสอบหรือด าเนินการ 
จัดสอบแข่งขัน (ข้อเขียน) โดยสถาบัน/องค์กรกลาง 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ที่มีความเชี่ยวชาญ เพ่ือป้องกันการแทรกแซง หรือทุจริตในการจัดสอบ  
  3.2) การสัมภาษณ์ ด าเนินการโดยคณะกรรม การสัมภาษณ์  
ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์ 
ในต าแหน่งที่เปิดสอบ  
   3.3) การรวมคะแนน ด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่กรอกและ 
รวมคะแนน 2 ชุด เพื่อทานคะแนนกัน 

6 ส านักการเกษตรต่างประเทศ ชื่องานตามภารกิจ : การขออนุมัติค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมในฐานะ
ที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การขออนุมัติค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม 
ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ โดยอ้างอิงตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และ
การประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 หมวด 4 ค่าใช้จา่ยในการ
ประชุมระหว่างประเทศ ซึ่งค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ประกอบไปด้วย 
- ค่าอาหารและเครื่องดื่มของผู้เข้าร่วมประชุม เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 
และผู้ที่เก่ียวข้อง กรณีจัดครบทุกมื้อไม่เกินคนละ 1,200 บาท/วัน 
และกรณีจัด ไม่ครบทุกมื้อไม่เกินคนละ 800 บาท/วัน 
- ค่าเช่าที่พักไม่เกินคนละ 2,000 บาท/วัน 
- ค่าพาหนะให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
โดยอยู่ในดุลพินิจของหัวหน้า ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณเงิน
รางวัลเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน จะได้รับเงินรางวัลเฉพาะวันที่ปฏิบัติงาน 
คนละไม่เกิน 200 บาท/วัน  
- ค่ากระเป๋าใส่เอกสารส าหรับการประชุม เบิกได้ใบละ 300 บาท 
- ส าหรับค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เช่น ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ค่าของที่ระลึก 
ค่าเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร และค่าถ่ายเอกสาร ค่าวัสดุอุปกรณ์ 

ระดับ 
ปานกลาง 

ส านักการเกษตรต่างประเทศ ได้ปฏิบัติตามระเบียบในการเบิกจ่าย
งบประมาณอย่างเคร่งครัด ตามระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทาง 
ไปราชการและการจัดประชุมทางราชการ พ.ศ. 2524  
2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549  
3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550   
4) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554   
5) พระราชกฤษฎีกา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 9) 
พ.ศ. 2560  
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด อาทิ ค่าใช้จ่ายในการติดต่อสื่อสาร ค่าที่จอดรถ 
ไม่ได้ก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายไว้ การเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบฯ 
ข้อ 31 “ค่าใช้จ่ายก่อนระหว่าง และหลังการจัดประชุมระหว่าง
ประเทศ ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น เหมาะสมและ
ประหยัด ยกเว้น ค่าสมนาคุณวิทยากร เงินรางวัลของเจ้าหน้าที่ 
ค่าอาหาร ค่าเช่าที่พัก และค่าพาหนะ ให้เบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์ และ
อัตราที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 
- อ านาจการอนุมัติค่าใช้จ่ายเป็นอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการที่
ได้รับมอบหมายให้ดูภารกิจของหน่วยงาน 
 

7 ส านักบริหารกองทุนเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรและ 
รับเรื่องร้องเรียน 

ชื่องานตามภารกิจ : กระบวนงานช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : รับค าร้องขอกู้เงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
และบันทึกถ้อยค า 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : อาจมีการแอบอ้างจากบุคคลภายนอก
ว่ารู้จักกับบุคคลากรภายใน และน าพาเกษตรกรและผู้ยากจนมายื่นเรื่อง
กับหน่วยงาน และเรียกรับผลประโยชน ์
 

ระดับสูง 1) ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้การยื่นกู้เงินจากกองทุนหมุนเวียนฯ  
ที่ถูกต้องตามระเบียบและหลักเกณฑ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น 
โทรทัศน์ เว็บไซต์ เป็นต้น 

8 ส านักพัฒนาระบบบริหาร ชื่องานตามภารกิจ : การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง 3 รายขึ้นไป  
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การสืบราคาจากร้านค้า หรือบริษัท อาจจะ
ไม่ได้สืบจากร้านค้า หรือบริษัททั้ง 3 ราย แต่อาจจะสืบราคาเพียงรายเดียว 
 

ระดับต่ า 1) ขอดูใบเสนอราคาจากร้านค้า หรือบริษัท ทั้ง 3 ราย ให้หัวหน้า
เจ้าหน้าที่หรือผู้มีอ านาจในการตัดสินใจเป็นคนเลือก หรือมีการ
โทรศัพท์สอบถามจากร้านค้า หรือบริษัท ทั้ง 3 ราย 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

9 กองบริหารงานกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร 

ชื่องานตามภารกิจ : การวิเคราะห์โครงการที่เสนอขอใช้เงินกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : ตรวจสอบ เอกสาร วิเคราะห์วัตถุประสงค์
และ ความเป็นไปได้ของโครงการ ให้ค าปรึกษา ชี้แจง และท าความ
เข้าใจ ถึงวิธีการข้ันตอนการสนับสนุนเงินกองทุน แนวทางการจัดท า
โครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : เกิดการเลือกปฏิบัติในการวิเคราะห์
ประเมินความเป็นไปได้ของโครงการที่ขอใช้เงินกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร โดยเลือกวิเคราะห์ให้กับโครงการที่มีผลประโยชน์ต่อตนเอง
ก่อนโครงการที่มาตามล าดับ 

ระดับต่ า 1) มีการจัดท าฐานข้อมูลโครงการที่เสนอขอใช้เงินกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร 
2) มีระบบรายงานความก้าวหน้า การตรวจสอบวิเคราะห์ 
ประเมินโครงการเสนอผู้บริหาร 
3) จัดล าดับการประเมินโครงการก่อน - หลัง 
4) ด าเนินการวิเคราะห์และประเมินผลภายใต้ พ.ร.บ. และ
ระเบียบของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

10 ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ชื่องานตามภารกิจ : การควบคุมดูแลพัสดุในส านักงาน 
ขัน้ตอนที่มีความเสี่ยง : เจ้าหน้าที่จะท าการตรวจเช็คเลขคุรุภัณฑ์
และยืนยันความถูกต้องของเลขคุรุภัณฑ์ให้ตรงกับคุรุภัณฑ์ 
ที่มีอยู่ภายในกอง 

ระดับต่ า 1) ทุกครั้งที่ท าการตรวจเช็คคุรุภัณฑ์ ก็จะมีท าการยืนยันส่งให้
กองกลางตรวจเช็คเป็นประจ า 

11 ส านักแผนงานและโครงการ
พิเศษ 
 

ชื่องานตามภารกิจ : กระบวนงานเบิกจ่ายพัสดุ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การเบิกจ่ายพัสดุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 
อาจมีความผิดพลาดในการปฏิบัติงานจากเจ้าหน้าที่ผู้เบิกจ่ายพัสดุ 
เช่น การเบิกจ่ายพัสดุให้ไม่ครบตามจ านวนที่ผู้ขอเบิกจ่ายพัสดุในครั้งนั้น ๆ 

ระดบัต่ า 1) หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป ท าการก าชับเจ้าหน้าที่ผู้เบิกจ่ายพัสดุ 
ให้มีความรอบคอบในการเบิกจ่ายพัสดุในแต่ละครั้ง และมีการ
ตรวจสอบการเบิกจ่ายพัสดุเป็นประจ าทุกเดือน 

ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การเบิกจ่ายพัสดุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : เจ้าหน้าที่อาจจะไม่น าพัสดุไปใช้ใน
หน้าที่ราชการ 
 

ระดับต่ า 1) หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป ก าหนดระยะเวลาการเบิกจ่ายพัสดุ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับการน าพัสดุไปใช้ในงานราชการ 
2) หัวหน้ากลุ่มงานผู้ขอเบิกพัสดุก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ภายในกลุ่ม/ฝ่าย 
ในการน าพัสดุไปใช้ในงานราชการ 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

12 กองเกษตรสารนิเทศ ชื่องานตามภารกิจ : กระบวนงานพัสดุ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การเบิกจ่ายพัสดุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : อาจมีความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
ผู้เบิกจ่ายพัสดุ เช่น การเบิกจ่ายพัสดุไม่ระบุจ านวนที่เบิกจ่าย 

ระดับต่ า 1) หัวหน้ากลุ่มฝ่าย ได้ท าการก าชับผู้เบิกจ่ายพัสดุให้มีความ
รอบคอบ แม่นย าในการเบิกจ่ายในแต่ละครั้ง 

ด้านที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
13 กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือ

การเกษตรและเกษตรกรรม
ยั่งยืน 

ชื่องานตามภารกิจ : การจัดซื้อจัดจ้าง (วิธีเฉพาะเจาะจง) 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง มีดังนี้  
1) การตรวจอบรายการพัสดุทีต่้องจัดซื้อ/จัดจ้าง  
2) การตรวจสอบและคัดเลือกผู้จ าหน่าย/ผู้รับจ้าง 
3) การตรวจรับพัสดุ/งานจ้าง 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มีดังนี้ 
1) การขออนุมัติจัดซื้อวัสดุ แต่ไม่ได้น าวัสดุที่ขออนุมัติมาใช้ 
2) มีการเลือกสเปควัสดุที่ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน 
3) การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการ 

ระดับสูง 1) สอบถามความต้องการจากกลุ่ม/ฝ่าย หรือตรวจสอบจากทะเบียนคุม 
2) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เพื่อ
พิจารณาและตรวจสอบคุณสมบัติและคัดเลือก ผู้จ าหน่าย/ผู้รับจ้าง 
3) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ เพื่อตรวจรับพัสดุให้ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักฐาน วัน เวลา และสถานที่ ที่ตกลงกันไว้ ในกรณี
ที่เห็นว่าพัสดุที่ส่งมอบ มีรายละเอียดไม่เป็นไปตามข้อก าหนด 
ในสัญญาหรือข้อตกลง ให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อทราบและสั่งการ 

14 สถาบันเกษตราธิการ ชื่องานตามภารกิจ : การจัดซื้อจัดจ้าง (วิธีเฉพาะเจาะจง) 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : มีดังนี้ 
1) การจัดท าร่างรายละเอียด คุณลักษณะ เป็นกระบวนงานที่เก่ียวกับ
การใช้ดุลยพินิจ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอ้ือประโยชน์
ให้แก่ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่งได้ (ให้ผู้รับจ้างที่รู้จักกันเป็นการส่วนตัว
เป็นผู้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะการจ้าง (TOR) 
 

ระดับต่ า 1) ก าหนดให้มีระบบควบคุมภายในตรวจสอบภายในเพื่อทบทวน/
ปรับปรุงการด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ ค านึงถึง
หลักความโปร่งใส ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปิดโอกาสให้ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาตรวจสอบร่างประกาศ TOR  
ตามระยะเวลาที่ก าหนดก่อนประกาศเผยแพร่ฉบับจริง อบรม/ให้
ความรู้เจ้าหน้าที่ทุกคนเรื่องความเสี่ยงต่อการทุจริต การป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้งบประมาณ 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

2) การก าหนดราคากลางและจัดหา เป็นกระบวนงานที่เก่ียวกับ 
การใช้ดุลยพินิจ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอ้ือประโยชน์
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกันหรือสร้างอุปสรรค  
(การก าหนดวงเงินเพ่ือให้ได้ใช้การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก และ 
ผลการคัดเลือกราคา ราคากลางสูงกว่าราคาที่คัดเลือกได้ เกินกว่า 15%) 

ระดับต่ า 1) ก าหนดการตรวจสอบและรับรองของเจ้าหน้าที่ที่มีความรับผิดชอบ 
ในการจัดซื้อจัดจ้างโดยการให้ผูท้ี่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ/
กรรมการ ก าหนดราคากลาง จัดหาพัสดุ ที่มีมูลค่าเกิน 500,000 บาท 
รับรองตนเองว่าไม่ได้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องทับซ้อนและไม่มี
ส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ  กับผู้เสนองาน หากข้าพเจ้ารับรองข้อมูลอันเป็นเท็จ
ยินยอมให้ด าเนินการทางวินัย หรือรายงานการรับของขวัญ 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันควรได้แก่หัวหน้าส่วนราชการ 
และอาจก าหนดให้มีการประกาศนโยบาย “No Gif Policy” 

3) การตรวจรับงาน เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ 
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค (การเลือกคณะกรรมการ
ตรวจรับงานที่ขาดความเชี่ยวชาญ/ขาดความละเอียดในการตรวจรับงาน
และไม่มีการแจ้งให้ทราบล่วงหน้าและคณะกรรมการตรวจรับการจ้าง
ใช้เวลาในการตรวจรับงานมากเกินความจ าเป็น) 

ระดับต่ า 1) ก าหนดการตรวจสอบและรับรองตนเองของเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับการ
แต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือการจ้างที่มีมูลค่าเกิน 
500,000 บาท ว่าไม่มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องทับซ้อนและไม่มี
ส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้รับจ้างงาน หรือรายงานการรับของขวัญ 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันควรได้แก่หัวหน้าส่วนราชการ 
และอาจก าหนดให้มีการประกาศนโยบาย “No Gif Policy” 

15 กองประสานงานโครงการ
พระราชด าริ 

ชื่องานตามภารกิจ : การจัดซื้อจัดจ้างการจัดงาน “สีสันพรรณไม้ 
เทิดไท้บรมราชินีนาถ”  
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : ร่างขอบเขตงาน (TOR) 
 

ระดับต่ า 1) ก าหนดให้ด าเนินการตามระเบียบพัสดุ และข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
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