
 

 

 

 

 

 
 

สภาผู้ส่งผลิตเนื้อสุกรแห่งชาติ หรือ NPPC (National Pork Producers Council) ระบุว่า แอฟริกาใต้
และไนจีเรียเป็นสองประเทศที่ได้รับประโยชน์สูงสุดจากกฎหมายการเติบโตและโอกาสของแอฟริกา หรือ AGOA 
(African Growth and Opportunity Act) ของสหรัฐอเมริกา จึงควรเป็นตลาดที่สำคัญสำหรับเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ ด้วย 
กฎหมาย AGOA ให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศในทวีปแอฟริกาที่อยู่ทางตอนใต้ของทะเลทรายสะฮารา (Sub-Saharan 
Africa) โดยสินค้าของแอฟริกากว่า 1,800 ชนิด ไม่ต้องถูกเรียกเก็บภาษีเมื่อนำเข้ามายังสหรัฐฯ NPPC ส่งหนังสือถึง
คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฏรด้านแนวทางและวิธีการ (House Ways and Means Committee) ขอให้ต่ออายุ
กฎหมาย AGOA  ที่มีกำหนดต้องต่ออายุในปี 2568 โดยต้องมีเงื ่อนไขให้ยกเลิกข้อจำกัดที่ไม่สมเหตุสมผลและ          
ไม่เป็นไปตามหลักการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือห้ามนำเข้าเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ ไปยังแอฟริกาใต้และไนจีเรีย ทั้งนี้ กฎหมาย 
AGOA อำนวยให้ประเทศต่าง ๆ ในทวีปแอฟริกาสามารถส่งออกสินค้ามายังสหรัฐฯ ได้ โดยต้องมีคุณภาพตามที่กำหนด

NPPC เรยีกรอ้งให้แอฟรกิาใต้และไนจเีรยี                                                 
เปิดตลาดต่างตอบแทนให้กับเน้ือสุกรสหรฐัฯ 

ในหนังสือท่ีส่งถึงคณะกรรมาธิการแนวทางและวิธีการของสภาผู้แทนราษฎร NPPC เรียกร้องให้มีการต่ออายุกฎหมาย 
AGOA แต่ต้องมีเงื ่อนไขรวมถึงการบังคับใช้ที่เข้มงวดยิ่งขึ้น เพื่อให้ยกเลิกข้อจำกัดท่ีไม่สมเหตุสมผลและไม่อยู่บนพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร์ ท่ีมีต่อการนำเข้าเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ ไปยังแอฟริกาใต้และไนจีเรีย 
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ขั้นต่ำ อยู่ระหว่างการพัฒนา และต้องไม่มาแข่งขันกับอุตสาหกรรมของสหรัฐฯ โดยตรง แอฟริกานำเข้าเนื้อสุกรเฉลี่ย
เพียงร้อยละ 9 ของปริมาณความต้องการบริโภค แต่แทบไม่มีการนำเข้าจากสหรัฐฯ เลย แม้สหรัฐฯ เป็นผู้ส่งออก      
เนื้อสุกรถึงร้อยละ 30 ในตลาดโลก  

เมื่อปี 2566 สหรัฐฯ ส่งออกเนื้อสุกรเพียง 313 เมตริกตัน มูลค่า 718,000 เหรียญสหรัฐ ไปยัง
แอฟริกาใต้ ส่วนไนจีเรียมีศักยภาพในการนำเข้าเนื้อสุกรถึงปีละ 26 ล้านเหรียญสหรัฐ เนื่องจากมีประชากรที่เพิ่มข้ึน
อย่างรวดเร็วถึง 236 ล้านคน และมีความต้องการบริโภคโปรตีนเพ่ิมขึ้น NPPC จึงผลักดันให้สภาคองเกรสผ่านกฎหมาย 
AGOA โดยแอฟริกาใต้ต้องลดอุปสรรคทางการค้าสำหรับเนื้อสุกรสหรัฐฯ ด้วย ทั้งนี้ จะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจัง ไม่ใช่่ ้เพียงแค่อนุมัติด้านเนื้อหาและการต่ออายุ แต่ต้องมีข้อความระบุกลไกในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้
ผู้แทนการค้าสหรัฐฯ หรือ USTR (US Trade Representative) สามารถผลักดันให้ประเทศเหล่านั้นต้องปฏิบัติตาม
พันธกรณี ซึ่งเชื ่อว่าแอฟริกาใต้ไม่ได้มีการปฏิบัติตามสัญญา จึงต้องมีการผลักดันผ่านรัฐบาลสหรัฐฯ USTR และ
กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ หรือ USDA (US Department of Agriculture) รวมถึงรัฐบาลแอฟริกาในกรุงพริทอเรีย เพ่ือให้
มีการเปิดตลาดให้กับเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ NPPC คาดหวังว่าจะมีสภาคองเกรสจะเห็นชอบให้ต่ออายุกฎหมาย AGOA 
เนื่องจากจะเป็นประโยชน์ต่อการส่งออกเนื้อสุกรของสหรัฐฯ เป็นอย่างมาก สหรัฐฯ มีการส่งออกเนื้อสุกรกว่าร้อยละ 
25 ของปริมาณการผลิต ซึ่งมีมูลค่ากว่า 8 พันล้านเหรียญสหรัฐ (ราว 2.9 แสนล้านบาท) ข้อตกลงเหล่านี้จะเป็นการ
สร้างบรรทัดฐานใหม่ และจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ผลิตเนื้อสุกรทุกรายของสหรัฐฯ  

ในขณะที่ NPPC กำลังดำเนินงานอย่างแข็งขันในการเปิดตลาดแอฟริกา สมาพันธ์การส่งออกเนื้อสัตว์
ของสหรัฐฯ หรือ USMEF (US Meat Export Federation) ก็ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการส่งออกเนื้อสัตว์      
โดยใช้งบประมาณสนับสนุนจากกองทุน Pork Checkoff ซึ่งได้มาจากเงินที่เรียกเก็บจากรายได้เมื่อมีการจำหน่ายสุกร
หรือนำเข้าสุกรและผลิตภัณฑ์ (0.35 เหรียญสหรัฐ ต่อ 100 เหรียญสหรัฐ) ตามหลักศาสนา ครึ่งหนึ่งของจำนวน
ประชากรในทวีปแอฟริกามีความต้องการบริโภคเนื้อสุกร ซึ่งจัดว่ามีศักยภาพสูง คาดว่าความนิยมจะเพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกับ
เนื้อไก่และเนื้อวัว และเชื่อว่างบประมาณจากกองทุนใหม่ของ USDA ตามโครงการส่งเสริมสินค้าเกษตรในภูมิภาค 
(USDA Regional Agricultural Promotion Program - RAPP) จะช่วยส่งเสริมการเข้าถึงตลาดแอฟริกาได้มากยิ่งขึ้น 
กองทุน RAPP ให้ความสำคัญกับภูมิภาคแอฟริกา โดย USMEF ได้รับงบประมาณสูงสุดเป็นลำดับที่ 2 สำหรับใช้ในการ
ส่งเสริมเนื้อแดง (Red meat) ของสหรัฐฯ แอฟริกามีการนำเข้าผลิตภัณฑ์สุกรจากสหภาพยุโรป เนื่องจากมีความ      
เกี่ยวโยงกันมาแต่ครั้งอดีต แต่เชื ่อว่าหากสหรัฐฯ สามารถเข้าถึงตลาดได้อย่างเต็มรูปแบบ ก็จะสามารถนำเสนอ
ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพเท่าเทียมหรือดีกว่าในราคาที่น่าพอใจ คงที่ และคุ้มค่า โดยเป็นการจัดหาโปรตีนให้กับฐาน
ผู้บริโภคขนาดใหญ่ และเสริมสร้างการรับรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ท่ีมีมากมายหลายชนิด  
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สำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจำกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
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