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ระเบียบวาระการประชุม 
คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร  

ครั้งท่ี 2/2562 
วันพุธท่ี 26 มิถุนายน 2562 เวลา 13.30 น. 

ณ หองประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ (134 - 135) 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องแจงใหท่ีประชุมทราบ  

ระเบียบวาระท่ี 2 รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ครั้งท่ี 1/2562  
เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2562  

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือทราบ 

3.1 รายงานสถานการณทางการเงินและสถานะลูกหนี้คางชําระของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

3.2 กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร 

3.3 การติดตามระบบบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร (ไตรมาส 3) 

3.4 รายงานผลการตรวจสอบการดําเนินงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรของสํานัก
ตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ ปงบประมาณ 
2562 

3.5 รายงานผลการตรวจสอบงบการเงินของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร สําหรับปบัญชี
สิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2558 และวันท่ี 30 กันยายน 2559  

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพ่ือพิจารณา  

4.1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณโคนม
กําแพงแสน จํากัด 

4.2 โครงการแพะ-แกะลานนา ของกรมปศุสัตว (เอกสารแจกในท่ีประชุม) 

4.3 ขอบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร และ
โครงสรางการบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร มาตรฐานกําหนดตําแหนงและ
คําบรรยายลักษณะงาน 
(1) ขอบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของกองทุนสงเคราะห เกษตรกร  

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียนฯ 

(2) โครงสรางการบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร และมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน 

4.4 รายงานการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

4.5 การประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ประจําปบัญชี 2563 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ (ถามี) 
 



ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
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ระเบียบวาระท่ี 2  รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ครั้งท่ี 1/2562  
เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2562  

ตามท่ีไดมีการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ครั้งท่ี 1/2561 เม่ือวันท่ี  
29 มีนาคม 2562 ฝายเลขานุการฯ ไดจัดทํารายงานการประชุมและสงใหกรรมการทุกทานพิจารณาเรียบรอยแลว
ตามหนังสือ ท่ี กษ 0229/209, ว2349 – ว2351 และ ว210 ลงวันท่ี 17 เมษายน 2562 โดยมีการขอ
แกไขในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1. นางสาวปนฐลิกา พงศฉบับนภา ผูแทนกรมการคาตางประเทศ ขอเพ่ิมเติมขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะในท่ีประชุม วาะท่ี 4.2 หนา 22 “ขอ 5 ผูแทนกรมการคาตางประเทศ มีความเห็นวา  
การผลิตสื่อวีดิทัศนและแผนพับในโครงการประชาสัมพันธกองทุนฯ ควรบรรจุเนื้อหาเก่ียวกับวิธีการขอใช
เงินกองทุนฯ ผูมีคุณสมบัติขอใชเงิน และการจายคืนเงิน เพ่ือสรางความรูและความเขาใจเก่ียวกับกองทุนฯ 
ใหแกหนวยงานรัฐและองคกรเกษตรกร” 

2. นางละออ ขันธรกัษ  ผูแทนสํานักตรวจสอบภายใน สป.กษ. ขอเพ่ิมเติมขอคิดเห็นและ
มตท่ีิประชุม วาระท่ี 4.1 ดังนี้ 

 2.1 “ขอคิดเห็น ขอ 2.1 หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 กําหนดใหตองมีการทบทวน
บทบาทของผูตรวจสอบภายใน โดยใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  
ภายใน 3 ป ตามหลักเกณฑฯ พ.ศ. 2561 ซ่ึงไมรวมถึงกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เนื่องจากระเบียบ
คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร วาดวยการรับจายเงิน การเก็บรักษาเงินฯ พ.ศ. 2556 กําหนดใหมีการ
ตรวจสอบภายในเก่ียวกับการดําเนินงาน การเงิน การบัญชี และการพัสดุของกองทุนแลวรายงานผล 
การตรวจสอบใหคณะกรรมการทราบอยางนอยปละ 2 ครั้ง ท้ังนี้กองทุนฯ สามารถมีโครงสรางผูตรวจสอบ
ภายในของกองทุนฯ และมีการกําหนดบทบาทข้ึนมา แตเม่ือกองทุนฯ ไมมีผูตรวจสอบภายในของกองทุนฯ 
ดังนั้น จึงเห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ของสํานักตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ เพ่ือใชดําเนินการดานตรวจสอบภายในของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ตอไปได ท้ังนี้ กฎบัตรดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง” 

 2.2 “มติท่ีประชุม ขอ 1. เห็นชอบโครงสรางการบริหารงานของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร โดยใชหนวยงานตรวจสอบภายใน ของสํานักตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนหนวยงานตรวจสอบภายใน” 

3. ฝายเลขานุการฯ ขอเพ่ิมเติมความเห็นท่ีประชุมในสวนของประธานกรรมการและ
เลขานุการฯ และขอเพ่ิมเติมสรุปสาระสําคัญของแผนการปรับปรุงคุณภาพการใหบริการจากผลการสํารวจ
ความพึงพอใจของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ปบัญชี 2562 แผนปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงาน
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร (วันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 ถึง 30 กันยายน 2563) และคูมือและแผนงาน 
การบริหารความเสี่ยงระดับองคกรของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ประจําปบัญชี 2562 ในวาระท่ี 4.2  
4.3 และ 4.4 ตามลําดับ 

ท้ังนี้ สรุปเรื่องเพ่ือทราบ 2 เรื่อง เรื่องเพ่ือพิจารณา 6 เรื่อง นําเสนอคณะกรรมการ
สงเคราะหเกษตรกรของการประชุมครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2562 รวม 37 หนา (รายละเอียด
ตามเอกสารประกอบวาระการประชุมท่ี 2) ดังนี้  

 

 



เรื่องเพ่ือทราบ 2 เรื่อง ดังนี้  
3.1 รายงานสถานการณทางการเงินและสถานะลูกหนี้คางชําระของกองทุนสงเคราะห

เกษตรกร (หนา 6 - 13) 
มติท่ีประชุม รับทราบ 

3.2 การติดตามระบบบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร (ไตรมาส 2) (หนา 14 - 17) 
มติท่ีประชุม รับทราบ  

เรื่องเพ่ือพิจารณา 6 เรื่อง ดังนี้ 

4.1 การดําเนินการดานการตรวจสอบภายในของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
ประจําป พ.ศ. 2562 (หนา 17 - 21)  

มติท่ีประชุม 

1. เห็นชอบโครงสรางการบริหารงานของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร โดยใช
หนวยงานตรวจสอบภายใน ของสํานักตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานตรวจสอบภายใน 

2. เห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ของสํานักตรวจสอบภายใน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือใชดําเนินการดานตรวจสอบภายในของ
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

3. มอบหมายใหฝายเลขานุการฯ หารือกระทรวงการคลัง เรื่องการแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบดานการเงิน และความเสี่ยงของ
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร  

4.2 แผนการปรับปรุงคุณภาพการใหบริการจากผลการสํารวจความพึงพอใจของ
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร ปบัญชี 2562 (หนา 21 - 23) 

มติท่ีประชุม  

เห็นชอบหลักการแผนการปรับปรุงคุณภาพการใหบริการของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร ประจําปบัญชี 2562 และใหฝายเลขานุการฯ นําความเห็นท่ีประชุม 
ใชประกอบการดําเนินงานตอไป 

4.3 แผนปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  

     (วันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 ถึง 30 กันยายน 256๓) (หนา 23 - 28) 

มติท่ีประชุม  

เห็นชอบแผนปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  
(วันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 ถึง 30 กันยายน 256๓) และใหฝายเลขานุการฯ  
นําขอเสนอแนะของท่ีประชุมใชประกอบการดําเนินงานตอไป 

4.4 คูมือและแผนงานการบริหารความเส่ียงระดับองคกรของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกรประจาํปบัญชี 2562 (หนา 28 - 31) 

มติท่ีประชุม  

เห็นชอบคูมือและแผนการบริหารความเสี่ยงระดับองคกรของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร ประจําปบัญชี 2562 



4.5 แผนพัฒนาระบบการจายเงินและการรับเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกสของกองทุน 
สงเคราะหเกษตรกร (หนา 31 - 33) 

มติท่ีประชุม  

เห็นชอบแผนพัฒนาระบบการจายเงินและรับเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกสของ
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร  

4.6 การกําหนดจํานวนเงินสะสมสูงสุดและการนําทุนหรือผลกําไรสวนเกินของทุน 
    หมุนเวียนสงคลังเปนรายไดแผนดิน (หนา 33 - 37) 
   มติท่ีประชุม  

เห็นชอบกําหนดจํานวนเงินสะสมสูงสุดเพ่ิมข้ึนอีก 255.61 ลานบาท เปนเงินสะสม 
สูงสุดท่ีมีได 3 ,016.82 ลานบาท เพ่ือใชสําหรับการดําเนินงานของกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร และใหนําเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เพ่ือทราบ 

จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณารับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร 
ครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2562 

มติท่ีประชุม  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………................................................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………..................................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือทราบ 
3.1 รายงานสถานการณทางการเงินและสถานะลูกหนี้คางชําระของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

 1. สถานการณทางการเงิน 

รายงานสถานะทางการเงิน (Cash Flow) ของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2562 
                    

 หนวย : บาท 
ยอดเงินคงเหลือยกมา ณ วันที่ 1 ต.ค. 2561 ๓,๐๑๖ ,๘๑๙ ,๐๙๕ .๗๒

บวก รายรับจริงระหวางเดือน 1 ต.ค. 2561 - 31 พ.ค. 2562 ๑๐๘ ,๒๔๑ ,๐๙๘ .๑๒

(หัก) รายจายจริงระหวางเดือน 1 ต.ค. 2561 - 31 พ.ค. 2562 (๔,๗๕๓ ,๔๓๕ .๙๘) ๑๐๓ ,๔๘๗ ,๖๖๒ .๑๔

ยอดเงินคงเหลือ ณ วันที่ 31 พ.ค. 2562 ๓,๑๒๐ ,๓๐๖ ,๗๕๗.๘๖

บวก ประมาณการรายรับคาดวาจะไดรับระหวางเดือน 1 มิ.ย. 2562 – 30 ก.ย. 2562

  - รับชําระหนี้ ๓๒ ,๐๐๐ ,๐๐๐ .๐๐

  - ดอกเบี้ยรับจากเงินฝากสถาบันการเงิน ๑๕ ,๐๐๐ ,๐๐๐ .๐๐ ๔๗ ,๐๐๐ ,๐๐๐ .๐๐

(หัก) ประมาณการรายจายคาดวาจะจายระหวางเดือน 1 มิ.ย. 2562 – 30 ก.ย. 2562

  - คาใชจายบุคลากร (๒,๐๘๑ ,๓๒๐ .๒๑)

  - คาใชจายดําเนินงาน (๑,๑๐๖ ,๖๑๗ ,๗๕๖ .๘๑) (๑,๑๐๘ ,๖๙๙ ,๐๗๗ .๐๒)

ประมาณการเงินสดคงเหลือ ณ วันที่ 30 ก.ย. 2562 ๒,๐๕๘ ,๖๐๗ ,๖๘๐.๘๔

 
 
 

2. สถานะลูกหนี้ 

ป 2561 (วันท่ี 1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2561) ไดรับชําระหนี้คืน 
จํานวน 162.680 ลานบาท และมีลูกหนี้คงเหลือ 11 หนวยงาน 34 โครงการ จํานวน 3,378.954 ลานบาท 

ป 2562 ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2562 รวมมีลูกหนี้ ท้ังสิ้น 11 หนวยงาน  
34 โครงการ จํานวนท้ังสิ้น 3,287.299 ลานบาท จําแนกเปน  

(1) หนี้โครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ จํานวน 2,742.233 ลานบาท   
(2) หนี้โครงการท่ียังไมดําเนินการตามมติคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหนี้สินของ

กองทุนสงเคราะหเกษตรกรและคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร จํานวน 163.618 ลานบาท  
(3) หนี้โครงการท่ีไดรับการปรับโครงสรางหนี้โดยขยายระยะเวลาออกไปจนกวา 

จะสิ้นสุดคดี จํานวน 381.448 ลานบาท  
ท้ังนี้ ป 2562 มีรายละเอียดดังนี้ 



 

 

สถานะลูกหนี้ ป 2562 

(1) หนีโ้ครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ จํานวน 3 หนวยงาน 3 องคกรเกษตรกร 11 โครงการ จํานวนเงินคางชําระ 2,742.233 ลานบาท 
                 หนวย : ลานบาท 

หนวยงาน/โครงการ วงเงินที่เบกิ 
ผลการชําระคืน   ลกูหนีค้างชําระ ผลการชําระคืนตามแผน ลกูหนีค้างชําระ 

ครบกําหนด ถึง 30 ก.ย. 61 ณ 30 ก.ย. 61 ต้ังแต 1 ต.ค.61 ถึง 31 ธ.ค. 61 ต้ังแต 1 ม.ค.62 ถึง 30 ก.ย. 62 ณ 31 พ.ค. 62 
แผน ผล แผน ผล 

1. กรมสงเสริมสหกรณ   1,352.500         79.384        1,273.116  50.000      50.000   9.731   1,213.385   
   1.1 โครงการสรางระบบการผลิตและการตลาดเกลือทะเล         52.500  -             52.500  - - - -          52.500  ชําระ  ก.ย. 63 
ของสถาบันเกษตรกรดวยวิธีการยกระดับราคาใหย่ังยืน        -  
   1.2 โครงการสรางความเขมแข็งใหกับกลุมเกษตรกรเพ่ือ    1,000.000  -      1,000.000  - - - -     1,000.000  ชําระ  เม.ย. 64 
เขาถึงแหลงเงินทนุในการผลิตและการตลาด         -  
   1.3 โครงการสนับสนนุเงินทนุหมนุเวียนเพ่ือสรางระบบ       300.000            79.384          220.616  50.000      50.000  -      9.731        160.885  ชําระ ธ.ค. 60 ปละ 54.67 ลานบาท 
 น้ําในไรนาของสมาชกิสถาบันเกษตรกร         ชําระ ธ.ค. 2561- 63 ปละ 50 ลานบาท 

         ชําระ ก.ย. 2564 ปละ 71.38 ลานบาท 
          

2. กรมปศุสตัว   1,443.213           1.305      1,441.908  - - 27.160 -    1,441.908   
    2.1 โครงการฟารมโคเนื้อสรางอาชีพ       100.000              1.305            98.695  - - 25.000 -          98.695  ชําระ ก.ย. 2562 – 65 ปละ 25 ลานบาท 

          
    2.2 โครงการฟารมโคเนื้อสรางอาชีพ ระยะที่ 2       900.000  -         900.000  - - - -         900.000  ชําระ ก.ค. 2564 -67 ปละ 225 ลานบาท 

          
    2.3 โครงการสนับสนุนปจจัยการผลิตปศุสัตว "โคบาลบูรพา"       358.800  -         358.800  - - 2.160 -        358.800  ชําระ ก.ย. 2563 - 65 
(โคเนื้อ,แพะ) จังหวดัสระแกว         โคเนือ้  

         ชําระ ก.ย. 2563 ปละ 69.60 ลานบาท  
         ชําระ ก.ย. 2564 ปละ 104.40 ลานบาท  
         ชําระ ก.ย. 2565 ปละ 174.00 ลานบาท 
         แพะ  
         ชําระ ก.ย. 2562 ปละ 2.16 ลานบาท  
         ชําระ ก.ย. 2563 ปละ 3.24 ลานบาท  
         ชําระ ก.ย. 2564 ปละ 5.40 ลานบาท 
          

    2.4 โครงการสงเสริมอาชีพการเล้ียงแพะเพ่ือแกไขปญหาที่ดิน         84.413  -           84.413  - - - -          84.413  ชําระ ก.ย. 2563 ปละ 16.89 ลานบาท  
ทํากนิในพ้ืนทีเ่ขตปฎิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) จังหวัดกาญจนบุร ี         ชําระ ก.ย. 2564 ปละ 25.32 ลานบาท  
ประจําป 2560         ชําระ ก.ย. 2565 ปละ 42.21 ลานบาท 

          

 
 
 



 

 

หนวย : ลานบาท 

หนวยงาน/โครงการ   วงเงินที่เบกิ 
 ผลการชําระคืน    ลกูหนีค้างชําระ ผลการชําระคืนตามแผน   ลกูหนีค้างชําระ 

ครบกําหนด ถึง 30 ก.ย. 61   ณ 30 ก.ย. 61 ต้ังแต 1 ต.ค.61 ถึง 31 ธ.ค. 61 ต้ังแต 1 ม.ค.62 ถึง 30 ก.ย. 62    ณ 31 พ.ค. 62 
    แผน      ผล     แผน      ผล 

3. กรมหมอนไหม         21.408               7.915             13.493  - -      2.698 0.952       12.541   
    3.1 โครงการสงเสริมการปลูกหมอนเล้ียงไหมในพ้ืนที ่         21.408                7.915              13.493  - -      2.698 0.952        12.541  ชําระ ม.ค. 2562 
จังหวัดอทุัยธานี จังหวัดสุรินทร และจังหวัดมุกดาหาร      

 
     

 
 ชําระ ม.ค.  2563 - 66 ปละ 1.34 ลานบาท  

      
 

     
 

(ปละ 2 งวด) 
4. สหกรณนคิมนครชุม จํากดั         38.408  -            38.408     12.808    12.808 - -        25.599   
    4.1 โครงการปรับโครงสรางการผลิตมันสําปะหลังดวย           8.408  -             38.408     12.808    12.808  - -          25.599  ชําระ ธ.ค. 2561 - 62 ปละ 12.800  ลานบาท 
ระบบน้ําหยด จังหวัดกําแพงเพชร            

 
 ชําระ ธ.ค. 2563 ปละ 12.808  ลานบาท 

             
  

5. สหกรณโคนมไทยมิลค จาํกดั          80.000              26.000             54.000     13.000    13.000  - -         41.000   
    5.1 โครงการกูเงินกองทนุสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือรวบรวม          80.000              26.000              54.000     13.000    13.000  - -          41.000  ชําระ พ.ย. 2559 - 62 ปละ 13 ลานบาท 
วัตถุดิบผลิตอาหารสัตวสําหรับเล้ียงโคนม จงัหวัดสระบุร ี            

 
 ชําระ พ.ย. 2563 – 64 ปละ 14 ลานบาท 

             
  

6. สหกรณนคิมลานสกั จาํกดั         10.800  -            10.800      3.000      3.000  - -           7.800   
    6.1 โครงการสงเสริมการเล้ียงโคขุนแบบรวมกลุมของ          10.800  -             10.800      3.000      3.000  - -            7.800  ชําระ ธ.ค. 2561 – 62 ปละ 3 ลานบาท 
สมาชิกสหกรณนิคมลานสัก จํากัด จงัหวัดอทุัยธาน ี            

 
 ชําระ ธ.ค. 2563 ปละ 4.8 ลานบาท 

             
  

       รวม 6  หนวยงาน/องคกรเกษตรกร 11 โครงการ    2,946.329    114.603    2,831.726 78.800   78.808    29.858 10.683     2,742.233   

 



 

 

จากการประเมินสถานะลูกหนี้ โครงการท่ีอยูระหวางการดําเนินงาน พบวามีแผนการชําระหนี้  
จํานวน 7 โครงการ ซ่ึงจากการประชุมหารือ และการติดตามในพ้ืนท่ี สรุปความสามารถในการชําระเงินคืนกองทุน ไดดังนี ้

โครงการ/หนวยงาน ความสามารถในการชําระเงินคืนกองทุน 

1. โครงการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน

เพ่ือสรางระบบน้ําในไรนาของสมาชิก

สถาบันเกษตรกร  

(กรมสงเสริมสหกรณ)  

เปาหมาย  
1. สหกรณ/กลุมเกษตรกร 100 แหง 
2. สมาชิก 6,000 ราย (พท. 50 จ) 
ผล 
1. สหกรณ/กลุมเกษตรกร 408 แหง 
2. สมาชิก 6,140 ราย (พท. 60 จ) 

- โครงการดําเนินการไดตามเปาหมายโครงการ มีการชําระเงินคืน
กองทุน 
ไปตามแผนอยางตอเนื่อง 
- จึงคาดการณวากรมสงเสรมิสหกรณ สามารถชําระคืนเงินกองทุน
สงเคราะหเกษตรกรไดตามแผนในปตอไป  

2. โครงการฟารมโคเนื้อสรางอาชีพ 

(กรมปศุสัตว) 

เปาหมาย  
1. เกษตรกร 400 ราย 
2. จัดหาแมโคพันธุดี 2,000 ตัว 
ผล 
1. เกษตรกร 397 ราย 
2. จัดหาแมโคพันธุดี 1,975 ตัว 

- ตามท่ีกองทุนฯ ดําเนินการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี พบวาข้ันตอนในการ
จัดหาโคเนื้อ และการคัดเลือกเกษตรกรผูเขารวมโครงการใหเปนไป
ตามหลักเกณฑของโครงการ สงผลใหเกษตรกรบางราย/บางจังหวัด 
ไดรับจัดสรรเงินลาชาแมโคผลิตลูกโคและขายไมทันรอบการชําระ
คืน รวมถึงราคาโคตกต่ําและแมโคเสียชีวิต จึงคาดวาปญหาดังกลาว
อาจสงผลใหความสามารถการชําระเงินคืนกองทุนไดไมเปนไปตาม
แผน  

3. โครงการสงเสริมการเล้ียงโคขุน

แบบรวมกลุมของสมาชิกสหกรณนิคม

ลานสัก จํากัด (สหกรณนิคมลานสัก 

จํากัด) 

เปาหมาย  
1. โคขุน 360 ตัว 
2. สมาชิกรวมกลุม 50 คน 
ผล 
1. โคขุน 270 ตัว 
2. สมาชิกรวมกลุม 31 คน 

- การดําเนินโครงการ ไมเปนไปตามเปาหมาย  
- จากการติดตามในพ้ืนท่ี พบวา โครงการประสบปญหาดาน
การตลาดเนื่องจากโคไมไดเกรดไขมันตามเกณฑ ผูรับซ้ือโคขุนบม
ซากเปนเวลา 15 - 20 วัน อาจสงผลใหความสามารถการชําระ
เงินคืนกองทุนไดไมเปนไปตามแผน ซ่ึงสหกรณไดเรงดําเนินการ
แกไขปญหา และสามารถชําระคืนเงินไดครบตามแผน และไดรับการยืนยัน
จากสหกรณท่ีจะสามารถชําระคืนกองทุนฯไดตามแผนในปตอไป 
-ท้ังนี้ ฝายเลขานุการฯ จะไดดําเนินการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี เพ่ือ
ประเมินความสามารถในการชําระเงินคืนกองทุน ภายในเดือน 
กรกฎาคม 2562 

4. โครงการปรับโครงสรางการผลิตมัน

สําปะหลังดวยระบบน้ําหยด (สหกรณ

นิคมนครชุม จํากัด)  

เปาหมาย  
- ปลูกมันสําปะหลัง 15,000 ไร 
ผล 
- ปลูกมันสําปะหลัง 17,210 ไร 
 

- โครงการมีการดําเนินงานไดตามเปาหมาย  
- การชําระเงินคืน ป 2559 -2561 ชําระคืนเงินตามแผน คาดวา

โครงการมีความสามารถในชําระเงินกองทุนฯ 
- ท้ังนี้ ฝายเลขานุการฯ จะไดดําเนินการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี เพ่ือ

ประเมินความสามารถในการชําระเงินคืนกองทุน ภายในเดือน 
กรกฎาคม 2562 



 

 

โครงการ/หนวยงาน ความสามารถในการชําระเงินคืนกองทุน 

5. โครงการกูเงินกองทุนสงเคราะห 

เกษตรกรเพ่ือรวบรวมวัตถุดิบผลิต 

อาหารสัตวสําหรับเล้ียงโคนม  

(สหกรณโคนมไทยมิลค จํากัด) 

เปาหมาย 

1. จัดซ้ือวัตถุดิบ 30,600 ตนั 

2. ผลิตอาหารสัตว 16,200 ตัน 

3. จําหนายอาหารสัตว 16,200 ตัน 

4. โคนม 22,000 ตัว  

5. เกษตรกร 1,200 ราย 

ผล 

1. จัดซ้ือวัตถุดิบ 21,160.16 ตัน 

2. ผลิตอาหารสัตว 21,078.69 ตัน 

3. จําหนายอาหารสัตว 20,025.01ตัน 

4. โคนม 22,000 ตัว  

5. เกษตรกร 1,200 ราย 

- การชําระเงินคืนกองทุน ตั้งแต ป 2559 - 2561 ชําระคืนเงิน
ตามแผน  
- จากการวิเคราะหอัตราผลตอบแทนตอคาใชจายของโครงการ B/C 
Ratio > 1 =1.186 แสดงวาผลประโยชนท่ีไดรับจากโครงการสูง
กวาเงินลงทุนกับคาใชจายตางๆ ท่ีเสียไป ถึง 1.186 เทา จึง
คาดการณ วาสหกรณ โคนมไทยมิลค  จํากัด สามารถชําระคืน
เงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดตามแผนในปตอไป 

6. โครงการสงเสริมการปลูกหมอน 
เล้ียงไหมในพ้ืนท่ีจังหวัดอุทัยธานี  
จังหวัดสุรินทร และจังหวัดมุกดาหาร  
(กรมหมอนไหม) 
เปาหมาย เกษตรกร 190 คน  
1. จ.อุทัยธานี 63 ราย 
2. จ.สุรินทร 20 ราย 
3. จ.มุกดาหาร 107 ราย 
ผล 
1. จ.อุทัยธานี 35 ราย 
2. จ.สุรินทร 8 ราย 
3. จ.มุกดาหาร 81ราย 

- ในงวดท่ี 1 ม.ค.62 ชําระเงินคืน 0.954 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
71.045  
- จากการติดตามในพ้ืนท่ี จ.สุรินทร และ จ.มุกดาหาร รวมกับ 
กรมหมอนไหม พบวา เกิดปญหาไหมเปนโรค (เจาหนาท่ีกรมปศุสัตว
แจงวาไดมีการแกไขปญหาและจัดทําแผนการกํากับดูแลอยางใกลชิด
แลว) เกษตรกรบางรายยังไม เขาใจในกําหนดการชําระเงินคืน 
เกษตรกรบางรายออกจากโครงการ รายไดเฉลี่ยแตละบริษัท ราคาจึงไม
แนนอน รวมท้ังปริมาณรังไหมจากศูนยฯไมเพียงพอ ปญหาดังกลาว
อาจสงผลใหเกษตรกรมีความสามารถในการชําระเงินไดตามแผน 

7. โครงการสนับสนุนปจจัยการผลิต 
ปศุสัตว “โคบาลบูรพา”  
(กรมปศุสัตว) 
เปาหมาย  
1. ผูเลี้ยงโคเนื้อ 6,000 ราย 
2. โรงเรือนโค 6,000 หลัง 
3. ผูเลี้ยงแพะ 100 ราย 
4. โรงเรือนแพะ 100 หลัง 
 

- กิจกรรมการเลี้ยงแพะเปนไปตามเปาหมาย 
- สําหรับกิจกรรมการเลี้ยงโคเนื้อ เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการใน
พ้ืนท่ี สปก. ยึดคืน (จํานวน เกษตรกร 265 ราย) ไมเปนไปตาม
เปาหมาย เนื่องจากโครงสรางพ้ืนฐาน (บาน น้ํา ไฟ ถนน) ไมแลว
เสร็จเกษตรกรไมสามารถเขาไปดําเนินกิจกรรมได ดังนั้นเม่ือครบ
กําหนดการชําระเงินคืนกองทุน ในสวนกิจกรรมโคเนื้อ จึงไม
สามารถชําระเงินคืนไดครบตามแผน 



 

 

โครงการ/หนวยงาน ความสามารถในการชําระเงินคืนกองทุน 

ผล 
1. ผูเลี้ยงโคเนื้อ 5,378 ราย 
2.โรงเรือนโค 5,378 ราย 
3. ผูเลี้ยงแพะ 100 ราย 
4. โรงเรือน 100 หลัง 
8. โครงการสงเสริมอาชีพการเล้ียง

แพะเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินทํากินใน

พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) 

จ.กาญจนบุรี  

เปาหมาย  

1. เกษตรกรเลี้ยงแพะ 389 ราย 

2. โรงเรือน/รั้ว/อุปกรณ 389 ราย 

ผล 

1. เกษตรกรเลี้ยงแพะ 3 ราย 

2. โรงเรือน/รั้ว/อุปกรณ 6 ราย  

- โครงสรางพ้ืนฐานยังไมแลวเสร็จ (น้ําอุปโภค บริโภค,ไฟฟาและ

บานเกษตรกร) ทําใหเกษตรกรไมสามารถเขาไปทําประโยชนใน

พ้ืนท่ีได 

- ราคาแพะเพศผู และแพะเพศเมียมีราคาสูงข้ึนทําใหสหกรณไม

สามารถซ้ือแพะใหกับเกษตรกรไดตามท่ีกําหนดไวในโครงการท่ี

ไดรับอนุมัติ 

 
 
 

 



 

 

 
(2) หนี้โครงการท่ีอยูระหวางติดตามใหดําเนินการตามมติคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหนี้สินของกองทุนสงเคราะหเกษตรกรและคณะกรรมการสงเคราะห

เกษตรกร จํานวน 2 หนวยงาน 3 โครงการ จํานวนเงิน 163.618 ลานบาท 

                                                                                                                                                                           หนวย : ลานบาท 

หนวยงาน/โครงการ วงเงินที่เบิก 
ผลการชําระคืน ลูกหน้ีคางชําระ ผลการชําระคืน ลูกหน้ีคางชําระ 

ครบกําหนด 
หมายเหตุ 

ถึง 30 ก.ย. 61 ณ 30 ก.ย. 61 ปงบประมาณ 62 ณ 31 พ.ค. 62  
1. องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร     169.595            19.070         150.525  -         150.525    
    1.1 โครงการคลังสินคากลางและตลาดสินคา        94.404            -               94.404  -           94.404   17 ส.ค. 43 - 62   อยูระหวางอัยการพจิารณาขอพิพาท 
          จ.ตรัง และ จ.นครราชสีมา        
    1.2 โครงการไซโลทองถิ่นและไซโลสงออก       75.191            19.070             56.121  -           56.121   31 ส.ค. 51  อยูระหวางอัยการนัดหารือ วันที่ 4 ก.ค. 62 
        

2. กระทรวงมหาดไทย       37.600           24.507             13.093  -           13.093   อยูระหวางการนาํเสนอคณะอนุกรรมการ 
   2.1 โครงการนํารองเพื่อสรางตนแบบฯ จ.สุพรรณบุรี       37.600           24.507             13.093  -           13.093    30 มิ.ย. 59  พิจารณาเร่ืองหนี้สินของกองทุนสงเคราะห

เกษตรกร เพื่อเรงรัดแนวทางการแกไข
ปญหาหนี้สินคางชําระตอไป 

          รวม 2  หนวยงาน 3 โครงการ     207.195           43.577           163.618  -         163.618    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 

(3) หนี้โครงการท่ีไดรับการปรับโครงสรางหนี้โดยขยายเวลาออกไปจนกวาสิ้นสุดการบังคับคดี จํานวน 7 หนวยงาน 20 โครงการ จํานวนเงินคางชําระ 381.448 ลานบาท 
                                                                                                                                                                   หนวย : ลานบาท 

หนวยงาน/โครงการ 
ลูกหน้ีคางชําระ  ชําระคืน ลูกหน้ีคางชําระ ชําระคืน ลูกหน้ีคางชําระ 

ณ วันปรับโครงสรางหน้ี ถึง 30 ก.ย. 61 ณ 30 ก.ย. 61  ป 62 ณ 31 พ.ค. 62 

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 170.218 85.244 84.974 0.509 84.465 
    1.1 โครงการจัดหาปุยเคมีฯ ป 2536/37 1.719 0.341 1.378 - 1.378 
    1.2 โครงการจัดหาปุยเคมีฯ ป 2538 3.102 2.070 1.032 - 1.032 
    1.3 โครงการจัดหาปุยเคมีฯ ป 2538/39  7.648 2.309 5.339 0.001 5.338 
    1.4 โครงการจัดหาปุยเคมีฯ ป 2539/40 13.228 6.638 6.590 - 6.590 
    1.5 โครงการจัดหาปุยเคมีฯ ป 2540/41 68.773 46.191 22.582 0.508 22.074 
    1.6 โครงการสนับสนุนสินเชื่อฯ ป 2544 12.222 2.264 9.958 - 9.958 
    1.7 โครงการสนับสนุนสินเชื่อฯ ป 2546/47 63.526 25.431 38.095 - 38.095 

2. กรมปศุสัตว 1.725 0.142 1.583 - 1.583 
    2.1 โครงการสงเสริมการเลีย้งโคนม จ.ตรัง 1.725 0.142 1.583 - 1.583 

3. กรมสงเสริมการเกษตร 3.272 1.997 1.275 - 1.275 
    3.1 โครงการเก็บขาวเปลือกฯ ป 2543/44 1.602 1.592 0.010 - 0.010 
    3.2 โครงการเก็บขาวเปลือกฯ ป 2544/45 1.670 0.405 1.265 - 1.265 

4. กรมสงเสริมสหกรณ 2,084.658 1,808.636 280.029 1.653 278.376 
    4.1 โครงการแกไขปญหาการจําหนายน้ํานมดบิฯ 11.659 0.345 11.314 - 11.314 
    4.2 โครงการเชื่อมโยง ฯ ป 2542/43 68.772 21.413 47.359 - 47.359 
    4.3 โครงการบริหารจัดการลําไย ป 2548 * 204.227 0.737 207.497 1.653 205.844 
    4.4 โครงการสนับสนุนเงินทุนหมนุเวียนฯ 300.000 299.287 0.713 - 0.713 
    4.5 โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือจัดหาปจจัยฯ 1,000.000 994.532 5.468 - 5.468 
    4.6 โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนากลุมฯ 500.000 492.322 7.678 - 7.678 

5. การยางแหงประเทศไทย 7.450 1.658 5.792 - 5.792 
    5.1 โครงการเรงรัดการปลูกยางพาราฯภาคตะวันออก 7.450 1.658 5.792 - 5.792 

6. องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร 3.442 2.003 1.439 - 1.439 
    6.1 โครงการจัดหาปุยเคมีฯ ป 2528/29  0.619 0.020 0.599 - 0.599 
    6.2 โครงการจัดซื้อปุยเคมี ป 2532/33 2.823 1.983 0.840 - 0.840 

7. กระทรวงมหาดไทย 13.000 4.482 8.518 - 8.518 
    7.1 โครงการแทรกแซงราคาขาวเปลือกฯ ป2531/32 13.000 4.482 8.518 - 8.518 

          รวม 7 หนวยงาน 20 โครงการ 2,283.765 1,904.162 383.610 2.162 381.448 

หมายเหตุ :* โครงการบริหารจัดการลําไย ป 2548 อยูท้ังโครงการท่ีตั้งงบประมาณชดใช และโครงการท่ีไดรับการปรับโครงสรางหน้ีจนกวาจะสิ้นสุดการบังคับคดี



 

 

ลูกหนี้ของโครงการท่ีไดรับการปรับโครงสรางหนี้โดยการขยายเวลาออกไปจนกวาสิ้นสุดการ
บังคับคดี จํานวน 7 หนวยงาน 20 โครงการ สถานะลูกหนี้อยู ข้ันตอนการสืบทรัพย  ขายทอดตลาด  
โดยฝายเลขานุการ ไดมีการประชุมหารือโครงการท่ีใชเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร จํานวน 2 ครั้ง  
เม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2562 และวันท่ี 8 พฤษภาคม 2562 เพ่ือติดตามเรงรัดโครงการท่ีปรับโครงสรางหนี้
โดยขยายเวลาโครงการจนสิ้นสุดการดําเนินคดี และชี้แจงขอตรวจพบและขอเสนอแนะของ สตน. ของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ให คิดค าปรับ กับลูกหนี้ ท่ี สิ้ นสุดระยะเวลาการบั งคับคดี  และ สตง.  
ใหกองทุนสงเคราะหเกษตรกรพิจารณาดําเนินการติดตามเรงรัดการชําระเงินคืน เพ่ือไมใหคางนานจนเปนเหตุให 
เกิดการหนี้สูญรวมท้ังเพ่ือการบริหารเงินทุน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดในการใชจายเงิน
ในระยะยาว ใหหนวยงานท่ีใชเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรดําเนินการอยางเครงครัด 

 

3. การวิเคราะหสถานะทางการเงินและลูกหนี้ 

(1) สถานะการเงิน 
ณ วันท่ี 31 พ.ค. 62 ยอดเงินคงเหลือ 3,120.306 ลานบาท และประมาณการรายรับ

ระหวางวันท่ี 1 มิ.ย. 62 ถึง วันท่ี 30 ก.ย. 62 จํานวน 47.000 ลานบาท 
ณ วันท่ี 30 ก.ย. 62 ประมาณการเงินสดคงเหลือ 2,058.607 ลานบาท (หักกรอบวงเงิน

กูยืมใหกับหนวยงานของรัฐ/องคกรเกษตรกร ป 62 จํานวน 1,100 ลานบาท) 
 (2) สถานะลูกหนี้ 
สถานะลูกหนี้ของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร (ณ 31 พฤษภาคม 2562) 

ประเภท 
จํานวนเงิน
(ลานบาท) 

รอยละ 

1. หนี้โครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ 2,742.233 83.42 

2. หนี้โครงการท่ีอยูระหวางติดตามใหดําเนินการตามมติคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเรื่องหนี้สินของกองทุนสงเคราะหเกษตรกรและคณะกรรมการ
สงเคราะหเกษตรกร 

163.618 4.98 

3. หนี้โครงการท่ีไดรับการปรับโครงสรางหนี้โดยขยายเวลาออกไปจนกวาสิ้นสุด 
การบังคับคดี 

381.448 11.60 

รวม 3,287.299 100 

 แผนรับชําระเงินคืน ป พ.ศ. 2562 – 2567 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

ปท่ีชําระ ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป  2565 ป 2566 ป 2567 

แผน 108 248 1,469 554 229 225 

ผล 89.495 - - - - - 

 จึงเสนอเพ่ือโปรดทราบ 

มติท่ีประชุม 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………..................................................................................................................................................... 



ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือทราบ 
3.2 กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร  

  เรื่องเดิม 
1. ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2554 มาตรา 14 กําหนดใหมี

คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ซ่ึงในองคประกอบกําหนดใหมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
เปนประธานกรรมการ ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนกรรมการ และผูทรงคุณวุฒิท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณแตงต้ังจํานวน 10 คน เปนกรรมการ ซ่ึง รมว.กษ. ไดออกระเบียบกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ วาดวยหลักเกณฑ คุณสมบัติ และวิธีการในการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2556 โดยระเบียบฯ ขอ 5 (8) กําหนดวากรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติคือ 
ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง 

2. รมว.กษ. ไดเลือกเกษตรกร และผูแทนองคกรเกษตรกร ตามระเบียบฯ และแตงต้ัง 
เปนผูทรงคุณวุฒิฯ จํานวน 10 คน และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เม่ือวันท่ี 16 พฤษภาคม 2561 
ซ่ึงจะหมดวาระในการดํารงตําแหนงในวันท่ี 16 พฤษภาคม 2564  

ประเภท ก. (ผูแทนเกษตรกร ดานละ 1 คน รวม 3 คน) 
1. นายจรัญ เจริญทรพัย                  เกษตรกรดานพืช 
2. นายสุรชัย เปยมคลา                   เกษตรกรดานสัตว 
3. นายพรปวีณ แสงฉาย                  เกษตรกรดานการประมง   
ประเภท ข. (ผูแทนองคกรเกษตรกร รวม 7 คน)            
4. นายสุธน พลายพลู                      สหกรณการเกษตร 
5. นายเอกสิทธิ์ อรรถจินดา           สหกรณประมง 
6. นายโชคดี สรณวิโรจน           สหกรณนิคม 
7. นายวัชรินทร เอกประเสริฐ            ชุมนุมสหกรณ 
8. นายอุบลศักดิ์ บัวหลวงงาม            กลุมเกษตรกร 
9. นายพงศสวัส ยอดสุรางค           วิสาหกิจชุมชน 
10. นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ สภาเกษตรกรแหงชาติ 

  ขอเท็จจริง 
นายอุบลศักดิ์ บัวหลวงงาม ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรประเภทผูแทน

องคกรเกษตรกร (กลุมเกษตรกร) ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบแบงเขตเลือกตั้งจังหวัดลพบุรี 
เขต 3 จึงทําใหขาดคุณสมบัติตามระเบียบฯ ขอ 5 (8) ท่ีกําหนดวา กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองไมเปน 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง จึงทําให
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร วางลง 1 คน 

ขอกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ วาดวยหลักเกณฑ คุณสมบัติ และวิธีการในการแตงตั้ง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2556 
ขอ 13 กําหนดวา ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ และจะตอง

แตงต้ังผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงท่ีวาง ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาเลือกและ
แตงตั้งเกษตรกรหรือผูแทนองคกรเกษตรกรท่ีคณะกรรมการคัดเลือกไดคัดเลือกไวแลวตาม ขอ 11  
แทนตําแหนงท่ีวาง ในกรณีท่ีไมมีรายชื่อท่ีเหลืออยู ใหคณะกรรมการคัดเลือกดําเนินการคัดเลือกเกษตรกรหรือ



ผูแทนองคกรจากผูไดรับการคัดสรรตามขอ 8 เพ่ือเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณา
เลือกและแตงตั้งตอไป   

 ท้ังนี้ กองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรอยูระหวางข้ันตอนการเสนอรายชื่อให
รมว.กษ. เลือกและแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรแทนตําแหนงท่ีวางลง  

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
มติท่ีประชุม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………….............................. 
 
 
 
 
 
 
 



 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือทราบ  
3.3 การติดตามระบบบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของกองทุนสงเคราะห

เกษตรกร (ไตรมาส 3) 

เรื่องเดิม 
1. กองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดเขาสูระบบการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน 

ของกรมบัญชีกลาง ประจําปบัญชี 2562 โดยบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด เปนท่ีปรึกษา มีเกณฑการวัด
การดําเนินงานท้ังหมด 6 ดาน ประกอบดวย  

 

2. ตามเกณฑการวัดการดําเนินงานท่ี 5 ตัวชี้วัดท่ี 5.1 บทบาทคณะกรรมการบริหาร 
ทุนหมุนเวียน กําหนดหัวขอในการประเมินผลการดําเนินงานไว 5 เรื่อง ดังนี้

 



 

สําหรับเกณฑการประเมินผลการติดตามระบบการบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจของกองทุนหมุนเวียน (ขอ 2) ไดกําหนดไว 5 เรื่อง ประกอบดวย 1. ผลการดําเนินงานดานการเงิน 
2. ผลการดําเนินงานดานไมใชการเงินตามวัตถุประสงคและภารกิจของกองทุน 3. ผลการปฏิบัติงานของระบบ
บริหารความเสี่ยง 4. ผลปฏิบัติงานของระบบบริหารจัดการสารสนเทศ 5. ผลปฏิบัติงานของระบบบริหาร
ทรัพยากรบุคคล โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

ประเด็นยอย 
ท่ีใชพิจารณา 

ระดับคะแนน 
1 2 3 4 5 

คณะกรรมการ 
มีการติดตามผล 
การปฏิบัติงานท่ีสําคัญ 
ของทุนหมุนเวียนอยาง
ครบถวนและเพียงพอ 

มีการตดิตาม 
ผลการปฏิบัติงาน 

ท่ีสําคัญท้ังสิ้น  
1 ดาน 

เปนรายไตรมาส 

มีการตดิตาม 
ผลการปฏิบัติงาน 

ท่ีสําคัญท้ังสิ้น  
2 ดาน 

เปนรายไตรมาส 

มีการตดิตาม 
ผลการปฏิบัติงาน 

ท่ีสําคัญท้ังสิ้น  
3 ดาน 

เปนรายไตรมาส 

มีการตดิตาม 
ผลการปฏิบัติงาน 

ท่ีสําคัญท้ังสิ้น  
4 ดาน 

เปนรายไตรมาส 

มีการตดิตาม 
ผลการปฏิบัติงาน 

ท่ีสําคัญท้ังสิ้น  
5 ดาน 

เปนรายไตรมาส 

ขอเท็จจริง 
1. กองทุนสงเคราะหเกษตรกร จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของกองทุน ไตรมาส 3

ประจําปบัญชี 2562 เสร็จเรียบรอยแลว (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 1) 

2. กองทุนสงเคราะหเกษตรกร ไดจัดทํารายงานการติดตามระบบการบริหารจัดการและผลการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของทุนหมุนเวียน ไตรมาส 3 ของปบัญชี 2562 ตามท่ีกรมบัญชีกลางและบริษัท  
ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด กําหนดไว 5 เรื่อง เสร็จเรียบรอยแลว (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 2) 

ขอเสนอเพ่ือทราบ 
1. รายงานผลการดําเนินงานของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ไตรมาส 3 ประจําปบัญชี 2562  
2. รายงานการติดตามระบบบริหารจัดการ และผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของกองทุน

สงเคราะหเกษตรกร ผลประจําไตรมาส 3 ของปบัญชี 2562  

มติท่ีประชุม 

            
             

             

             

 



 

เอกสารแนบ 1  

ผลการดําเนินงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ประจําปบัญชี 2562 (ไตรมาส 3) 

เกณฑวัดการดําเนินงาน 
หนวย
วัด 

นํ้าหนัก 
(รอยละ) 

คาเกณฑวัด ผลการ
ดําเนินงาน 

หมายเหตุ 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

ดานท่ี 1 การเงิน  20      2.9000  

ตัวชี้วัดท่ี 1.1 อัตราสวนการชําระหน้ีจากลูกหน้ีโครงการตอยอดหน้ีท่ีครบกําหนด
ชําระคืนในปบัญชี 2562 

 20        

 (1) โครงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือสรางระบบนํ้าในไรนาของสมาชิก
สถาบันเกษตรกร 

รอยละ 2 80 85 90 95 100 5.0000 กําหนดชําระ 31 ธ.ค 61 

 (2) โครงการฟารมโคเน้ือสรางอาชีพ รอยละ 3 80 85 90 95 100 - กําหนดชําระ 30 ก.ย 62 

 (3) โครงการสงเสริมการเลี้ยงโคขุนแบบรวมกลุมของสมาชิก
สหกรณนิคมลานสัก จํากัด 

รอยละ 3 80 85 90 95 100 5.0000 กําหนดชําระ 31 ธ.ค 61 

 (4) โครงการปรับโครงสรางการผลติมนัสําปะหลังดวยระบบนํ้าหยด รอยละ 3 80 85 90 95 100 5.0000 กําหนดชําระ 31 ธ.ค 61 

 (5) โครงการกูเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรเพ่ือรวบรวมวัตถุดิบผลติ
อาหารสัตวสําหรับเลี้ยงโคนม 

รอยละ 3 80 85 90 95 100 5.0000 กําหนดชําระ 30 พ.ย. 61 

 (6) โครงการสงเสริมการปลูกหมอนเลี้ยงไหมในพ้ืนท่ี จ.อุทัยธานี  
จ.สุรินทร จ.มุกดาหาร 

รอยละ 3 80 85 90 95 100 1.0000 กําหนดชําระ 31 ม.ค 62  
 /31 ก.ค. 62 

 (7) โครงการสนับสนุนปจจัยการผลิตปศุสัตว “โคบาลบูรพา” รอยละ 3 80 85 90 95 100 - กําหนดชําระ 30 ก.ย 62 

ดานท่ี 2 การสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสยี  15      1.0000  

ตัวชี้วัดท่ี 2.1 การจัดทํารายงานวิเคราะหผูใชบรกิารหลักและผูมีสวนไดสวนเสยี 
ท้ังทางตรงและทางออมของทุนหมุนเวียน (ตัวชี้วัดรวม) 

ระดับ 5 
 

1 2 3 4 5 1.0000 ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 
นําเสนอในวาระ
พิจารณา 4.4 

ตัวชี้วัดท่ี 2.2 ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย รอยละ 5 75 80 85 90 95 N/A อยูระหวางสํารวจ 

ตัวชี้วัดท่ี 2.3 การดําเนินการตามแผนปรับปรุงการใหบริการจากผลสํารวจความพึงพอใจ
ของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ระดับ 5 1 2 3 4 5 2.0000 ผานการเห็นชอบจาก
คณะกรรมการแลว 

ดานท่ี 3 การปฏิบัติการ  30        

ตัวชี้วัดท่ี 3.1 รอยละของการจัดสรรเงินใหกูยืม รอยละ 15 70 75 80 85 90 N/A ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 



 

เกณฑวัดการดําเนินงาน 
หนวย
วัด 

นํ้าหนัก 
(รอยละ) 

คาเกณฑวัด ผลการ
ดําเนินงาน 

หมายเหตุ 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
ตัวชี้วัดท่ี 3.2 ความสําเร็จของการประเมินผลโครงการท่ีอยูระหวาง 

การดําเนินงานในปบัญชี 2562 
ระดับ 15 1 2 3 4 5 N/A ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

ดานท่ี 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน  15      2.5233  
ตัวชี้วัดท่ี 4.1 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ระดับ 5 1 2 3 4 5 2.5700 ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

ตัวชี้วัดท่ี 4.2 การตรวจสอบภายใน ระดับ 5 1 2 3 4 5 5.0000 ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

ตัวชี้วัดท่ี 4.3 การบรหิารจดัการสารสนเทศและดจิทัิล ระดับ 5 1 2 3 4 5 N/A ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

ดานท่ี 5 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน 
และลูกจาง 

 10        

ตัวชี้วัดท่ี 5.1 บทบาทคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ระดับ 5 1 2 3 4 5 N/A ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 
ตัวชี้วัดท่ี 5.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล ระดับ 5 1 2 3 4 5 N/A ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

ดานท่ี 6 การดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง   10      0.3000  
ตัวชี้วัดท่ี 6.1 การเบิกจายเงินตามแผนการเบิกจายท่ีไดรับอนุมัต ิ ระดับ 3 1 2 3 4 5 1.0000 ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

ตัวชี้วัดท่ี 6.2 การรายงานทางการเงิน ระดับ 2 1 2 3 4 5 N/A ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

ตัวชี้วัดท่ี 6.3 การดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบการจายเงิน และการรบัเงินของ 
ทุนหมุนเวียนผานระบบอิเลก็ทรอนิกส 

ระดับ 5 1 2 3 4 5 N/A ผลการดําเนินงานรอบส้ินป 

 

 



 

 

เอกสารแนบ 2 

รายงานการติดตามระบบการบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของทุนหมุนเวียน 
ประจําไตรมาส 3 ปบัญชี 2562 

เร่ือง ผลการปฏบิัติงานเชิงปริมาณ ผลการปฏบิัติงานเชิงคุณภาพ 

1. ผลการ
ดําเนินงาน 
ดานการเงิน 

กองทุนฯ กําหนดใหมีการรายงานผลการดําเนินงานดาน
การเงิน ดังน้ี 

1.รายงานผลการดําเนินงานดานการเงิน เสนอผูบริหาร 
ที่กํากับดูแลทุกเดือน 

2.การรายงานผลการใชจายเงินของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกรในระบบฐานขอมูลของสํานักแผนงานและโครงการ
พิเศษทุกวันที่ 5 ของทุกเดือน (M1,M2) 

3. กองทุนฯ มีการรายงานสถานภาพและผลการดําเนินงานกองทุน/
เงินทุนหมุนเวียนในกํากับกระทรวงเกษตรและสหกรณทุกไตรมาส  
ใหสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

4. กองทุนฯ มีการรายงานผลการประจําป ในระบบฐานขอมูล
ของสํานักแผนงานและโครงการพิเศษทุกส้ินเดือน 

5. สําหรับรายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงินกองทุน
สงเคราะหเกษตรกรสําหรับปส้ินสุดวันที่ 30 กันยายน 2558 และ 
2559 ไดรับการรับรองจาก สตง. โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 
12 มีนาคม 2562 รับทราบรายงานของผูสอบบัญชี และงบ 
การเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรสําหรับป ส้ินสุดวันที่  30 
กันยายน 2558 และวันที่ 30 กันยายน 2559  

- สภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับทราบรายงานของผูสอบบัญชี
และงบการเงินดังกลาวแลวในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
คร้ังที่ 29/2562 เปนพิเศษ เม่ือวันที่ 24 เมษายน 2562 

 
 

-  ผูบริหารไดสอบทานความถูกตองของการดําเนินงาน 
ดานการเงินทุกเดือนทําใหทราบถึงปญหาและ
อุปสรรคของการดําเนินงาน 

 
 
  - การรายงานผานระบบฐานขอมูลของสํานักแผนงาน 
    และโครงการพิเศษ /สศก.ทําใหกองทุนฯ มีการสอบ 
     ฐานผลการเบิกจายเงินของกองทุนฯ ไดอยางครบถวน 
     และดําเนินการให เปนไปตามแผน 
 
 
 
-  งบการเงินของกองทุนฯไดรับการรับรองจาก สตง. 

ทําใหงบของกองทุนฯมีความโปรง และเปนที่
ยอมรับ 

 
 
 

2. ผลการ
ดําเนินงาน 
ดานไมใชการเงิน 
ตามวัตถุประสงค
และภารกิจของ
กองทุน 

กองทุนสงเคราะหเกษตรกรมีแผนการติดตามงาน ต้ังแต เดือน

ตุลาคม 2561 – พฤษภาคม 2562 โดยแบงออกเปน 2 แบบ ดังน้ี 
1. การลงพื้นที่ติดตามโครงการที่ใชเงินกองทุนสงเคราะห

เกษตรกร แผนการติดตามจํานวน 6 โครงการ ผลการติดตาม 
จํานวน 4 โครงการ 

2. การประชุมหารือหนวยงานที่ใชเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
แผนการติดตามจํานวน 28 โครงการ ผลการติดตาม จํานวน 
28 โครงการ 

 
 

- การลงพื้นที่ ติดตามงานสามารถสะทอนถึง  
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของโครงการ
น้ันๆ และนําสูการหาแนวทางแกไขเพื่อให
โครงการน้ันๆ สามารถดําเนินการไดตามแผน
และเปนประโยชนตอเกษตรกรผูเขารวมโครงการ 
ตลอดจนสามารถชําระเงินคืนไดเปนไปตามแผน 

3. ผลการ
ปฏิบัติงานระบบ
บริหารความเส่ียง 

กองทุนฯ ไดจัดทําคูมือและแผนงานการบริหารความเส่ียงระดับ
องคกร ประจําป 2562 เรียบรอยแลว โดยคณะกรรมการได
พิจารณาเห็นชอบแลวในคราวประชุม คณะกรรมการสงเคราะห
เกษตรกรคร้ังที่ 1/2562 เม่ือวันที่ 29 มีนาคม 2562 

-  ทําใหกองทุนฯ ทราบถึงโอกาสที่จะเกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย หรือเหตุการณที่ไมพึง
ประสงคไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค
และเปาหมายขององคกร และสามารถหาแนวทาง
จัดการความเส่ียงใหลดลงหรือหมดไป 

4. ผลการ
ปฏิบัติงานของ
ระบบการบริหาร 
จัดการสารสนเทศ 

1. ปรับปรุงขอมูลบนระบบเว็บไซตกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
2. การปรับปรุงขอมูลผูใชงานระบบสารสนเทศและเครือขาย  
3. การพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศลูกหน้ีของ

กองทุนสงเคราะหเกษตรกร  

    
- ทําใหกองทุนฯ มีระบบฐานขอมูลที่ตอบสนองตอ 

การใช งานทั้ งผูบริหาร เจ าหนาที่  ตลอดจน
ผูรับบริการ 

5. ผลการ
ปฏิบัติงานของระบบ
บริหารทรัพยากร
บุคคล 

กองทุนฯ ได จัดทําแผนพัฒนารายบุคคล ( IDP) รอบ
ปงบประมาณ 2562 สงใหสถาบันเกษตราธิการ เรียบรอยแลว 
และไดรายงานผลตามแผนดังกลาวในรอบ 6 เดือนใหสํานัก
พัฒนาระบบบริหารเรียบรอยแลวเม่ือวันที ่10 เมษายน 2562 

-  ทําใหเจาหนาที่กองทุนฯ ไดพัฒนาความสามารถ 
ในดานที่ยังขาดประสบการณและนํามาใชในการ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 



ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือพิจารณา 
3.4 รายงานผลการตรวจสอบการดําเนินงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ของสํานักตรวจสอบภายใน 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องเดิม 
1. กองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดเขาสูระบบการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนของ

กรมบัญชีกลาง ประจําปบัญชี 2562 โดยบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด เปนท่ีปรึกษา และมีเกณฑการวัด 
การดําเนินงานท่ี 4 ตัวชี้วัดท่ี 4.2 การตรวจสอบภายใน โดยมีกรอบหลักเกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน
สําหรับทุนหมุนเวียนท่ีใชหนวยตรวจสอบภายในจากหนวยงานตนสังกัด ซ่ึงประเด็นหลักเพ่ือประเมิน 
การตรวจสอบภายใน โดยมีเกณฑการประเมินผล ดังนี้ 

1.1 การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน กําหนดใหทุนหมุนเวียนไดรับการตรวจสอบภายใน
ประจําปบัญชีจากผูตรวจสอบภายในของสวนราชการตนสังกัดและผูบริหารเงินทุนฯ ไดเขารวมประชุม 
ปดตรวจสอบกับผูตรวจสอบภายใน และไดรับรายงานผลการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบดังกลาว
ตอคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนรับทราบ 

1.2 มีการปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะ และแกไขแลวไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด และ
รายงานผลดังกลาวตอท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนรับทราบ 

2. ระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร วาดวยการรับจายเงิน การเก็บรักษาเงิน  
การใชจายเงินเปนคาใชจายในการดําเนินงานของกองทุน การจัดหาผลประโยชนของกองทุน และการจําหนาย
ทรัพยสินจากบัญชีของกองทุนเปนสูญ พ.ศ. 2556 หมวด 2 การบัญชี ขอ 26 ใหมีการตรวจสอบภายใน
เก่ียวกับการดําเนินงาน การเงิน การบัญชี และการพัสดุของกองทุนแลวรายงานผลการตรวจสอบให
คณะกรรมการทราบอยางนอยปละ 2 ครั้ง   

ขอเท็จจริง 
สํานักตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดตรวจสอบการดําเนินงาน 

กองทุนสงเคราะหเกษตรกร โดยมีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรรับตรวจ และไดดําเนินการ 
เขาตรวจสอบ 2 ครั้ง ดังนี้ 

1. ครั้งท่ี 1 ระหวางเดือนตุลาคม 2561 - เดือนกุมภาพันธ 2562  
 สตน. ไดตรวจสอบการดําเนินงานโครงการโคบาลบูรพา ท่ีดําเนินการในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 – 2561 ของกรมปศุสัตว และโครงการสนับสนุนปจจัยการผลิตปศุสัตว “โคบาลบูรพา”  
ซ่ึงกรมปศุสัตวกูยืมเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรสําหรับการสงเสริมดานโรงเรือนและการจัดหาแหลงน้ํา 
จํานวน 358,800,000 บาท และไดปดการตรวจสอบ เม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2562 ณ หองประชุม 
กรมปศุสัตว เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอรางรายงานผลการตรวจสอบโครงการดังกลาว โดย สตน. มีการดําเนินการ 
แยกตามหนวยงาน ดังนี้ 

 1.1 กรมปศุสัตว 
  สตน. แลวไดมีหนังสือเรียนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือพิจารณาให 

ความเห็นชอบบทสรุปผูบริหารและรายงานผลการตรวจสอบโครงการฯ ซ่ึงปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไดเห็นชอบรายงานผลการตรวจสอบโครงการดังกลาว และใหสําเนารายงานผลการตรวจสอบแจงหัวหนากลุม
ภารกิจดานการผลิต (นางสาวดุจเดือน ศศะนาวิน) รวมท้ัง มีขอสั่งการใหกรมปศุสัตวดําเนินการปรับปรุงแกไข
ตามขอเสนอแนะของสํานักตรวจสอบภายใน โดยมีสรุปสาระสําคัญของขอตรวจพบ ขอเสนอแนะ และรายงาน
ผลการดําเนินการของกรมปศุสัตว ดังนี้ 



ขอตรวจพบ ขอเสนอแนะของ สตน. รายงานผลการดําเนินการของกรมปศุสัตว 
1. การสงมอบโคเนื้อเพศเมียลาชาและยังไมครบ

ตามสัญญา โดยควรจัดประชุมเพ่ือหารือแนวทาง
รวมกันในการแก ไขปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน 

- กรมปศุสัตว ได เขารวมประชุมคณะทํางาน
สงเสริมและพัฒนาอาชีพ เพ่ือขอความเห็นชอบ
ใหกลุมเกษตรกรกลุมพ้ืนท่ีภัยแลงมาทดแทน
กลุมเกษตรกรพ้ืนท่ียึดคืนแลว 

- ขณะนี้ เกษตรกรรับมอบฯ แลว 5,378 ราย 
26,890 ตัว และยังไมไดรับมอบฯ 622 ราย 
3,110 ตัว 

2. การเบิกจายเงินอุดหนุนคาแปลงหญาใหกับ
เกษตรกรไม เปนไปตามแผนการปฏิบัติงาน  
โดยควรพิจารณาทบทวนแผนการปฏิบัติงานฯ 
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- สํานักงานปศุสัตวจังหวัดสระแกวอยูระหวาง
จัดทํารายละเอียดเสนอกรมปศุสัตวพิจารณา 

4. แผนการชําระเงินในสัญญากูยืมเงินของสมาชิก 
ท่ีเลี้ยงแพะไมสอดคลองกับแผนการชําระคืน 
ท่ีกรมปศุสัตวเสนอ โดยควรปรับแผนปฏิบัติงาน
ใหสอดคลองกับการดําเนินงานในพ้ืนท่ีจริง 

- อยูระหวางทําหนังสือแจงกองทุนฯ 

5. การใชแบบฟอรมในการตรวจรับโรงเรือนของ
แพะไมถูกตองตามแปลน 

- นําหลักฐานการตรวจรับโรงเรือนมาประกอบให
ถูกตองเรียบรอยแลว 

6. เ อกสารสัญญา กู ยื ม เ งิ นและ เบิ กจ า ย เ งิน
โครงการฯ ไมครบถวน 

- ใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานตรวจทานและจัดทํา
เอกสารหลักฐานเสร็จเรียบรอยแลว 

7. ไมพบสําเนาใบแจงหนี้หรือใบสงของท่ีใชเปน
เอกสารหลักฐานการเบิกจายเงินอุดหนุน 

- อยูระหวางเสนออธิบดีกรมปศุสัตวเพ่ืออนุมัต ิ
ขอผอนผันการปฏิบัติตามระเบียบฯ เงินอุดหนุน 

8. ไมพบเอกสารการตรวจสอบจากคณะกรรมการ
ตรวจรับรองยืนยันการกอสรางโรงเรือนและการ
ขุดเจาะบอบาดาล 

- ยังไมพบการดําเนินงาน 

9. ไมพบการติ ด เครื่ อ งหมายประจํ าตั วสั ตว   
บัตรประจําตัวสัตวแพะเพศเมียและโคเนื้ อ  
มีขอมูลไมตรงกับสัตว ท่ี เกษตรกรไดรับการ
สนับสนุน 

- แจ งกองสารวัตรและกัก กันใหดํ า เนินการ
ตรวจสอบและปรับปรุงแกไขขอมูลใหถูกตอง 
โดยดําเนินการเรียบรอยแลว 

 
  ซ่ึง สตน. ไดดําเนินการสอบทานและพิจารณาผลการปรับปรุงแกไขของกรมปศุสัตวแลว 
พบวา สวนใหญกรมปศุสัตว ไดดําเนินการตามขอเสนอแนะของ สตน. แลว แตอยางไรก็ตามยังมี 
บางประเด็นท่ีอยูระหวางดําเนินการ และจัดสงเอกสารประกอบการดําเนินการตามขอเสนอแนะให สตน.  
ไมครบถวน 

 1.2 กองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
  สตน. ไดสงสําเนาหนังสือเรียนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามขอ 1.1  
ใหกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะในสวนท่ีเก่ียวของ  
ภายในวันท่ี 30 เมษายน 2562 ซ่ึงกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดจัดสงรายงานผล 
การดําเนินงานใหสํานักตรวจสอบภายในทราบเรียบรอยแลว ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตามหนังสือท่ี 
กษ 0229/203 ลงวันท่ี 11 เมษายน 2562 โดยมีสรุปรายละเอียดดังนี้ 
 



ขอเสนอแนะของ สตน. ขอช้ีแจงผลการดําเนินงานของ กกค. 
ขอตรวจพบท่ี 1 :  ผลการดําเนินงานยังดําเนินการไมไดตามเปาหมายและแผนการปฏิบัติงานท่ีโครงการกําหนด 
 1.4 เงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกรดําเนินการกอสรางโรงเรือนและ

การจัดหาแหลงน้ําไมเปนไปตามแผนการปฏิบัติงาน 
ขอเสนอแนะของ สตน. 
1)  ติดตามดูแลการใชจายเงินกองทุนสงเคราะห

เกษตรกรใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขการใชจายเงินกองทุนฯ 

 
 
 
2)  เรงรัดใหกรมปศุสัตวพิจารณาทบทวนแผนการ

ชําระหนี้ เ งินกองทุนฯ ใหสอดคลองกับการ
ดํ า เนินงานจริ ง  เ พ่ือใหการบริหารจัดการ
เงินกองทุนฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
1)  กกค. จัดประชุมหารือรวมกับกรมปศุสัตว รวม  

3 ครั้ง เม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2561 วันท่ี 23 
เมษายน 2561 และวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2562 
เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจการใชจายเงินกองทุนฯ 
การสงชําระคืนเงิน เรงรัดสงชําระคืนเงิน และ
การปรับเสนอขอปรับแผนการดาํเนินงาน 

2)  กองทุนฯ มีการลงพ้ืนท่ีติดตามความกาวหนา 
ผลการดําเนินงานโครงการฯ โดยไดมีการชี้แจง 
ทําความเขาใจการใชจายเงินกองทุนฯ และให
กรมปศุสัตวดําเนินงานโครงการฯ ใหเปนไปตาม
ระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร 
ท่ี เ ก่ียวของ และเร งรัดใหกรมปศุสัตวปรับ
แผนการปฏิบัติ งานโครงการและแผนการ 
สงชําระคืนเงินกองทุนฯ 

ขอตรวจพบท่ี 2 :  การดําเนินงานบางกิจกรรมยังมีการปฏิบัติงานท่ีคลาดเคลื่อนจากคูมือ/แนวทางการ
ดําเนินงานโครงการกําหนด 

 2.2 มีการนําเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเขาบัญชีสหกรณเพ่ือเปนคาหุนของ
สมาชิกของสหกรณปศุสัตวโคบาลวัฒนานคร จํากัด จํานวน 2,757,800 บาท 
ซ่ึงคาใชจายดังกลาวฯ ไมไดอยูในแผนการดําเนินงานของโครงการตามท่ีไดรับอนุมัติ 

ขอเสนอแนะของ สตน. 
1) เห็นควรใหคณะกรรมการบริหารจัดการเงินกู

กองทุนฯ โครงการสนับสนุนปจจัยการผลิต 
ปศุสัตว โคบาลบู รพา จ .สระแก ว  ร วม กับ
คณะกรรมการโครงการฯ จ.สระแกว ประชุม
เ ร ง รั ด ติ ด ต าม ให ส หกรณ ป ศุ สั ต ว โ คบาล 
วัฒนานคร จํากัด ดําเนินการนําเงินกองทุน
สงเคราะห เกษตรกรท่ีนําไปเปนคาหุนของ
สมาชิก จํานวน 2,757,800 บาท สงคืนเงินเขา
บัญชี สหกรณปศุสัตวโคบาลวัฒนานคร จํากัด 
เพ่ือพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

2) ในคราวตอไป  ในการลง พ้ืน ท่ี เ พ่ือติดตาม
โครงการฯ เห็นควรให กกค. สป.กษ. รวมกับ 
กรมปศุสัตวสรางความเขาใจกับสหกรณโคบาล
บูรพา จํากัด เก่ียวกับวัตถุประสงคของการกูยืม
เงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร หลักเกณฑ
วิธีการ และเง่ือนไขในการเบิกจายเงินกองทุนฯ 

 
1) จากการประชุมปดตรวจสอบเ ม่ือวัน ท่ี 22 

กุมภาพันธ 2562 สํานักตรวจสอบภายใน 
(สป .กษ . )  ให กรมป ศุสั ตว เ ร งดํ า เนิ นการ 
นําเงินกองทุนฯ ท่ีนําไปเปนคาหุนของสมาชิก 
จํานวน 2,757,800 บาท สงคืนเขาบัญชี 
ของโครงการฯ โดยเร็ว 

 
 
 
2) กองทุนฯ มีการลงพ้ืนท่ีติดตามความกาวหนา 
ผลการดําเนินงาน และชี้แจงทําความเขาใจเก่ียวกับ
วัตถุประสงคของการกูยืมเงินกองทุนฯ หลักเกณฑ
วิธีการ และเง่ือนไขในการเบิกจายเงินกองทุนฯ 
รวมกับกรมปศุสัตวและหนวยงานบูรณาการของ
โครงการ พรอมท้ังสมาชิกบางสวนของสหกรณท่ี
เก่ียวของ 



 2. ครั้งท่ี 2 ระหวางวันท่ี 15 มกราคม - 18 กุมภาพันธ 2562 
  สตน. ตรวจสอบการใชรถราชการของกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  
และสํานัก/กอง/ศูนยในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และไดปดการตรวจสอบ เม่ือวันท่ี 
19 มีนาคม 2562 ณ หองประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ (134) เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของหนวยรับตรวจ 
ตอรายงานผลการตรวจสอบเบื้องตน 
  ตอมา สตน. ไดมีหนังสือเรียนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือพิจารณาใหความ
เห็นชอบบทสรุปผูบริหารและรายงานผลการตรวจสอบ และใหกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
รายงานผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะ ภายในวันท่ี 19 เมษายน 2562 ซ่ึงกองบริหารงานกองทุน
สงเคราะหเกษตรกรไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานใหสํานักตรวจสอบภายในทราบเรียบรอยแลว ภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด ตามหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กษ 0229/218 ลงวันท่ี 19 เมษายน 2562 โดยมีสรุป
รายละเอียดดังนี ้

ขอเสนอแนะของ สตน. ความเห็นและผลการดําเนินงานของ กกค. 
ขอตรวจพบท่ี 1 : การมอบหมายผูปฏิบัติงานหรือ
ผูรับผิดชอบในการควบคุมการใชรถสวนกลาง 
- การจัดทําแนวทางปฏิบัติการควบคุมการใชรถ/

เก็บรักษารถสวนกลาง และเก็บรักษากุญแจ  
เปนลายลักษณอักษรใหชัดเจน 

 
 
- ไดมีการดําเนินการจัดทําคําสั่ง กกค. ท่ี 1/62 

แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งแตงตั้งผูรับผิดชอบ 
การควบคุมการใชรถ/เก็บรักษารถ และเก็บ
รักษากุญแจรถยนตราชการ เรียบรอยแลว 

ขอตรวจพบท่ี 2 : ตราเครื่องหมายประจําสวน
ราชการยังไมเปนไปตามระเบียบกําหนด 
- ใหพนสีตราเครื่องหมายและอักษรชื่อแสดงสังกัด 

ใหเปนไปตามตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรฯี 

 
 
- ไดประสานกับกองคลังและดําเนินการพนตรา

เครื่องหมายประจําสวนราชการเรียบรอยแลว 
ขอตรวจพบท่ี 3 : ไมพบการกําหนดเกณฑการใช
สิ้นเปลืองเชื้อเพลิง 
- ใหหัวหนาหนวยงานกํากับดูแล และสั่งการใหมี

การกําหนดเกณฑการใชสิ้นเปลืองของน้ํามัน
เชื้อเพลิง ปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกําหนด 

 
 
- ไดดําเนินการกําหนดเกณฑการใชสิ้นเปลืองฯ 

ของรถยนตสวนกลางทุกคัน สําหรับงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 เรียบรอยแลว และจะดําเนินการ 
ในทุกสิ้นปงบประมาณตอไป 

ขอตรวจพบท่ี 4 : ไมพบการรายงานความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนกับรถสวนกลาง 
- ใหมีการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับรถ

สวนกลางดังกลาว และใหรายงานหัวหนาสวน
ราชการทราบ 

 
 
- จัดทํารายงานความเสียหายฯ เสนอหัวหนาสวน

ราชการทราบเรียบรอยแลว 

ขอตรวจพบท่ี 5 :  การจัดทําทะเบียนควบคุมการ
จัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิง ไมเปนไปตามแนวทางปฏิบัติ
ในการจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ือใชในการปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจของหนวยงานของรัฐ 
- ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุม 

การจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงและรายงานหัวหนา
หนวยงานของรฐัทราบทุก 3 เดือน และปฏิบัติ
ใหเปนไปตามแนวทางกําหนด 

 
 
 
 
- ไดดําเนินการจัดทําทะเบียนคุมฯ ตั้งแตเดือน

มกราคม 2562 และไดรายงานใหหัวหนา
หนวยงานทราบเรียบรอยแลว ท้ังนี้  
จะดําเนินการทุก ๆ 3 เดือนตอไป 



แนวทางการดําเนินงานตอไป 
กองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรจะดําเนินการจัดประชุมหารือและลงพ้ืนท่ี  

เพ่ือติดตามและรวมแกไขปญหาของโครงการสนับสนุนปจจัยการผลิตปศุสัตว “โคบาลบูรพา” ในชวงเดือน
กรกฎาคม 2562 

ขอเสนอของฝายเลขานุการฯ 
เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกรมบัญชีกลาง และบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด 

กําหนด จึงเห็นควรนําเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือโปรดทราบรายงานผลการตรวจสอบภายใน
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร ของสํานักตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  จึงเสนอเพ่ือโปรดทราบ 
 
มติท่ีประชุม 
            
            
            
            
             

 



ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือทราบ  
3.5 รายงานผลการตรวจสอบงบการเงินของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร สําหรับปส้ินสุด

วันท่ี 30 กันยายน 2558 และวันท่ี 30 กันยายน 2559 
 
 เรื่องเดิม  

1. พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2554 มาตรา 24 ภายในเกาสิบวัน 
นับแตวันสิ้นปงบประมาณของทุกป ใหสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดทํางบการเงินของกองทุน 
สงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ 

 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนองบการเงินของกองทุนและผลการ
ตรวจสอบตามวรรคหนึ่งตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบ 

2. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทํางบการเงินของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2558 และ 2559 สงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเรียบรอยแลว 
ตามหนังสือ ท่ี กษ 0203/ว 7364 ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2558 และท่ี กษ 0203/ว 7271 ลงวันท่ี 22 
พฤศจกิายน 2559 

3. มติคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ครั้งท่ี 4/2561 เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2561
รับทราบรายงานผลการตรวจสอบงบการเงินของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร สําหรับปบัญชีสิ้นสุดวันท่ี 30 
กันยายน 2558 และ 2559 และมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ดําเนินการตามขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
จากการตรวจสอบบัญชีของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

4. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2562 รับทราบรายงานของผูสอบบัญชี และ 
งบการเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรสําหรับปสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2558 และวันท่ี 30 กันยายน 2559 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและให เสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ (ตามหนังสือท่ี  
นร 0503/9179 ลงวันท่ี 12 มีนาคม 2562) โดยฝายเลขานุการฯ ไดรายงานใหคณะกรรมการรับทราบมติ
คณะรัฐมนตรีแลว ในคราวประชุมครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2562 

 
ขอเท็จจริง 
1. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาดานสหกรณและอ่ืน ๆ ในคณะกรรมาธิการการเกษตร

และสหกรณ ไดเชิญปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูแทนเขารวมประชุมเพ่ือชี้แจงในการประชุม
คณะอนุกรรมการฯ เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2562 โดยผูแทนกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดเขา
รวมการประชุม พรอมท้ัง ไดตอบขอซักถามและขอสังเกตใหคณะอนุกรรมการฯ รับทราบเบื้องตนแลว  
ซ่ึงประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ ไดแจงใหทราบวาจะนําขอสังเกตจากคณะอนุกรรมาธิการไปเปนขอสังเกต 
ตอการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป 

2. ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี 29/2562 เปนพิเศษ เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 
2562 ไดมีการบรรจุวาระรายงานผลการตรวจสอบงบการเงินของกองทุนฯ โดยปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ไดมอบหมายรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสุรจิตต อินทรชิต) ในฐานะประธาน
กรรมการ เขารวมชี้แจงตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 
 



 
 2.1 คําแถลงของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
  รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสุรจิตต อินทรชิต) ไดแถลงตอท่ีประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติใหทราบถึงวัตถุประสงคและแหลงท่ีมาเงินของกองทุนฯ จํานวนเงินหมุนเวียนท้ังสิ้น 
ของกองทุนฯ ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2562 จํานวน 3,120.967 ลานบาท โดยในป 2558 – 2560 ท่ีผานมา 
กองทุนฯ ไดอนุมัติจัดสรรเงินใหกับ 11 โครงการ คิดเปนเงินกวา 3 พันลานบาท รวมท้ัง การดําเนินการ 
ตามขอเสนอแนะของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เพ่ือติดตามเรงรัดการชําระหนี้ลูกหนี้ท่ียอดหนี้คงคาง 
ไมเคลื่อนไหวเปนเวลานานและไมมีการชําระเงินคืนกองทุนฯ อยางเปนรูปธรรม 

 
 2.2 ขอสังเกตท่ีสําคัญของ สนช. และคําช้ีแจงของกองทุนฯ ดังนี้ 

ขอสังเกต คําชี้แจง 
1. พ.ร.บ. กองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2554 ไดมี

การกําหนดกิจการโครงการในการใชจายเงินกองทุน
ไวกวางมาก จึงอาจทําใหเกิดการซ้ําซอนในการใช
จายเงินกับกองทุนอ่ืนไดในมาตรา 7 กระทรวง
เกษตรและสหกรณควรมีการทบทวนกองทุนในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยการรวมทุกกองทุน
เป นกองทุ น เดี ย ว กัน  เพื่ อ เป นกา รประหยั ด
งบประมาณดานการบริหาร 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดมีการจางที่ปรึกษา TDRI  
มาศึกษา พบวา ทั้ง 13 กองทุนของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ยังมีความจําเปนและไมซ้ําซอนกัน โดยแตละกองทุน
มีวัตถุประสงคที่ไมเหมือนกัน เพื่อเพิ่มความคลองตัวที่จะ
เกษตรกรจะไดประโยชน  การดํา เนินงานของกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร จะเปนเร่ืองของการเสริมการดําเนินการ
ของหนวยงานตาง ๆ เปนลักษณะการใหกูของสถาบัน
เกษตรกรที่รวมตัวกันอาจจะเปนชุมนุมสหกรณ หรืออาจเปน
กรมตางซ่ึงไดการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอความ
ตองการของเกษตรกรที่อาจจะไปตั้งตัวหรือประกอบอาชีพ 

2. การใชจายเงินกองทุน จากรายละเอียดงบการเงิน
เก่ียวของกับเกษตรกรคอนขางนอย สวนใหญจะ
เก่ียวของกับหนวยงานราชการหรือองคกรภาค
การเกษตรมากกวา ควรมีการตรวจสอบใหรอบคอบ
ถึงวิธีการเชื่อมโยงกันระหวางเกษตรกรและองคกร
ภาคการเกษตร และจะมีการรับรองหรือความเชื่อมั่น
ในการใหเงินกองทุนไปบริหารแลวไดรับเงินคืน  
แตถามีการบริหารจัดการที่ดีเกษตรกรนาจะเปนผูที่
ไดรับผลประโยชนขณะเดียวกันการประชาสัมพันธ
เปนเ ร่ืองที่จําเปน ควรมีการประชาสัมพันธให
เกษตรกรทั่วประเทศไดทราบอยางทั่วถึงเพื่อให
เกษตรกรรับทราบวามีกองทุนของรัฐบาลที่สามารถ
ไปใชประโยชน แทนการกูเงินจากแหลงเงินกูหรือ
ภาคเอกชนและภาคธุรกิจอ่ืน ๆ 

ในปงบประมาณ 2562 กองทุนฯ จะมีการดําเนินการ
ประชาสัมพันธการใชเงินกับหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และองคกรเกษตรกรอยางจริงจัง ทั้งใน
ระดับสวนกลางและระดับพื้นที่ อันจะทําใหมีการเสนอขอรับ
การสนับสนุนเงินกองทุนฯ เพิ่มข้ึนอีก 

3. ภาระหนี้ระยะยาวหรือหนี้คางชําระจํานวนมากเปน
หนี้ที่ เกิดข้ึนจากหนวยงานภาครัฐเปนสวนใหญ  
ซึ่งมักเกิดการบริหารจัดการโครงการไมดีเพียงพอ  
ทําใหถึงแมวาคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการของ
กองทุนฯ จะมีการติดตามอยางใกลชิด ก็ยังไม
สามารถแกไขหนี้ระยะยาวได สงผลใหกองทุนฯ  
ไมสามารถนําเงินดังกลาวมาสรางประโยชนใหกับ
เกษตรกรได ดังนั้น หนวยงานภาครัฐตองมีการกํากับ
ติดตามการบริหารจัดการโครงการอยางใกลชิด 

- กองทุนฯ มีลูกหนี้โครงการที่ไดรับการปรับโครงสรางหนี้ 
โดยขยายระยะเวลาออกไปจนกวาจะสิ้นสุดคดี จํานวน 
381.448 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.57 ของหนี้
ทั้งหมด ซึ่งมีจํานวนเงินหนี้ดังกลาวลดลงจากเมื่อวันปรับ
โครงสรางหนี้  ที่ มียอดรวม 2,283.765 ลานบาท  
โดยหนวยงานไดชําระคืนแลว 1,902.32 ลานบาท 

- คณะกรรมการฯ ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
เร่ืองหนี้สินฯ ซึ่งทําหนาที่แกไขปญหาหนี้คางชําระ 

-  โครงการที่คางชําระจํานวน 10 โครงการ เปนโครงการ
ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการฯ และคณะรัฐมนตรี 



ขอสังเกต คําชี้แจง 
ใหไดรับการปรับโครงสรางหนี้ในการขยายระยะเวลา 
การชําระหนี้จนกวาจะเสร็จสิ้นการบังคับคดี จํานวน  
8 โครงการ ปจจุบันหนวยงานของรัฐอยูระหวางข้ันตอน 
การสืบทรัพย ยึดทรัพย และขายทอดตลาด ดังนั้น  
การดําเนินการตาง ๆ กับลูกหนี้จะอยูภายใตอํานาจศาล 
จึงไมสามารถกําหนดแผนการชําระหนี้ได สําหรับโครงการ
ข อ ง อ ง ค ก า ร ต ล า ด เ พื่ อ เ ก ษ ต ร ก ร  2 โ ค ร ง ก า ร  
ซึ่งคณะกรรมการฯ ไดมีมติใหสงสํานักงานอัยการสูงสุด
แลว ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาดําเนินการของ
สํานักงานอัยการสูงสุด 

4. การพิจารณาโครงการตาง ๆ ที่หนวยงานจัดทํา
โครงการเสนอควรมีการพิจารณาใหรอบคอบ 
ถึงความเปนไปไดของโครงการ เพื่อประโยชนของ
การใชเสนอของการใชเงินกองทุนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค 

- การจัดสรรเงินของกองทุนในป 2561 และป 2562 
มีโครงการมาของเงินกูกวา 700 ลานบาท โดยกองทุนฯ  
มีการพิจารณาโครงการฯ อยางรอบคอบ ทั้งในเร่ืองของ
ความเปนไปไดของโครงการความสามารถในการบริหาร
จัดการ ความสามารถในการชําระหนี้  ประโยชนที่
เกษตรกรไดรับ รวมทั้ง กองทุนฯ ยังมีการลงพื้นที่เพื่อ
ตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ ของโครงการ เปนขอมูลใช
ประกอบการพิจารณา เพื่อไมใหเปนสรางภาระหนี้สิน 
ใหเกษตรกร โดยเฉพาะปญหาหนี้ที่เกิดจากการไมเปนไป
ตามเงื่อนไขหรือตามแผนที่ทําการขอกู  

- ซึ่งผลการความรอบคอบของการพิจารณาโครงการตามที่
กลาวมา ทําใหโครงการที่ไดรับอนุมัติจัดสรรเงิน ตั้งแตป 
2553 จนถึงปจจุบัน มีเงินคางชําระไมถึงรอยละ 1  
ของวงเงินที่ไดรับจัดสรรทั้งหมด 

5. ควรมีการจัดทํารายละเอียดหรือสิ่งที่จะเปนประโยชน
ตอการดําเนินงานเพิ่มเติมในการรายงานฯ ใหสภา
ทราบดวย  เชน  การวิ เคราะหสถานะการ เงิน  
การวิเคราะหสถานะลูกหนี ้แนวทางการแกไขปญหา
หนี้คางชําระ รวมทั้ง ความคืบหนาการดําเนินงาน
ตามขอเสนอแนะของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

กองทุนจะรับไปดาํเนินการตามขอสังเกต 

6. ควรมีการแกไขการนําเสนอรายงานผลการตรวจสอบ
งบการเงินตอสภาใหเปนปปจจบุัน 

กองทุนจะรับไปดาํเนินการตามขอสังเกต 

 
3. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

มีหนังสือเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ แจงวา ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
ครั้งท่ี 29/2562 เปนพิเศษ เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2562 ไดรับทราบรายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงิน
ดังกลาวแลว (ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0503/15354 ลงวันท่ี 29 เมษายน 2562)                                                                                                                                   

จึงเสนอเพ่ือโปรดทราบ 

มติท่ีประชุม 
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ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพ่ือพิจารณา 
4.1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณโคนม

กําแพงแสน จํากัด 

 เรื่องสืบเนื่อง 
 ในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ติดตามและประเมินผลโครงการท่ีขอใช
เงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ครั้งท่ี 1/2562  เม่ือวันศุกรท่ี 15 มีนาคม 2562 ไดมีการพิจารณาโครงการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด วัตถุประสงค
สําหรับเพ่ือเปนทุนใชหมุนเวียนในการผลิตและจําหนายนมโรงเรียน วงเงินกูยืม จํานวน 50,000,000 บาท 
โดยท่ีประชุมมีขอสังเกตและขอคิดเห็น เพ่ือใหสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด ทบทวนและปรับปรุง
รายละเอียดโครงการ ซ่ึงสามารถจําแนกแนวทางการแกไขตามหัวขอรายละเอียดโครงการ ดังนี้  

ประเด็น ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
1. การพิจารณา 

เปาหมาย
โครงการ 

 1) สมาชิกจํานวน 352 ราย สหกรณฯ มีการรับซื้อ
นํ้านมดิบจากสมาชิก จํานวน 352 รายทุกวัน สหกรณ
มีวิธีการรับซื้อ แบงสวนหรือการจัดสรรนํ้านมดิบของ
สมาชิกแตละรายอยางไร และสมาชิก 352 ราย 
สามารถสงนํ้านมดิบใหแกสหกรณไดทุกวันหรือไม 

 สหกรณฯ ควรมีการระบุการบริหารจัดการ 
การรับซื้อปริมาณนํ้านมดิบของสมาชิกท้ังหมด 
352 ราย อยางชัดเจน  

 2) การจัดสรรนํ้านมดิบ จํานวน 2,000,000 กิโลกรัม 
เน่ืองจากสหกรณมีการทํากิจกรรมหลายกิจกรรม 
สหกรณ ฯ จึงควรแจกแจงรายละเอียดให ไดวา
ปริมาณนํ้านม 2,000 ตัน นําไปทําในกิจกรรมใดบาง 
จํานวนเทาใดและมีการบริหารจัดการนํ้านมดิบอยางไร 

 สหกรณควรจัดทําแผนการรับซื้อและแจกแจง
รายละเอียดการจัดสรรนํ้ านมดิบ  จํานวน 
2,000,000 กิโลกรัม ดังน้ี 
 - การจัดสรรนํ้านมดิบท่ีรับซื้อจากสมาชิก จํานวน 
2,000 ตัน วาเปนการนําไปผลิตนม ยู.เอช.ที.  
(นมโรงเรียน) และ/หรือ ผลิตนมพาสเจอรไรส 
ปริมาณเทาไร และกระบวนการผลิตในแตละ
แบบใชระยะเวลาเทาไร 
 - ปริมาณการรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิก/
ราย/วัน นําไปบริหารจัดการอยางไร 

 3) การจัดหาบรรจุภัณฑ (กลองกระดาษ และ
กลองลูกฟูก) สหกรณมีแผนและกระบวนการจัดซื้อ
กลองกระดาษ และกลองลูกฟูกเพ่ือบรรจุนม ยู.เอช.ที. 
(นมโรงเรียน) อยางไร มีการติดตอบริษัทท่ีผลิตกลอง
นมโรงเรียนไวแลวหรือไม เพราะบริษัทท่ีรับผลิต
กลองนมโรงเรียนมีจํานวนไมมาก 

 สหกรณควรมีแผนการจัดซื้อกลองกระดาษ
และกลองลูกฟูกท่ีใชบรรจุนมโรงเรียนท้ังปริมาณ
และวงเงินท่ีใชใหชัดเจน และควรมีการติดตอ
ประสานกับบริษัทท่ีรับผลิตกลองนมโรงเรียน
เพ่ือรองรับการผลิตนมโรงเรียนของทางสหกรณ 
หาก ได รับ การอนุมั ติ วงเงิน กู จ ากกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร 

2. ระยะเวลา 
ดําเนิน
โครงการ 

 

 ณ ปจจุบัน สหกรณฯ ไดดําเนินการกอสรางโรงงาน
แปรรูปนม ยู.เอช.ที. ซึ่งแลวเสร็จและอยูระหวางการ
ขอรับใบอนุญาตผลิตนม ยู.เอช.ที ท่ีไดมาตรฐาน 
GMP จึงทําใหสหกรณฯ ยังไมสามารถดําเนินการ
ผลิตนม ยู.เอช.ที ไดในทันที 

 การกํ าหนดระยะเวลาดํ าเนิ นโครงการฯ ควร
สอดคลองกับระยะเวลาท่ีสหกรณ จะได รับ
ใบอนุญาตของโรงงานแปรรูปนม ยู.เอช.ที. ท่ีจะ
ผลิตนมโรงเรียน (ยู .เอช.ที ) ของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ซึ่งทางสหกรณ
ตองติดตามข้ันตอนการดําเนินการขอรับใบอนุญาต
อยางเรงดวนและสม่ําเสมอ เพ่ือใหสามารถดําเนิน
โครงการฯ ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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3. วงเงิน

งบประมาณ 
(จําแนก
ตนทุน/
รายได)  

 1) พิจารณารอบการรับซ้ือนํ้านมดิบ 
        สหกรณมีการรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิกทุกวัน 
สหกรณมีการพิจารณาและบริหารจัดการรอบของ
การรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิกในแตละรายอยางไร 
มีการจัดสรรแตละสวนไปใชในกิจกรรมใด อยางไร  

 สหกรณควรจัดทําแผนการบริหารจัดการ 
รวมท้ังแผนงบประมาณโดยแยกเปนแตละกิจกรรม 
 ซึ่ งควรแยก เฉพ าะวงเงิน กู ขอ งกองทุ น
สงเคราะหเกษตรกรจํานวน 50 ลานบาท ออก
จากกิจกรรมปกติของสหกรณ ในสวนท่ีนําไปใช
เพ่ือหมุนเวียนในแตละรอบการผลิตของนม  
ยู.เอช.ที (นมโรงเรียน) โดยระบุรายละเอียด 
 - ปริมาณนํ้านมดิบท่ีใชเฉพาะธุรกิจการผลิต
นม ยู.เอช.ที.  
 - การจัดการบริหารซื้อนํ้านมดิบตอราย ตอรอบ 
 - คาใชจายตาง ๆ  ของกิจกรรมการผลิตนม ยู.เอช.ที. 
ก็จะทําใหสหกรณสามารถทราบตนทุนคาใชจาย
ท้ังหมดของโครงการได  

 2) จํานวนนํ้านมดิบท่ีตองใชทดสอบเครื่องผลิต
นม ยู.เอช.ที. หากระยะเวลาขอการไดรับใบอนุญาต
ไมเปนไปตามแผนฯ และตองมีการทดสอบเครื่อง
ผลิตนม ยู.เอช.ที. สหกรณตองมีการวางแผนปริมาณ
การใชนํ้านมดิบ คาใชจายในการดําเนินการทดสอบ
เครื่องฯ สหกรณมีแผนการบริหารจัดการในเรื่องน้ี
หรือไมอยางไร 

 สหกรณควรมีการวงแผนเพ่ือสํารองเงินทุน
งบประมาณในการดําเนินการทดสอบเครื่องผลิต 
ยู.เอช.ที. และไมใหกระทบกับการดําเนินกิจการ
ปกติของสหกรณ เพ่ือใหสหกรณมีสภาพคลอง
ทางการเงินตามปกต ิ

 3) งบกระแสเงินสดในสวนธุรกิจนม ยู.เอช.ที. 
จํานวน 50,000,000 บาทเน่ืองจากสหกรณฯ มี
การดําเนินกิจกรรมหลายกิจกรรม ซึ่งแหลงท่ีมาของ
นํ้านมดิบและตนทุนการผลิตเปนการแสดงผลใน
ภาพรวมของทุกธุรกิจรวมกัน จึงทําใหไมสามารถ
เห็นรายละเอียดตนทุน - รายรับ หรือผลกําไรของ
กิจกรรมการผลิตนม ยู.เอช.ที (นมโรงเรียน) ในสวน
ของเงินกูกองทุนสงเคราะหเกษตรกร จํานวน 50 
ลานบาท ท่ีนําไปดําเนินโครงการได  

 สหกรณฯ ประกอบธุรกิจหลายอยาง จึงควร
แยกตนทุน - รายได ของกิจกรรมการผลิตนมใน
แตละสวนออกมา โดยแยกเปนนมโรงเรียนนม
พาณิชย และแยกเปนการผลิตแบบพาสเจอรไรส 
หรือ ยู.เอช.ที. ซึ่งจะทําใหสามารถแยก Cash Flow 
ของโครงการได โดยควรจัดทํา Cash Flow ของ
กิจกรรมเฉพาะการผลิตนม ยู.เอช.ที (นมโรงเรียน) 
ใหชัดเจนเพ่ือใหเห็นรายไดท่ีเกิดจากเงินท่ีกู
กองทุนฯ จํานวน 50 ลานบาท และควรมีการ
ทําบัญชี และตรวจสอบบัญชีใหชัดเจน โดยแยก
ออกจากการผลิตนมของสหกรณในรูปแบบปกติ
ก็จะทําใหสหกรณทราบระยะเวลาคืนทุนของ
โครงการท่ีชัดเจน 

4. ระยะเวลา
การเบิก
จายเงิน 

 เน่ืองจากสหกรณยังไมสามารถดําเนินการผลิต
นม ยู.เอช.ที. ดวยโรงงานของสหกรณเองได เพราะ
อยูในข้ันตอนของการรอตรวจรับรองมาตรฐานโรงงานผลิต
นม ยู.เอช.ที จากสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.)  

 สหกรณควรปรับระยะเวลาการเบิกจายเงินให
สอดคลองกับแผนการดําเนินการของโครงการ 
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5. แผนสงคืน

เงินกองทุน
สงเคราะห
เกษตรกร 

 สหกรณฯ ตองมีผูจัดทําเรื่องงบการเงินและแผน
สงคืนเงินท่ีมีความรูความสามารถท้ังดานการเงินการ
บัญชี การตลาด และการบริหารจัดการโรงงานการ
ผลิตนํ้านมดิบโดยแยกเปนนมโรงเรียนและนม
พาณิชย ใหชัดเจน เน่ืองจากท้ังระบบของการผลิต
นมจะสงถึงการบริหารจัดการและการดํ าเนิน
กิจกรรมของโครงการฯท่ีขอรับการสนับสนุนเงินจาก
กองทุนฯ รวมถึงความสามารถในการการชําระเงิน
คืนเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรดวย  

 สหกรณควรทําแผนสงคืนเงินใหสอดคลองกับ 
Cash Flow ของธุรกิจการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. 
โดยแยกกิจกรรมออกมาใหชัดเจน ซึ่งจะทําให
ทราบถึงความสามารถในการชําระคืนเงินกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร 

6. ความเสี่ยง
ดานการ
บริหาร
จัดการ 
นํ้านมดิบ 

 1) การรวบรวมนํ้านมดิบ ในปจจุบันสหกรณมี
การรวบรวมนํ้านมดิบจากสมาชิก จํานวน 40 ตัน /
วัน ในรอบปกติ (260 วัน) เพ่ือผลิตนมพาสเจอร
ไรสสงโรงเรียน แตจะมีชวงโรงเรียนปดเทอม 100 
วัน ท่ีสหกรณไมสามารถผลิตนมพาสเจอรไรสเพ่ือสง
โรงเรียนได และตองดําเนินการผลิตนม ยู.เอช.ที. 
(นมโรงเรียน) เพ่ือสงใหโรงเรียนในชวงกอนปดเทอม 
ทําใหสหกรณตองสํารองเงินทุนเพ่ือซื้อนํ้านมดิบมา
ทํานม ยู.เอช.ที เพ่ือ stock ไวจําหนายชวงใกลปดเทอม 

 สหกรณจึงจําเปนตองมีแผนการบริหารจัดการ
ในสวนของนํ้านมดิบ 100 วัน ชวงท่ีโรงเรียน
ปดเทอม วาจะดําเนินการอยางไร และควรหา
ตลาดนมพาณิชยเพ่ิม เพ่ือรองรับปริมาณนํ้านม
ดิบในชวงเวลาท่ีไมสามารถผลิตนมพาสเจอรไรสสง
โรงเรียนได (ชวงปดเทอม 100วัน) รวมถึง
แผนการบริหารจัดการชวงท่ีตอง stock นํ้านมดิบเพ่ิม
เพ่ือมาผลิตนม ยู.เอช.ที. เพ่ือไมใหสหกรณขาด
สภาพคลองในการดําเนินกิจการของสหกรณ 

 2) นมพาณิชย ปริมาณนํ้านมดิบท่ีสหกรณสง
ใหกับบริษัทดัชมิลล จํานวน 15 ตัน/วัน น้ัน ควร
ดําเนินการตอไป ไมควรลดปริมาณหรือหยุดการ
จําหนายกับบริษัทฯ เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงใน
ดานการผลิตของสหกรณ เพราะหากสหกรณนํามา
ผลิตเองท้ังหมด สหกรณจะตองหาตลาดนมพาณิชย
เพ่ิมเพ่ือรองรับผลิตภัณฑท่ีเกิดข้ึนใหม ซึ่งในอนาคต
เด็กนักเรียนอาจมีจํานวนลดลง จึงทําใหสัดสวนท่ี
สหกรณจะไดรับโควตาการผลิตนมโรงเรียนลดลงดวย 
สหกรณจึงตองหาตลาดนมพาณิชยเพ่ือรองรับอนาคต 

 สหกรณฯ ควรดําเนินการสงนํ้านมดิบใหกับ
บริษัทดัชมิลลเชนเดิม และควรเพ่ิมตลาดนม
พาณิชยเพ่ือรองรับนํ้านมดิบของสมาชิกสหกรณ
ในชวงโรงเรียนปดเทอม (100 วัน) เพ่ือไมให
สหกรณขาดรายไดในชวงของโรงเรียนปดเทอม 
และในอนาคตหากโควตานมโรงเรียนลดลง 

มติท่ีประชุม 
ท่ีประชุมพิจารณาแลว มีมติเห็นชอบในหลักการของโครงการ และขอใหสหกรณฯ ดําเนินการ

ปรับปรุงรายละเอียดโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณโคนม
กําแพงแสน จํากัด ตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีประชุม และจัดสงโครงการใหฝายเลขานุการฯ ตรวจสอบ
ความถูกตองครบถวน เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรพิจารณาตอไป 

 การดําเนินการ 
 1. ฝายเลขานุการฯ ไดมีหนังสือท่ี กษ 0229/2198 ลงวันท่ี 4 เมษายน 2562 เพ่ือแจงมติท่ี
ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองฯ ครั้งท่ี 1/2562 ขอใหสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด 
ดําเนินการตามมติที่ประชุมขางตน ทั้งนี้หากดําเนินการเรียบรอยแลวขอใหสหกรณฯ จัดสงโครงการมายัง
กองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการ
สงเคราะหเกษตรกรตอไป  
 2. สหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด ไดมีหนังสือท่ี 89/2562 ลงวันท่ี 30 เมษายน 2562 
ปรับปรุงรายละเอียดโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง และสงเอกสารเพ่ิมเติม 
โดยสรุปสาระสําคัญของโครงการไดดังนี้ 
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 สรุปรายละเอียดโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที . บรรจุกลอง  
ของสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด 

 1. หลักการและเหตุผล 

 ท่ีมา : การดําเนินงานนมโรงเรียน ตามโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน รัฐบาลไดจัดสรร
งบประมาณใหเด็กนักเรียนดื่มนม ยู.เอช.ที. ในชวงปดภาคเรียน โดยผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ  
ตองรับผิดชอบน้ํานมดิบท้ังป (365 วัน)  

 ปญหา : สหกรณฯ โคนมกําแพงแสน จํากัด ตองจางผูประกอบการรายใหญผลิตนม ยู.เอช.ที. 
ตามนมโรงเรียน ซ่ึงไดประสบปญหาเรื่องคาจางผลิตท่ีมีราคาสูงและระยะทางท่ีไกล ทําใหสหกรณฯ ตองแบกรับ
ตนทุนท่ีสูงมาโดยตลอด ประกอบกับผูประกอบการรายใหญไมมีความแนนอนในการรับจางผลิต 

 ความจําเปน : สหกรณฯ ดําเนินการกอสรางโรงงานผลิตนม ยู.เอช.ที. ขนาด 3 ตัวตอชั่วโมง 
มูลคา 120,000,000 บาท เพ่ือรองรับปริมาณน้ํานมดิบ สงผลใหสหกรณฯ ขาดเงินทุนหมุนเวียนสําหรับไวใช
ในการจายคาน้ํานมดิบแกสมาชิกสหกรณฯ ในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนซ่ึงตองใชระยะเวลา 
ในการผลิตไมนอยกวา 60-75 วัน และยังตองสตอกบรรจุภัณฑกลองกระดาษ ข้ันต่ํา 10,000,000 ชิ้น และ
กลองลูกฟูก ข้ันตํ่า 200,000 ใบ สหกรณฯ จึงขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
เพ่ือนําไปหมุนเวียนชําระคาน้ํานมดิบและการสั่งซ้ือบรรจุภัณฑเพ่ือดําเนินโครงการ “โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง” 

 2. วัตถุประสงค  
  เพ่ือใชเปนเงินหมุนเวียนในการผลิตนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ในการชําระคาน้ํานมดิบใหแก
สมาชิกและสั่งซ้ือบรรจุภัณฑเพ่ือดําเนินโครงการ  

 3. เปาหมาย 
  3.1 รองรับปริมาณน้ํานมดิบจากสมาชิก 352 ราย จํานวน ๒,๐๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม 
  3.2 จัดซ้ือบรรจุภัณฑเพ่ือเตรียมการผลิต ประกอบดวย กลองกระดาษ 10,๐๐0,๐๐๐ กลอง 
   และกลองลูกฟูก 2๗๗,๗๗8 กลอง 

 4. ระยะเวลาดําเนินการ  
4.1 ระยะเวลาดําเนินการโครงการ 5 ป (นับจากวันท่ีทําสัญญา) 

1 ต.ค. 2562 – 30 ก.ย. 2567 
4.2 ระยะเวลาคืนเงิน 5 ป 

ป 2562 ชําระดอกเบี้ยดอกละ 2 ตอป 
ป 2563-2567 ชําระเงินตน ปละ 25 % ของเงินตนและดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป 
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 5. งบประมาณท้ังส้ิน จํานวน 52,900,000 บาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 5.1 เงินกูกองทุนสงเคราะหเกษตรกร จํานวน 50,000,000 บาท (หาสิบลานบาทถวน)  

กิจกรรม 
เปาหมาย 

(ราย) 
รายการคาใชจาย วงเงิน 

(บาท) ปริมาณ ราคา (บาท) 
คานํ้านมดิบสมาชิก 352 ๒,๐๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม 19.00 3๘,000,๐๐๐ 
คากลองกระดาษ  1๐,๐๐๐,๐๐๐ กลอง 1.34 13,๔๐๐,๐๐๐ 
กลองลูกฟูก  2๗๗,๗๗8 กลอง 5.40 1,500,000 

รวมตอป   52,900,000 

หมายเหตุ : ปริมาณนํ้านมดิบ จํานวน ๒,๐๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม สามารถผลิต นม ยู.เอช.ที ได จํานวน 10,000,000 กลอง ซึ่ง
สอดคลองกับงบประมาณท่ีขอรับการกูยืมจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร สวนจํานวนเงินท่ีเกินสหกรณใชทุนของสหกรณเอง 

 5.2 ตารางการจําแนกตนทุนและรายได  

ปท่ี 
ขายในโครงการอาหารเสรมินมโรงเรียน 

หมายเหตุ (ตอ 1 กลอง) 
ตนทุน รายได 

1 6.69 7.82 ปท่ี 2 - 5 เปนตัวเลขประมาณการ เน่ืองจากสหกรณฯ จะมี
การปรับราคานํ้านมดิบใหสมาชิกในแตละป  
 

2 6.72 7.82 
3 6.75 7.82 
4 6.77 7.82 
5 6.80 7.82 
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 5.3 ตารางตนทุนคาใชจายในโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที บรรจุกลอง 

กิจกรรม 
เดือน 

รวม 
เฉลีย่/
กลอง ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. คาน้ํานมดิบ  
    สมาชกิ 

10,450,000 2,850,000 2,850,000 2,850,000 2,850,000 4,750,000 6,650,000 2,850,000 1,900,000 - - - 38,000,000 3.80 

2. คากลอง  
    กระดาษ 

3,685,000 1,005,000 1,005,000 1,005,000 1,005,000 1,675,000 2,345,000 1,005,000 670,000 - - - 13,400,000 1.34 

3. คากลอง  
    ลูกฟูก 

412,500 112,500 112,500 112,500 112,500 187,500 262,500 112,500 75,000 - - - 1,500,000 0.15 

4. คาใชจาย 
    ในการผลิต 

2,887,500 787,500 787,500 787,500 787,500 1,312,500 1,837,500 787,500 525,000 - - - 10,500,000 1.05 

5. คาใชจาย 
    ในการขาย 

- 77,000 77,000 77,000 77,000 1,442,000 - 77,000 77,000 77,000 77,000 1,442,000 3,500,000 0.35 

รวม 17,435,000 4,832,000 4,832,000 4,832,000 4,832,000 9,367,000 11,095,000 4,832,000 3,247,000 77,000 77,000 1,442,000 66,900,000 6.69 

หมายเหตุ :  
1) สหกรณฯ มีปริมาณการรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิก จํานวน 40 ตันตอวัน 
2) สหกรณฯ ไดทําสัญญาซื้อขายนํ้านมดิบกับบริษัท ดัชมิลค จํากัด ในปริมาณ 14.891 ตัน ตอวัน และไดรับโควตาการจําหนายนมโรงเรียนจํานวน 159,854 ถุง/กลอง/วัน หรือจํานวน 25 ตันตอวัน 

และตองรับผิดชอบนํ้านมดิบในชวงปดภาคเรียน จํานวน 100 วัน  
3) สหกรณฯ จึงวางแผนการผลิตนมยู.เอช.ที บรรจุกลอง ตรานมโรงเรียน ประมาณปละ 10,000,000 กลอง ซึ่งสหกรณฯ มีโควตาท่ีไดรับจัดสรรสิทธิการจําหนาย โดยมีราคาตนทุนกลองละ 6.69 บาท 

ราคาจําหนายกลองละ 7.82 บาท สหกรณฯ มีกําไรกลองละ 1.13 บาท คิดเปนเงิน 11,300,000 บาท/ป 

สรุป : ผลการดําเนินงานธุรกิจแปรรูปนม ยู.เอช.ที บรรจุกลอง ของสหกรณฯ จะมีผลกําไรท้ังป จํานวนเงิน  ประมาณ 11,300,000 บาท/ป 
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ชวงใกลปดเทอมจนถึงเปด
เทอมของอีกเทอม 

6. แผนการดําเนินงาน 
 6.1 แผนปฏิบัติงานโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที บรรจุกลอง ป 2562-2567 (แผนเหมือนกันทุกป)  

กิจกรรม 
เดือนท่ี  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. เตรียมการดําเนินงาน (แคปแรกปเดียว)             
2. รับซ้ือน้ํานมดิบจากสมาชิกทุกวันทุกเดือน             
3. ชําระคาน้ํานมดิบใหกับสมาชิก  ทุกวันท่ี 15 และ 30 ของเดือน             
4. นําน้ํานมดิบเขาโรงงานเขาสูขบวนการผลิต             
5. ตรวจสอบคุณภาพนมกอนและหลังการผลิต             
6. นําผลิตภัณฑนม เก็บรักษาในคลังสินคา             
7. เตรียมจัดสงผลิตภัณฑนม ตามเอกสารเบิกจาย             
8. ดําเนินจัดสงใหตัวแทน เพ่ือกระจายสงโรงเรียน             
9. ทําเอกสารตั้งเบิก เพ่ือขอรับชําระคาผลิตภัณฑ             
10. รับเช็คคาผลิตภัณฑและเงินโอน              
11. สรุปผลการดําเนินงานทุก 3 เดือน             
12. สงเงินคืนกองทุนสงเคราะหเกษตรกร (ป 2563-2566)             
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 6.2 แผนการเบิกจายเงิน  

ป วงเงินยืม (บาท) 
รายการใชเงิน (บาท) 

คานํ้านมดิบสมาชิก คากลองกระดาษ คากลองลูกฟูก รวม 

2562 50,000,000.00  16,150,000 5,695,000 637,500 22,482,500 
2563  21,850,000 7,705,000 862,500 30,417,500 
รวม 50,000,000.00  38,000,000 13,400,000 1,500,000 52,900,000 

 หมายเหตุ: สวนท่ีเกินใชทุนสหกรณ (2,900,000 บาท) 

 6.3 แผนการสงคืนเงินกูกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

วัน/เดือน/ป วงเงินกู 
จํานวนเงินท่ีสงคืน (บาท) 

เงินตน (บาท) ดอกเบ้ียรอยละ 2 
31 ต.ค. 2563 50,000,000.00 - 1,000,000.00  
31 ต.ค. 2564  12,500,000.00 1,000,000.00  
31 ต.ค. 2565  12,500,000.00 750,000.00  
31 ต.ค. 2566  12,500,000.00 500,000.00  
31 ต.ค. 2567  12,500,000.00 250,000.00 

 รวม 50,000,000.00 3,500,000.00  

7. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผลผลิต ผลลัพธ 
 1. สมาชิก 352 ราย สามารถประกอบอาชีพการ

เลี้ยงโคนมไดอยางม่ังคง 
 2. สงเสริมอาชีพการเลี้ยงโคนม ใหเปนอาชีพท่ีม่ันคง 
 3. สหกรณฯ สามารถบริหารจัดการน้ํานมดิบ และ

ดําเนินการดานการผลิตและจําหนายนม ยู. เอช. ที.  
ในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ไดอยางครบวงจร 

4. ลดคาใชจายในการนําน้ํานมดิบของเกษตรกรไปจางผลิต 
เชน คาขนสง การถูกตัดราคาคาน้ํานมดิบและ
ถูกบริษัทผูรับซ้ือปฏิเสธการรับซ้ือ  

5. สหกรณฯ สามารถชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงโค
นมอ่ืน ๆ ในจังหวัดนครปฐม และจังหวัดใกลเคียง
ท่ีประสบความเดือดรอนในเรื่องการจําหนายนม
และการจางผลิต 

 1. สรางรายไดใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมมีรายได
ท่ีเพ่ิมข้ึน 

 2. สมาชิกสหกรณฯ ไดรับผลกําไรในรูปแบบของ
เงินปนผล 

 3. เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมสามารถยกระดับอาชีพ
และความเปนอยูใหดีข้ึน 

 4. สรางความเขมแข็งและอาชีพการเลี้ยงโคนม 
ใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงอยางยั่งยืน 

 5. สหกรณฯ มีผลกําไรเพ่ิมข้ึน สามารถนํามา
พัฒนาและสงเสริมการเลี้ยงโคนมใหกับสมาชิก 

 รายละเอียดโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากดั 
(เอกสารประกอบวาระท่ี 4.1) 
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ตารางเปรียบเทียบตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการพิจารณากล่ันกรองฯ  

   ในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ติดตามและประเมินผล โครงการท่ีขอใชเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ครั้งท่ี 1/2562  เม่ือวันท่ี 
15 มีนาคม 2562 ไดมีการพิจารณาโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด วัตถุประสงคเพ่ือเปนทุนใช
หมุนเวียนในการผลิตและจําหนายนมโรงเรียน วงเงินกูยืมจํานวน 50,000,000 บาท โดยท่ีประชุมมีมติเห็นชอบในหลักการของโครงการ และขอใหสหกรณฯ ดําเนินการ
ปรับปรุงรายละเอียดโครงการตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีประชุมและจัดสงโครงการใหฝายเลขานุการฯ ตรวจสอบความถูกตองเพ่ือนําเสนอคณะกรรมการสงเคราะห
เกษตรกรพิจารณาตอไป โดยฝายเลขานุการฯ ไดสรุปตารางเปรียบเทียบรายละเอียดโครงการเพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

1. การพิจารณาเปาหมายโครงการ 

เรื่อง ขอเสนอแนะ รายละเอียดท่ีปรับปรุง 
 1.1 สมาชิกจํานวน 352 ราย สหกรณฯ มีการ
รับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิก จํานวน 352 รายทุกวัน 
สหกรณมีวิธีการรับซื้อ แบงสวนหรือการจัดสรรนํ้านมดิบ
ของสมาชิกแตละรายอยางไร และสมาชิก 352 ราย 
สามารถสงนํ้านมดิบใหแกสหกรณไดทุกวันหรือไม 

 สหกรณฯ ควรมีการระบุการบริหารจัดการ การรับซื้อ
ปริมาณนํ้านมดิบของสมาชิกท้ังหมด 352 ราย อยางชัดเจน 

 สหกรณมีการรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิกทุกวัน โดยสมาชิกจะหมุนเวียนกัน
สงนํ้านมดิบใหแกสหกรณในปริมาณ 40 ตัน/วัน เน่ืองจากในบางชวงโคนมจะมี
ชวงของการพักรีดนม (โคดราย) ซึ่งมีปริมาณนํ้านมดิบตามท่ีสหกรณตองการ 
 

 1.2 การจัดสรรนํ้านมดิบจํานวน 2,000,000 
กิโลกรัม เน่ืองจากสหกรณ มีการทํากิจกรรมหลาย
กิจกรรม สหกรณฯ จึงควรแจกแจงรายละเอียดใหไดวา
ปริมาณนํ้านม 2,000 ตัน นําไปทําในกิจกรรมใดบาง 
จํานวนเทาใดและมีการบริหารจัดการนํ้านมดบิอยางไร 

 สหกรณ ค วรจั ด ทํ าแผนการรับ ซื้ อแล ะแจกแจง
รายละเอียดการจัดสรรนํ้านมดิบ จํานวน 2 ,000,000 
กิโลกรัม ดังน้ี 
 - การจัดสรรนํ้านมดิบท่ีรับซื้อจากสมาชิกจํานวน 2,000 ตัน 
วาเปนการนําไปผลิตนม ยู.เอช.ที. (นมโรงเรียน) และ/หรือ ผลิต
นมพาสเจอรไรส ปริมาณเทาไร และกระบวนการผลิตในแต
ละแบบใชระยะเวลาเทาไร 
 - ปริมาณการรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิก/ราย/วัน นําไป
บริหารจัดการอยางไร 

 สหกรณ รับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิกในปริมาณ 2,000,000 กิโลกรัม ซึ่งสามารถ
นําไปผลิตนม ยู.เอช.ที. จํานวน 10,000,000 กลอง โดยเปนการผลิตนมเพ่ือ
จําหนายในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน โดยรับซื้อจากสมาชิกในทุก ๆ วัน 

 1.3 การจัดหาบรรจุภัณฑ (กลองกระดาษ และ
กลองลูกฟูก) สหกรณมีแผนและกระบวนการจัดซื้อ
กลองกระดาษ และกลองลูกฟูกเพ่ือบรรจุนม ยู.เอช.ที. 
(นมโรงเรียน) อยางไร มีการติดตอบริษัทท่ีผลิตกลอง
นมโรงเรียนไวแลวหรือไม เพราะบริษัทท่ีรับผลิตกลอง
นมโรงเรียนมีจํานวนไมมาก 

  สหกรณควรมีแผนการจัดซื้อกลองกระดาษและกลอง
ลูกฟูกท่ีใชบรรจุนมโรงเรียนท้ังปริมาณและวงเงินท่ีใชใหชัดเจน 
และควรมีการติดตอประสานกับบริษัทท่ีรับผลิตกลองนม
โรงเรียนเพ่ือรองรับการผลิตนมโรงเรียนของทางสหกรณ 
หากไดรับการอนุมัติวงเงินกูจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

 ตารางแผนการจัดซื้อกลองกระดาษและกลองลูกฟูกท่ีใชบรรจุนมโรงเรียน 

 หมายเหตุ : รายละเอียดตามเอกสารโครงการฯ หนา 3 และ 16 

รายการคาใชจาย ปริมาณท่ีใช (กลอง) จํานวนเงิน (บาท) 
คากลองกระดาษ 10,000,000 13,400,000 
คากลองลูกฟูก 277,778 1,500,000 
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2. การพิจารณาระยะเวลาดําเนินโครงการ 

เรื่อง ขอเสนอแนะ รายละเอียดท่ีปรับปรุง 
 การไดรับใบอนุญาตผลิตนม ยู.เอช.ที  
 ณ ปจจุ บัน สหกรณฯ ไดดําเนินการกอสราง
โรงงานแปรรูปนม ยู .เอช.ที. ซึ่ งแลวเสร็จและอยู
ระหวางการขอรับใบอนุญาตผลิตนม ยู.เอช.ที ท่ีได
มาตรฐาน GMP จึงทําใหสหกรณฯ ยังไมสามารถ
ดําเนินการผลิตนม ยู.เอช.ที ไดในทันที 

 การกําหนดระยะเวลาดําเนินโครงการฯ ควรสอดคลอง
กับระยะเวลาท่ีสหกรณจะไดรับใบอนุญาตของโรงงานแปร
รูปนม ยู .เอช.ที. ท่ีจะผลิตนมโรงเรียน (ยู .เอช.ที) ของ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ซึ่งทางสหกรณ
ตองติดตามข้ันตอนการดําเนินการขอรับใบอนุญาตอยาง
เรงดวนและสม่ําเสมอ เพ่ือใหสามารถดําเนินโครงการฯ ได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 สหกรณฯ แจงวา ไดรับการตรวจสอบมาตรฐานจากสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.) เรียบรอยแลว และอยูในข้ันตอนของการออกเลขสาระบบ
จากทาง อย. ซึ่งคาดวาภายในเดือนตุลาคม จะสามารถดําเนินการเดินเครื่องผลิต
นม ยู.เอช.ที. ไดตามระบบ ซึ่งมีการปรับแผนการดําเนินโครงการเรียบรอยแลว 

3. การพิจารณางบประมาณโครงการ 
เรื่อง ขอเสนอแนะ รายละเอียดท่ีปรับปรุง 

 3.1 พิจารณารอบการรับซ้ือนํ้านมดิบ สหกรณ 
มีการรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิกทุกวัน สหกรณมีการ
พิจารณาและบริหารจัดการรอบของการรับซื้อนํ้านมดิบ
จากสมาชิกในแตละรายอยางไร มีการจัดสรรแตละสวน
ไปใชในกิจกรรมใด อยางไร 

 สหกรณควรจัดทําแผนการบริหารจัดการ รวมท้ังแผน
งบประมาณโดยแยกเปนแตละกิจกรรม 
 ซึ่ งควรแยกเฉพาะวงเงิน กู ของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกรจํานวน 50 ลานบาท ออกจากกิจกรรมปกติของ
สหกรณ ในสวนท่ีนําไปใชเพ่ือหมุนเวียนในแตละรอบการ
ผลิตของนม ยู.เอช.ที (นมโรงเรยีน) โดยระบุรายละเอียด 
 - ปริมาณนํ้านมดิบท่ีใชเฉพาะธุรกิจการผลิตนม ยู.เอช.ที.  
 - การจัดการบริหารซื้อนํ้านมดิบตอราย ตอรอบ 
 - คาใชจายตาง ๆ ของกิจกรรมการผลิตนม ยู.เอช.ที. 
 ก็จะทําใหสหกรณสามารถทราบตนทุนคาใชจายท้ังหมด
ของโครงการได  

 สหกรณดําเนินการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณโครงการ โดยจัดทํา 
เฉพาะกิจกรรมการผลิตนม ยู.เอช.ที. (นมโรงเรียน) ในวงเงินกูกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร จํานวน 50 ลานบาท เรียบรอยแลว (รายละเอียดตามเอกสารโครงการฯ 
หนา 2 – 3 ) 

 3.2 จํานวนนํ้านมดิบท่ีตองใชทดสอบเครื่อง
ผลิตนม ยู .เอช .ที . หากระยะเวลาขอการได รับ
ใบอนุญาตไมเปนไปตามแผนฯ และตองมีการทดสอบ
เครื่องผลิตนม ยู.เอช.ที. สหกรณตองมีการวางแผน
ปริมาณการใชนํ้านมดิบ คาใชจายในการดําเนินการ
ทดสอบเครื่องฯ สหกรณมีแผนการบริหารจัดการใน
เรื่องน้ีหรือไมอยางไร 

 สห กรณ ค วรม ีก า รวงแผ น เพื ่อ สํ า รอ ง เง ิน ท ุน
งบประมาณในการดําเนินการทดสอบเครื่องผลิต ยู.เอช.
ที. และไมใหกระทบกับการดําเนินกิจการปกติของสหกรณ 
เพ่ือใหสหกรณมีสภาพคลองทางการเงินตามปกติ 

 สหกรณมีเงินทุนของตนเองในการดําเนินโครงการฯ สวนตางจากเงินกู
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพราะการดําเนินโครงการฯ น้ี งบประมาณท้ัง
โครงการฯ ก็เกินจํานวนวงเงินท่ีขอกูจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเชนกัน 
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เรื่อง ขอเสนอแนะ รายละเอียดท่ีปรับปรุง 
 3.3 งบกระแสเงินสดในสวนธุรกิจนม ยู.เอช.ที. 
จํานวน 50,000,000 บาท เน่ืองจากสหกรณฯ มี
การดําเนินกิจกรรมหลายกิจกรรม ซึ่งแหลงท่ีมาของ
นํ้านมดิบและตนทุนการผลิตเปนการแสดงผลใน
ภาพรวมของทุกธุรกิจรวมกัน จึงทําใหไมสามารถเห็น
รายละเอียดตนทุน - รายรับ หรือผลกําไรของกิจกรรม
การผลิตนม ยู.เอช.ที (นมโรงเรียน) ในสวนของเงินกู
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร จํานวน 50 ลานบาท ท่ี
นําไปดําเนินโครงการได 

 สหกรณฯ ประกอบธุรกิจหลายอยาง จึงควรแยก
ตนทุน - รายได ของกิจกรรมการผลิตนมในแตละสวน
ออกมา โดยแยกเปนนมโรงเรียนนมพาณิชย และแยกเปน
การผลิตแบบพาสเจอรไรส หรือ ยู.เอช.ที. ซึ่งจะทําให
สามารถแยก Cash Flow ของโครงการได โดยควรจัดทํา 
Cash Flow ของกิจกรรมเฉพาะการผลิตนม ยู.เอช.ที (นม
โรงเรียน) ใหชัดเจนเพ่ือใหเห็นรายได ท่ีเกิดจากเงินท่ีกู
กองทุนฯ จํานวน 50 ลานบาท และควรมีการทําบัญชี และ
ตรวจสอบบัญชีใหชัดเจน โดยแยกออกจากการผลิตนมของ
สหกรณในรูปแบบปกติก็จะทําใหสหกรณทราบระยะเวลา
คืนทุนของโครงการท่ีชัดเจน 

 สหกรณฯ ดําเนินการปรับปรุงแกไขรายละเอียดตนทุน - รายได ของ
โครงการฯ โดยแยกเฉพาะการดําเนินการผลิตนม ยู.เอช.ที. (นมโรงเรียน) ในสวน
ของเงินกูกองทุนสงเคราะหเกษตรกร จํานวน 50 ลานบาท เรียบรอยแลว 
(รายละเอียดตามเอกสารโครงการฯ หนา 3 และ 15) 

4. การพิจารณาระยะเวลาการเบิกจายเงิน 

เรื่อง ขอเสนอแนะ รายละเอียดท่ีปรับปรุง 
 ระยะเวลาการเบิกจายเงินโครงการ  เน่ืองจากสหกรณยังไมสามารถดําเนินการผลิตนม ยู.

เอช.ที. ดวยโรงงานของสหกรณเองได เพราะอยูในข้ันตอน
ของการรอตรวจรับรองมาตรฐานโรงงานผลิตนม ยู.เอช.ที จาก
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) น้ัน สหกรณ
ควรปรับระยะเวลาการเบิกจายเงินใหสอดคลองกับแผนการ
ดําเนินการของโครงการ 

แผนการเบิกจายเงิน  

ป วงเงินยืม (บาท) 
รายการใชเงิน (บาท) 

คานํ้านมดิบ
สมาชิก 

คากลอง
กระดาษ 

คากลอง
ลูกฟูก 

2562 50,000,000.00  16,150,000 5,695,000 637,500 
2563  21,850,000 7,705,000 862,500 
รวม 50,000,000.00  38,000,000 13,400,000 1,500,000 

 หมายเหตุ : สวนท่ีเกินใชทุนสหกรณ 
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5. การพิจารณาแผนสงคืนเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

เรื่อง ขอเสนอแนะ รายละเอียดท่ีปรับปรุง 
 สหกรณฯ ตองมีผูจัดทําเรื่องงบการเงินและแผน
สงคืนเงินท่ีมีความรูความสามารถท้ังดานการเงินการ
บัญชี การตลาด และการบริหารจัดการโรงงานการ
ผลิตนํ้านมดิบโดยแยกเปนนมโรงเรียนและนมพาณิชย 
ใหชัดเจน เน่ืองจากท้ังระบบของการผลิตนมจะสงถึง
การบริหารจัดการและการดําเนินกิจกรรมของ
โครงการฯท่ีขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ 
รวม ถึ งความสามารถ ในการการ ชํ าระ เงินคื น
เงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรดวย 

 สหกรณควรทําแผนสงคืนเงินใหสอดคลองกับ Cash 
Flow ของธุรกิจการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. โดยแยกกิจกรรม
ออกมาใหชัดเจน ซึ่งจะทําใหทราบถึงความสามารถในการ
ชําระคืนเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

แผนการสงเงินคืนกองทุน 

วัน/เดือน/ป วงเงินกู 
จํานวนเงินที่สงคืน (บาท) 

เงินตน (บาท) ดอกเบ้ียรอยละ 2 
31 ต.ค. 2563  50,000,000.00 - 1,000,000.00  
31 ต.ค. 2564  12,500,000.00 1,000,000.00  
31 ต.ค. 2565  12,500,000.00 750,000.00  
31 ต.ค. 2566  12,500,000.00 500,000.00  
31 ต.ค. 2567  12,500,000.00 250,000.00 

รวม 50,000,000.00 3,500,000.00   

6. การพิจารณาความเส่ียงดานการบริหารจัดการน้ํานมดบิ 

เรื่อง ขอเสนอแนะ รายละเอียดท่ีปรับปรุง 
 6.1 การรวบรวมนํ้านมดิบ ในปจจุบันสหกรณมีการรวบรวม
นํ้านมดิบจากสมาชิก จํานวน 40 ตัน /วัน ในรอบปกติ (260 วัน) 
เพ่ือผลิตนมพาสเจอรไรสสงโรงเรียน แตจะมีชวงโรงเรียนปดเทอม 
100 วัน ท่ีสหกรณไมสามารถผลิตนมพาสเจอรไรสเพ่ือสงโรงเรียนได 
และตองดําเนินการผลิตนม ยู.เอช.ที. (นมโรงเรียน) เพ่ือสงให
โรงเรียนในชวงกอนปดเทอม ทําใหสหกรณตองสํารองเงินทุนเพ่ือซื้อ
นํ้านมดิบมาทํานม ยู.เอช.ที เพ่ือ stock ไวจําหนายชวงใกลปดเทอม 

 สหกรณจึงจําเปนตองมีแผนการบริหารจัดการในสวนของนํ้านมดิบ 
100 วัน ชวงท่ีโรงเรียนปดเทอม วาจะดําเนินการอยางไร และควร
หากตลาดนมพาณิชยเพ่ิม เพ่ือรองรับปริมาณนํ้านมดิบในชวงเวลา 
ท่ีไมสามารถผลิตนมพาสเจอรไรสสงโรงเรียนได (ชวงปดเทอม 100วัน) 
รวมถึงแผนการบริหารจัดการชวงท่ีตอง stock นํ้านมดิบเพ่ิมเพ่ือมา
ผลิตนม ยู.เอช.ที. เพ่ือไมใหสหกรณขาดสภาพคลองในการดําเนิน
กิจการของสหกรณ 

 สหกรณฯ มีการทําสัญญาซื้อขายนํ้านมดิบกับบริษัทดัชมิลค 
จํากัด ในปริมาณ 14.891 ตันตอวันอยูแลว ซึ่งสหกรณยังมี
การดําเนินการดังกลาวมาตลอด 

 6.2 นมพาณิชย ปริมาณนํ้านมดิบท่ีสหกรณสงใหกับบริษัทดัชมิลล 
จํานวน 15 ตัน/วัน น้ัน ควรดําเนินการตอไป ไมควรลดปริมาณหรือ
หยุดการจําหนายกับบริษัทฯ เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงในดานการ
ผลิตของสหกรณ เพราะหากสหกรณนํามาผลิตเองท้ังหมด สหกรณ
จะตองหาตลาดนมพาณิชยเพ่ิมเพ่ือรองรับผลิตภัณฑท่ีเกิดข้ึนใหม 
ซึ่งในอนาคตเด็กนักเรียนอาจมีจํานวนลดลง จึงทําใหสัดสวนท่ี
สหกรณจะไดรับโควตาการผลิตนมโรงเรียนลดลงดวย สหกรณจึง
ตองหาตลาดนมพาณิชยเพ่ือรองรับอนาคตดวย 

 สหกรณฯ ควรดําเนินการสงนํ้านมดิบใหกับบริษัทดัชมิลล
เชนเดิม และควรเพ่ิมตลาดนมพาณิชยเพ่ือรองรับนํ้านมดิบของ
สมาชิกสหกรณในชวงโรงเรียนปดเทอม (100 วัน) เพ่ือไมให
สหกรณขาดรายไดในชวงของโรงเรียนปดเทอม และในอนาคตหาก
โควตานมโรงเรียนลดลง 
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ความเห็นของฝายเลขานุการฯ 
1. การพิจารณาเง่ือนไขตามกฎหมายในการขอรับสนับสนุนเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

ประเด็น เง่ือนไขตามกฎหมาย การพิจารณา 

1. ผูมสีิทธ์ิและคุณสมบัต ิ
ในการขอรับการสนับสนุน
โดยตรง 

จะตองมีคุณสมบัติสอดคลองกับ 
1. พระราชบัญญตัิกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  

พ.ศ. 2554 (มาตรา 4)  
2. ระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรวา

ดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
จัดสรรเงิน ฯ พ.ศ. 2554 (ขอ 4 , 5 , 8 , 
10 , 11) 

การพิจารณาตามคุณสมบัติของผูขอรับการจัดสรร พบวา สหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด เปนองคกรเกษตรกร  
ตามพรบ.กองทุนฯ พ.ศ. 2554 มาตรา 4 ซึ่งสามารถเสนอขอรับการจัดสรรเงินกองทุนไดตามระเบียบคณะกรรมการ
สงเคราะหเกษตรกรวาดวยการรับจายเงินฯ ขอ 10 การขอรับจัดสรรเงินกองทุน (1) ดังน้ัน สหกรณโคนมกําแพงแสน 
จํากัด จึงสามารถยื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรได  

ท้ังน้ี สหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด เปนองคกรเกษตรกรท่ีสามารถขอยื่นกูเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรได  
ตามระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดสรรเงินฯ พ.ศ. 2554 ขอ 4 
วรรค 3 องคกรเกษตรกรท่ีเปนนิติบุคคล สามารถขอยื่นคําขอรับจดัสรรเงินไดโดยตรงเฉพาะกรณีซึ่งดําเนินกิจการมาแลว 
ไมนอยกวา 2 ป มีการตรวจสอบบัญชี และงบการเงินโดยจะตองมีมติท่ีประชุมใหญของแตละองคกรใหความเห็นชอบ  
โดยสหกรณฯ ไดยื่นเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณา ดังน้ี 

1. ใบสําคัญจดทะเบียนสหกรณ (สหกรณจดทะเบียนเมื่อวันท่ี 11 สิงหาคม 2531) 
2. หนังสือรับรองวงเงินกูยืมจากหนวยงานกํากับดูแล  
3. รายงานการประชุมใหญสามัญประจําป  
4. รายงานงบแสดงฐานะทางการเงิน 
5. เอกสารประกอบอ่ืน ๆ เชน เอกสารการพิจารณาการค้ําประกันวงเงินกู และสรุปภาวะหน้ีสินของสหกรณ 

2. กิจการโครงการ กิจการโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนจะตองเปนไปตาม 
1. พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  

พ.ศ. 2554 มาตรา 7  
2. ระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรวาดวย

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขฯ พ.ศ. 2554 ขอ 4 

การพิจารณากิจการท่ีขอรับการสนับสนุน พบวา โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง  
มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนเงินหมุนเวียนในการผลิตนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ในการชําระคานํ้านมดิบใหแกสมาชิกและสั่งซื้อ
บรรจุภัณฑเพ่ือดําเนิน ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2554 มาตรา 7 กิจการตาม
โครงการท่ีจะใชจายเงินจากกองทุน (1) ข. ใหเกษตรกรกูเพ่ือการลงทุนในการผลิต เก็บรักษา หรือจําหนายผลผลิต
เกษตรกรรมข้ันตนหรือผลิตภัณฑอาหาร  

3. ผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตน
และผลิตภัณฑอาหาร 

ผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตนท่ีดําเนินการในโครงการ
จะตองเปนไปตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เรื่อง การกําหนดผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตน
และผลิตภัณฑอาหาร 

การพิจารณารายช่ือผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตนและผลิตภัณฑอาหาร เปนไปตามประกาศฯ คือ  
1) ขอ 2 สัตวและผลผลิตจากสัตว ไดแก โค กระบือ แพะ สุกร ไก เปด และผึ้ง 
2) ผลิตภัณฑอาหาร ไดแก ผลิตผลเกษตรกรรมท่ีใชเปนอาหารหรือสวนประกอบของอาหารสําหรับคนหรือสัตว  

ท่ีเกิดจากธัญพืช ขาว พืชไร พืชหัว พืชนํ้ามัน ถ่ัวตาง ๆ ผัก ผลไม ปศุสัตว และสัตวนํ้า ไมวาจะแปรรูปแลวหรือไม 
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2. การพิจารณาหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

ประเด็น 

กฎหมาย 

รายละเอียดขอกฎหมาย การพิจารณา ระเบียบฯ  
หลักเกณฑจัดสรรเงินฯ 

พ.ศ. 2554 

ระเบียบฯ  
การรับจายเงินฯ  

พ.ศ. 2556 

1. หลักทรัพย 
ค้ําประกัน 

√   ขอ  5 ในกรณี ท่ี อ งค เกษตรกรขอกู ยื ม เงิน ให มี
หลักประกัน ดังน้ี (1) องคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล ให
คณะกรรมการบริหารองคกร และผูจัดการหรือผูท่ีทําหนาท่ี
ลักษณะดังกลาว ค้ําประกันการกูยืมในฐานะสวนตัว ในกรณี
เปลี่ยนแปลงคณะบริหารองคกร ตองจัดใหคณะกรรมการ
ชุดใหมค้ําประกันเพ่ิมเติม และอาจใหมีหลักทรัพยค้ําประกัน
การกูยืมตามท่ีคณะกรรมการเห็นชอบ 

 สหกรณ โคนมกําแพงแสน  จํากัด มีฐานะเปนนิติ บุคคลซึ่ งได เสนอใช
หลักทรัพยค้ําประกัน ดังน้ี 
 1. คณะกรรมการท้ังคณะและผูจัดการ จํานวน 15 คน 
 2. โฉนดท่ีดิน เลขท่ี 22443 เน้ือท่ี 15 – 1 – 55 ไร 
 ซึ่งในปจจุบัน ไมติดภาระผูกพันกับหนวยงานใด โดยกองทุนสงเคราะห
เกษตรกรจะเปนเจาหน้ีอันดับท่ี 1 ของสินทรัพยดังกลาว 

2. ทุนเรือนหุน 
และทุนสํารอง 

√   ขอ 10 การพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือดําเนิน
ธุรกิจขององคกรเกษตรกรใหพิจารณาอนุมัติวงเงินได
ไม เก ิน  5 เทาของทุนเรือนหุนรวมกับทุนสํารองของ
องคกรเกษตรกร เวนแตกรณี ท่ีมติ ท่ีประชุมใหญของ
องคกรเกษตรกรเห็นชอบใหกูเกินกวา 5 เทาของทุนเรือน
หุนรวมกับทุนสํารองขององคกรเกษตรกร ในกรณีองคกร
เกษตรกรไมมีทุนเรือนหุน หรือทุนสํารองและวงเงินท่ีไดรับ
จัดสรรไมเหมาะสมสําหรับกิจกรรมและความจําเปน ท้ังน้ี 
ใหคํานึงถึงวงเงินท่ีกําหนดในวรรคแรกเพ่ือประกอบการ
พิจารณา 

 สหกรณ ฯ มีทุนเรือนหุนและทุนสํารองรวมกัน จํานวน 78,377,309.67 บาท 
 - ทุนเรือนหุน  จํานวน  42,041,200.00 บาท 
 - ทุนสํารอง  จํานวน  36,336,109.67 บาท  
 โดยมีหนังสือท่ี 278/2561 ลงวันท่ี 8 สิงหาคม 2561 เรื่อง ขอสงโครงการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ซึ่งมีสําเนารายงานการ
ประชุมคณะกรรมการการดําเนินการชุดท่ี 33 ครั้งท่ี 2/2561 วันท่ี 18 
กรกฎาคม 2561 ท่ีประชุมมีมติ ท่ีประชุมพิจารณาแลว มีมติเปนเอกฉันทให
สหกรณฯ ขอกูเงินสนับสนุนจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง จํานวนเงิน 80,000,000 บาท 
โดยใชหลักประกันคือ โฉนดท่ีดิน 22443 เลขท่ีดิน 111 และโฉนดท่ีดิน 
171131 เลขท่ี 123 จํานวน 2 แปลง และคณะกรรมการดําเนินการชุดท่ี 33 
ท้ังคณะและผูจัดการ จํานวน 15 คน  
 * สหกรณฯ ขอปรับลดวงเงินกูยืมและระยะเวลาดําเนินโครงการเปนจํานวน 
50,000,000 บาท และระยะเวลาโครงการ 5 ป และใชหลักประกันคือ โฉนด
ท่ีดิน เลขท่ี 22443 เน้ือท่ี 15 – 1 – 45 ไร จํานวน 1 แปลง พรอม
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณฯ ท้ังคณะจํานวน 15 คน และผูจัดการ   
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ประเด็น 

กฎหมาย 

รายละเอียดขอกฎหมาย การพิจารณา ระเบียบฯ  
หลักเกณฑจัดสรรเงินฯ 

พ.ศ. 2554 

ระเบียบฯ  
การรับจายเงินฯ  

พ.ศ. 2556 

3. การเสนอ
โครงการจะตอง 
ไมซ้ําซอน 

 

√ 

 

 ขอ 11 การพิจารณาโครงการท่ีเสนอตองไมซ้ําซอน
กับโครงการท่ีสถาบันการเงินหรือกองทุนอ่ืนไดอนุมัติแลว 

 

 ลักษณะของโครงการท่ีซ้ําซอนตามกฎหมายของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ไดแก 
 1. เปนโครงการเดียวกัน ซึ่งไดรับอนุมัติโครงการไวแลวจากสถาบันการเงิน
หรือกองทุนอ่ืน 
 2. โครงการใกลเคียงกัน โดยมีวัตถุประสงค หรือกลุมเปาเหมายเดียวกัน 
และไดรับอนุมัติโครงการไวแลวจากสถาบันการเงินหรือกองทุนอ่ืน 
 ท้ังน้ี โครงการเพ่ิมประสทิธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณ
โคนมกําแพงแสน จํากัด น้ัน เปนโครงการท่ีมีลักษณะไมซ้ําซอน โดยสหกรณฯ ไมได
เสนอโครงการท่ีมีลักษณะเดียวกันหรือใกลเคียงกันกับหนวยงานใด 

4. การจดัเก็บอัตรา
ดอกเบ้ีย 

 

√ 
 

 ขอ 12 กําหนดระยะเวลาการสงคืนกองทุนและอัตรา
ดอกเบ้ีย ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  
 *อัตราดอกเบ้ียตามวรรคหน่ึง ใหคิดในอัตราไมเกิน
รอยละ 3 ตอป  

 โดยมติคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ครั้งท่ี 1/2559  มีแนวทางให
จัดเก็บอัตราดอกเบ้ียขององคกรเกษตรกร ดังน้ี 
 1) องคกรเกษตรกรขอรับจัดสรรเงิน ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร มาตรา 7 (1) ก. จัดเก็บดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 1 มาตรา 7 (1) ข. 
จัดเก็บดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 2 และมาตรา 7 (5) จัดเก็บดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 0  
 ซึ่งการดําเนินงานของสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด เขามาตรา 7 (1) (ข)  
ให เกษตรกรกู เพ่ือการลงทุนในการผลิต เก็บรักษา หรือจําหนายผลผลิต
เกษตรกรรมข้ันตนหรือผลิตภัณฑอาหาร จึงทําการจัดเก็บดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 2 

5. การชําระเงินคืน
กองทุน
สงเคราะห
เกษตรกร 

 
 

√  ขอ 20 ใหหนวยงานของรัฐหรือองคกรเกษตรกร 
ติดตามรวบรวมเงินท่ีไดรับจัดสรร รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดข้ึน 
(ถามี) นําสงเงินคืนกองทุนตามกําหนดเวลาในบันทึก
คํารับรองผูเบิก   
 กรณีไมสามารถดําเนินการไดใหรายงานคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณาภายในสิบหาวันนับตั้งแตวันสิ้นสุดโครงการ 
 
 
 
 
 

 โดยสหกรณฯ จะตองดําเนินการชําระดอกเบ้ียใหแกกองทุนฯ ในอัตรารอยละ 2 
ของเงินกู ในปถัดไปของการไดรับจัดสรร เปนเงินจํานวน 1,000,000 บาท 
และชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยใหแกกองทุนฯ ตามแผนการสงคืนเงินฯ 
ตามรายละเอียดโครงการ ดังน้ี  

วัน/เดือน/ป วงเงินกู (บาท) 
จํานวนเงินท่ีสงคืน (บาท) 

รวม (บาท) 
เงินตน (บาท) ดอกเบี้ยรอยละ 2 

31 ต.ค. 2563  50,000,000 - 1,000,000  1,000,000 
31 ต.ค. 2564  12,500,000 1,000,000  13,500,000 
31 ต.ค. 2565  12,500,000 750,000  13,250,000 

31 ต.ค. 2566  12,500,000 500,000  13,000,000 
31 ต.ค. 2567  12,500,000 250,000 12,750,000 

 รวม 50,000,000 3,500,000  53,500,000 
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ประเด็น 

กฎหมาย 

รายละเอียดขอกฎหมาย การพิจารณา ระเบียบฯ  
หลักเกณฑจัดสรรเงินฯ 

พ.ศ. 2554 

ระเบียบฯ  
การรับจายเงินฯ  

พ.ศ. 2556 

6. การคิดเบ้ียปรับ
ของหนวยงานรัฐ
หรือองคกร
เกษตรกร  

√ ขอ 23 ใหสํานักงานคิดเบ้ียปรับกับหนวยงานของรัฐ
หรือองคกรเกษตรกรท่ีไดรับจัดสรรเงินกองทุนแลว 
ไมสามารถสงเงินคืนกองทุนไดตามกําหนดเวลาในอัตรา 
รอยละสามตอป นับแตวันผิดนัดชําระหน้ีจนกวาจะชําระ
เสร็จสิ้น 

 กรณีหนวยงานของรัฐหรือองคกรเกษตรกรไมสามารถสงเงินคืนกองทุน
ภายในกําหนดเวลาตามแผนการสงเงินคืนกองทุนหรือตามขอตกลง อาจขอลด
หรืองดการคิดเบ้ียปรับตอคณะกรรมการในเหตุตอไปน้ี 
 (1) ภัยธรรมชาต ิ
 (2) โครงการท่ีไดรับอนุมัติ เปนการดําเนินการตามโครงการของรัฐบาล 
 (3) ยังไมไดรับการจัดสรรงบประมาณชดเชย 
 (4) เหตุอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นชอบ 
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3. การพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ  

ประเด็น การพิจารณา ความเห็นฝายเลขานุการฯ 
1. คาใชจายเหมาะสม 

กับโครงการ 
1. งบประมาณท่ีขอกู จํานวน 50,000,000 บาท  

กิจกรรม 
เปาหมาย 
(ราย) 

รายการคาใชจาย วงเงิน 
(บาท) ปริมาณ ราคา (บาท) 

คานํ้านมดิบสมาชิก 352 ๒,๐๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม 19.00      3๘,000,๐๐๐ 
คากลองกระดาษ  1๐,๐๐๐,๐๐๐ กลอง 1.34      13,๔๐๐,๐๐๐ 
กลองลูกฟูก    2๗๗,๗๗8 กลอง 5.40 1,500,002 

รวมตอป   52,900,000 
หมายเหต ุ: งบประมาณท่ีขอกูสามารถผลิตนม ยู.เอช.ที. ได จํานวน 10,000,000 กลอง 

 เปนตนทุนจํานวน 66,900,000 บาท 

2. สถิติการสงมอบนมโรงเรียนแบบ ยู.เอช.ที. ในการปการศึกษา 2561 (ภาคเรียนท่ี 1)  

ลําดับท่ี พ้ืนท่ีดําเนินการ (อบต./ทต./รร.) จํานวน (กลอง) 
1. จังหวัดนครปฐม 189,606 
2. จังหวัดสุพรรณบุรี 475,726 
3. จังหวัดสมุทรสาคร 383,006 
4. จังหวัดสมุทรสงคราม 203,208 
5. จังหวัดกาญจนบุรี 104,671 
6. จังหวัดประจวบคีรีขันธ 1,979,480 
7. จังหวัดเพชรบุรี 121,864 

รวมท้ังสิ้น 4,743,359 

หมายเหตุ : 1 ปการศึกษา จะมี 2 ภาคเรียน ดังน้ัน ใน 1 ปการศึกษา จะตองสงนมใหสถานศึกษาท้ัง 7 จังหวัด 
จํานวนประมาณ 9,500,000 กลอง  

  จากงบประมาณ ท่ี ขอกู เงิ น กองทุ นฯ  จํ านวน 
50,000,000 บาท ท่ีจะสามารถผลิตนม ยู.เอช.ที ได
จํานวน 10,000,000 กลอง โดยตนทุนการผลิตเฉพาะ
กิจกรรมการขายนมในโครงการอาหารเสริมนมโรงเรียน 
คิดเปนจํานวน 66 ,900 ,000 บาท ซึ่งสวนท่ีเกิน
สหกรณจะใชเงินทุนของสหกรณในการดําเนินโครงการ 
โดยเงินกูกองทุนฯ เปนเพียงเงินลงทุนสวนหน่ึงท่ีจะชวย
ใหสหกรณสามารถดําเนินกิจการไดโดยไมตองแบก
รับภาระหน้ีสินในอัตราท่ีสูงเกินไป และเงินกูจํานวนน้ี
สามารถหมุนเวียนดําเนินกิจกรรมไดในระยะ 1 ป อยาง
เหมาะสมกับจํานวนโควตาการผลิตนมโรงเรียนแบบ
บรรจุกลอง ยู.เอช.ที  

2. โครงการตอบสนอง
ความเหมาะสมและ
ความจําเปน 

วัตถุประสงคของโครงการ เพ่ือใชเปนเงินหมุนเวียนในการผลิตนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ในการชําระคานํ้านมดิบ 
ใหแกสมาชิกและสั่งซื้อบรรจุภัณฑเพ่ือดําเนินโครงการ  
 การดําเนินโครงการน้ีเปนการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน รวมท้ังยังเปน
การทําใหสหกรณฯ ชวยเหลือสมาชิกและเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมอ่ืน ๆ ในจังหวัดนครปฐม และจังหวัดใกลเคียงท่ีประสบ
ความเดือดรอนในการจําหนายนมและการจางผลิต 

 โครงการดังกลาวดําเนินการตอบสนองนโยบายรัฐบาล 
โครงการอาหารเสริม  (นม) โรงเรียน และยั งเป น 
การสงเสริมอาชีพการเลี้ยงโคนมเพ่ือใหเกษตรกรสามารถ
ดํารงชีพไดอยางมั่นคง และมีรายไดเพียงพอ อีกท้ัง
สหกรณดําเนินกิจการตอไปไดอยางเขมแข็ง 
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ประเด็น การพิจารณา ความเห็นฝายเลขานุการฯ 
3. วัตถุประสงคของ

โครงการมีความเปนไปได
ในการดําเนินการ 

 สหกรณฯ จะนําเงินกูยืมจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรไปชําระคานํ้านมดิบใหแกสมาชิกในการผลิตนม ยู.เอช.ที. 
และสั่งซื้อบรรจภุัณฑเพ่ือดําเนินโครงการ ซึ่งเปนโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน  
 

 จํานวนกลองกระดาษและกลองลูกฟูกมีความ
สอดคลองกับปริมาณ นํ้านมดิบท่ี ใช ในการดําเนิน
โครงการ มีปริมาณในการผลิตท่ีชัดเจน 

4. การบริหารโครงการ 
การติดตามประเมินผล 
ท่ีชัดเจน 

 สหกรณฯ มีวิธีการ เกณฑวัดและระยะเวลาท่ีจะติดตามโครงการ  เปน 3 ระยะ 
 1. การกํากับติดตามการดําเนินโครงการ 
 2. การตรวจเยี่ยมติดตามและประเมินผลโครงการ 
 3. การติดตามโครงการ/ติดตามหน้ีโครงการ 

 สหกรณฯ มีวิธีการ เกณฑวัดและระยะเวลาท่ีจะ
ติดตามโครงการ โดยมีเจาหนาท่ีของสหกรณ  และ
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของในแตละดานใหการดูแล
ติดตามอยางสม่ําเสมอ  

5. ความเหมาะสม 
การจัดการความเสี่ยง 
5.1 แนวทางการค้าํ

ประกันเงินกู 

 สหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด มีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งไดเสนอใชหลักทรัพยค้ําประกัน ดังน้ี 
 1. คณะกรรมการท้ังคณะและผูจัดการ จํานวน 15 คน 

2. โฉนดท่ีดิน จํานวน 1 แปลง คือ  โฉนดท่ีดินเลขท่ี 22443 เน้ือท่ี 15 – 1 – 55 ไร 
ซึ่งในปจจุบันโฉนดท่ีดินแปลงดังกลาว  ไมติดภาระผูกพันกับหนวยงานใด โดยกองทุนสงเคราะหเกษตรกรจัดเปน

เจาหน้ีอันดับท่ี 1 ของท่ีดินดังกลาว 

จากการพิจารณาหลักทรัพยค้ําประกันท่ีสหกรณฯ
เสนอมาน้ัน สามารถใชค้ําประกันเงินกูไดตามระเบียบ
คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร วาดวยหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไขในการจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร พ.ศ. 2554 ขอ 5  

5.2 การจัดทําบันทึก
ขอตกลง 

สหกรณมีการจัดทําบันทึกขอตกลงซื้อขายผลิตภัณฑนมในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนกับองคการสงเสริม
กิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) เปนรายภาคการเรียน ซึ่งไดรับจัดสรรทุกภาคการศึกษา  

 จากการพิจารณาบันทึกขอตกลงท่ีสหกรณฯ ไดรับมี
สัญญาซื้ อขายนมโรงเรียน ท่ีแนนอน  ตลอดทุกป
การศึกษาของโรงเรียนในเขตจังหวัดนครปฐมและ
จังหวัดใกลเคียงหลายจังหวัด 

5.3 ความสามารถ 
ในการชําระหน้ี 

เน่ืองจากสหกรณมีสภาวะหน้ีสิ้นท้ังหมด จํานวน 123,735,468.52 บาท โดยเปนเงินทุนหมุนเวียนใชจายใน
สหกรณ จํานวน 48,875,468052 บาท โดยท่ีสหกรณมีหน้ีสินท้ังระยะสั้นและระยะยาวท่ีตองชําระตั้งแตป 2562 
เปนตนไป จํานวน 74,860,000 บาท  

ซึ่งครบกําหนดชําระในป 2562 ดังน้ี   
 1. ธนาคารกรุงเทพ จํานวน 11,760,000 บาท กําหนดชําระ ภายในป 2562  
 2. กองทุนพัฒนาสหกรณ จํานวน 8,000,000 บาท กําหนดชําระ 28 มิถุนายน 2562 
หากสหกรณไดรับจัดสรรเงินกูจากกองทุนสงเคราะหเกษตรไปแลว จะมีความสามารถในการชําระหน้ีไดตาม

แผนการสงคืนเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรหรือไม 

 ขอใหสหกรณช้ีแจงวา สหกรณฯ มีแนวทางบริหาร
จัดการหน้ีของสหกรณและความสามารถในการชําระหน้ี
คืนกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเมื่อไดรับการอนุมัติ
อยางไร 
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4. การพิจารณาความเส่ียงในภาพรวม 

ประเภทความเสี่ยง 
การพิจารณา 

แนวทาง/มาตรการในการควบคุมความเสี่ยง 
มีความเสี่ยง ไมมีความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ  √ 1. สหกรณมกีารตรวจตดิตามคุณภาพนมใหไดมาตรฐาน เจาหนาท่ีกรมปศุสตัวสุมเขาเก็บตัวอยางนํ้านมดิบตรวจเดือนละ 1 ครั้ง 
2. สหกรณมีแหลงจําหนายนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลองท่ีแนนอนตามโควตาท่ีรัฐบาล  

2. ความเสี่ยง 
ดานการปฏิบัติงาน  

 √ วิธีการดําเนินการ สหกรณมีข้ันตอนการปฏิบัติงาน 4 กิจกรรม ดังน้ี 
 1) กิจกรรมรวบรวมนํ้านมดบิ  
  - สหกรณฯ มกีารจัดทําแผนรวบรวมนํ้านมดิบและการรับซื้อนํ้านมดบิจากสมาชิก  
  - มีการตรวจสอบคณุภาพนํ้านมดบิและสิ่งเจือปนจากเจาหนาท่ีตามมาตรฐานของกรมปศุสตัวและกรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวง
สาธารณสุข รวมท้ังการตรวจสอบคุณภาพหลังบรรจุ ตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข  
 2) กิจกรรมการผลติ สหกรณฯ มแีผนการผลติ การตรวจสอบคณุภาพจนถึงข้ันตอนจัดเก็บรักษาผลติภัณฑเพ่ือรอจําหนาย 
 3) กิจกรรมสงมอบสินคา มีแผนการเบิก-จายผลติภณัฑนม ตามสัญญาซื้อขาย รวมท้ังตรวจสอบคณุภาพกอนสงมอบใหตัวแทนจําหนาย 
 4) กิจกรรมการชําระผลิตภัณฑ สหกรณฯ จะไดรับชําระจากตัวแทนจําหนายเปนเงินสดและโอนเงินเขาบัญชีสหกรณฯ  

3. ความเสี่ยงดานการเงิน  √  1. สหกรณฯ ดําเนินการกอสรางโรงงานผลิตนม ยู.เอช.ที. โดยใชเงินทุนของสหกรณฯ และกูเงินจากธนาคารกรงุเทพ จํานวน 70,000,000 บาท 
ซึ่งปจจุบันสหกรณฯ ไดมีการดําเนินการชําระหน้ีไปบางสวนแลว ซึ่งคงเหลือหน้ีท่ีตองดาํเนินการชําระ ในป 2562 เปนตนไป จํานวน 
66,860,000 บาท 
2. โดยในป พ.ศ. 2562 สหกรณจะมีหน้ีสินท่ีตองชําระคืน 2 แหลงทุน คือ 
 1) ธนาคารกรุงเทพ จํานวน 11,760,000 บาท 
 2) เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ จํานวน 8,000,000 บาท  
  รวมท้ังสิ้น จํานวน 19,760,000 บาท 
3. เงินกูยืมจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เปนเพียงสวนหน่ึงท่ีสหกรณฯ นําไปใชในการดําเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. 
บรรจุกลอง โดยสหกรณฯ ใชเงินทุนของสหกรณฯ สวนหนึ่งในการดําเนินโครงการ ดังนั้น เพื่อใหสหกรณฯ ไมมีความเสี่ยงทางดานการเงิน 
สหกรณฯ ควรบริหารการเงินและวิธีการดําเนินโครงการใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไวอยางเครงครัด 

4. ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติตามระเบียบ 
และกฎหมาย  

 √ 1. ความซ้ําซอนโครงการ สหกรณคัดเลือกสมาชิกเปาหมายท่ีรวมโครงการฯ โดยเลือกสมาชิกท่ียังไมไดเขารวมโครงการใด เพื่อไมใหโครงการ
เกิดความซ้ําซอน ตามระเบียบคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร  พ.ศ.2554 ขอ 11 

2. หลักทรัพยค้ําประกัน สหกรณมีการเสนอหลักทรัพยค้าํประกันวงเงินกูของโครงการฯ ดังน้ี 
 1) คณะกรรมการท้ังคณะ จํานวน 15 คนและผูจัดการ จํานวน 1 คน 
 2) โฉนดท่ีดินเลขท่ี 22443 เน้ือท่ี 15 – 1 – 55 ไร ซึ่งไมติดจํานองกับแหลงเงินกูใด 
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5. การพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ 

ความเปนไปไดของโครงการ ความเห็นฝายเลขานุการฯ 

1. ดานเทคนิคหรือดานวิชาการ - สหกรณฯ มีคณะอาจารยท่ีทรงคณุวุฒิ จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน คอยใหคําปรึกษา ในเรื่อง  แนวทางการเลี้ยงโคนม, แนะนําอาหารท่ี
เหมาะสมในการเลี้ยงโคนมมาโดยตลอด 

- สหกรณฯ มีหนวยงานคอยใหการชวยเหลือทางดานวิชาการตาง ๆ และมีการจัดอบรม ใหแกเจาหนาท่ีหรือสมาชิก ในเรื่องแนวทางการเลี้ยงโคนม ฝกอบรมวิธีการ
ผสมเทียม การใหความรูและแนะนําวิธีการควบคุมโรคติดตอของโคนม เชน ปศุสัตวจังหวัด, สหกรณจังหวัด, สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัด, สาธารณสุขจังหวัด 

2. ดานการจัดการ / บริหารโครงการ - สหกรณฯ มีแผนการจดัการดานการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการและเจาหนาท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณมากกวา 10 ป 
- สหกรณฯ มีการบริหารทรัพยากรอยางเหมาะสม มีการวางแผนงานและตดิตามโดยตลอด เพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
- สหกรณฯ สามารถควบคมุคุณภาพของผลิตภณัฑไดดี เน่ืองจากมีเจาหนาท่ีตรวจสอบมาตรฐาน มีการควบคุมการผลิตท่ีดตีามาตรฐาน GMP codek 

3. ดานการตลาด - สหกรณฯ มีโควตาการจําหนาย นมโรงเรียน ท่ีแนนอน และชัดเจน 
- มีตลาดท่ีแนนอนในการจําหนายนม มี MOU รวมกับ องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 

4. ดานการเงิน - ภาระหน้ีสินของสหกรณท่ีจะตองดําเนินการชําระในป 2562 จนสิ้นสุดโครงการ มีจํานวนคอนขางมาก หากสหกรณไดรับจัดสรรเงินกูจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  
สหกรณจะสามารถดําเนินการชําระหน้ีไดตามแผนโครงการหรือไม 

5. ดานเศรษฐกิจ - การวิเคราะหการเงินความคุมคาทางเศรษฐศาสตร ของโครงการฯ จะไดคา 
 - NPV 9,989,104.90 บาท ซึ่งมีมูลคามากกวา 0 แสดงวา การลงทุนไดผลตอบแทนท่ีคุมคา 
 - IRR = 16.88 % เทียบกับอัตราคิดลดท่ี 8.0 % แสดงวา การลงทุนใหผลตอบแทนท่ีมากกวา ฉะน้ันจึงคุมคาควรแกการลงทุน 
 - B/C ratio = 1.03 ซึ่งมากกวา 1 แสดงวา ผลตอบแทนท่ีไดมากกวาเงินทุนท่ีลงทุนไป ควรแกการลงทุน 
 - ระยะเวลาคืนทุนของโครงการตองใชเวลา 3 ป 9 เดือน 

6. ดานสังคมและการเมือง - โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ดําเนินการตอบสนองตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข ในการรณรงคใหเด็กนักเรียนดื่มนม 
เพ่ือใหมีสุขภาพพลานามัยท่ีสมบูรณ แข็งแรง และมีนํ้าหนัก สวนสูงเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข 

- ปลูกฝงการดืม่นมในเด็กและเยาวชนใหพัฒนารางกายและสติปญญา 

7. ดานสภาพแวดลอมและสภาวะนิเวศน - สหกรณฯ มีระบบบําบัดนํ้าเสยีท่ีไดมาตรฐาน จึงไมทําใหเกิดนํ้าเนาเสียตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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สรุปความเห็นของฝายเลขานุการฯ  
โดยฝายเลขานุการฯ ขอเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

การพิจารณา ประเด็นเรื่อง สรุปความเห็น 
1. ความสอดคลองกับ

กฎหมาย 
1) คุณสมบัติของผูเสนอโครงการ 
2) กิจการโครงการ  
3) ผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตนและผลิตภัณฑอาหาร 

- มีความสอดคลองกับสอดคลอง
กับเง่ือนไขทางกฎหมายของ
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

2. ความสอดคลองกับ
หลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการ
จัดสรรเงิน 

1) หลักทรัพยคํ้าประกัน 
- คณะกรรมการทั ้งคณะ จํานวน 15 คนและ

ผูจัดการ จํานวน 1 คน 
- หลักทรัพยคํ้าประกัน ประกอบดวย คณะกรรมการ
สหกรณฯ และโฉนดท่ีดินเลขท่ี 22443 จํานวน 
15 ไร 1 งาน 55 ตารางวา ในอําเภอกําแพงแสน 
จังหวัดนครปฐม ไมติดจํานองกับแหลงเงินกูใด 
โดยมีราคาประเมินประมาณ 923,250 บาท 

2) ทุนเรือนหุนและทุนสํารอง 
- มีจํานวน 78,377,309.67 บาท ในเบื้องตน

สามารถขอเงินกองทุนสงเคราะห เกษตรกรได  
ไม เกิน 5 เท าของทุนเรือนหุน เทากับจํานวน 
91,886,548.35 บาท โดยสหกรณฯ ไดรับความ
เห็นชอบวงเงินกู จํานวน 300,000,000 บาท จาก
สํานักงานสหกรณจังหวัดนครปฐมไวแลว 

3) การจัดเก็บดอกเบี้ย 
- อัตรารอยละ 2 เนื่ องจากการดําเนินกิจการ

โครงการเปนไปตามมาตรา 7 (1) ข ใหเกษตรกรกู
เพ่ือการลงทุนในการผลิต เก็บรักษา หรือจําหนาย
ผลผลิตเกษตรกรรมข้ันตนหรือผลิตภัณฑอาหาร 

- มีความสอดคลองกับหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการ
จัดสรรเงินฯ 

3. ความเหมาะสม
และความเปนไปได
ของรายละเอียด
โครงการ 

1) เรื่องภาระการชําระหนี้ของสหกรณ 
เนื่องจากสหกรณมีสภาวะหนี้สิ้นท้ังหมด จํานวน 
123,735,468.52 บาท รวมท้ัง ในป 2562 
สหกรณฯ จะตองชําระหนี้แกเจาหนี้รายอ่ืน จํานวน 
19,760,000 บาท  

- อาจจะมีความเสี่ยงในดาน
การจัดการหนี้ ท้ังนี้ เพ่ือเปน
การป องกันความเสี่ ยงท่ี จะ
เกิดข้ึนขอใหสหกรณชี้แจง
เก่ียวกับแนวทางการบริหาร
จัดการหนี้เดิมของสหกรณ 

ประเด็นเพ่ือพิจารณา 
พิจารณารายละเอียดโครงการ ความเหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การแปรรูปนม ยู.เอช.ที. บรรจุกลอง ของสหกรณโคนมกําแพงแสน จํากัด โดยไดเสนอขอวงเงินกูยืม จํานวน 
50,000,000 บาท ระยะการดําเนินโครงการ ตั้งแต พ.ศ. 2562-2567 

มติท่ีประชุม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพ่ือพิจารณา 
4.2 โครงการแพะ – แกะลานนา ของกรมปศุสัตว 

 

 

 
 
 
 
 
 

-  เอกสารวาระ 4.2 แจกในท่ีประชุม  - 

 
 
 
 
 
 
 
  



 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพ่ือพิจารณา 
4.3 ขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร และโครงสราง 

การบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร มาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน 

1) ขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ของทุนหมุนเวียนฯ  

  เรื่องเดิม   
  1. ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  

มาตรา ๑๑ (8) กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายฯ มีอํานาจกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ ตลอดจนการกําหนดคาตอบแทน สิทธิประโยชนหรือสวัสดิการตางๆ  
ของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงานและลูกจาง 

มาตรา ๑๖ ใหหนวยงานของรัฐท่ีมีทุนหมุนเวียนท่ีไมมีสถานะเปนนิติบุคคลกําหนดโครงสรางการ
บริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือรองรับการดําเนินงานดานตางๆ ตามหลักเกณฑและแนวทางท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

มาตรา 21 (๒) ใหคณะกรรมการบริหารกําหนดขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล การเงิน  
การพัสดุ ตลอดจนการกําหนดคาตอบแทนสิทธิประโยชนหรือสวัสดิการตางๆ ของผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และ
ลูกจางใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๑ (๘) (รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระ 
การประชุมท่ี 4.3 (1)) 

2. คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ไดออกประกาศคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียน ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2560  
เพ่ือกําหนดโครงการบริหารทุนหมุนเวียน มาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล คาตอบแทน สิทธิประโยชนหรือ
สวัสดิการตางๆ ของผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงานและลูกจางของทุนหมุนเวียน (รายละเอียดตามเอกสารประกอบ
วาระการประชุมท่ี 4.3 (2)) 

  ขอเท็จจริง 
  ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ของทุนหมุนเวียน ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2560 ขอ 13 กําหนดใหคณะกรรมการบริหารกําหนดระเบียบ ขอบังคับ 
เก่ียวกับการกําหนดตําแหนงและคุณสมบัติของแตละตําแหนง การคัดเลือก บรรจุ แตงต้ัง ถอดถอน วินัย และการ
ลงโทษวินัย การออกจากตําแหนง การรองทุกข และการอุทธรณการลงโทษพนักงานและลูกจางของทุนหมุนเวียน 
รวมท้ังการกําหนดวัน เวลาปฏิบัติงาน วันหยุด วันหยุดประจําป การลา และการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานและลูกจางใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม  
  ท้ังนี้ ตามประกาศฯ ในขอ 14 ทุนหมุนเวียนท่ีไมมีสถานะเปนนิติบุคคล การบรรจุแตงตั้งหรือ 
การจางพนักงานกองทุนตามขอบังคับฯ ตองอยูภายใตกรอบอัตรากําลัง เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สิทธิประโยชน
หรือสวัสดิการตางๆ ตามโครงสรางการบริหารและมาตรฐานการกําหนดตําแหนง ท่ีคณะกรรมการบริหารพิจารณา
อนุมัติโดยความเห็นชอบกระทรวงการคลัง  

  ขอเสนอฝายเลขานุการฯ 
ฝายเลขานุการไดยกราง ขอบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเคราะหเกษตรกรวาดวยการ

บริหารงานบุคคลของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2562 ซ่ึงสอดคลองและเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทาง
ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของหมุนเวียน  



 

ประเด็นพิจารณา 
พิจารณารางขอบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเคราะหเกษตรกรวาดวยการบริหารงานบุคคล

ของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2562 (รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระการประชุมท่ี 4.3 (3)) 

  มติท่ีประชุม 

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................... 
 



 

2) โครงสรางการบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร และมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
และคําบรรยายลักษณะงาน 

  เรื่องเดิม 
1. กองทุนสงเคราะห เกษตรกรไดเขาสู ระบบการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน 

ของกรมบัญชีกลาง ประจําปบัญชี 2562 โดยบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด เปนท่ีปรึกษาและมีเกณฑการวัด 
การดําเนินงานท่ี 5 ตัวชี้วัด 5.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล กําหนดใหมีปจจัยพ้ืนฐานในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ประกอบดวย โครงสรางการบริหารงานทุนหมุนเวียน และมาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน 
(Job Description) โดยมีเกณฑการประเมินผล ดังนี้ 

 

ประเด็นยอยท่ีใช
พิจารณา 

นํ้าหนัก 
(%) 

ระดับคะแนน 

1 2 3 4 5 

(1.1) โครงสรางการ
บริหารงานทุน
หมุนเวียน1 

10 อยูระหวางการ
จัดทําโครงสราง
การบริหารงาน
ทุนหมุนเวียน 

จัดทําโครงสราง
การบริหารงาน
ทุนหมุนเวียน

แลวเสร็จ 

โครงสรางการ
บริหารงานทุน
หมุนเวียนไดรับ
ความเห็นชอบ

จากคณะ
กรรมการบริหาร
ทุนหมุนเวียน 

ภายใน  

ไตรมาส 3 

โครงสรางการ
บริหารงานทุน
หมุนเวียนไดรับ
ความเห็นชอบ

จากคณะ
กรรมการบริหาร
ทุนหมุนเวียน  

ภายใน  

ไตรมาส 2 

โครงสรางการ
บริหารงานทุน
หมุนเวียนไดรับ
ความเห็นชอบ

จาก
กระทรวงการคลัง

ภายในวันท่ี  
21 ส.ค. 62 

(1.2) มาตรฐานกําหนด
ตําแหนง2 และคาํ
บรรยายลักษณะ
งาน3 

10 อยูระหวางการ
จัดทํามาตรฐาน
กําหนดตําแหนง 

จัดทํามาตรฐาน
กําหนดตําแหนง
แลวเสร็จ และ
ไดรับความ

เห็นชอบจาก
คณะ

กรรมการบริหาร
ทุนหมุนเวียน 

จัดทํามาตรฐาน
กําหนดตําแหนง
แลวเสร็จ และ
ไดรับความ

เห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง
ภายในวันท่ี 21 

ส.ค. 62 

   •  ผานระดับ
คะแนน 3 

• จัดทําคํา
บรรยายลักษณะ
งานแลวเสร็จ

และไดรับความ
เห็นชอบจาก
ผูบริหารสูงสุด

ของทุน
หมุนเวียนภายใน

ไตรมาส 4 

   •  ผานระดับ
คะแนน 3 

• จัดทําคํา
บรรยายลักษณะ
งานแลวเสร็จ 

และไดรับความ
เห็นชอบจาก
ผูบริหารสูงสุด

ของทุน
หมุนเวียนภายใน

ไตรมาส 3 

หมายเหตุ:  
1. โครงสรางการบริหารงานของทุนหมุนเวียน ตองเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทางท่ีคณะกรรมการนโยบายบริหารทุน

หมุนเวียนประกาศกําหนด ในกรณีท่ีทุนหมุนเวียนมีกฎหมายกําหนดโครงสรางการบริหารงานทุนหมุนเวียนไวเปนการเฉพาะ ใหทุน
หมุนเวียนแจงโครงสรางฯ ดังกลาวใหกระทรวงการคลังเพ่ือทราบ 

2. มาตรฐานกํ าหนดตํ าแหน ง ต องเป นไปตามหลั กเกณฑ และแนวทางท่ี กํ าหนดไว ในประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียน 

3. คําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) จะตองมีองคประกอบหลัก ดังน้ี 1. ช่ือตําแหนง 2. จุดประสงคของตําแหนงงาน
หรือหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก 3. เปาหมายของงาน 4. สายการบังคับบัญชา (งานน้ีรายงานตรงตอตําแหนงใด มีอํานาจบังคับบัญชา
ตําแหนงใดบาง มีเพ่ือนรวมงานตําแหนงอ่ืนใดบางรายงานตอผูบังคับบัญชาเดียวกัน) 5. คุณสมบัติท่ีพึงมี เชน ประสบการณ ความรู 
ทักษะ สมรรถนะ 6. วันท่ีจัดทําคําบรรยายลักษณะงาน 

 



 

  2. ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลของทุนหมุนเวียน ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2560  

ขอ 4 ใหหนวยงานของรัฐท่ีมีทุนหมุนเวียนกําหนดโครงสรางและอัตรากําลังของทุนหมุนเวียน 
โดยคํานึงถึงลักษณะการดําเนินงานและฐานะการเงินของทุนหมุนเวียน โดยมีการใชทรัพยากรบุคคลอยางคุมคา 
เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจการไดตามวัตถุประสงคของทุนหมุนเวียน 

การกําหนดโครงสรางการบริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานดานตางๆ อยางนอยตอง
ประกอบดวยกลุม งาน หรือสวนท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืน โดยกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบไวอยางชัดเจน 

การกําหนดมาตรฐานกําหนดตําแหนงของพนักงานและลูกจาง อยางนอยตองประกอบดวยชื่อ
ตําแหนง หนาท่ีความรับผิดชอบหรือลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง รวมท้ังการกําหนดกรอบ
อัตรากําลัง เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สิทธิประโยชนหรือสวัสดิการตางๆ 

การดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ใหเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

3. ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี 662/2556 ลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2556 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมตามคําสั่งกระทรวงฯ ท่ี 1426/2561 ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2561 กําหนดใหจัดตั้งกองบริหารงานกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร อยูภายใตสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกองบริหารงานกองทุนสงเคราะห
เกษตรกรไดมีการจัดทําโครงสรางการบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ตามคําสั่งขางตนแลวนั้น  

ขอเท็จจริง 
1. กองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ไดทบทวนโครงสรางการบริหารงานกองทุนสงเคราะห

เกษตรกร และมาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ตามเกณฑการวัดการ
ดําเนินงานท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด โดยพิจารณาจากอํานาจหนาท่ี ความเหมาะสมกับตําแหนงงาน เพ่ือใหสอดคลอง
กับประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวยมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียน 
ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2560และพระราชบัญญัติการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล พ.ศ. 
2562 รวมท้ังบริบทของหนาท่ีการปฏิบัติงานในปจจุบัน โดยมีรายละเอียดของโครงสรางการบริหารงานกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร และมาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ดังนี้ 

1.1 โครงสรางการบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร แบงเปน 2 ลักษณะ ไดแก   
1) โครงสรางการบริหารงานของคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ประกอบดวย  
- คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร (ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 

2554 มาตรา 14) มีอํานาจหนาท่ี พิจารณาอนุมัติ (วงเงินไมเกิน 100 ลานบาท) หรือเสนอความเห็นใหคณะรัฐมนตรีใน
การอนุมัติจัดสรรเงินกองทุน (วงเงินเกิน 100 ลานบาท) ตามโครงการท่ีหนวยงานของรัฐหรือองคกรเกษตรกรเสนอ 
รวมท้ัง อนุมัติงบประมาณดําเนินงานของกองทุนฯ 

- คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ติดตามและประเมินผลโครงการท่ีขอใชเงิน กองทุน
สงเคราะห เกษตรกร มีอํานาจหนาท่ี พิจารณากลั่นกรองรายละเอียดโครงการท่ีขอใชเงินกองทุนฯ เพ่ือนําเสนอ
คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ติดตามและประเมินผลโครงการท่ีไดรับอนุมัติ  

- คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหนี้สินของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร มีอํานาจหนาท่ี ติดตาม
เรงรัดหนี้จากลูกหนี้กองทุนฯ วางมาตรการในการตรวจสอบ ติดตามและเรงรัดหนี้สินจากลูกหนี้กองทุนฯ พิจารณาขอผอน
ผันหนี้การจําหนายหนี้สูญและรายงานผลตอคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร มีอํานาจ
หนาท่ีตาม พ.ร.บ. กองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2554 ในการพิจารณาอนุมัติหรือเสนอและมีคณะอนุกรรมการ 3 
คณะท่ีไดรับการแตงตั้ง 



 

2) โครงสรางกรอบอัตรากําลังของกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  
มีอัตรากําลังเจาหนาท่ี จํานวน 30 อัตรา ประกอบดวย ขาราชการ จํานวน 6 อัตรา พนักงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
จํานวน 24 อัตรา โดยแบงเปน 1 ฝาย 3 กลุมงาน 1 งาน และกลุมเงินนอกงบประมาณ กองคลัง รายละเอียด ดังนี้ 

- ฝายบริหารงานท่ัวไป ประกอบดวย ขาราชการตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและ
แผนปฏิบัติการ 1 อัตรา และพนักงานกองทุนฯ 9 อัตรา  

- กลุมแผนงาน ประกอบดวย ขาราชการตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
1 อัตรา และพนักงานกองทุน 2 อัตรา  

- กลุมวิเคราะหโครงการ ประกอบดวย ขาราชการตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการ 1 อัตรา และพนักงานกองทุนฯ 4 อัตรา 

- กลุมติดตามผลและหนี้สิน ประกอบดวย ขาราชการตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการ จํานวน 1 อัตรา และพนักงานกองทุนฯ 5 อัตรา  

- งานกฎหมาย ประกอบดวย พนักงานกองทุนฯ 2 อัตรา 
- กลุมเงินนอกงบประมาณ (กํากับดูแลโดยกองคลัง) ประกอบดวย พนักงานกองทุนฯ 2 อัตรา  

(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระการประชุมท่ี 4.3 (4)) 

1.2 มาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ของกอง
บริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร กําหนดตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2557 ซ่ึงพนักงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ท้ังหมด
จํานวน 24 อัตรา มีมาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ท้ังสิ้น 11 คําบรรยาย
ลักษณะงาน (กําหนดจากการปฏิบัติงานในกลุม/ฝาย/งาน) ประกอบดวย 

 ฝายบริหารงานท่ัวไป ไดแก พนักงานกองทุนฯ 9 อัตรา รายละเอียดตําแหนง ดังนี้ 
- ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี 2 อัตรา ปฏิบัติงานเก่ียวกับการเงินและบัญชี การขอ

งบประมาณ และแผนการปฏิบัติงาน ไดเปนไปตามแผนท่ีกําหนด 
คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
1. ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาการเงิน 

การบัญชีท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเห็นวาเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะงานท่ีปฏิบัติ  
2. ไดรับปริญญาหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรกําหนด

วาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 
- ตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 2 อัตรา ปฏิบัติงานบริหารงานในดานตางๆ เชน ดาน

จัดซ้ือจัดจางพัสดุ งานบริหารทรัพยากรบุคคล งานบริหารงบประมาณ งานบริหารแผนปฏิบัติราชการ และงานบริหาร
อาคารสถานท่ีใหเปนไปตามเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีกําหนด 

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
1. ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกันท่ีกองบริหารงาน

กองทุนสงเคราะหเกษตรกรเห็นวาเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะงานท่ีปฏิบัติ  
2. ไดรับปริญญาหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรกําหนด

วาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได  
- ตําแหนงเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล 2 อัตรา ปฏิบัติงานดานธุรการ งานสารบรรณหรืองาน

พิมพดีด ซ่ึงมีลักษณะงานท่ีเก่ียวกับการรับ สง ลงทะเบียนหนังสือ เก็บและคนหาหนังสือ หรือบริการท่ัวไป ตามแนวทาง 
แบบอยาง ข้ันตอน และวิธีการท่ีถูกตอง และชัดเจน 

 
 



 

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
1. ไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ใน

สาขาวิชาท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเห็นวาเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะงานท่ีปฏิบัติ  
2. ประกาศนียบัตรหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร

กําหนดวาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 

- ตําแหนงเจาหนาท่ีธุรการ 1 อัตรา ปฏิบัติงานดานธุรการ สารบรรณ หรือบริการท่ัวไป 
ตามแนวทาง แบบอยาง ข้ันตอน และวิธีการท่ีถูกตอง และชัดเจน 

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
ไดรับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลายหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน  

- ตําแหนงพนักงานขับรถยนต 2 อัตรา ปฏิบัติงานขับรถตามคําสั่งของหัวหนาสายงาน
หรือตามคําบังคับบัญชา ดูแลรักษารถใหมีความพรอมในการเดินทาง 

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
ไดรับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนตนหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน 

 กลุมแผนงาน ประกอบดวย พนักงานกองทุน 2 อัตรา  
 - ตําแหนงเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 1 อัตรา ปฏิบัติงานเก่ียวกับการวิเคราะห

นโยบายและการวางแผน ซ่ึงมีลักษณะงานท่ีเก่ียวกับการรวบรวมตรวจสอบ ศึกษา วิเคราะหขอมูลตางๆ ใน
กระบวนการเก่ียวกับเรื่องนโยบายและแผน เชน ประสานแผน ประมวลแผน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  

 - ตําแหนงเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 1 อัตรา ปฏิบัติงานเก่ียวกับประมวลผล
และปรับปรุงแกไขขอมูลเว็บไซต ระบบสารสนเทศ รวบรวมขอมูลและวิเคราะหความตองการของระบบสารสนเทศ 
และระบบขอมูลของหนวยงาน ออกแบบ และพัฒนาระบบงานประยุกต เพ่ือใหไดระบบงานประยุกตท่ีตรงตาม
คุณลักษณะและความตองการของหนวยงาน 

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
1. ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร

การเกษตร หรือสาขาท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเห็นวาเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบและ
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ  

2. ไดรับปริญญาหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรกําหนด
วาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได  

 กลุมวิเคราะหโครงการ ประกอบดวย พนักงานกองทุนฯ 4 อัตรา ตําแหนงเจาหนาท่ี
วิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติงานตรวจสอบ วิเคราะห ความเหมาะสมของโครงการท่ีขอรับการสนับสนุน เงินกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร เพ่ือนําเสนออนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง ติดตามและประเมินผลโครงการท่ีขอใชเงินกองทุน 
สงเคราะหเกษตรกร และคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร ไดครบถวน ถูกตอง ชัดเจน  

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
1. ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร 

การเกษตรหรือสาขาท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเห็นวาเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะ
งานท่ีปฏิบัติ  

2. ไดรับปริญญาหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรกําหนด
วาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 

 



 

 กลุมติดตามผลและหนี้สิน ประกอบดวย พนักงานกองทุนฯ 5 อัตรา ตําแหนงเจาหนาท่ี
วิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติงานติดตามและรายงานผลการดําเนินโครงการ รวมท้ัง ผลการชําระคืน เงินกองทุน 
เพ่ือนําเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหนี้สิน ของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร และคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร
ไดครบถวน ถูกตอง และชัดเจน  

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
1. ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร 

การเกษตร หรือสาขาท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเห็นวาเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะ
งานท่ีปฏิบัติ  

2. ไดรับปริญญาหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรกําหนด
วาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได  

 งานกฎหมาย ประกอบดวย พนักงานกองทุนฯ 2 อัตรา ตําแหนงนิติกร ปฏิบัติงาน 
ดานตางๆ ดังนี้ 

 - ดานการปฏิบัติการ  
(1) เสนอความเห็นแกผูบังคับบัญชาในการตอบขอหารือหรือวินิจฉัยตีความขอกฎหมาย

เก่ียวกับระเบียบของทางราชการท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานของกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือ
เปนขอมูลสนับสนุนการ พิจารณาของผูบังคับบัญชา  

(2) ศึกษา วิเคราะห และวิจัยเพ่ือปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเก่ียวกับกองบริหารงาน
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร ท่ีรับผิดชอบ เพ่ือให ทันกับสถานการณและอํานวยความสะดวกในการทํางาน โดย
พิจารณาถึงความเหมาะสมและเปนธรรมตอทุกฝาย  

 - ดานการวางแผน วางแผนการทํางานท่ีรับผิดชอบ รวมดําเนินการวางแผนการทํางานของ
กองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรหรือ โครงการเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ี
กําหนด 

 - ดานการประสานงาน  
(1) ประสานงานทํางานรวมกันท้ังภายในและภายนอกทีมงานหรือหนวยงาน เพ่ือใหเกิด 

ความรวมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกําหนด  
(2) ชี้แจงและใหรายละเอียดเก่ียวกับขอมูล ขอเท็จจริง แกบุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือสรางความเขาใจหรือความรวมมือในการดําเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมาย  
 - ดานการบริการ ใหคําปรึกษาแนะนําดานกฎหมายแกบุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือสรางความเขาใจ ในขอกฎหมายท่ีเปนปญหาและใหความรูถึงขอกฎหมายท่ีเก่ียวของและเปนประโยชนกับการ
ดําเนินงานของบุคคลหรือหนวยงานดังกลาว 

คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชานิติศาสตร 

 กลุมเงินนอกงบประมาณ (กํากับดูแลโดยกองคลัง) ประกอบดวย พนักงานกองทุนฯ 2 อัตรา 
ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติงานเก่ียวกับการเงินและบัญชีการของบประมาณ และแผนการปฏิบัติงาน  
ไดเปนไปตามแผนท่ีกําหนด 

 
 
 
 



 

 
คุณสมบัติท่ีจําเปนในงาน (Job Specifications) 
1. ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาการเงิน 

การบัญชีท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเห็นวาเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะงานท่ีปฏิบัติ  
2. ไดรับปริญญาหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีกองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรกําหนด

วาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 
(รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระการประชุมท่ี 4.3 (5)) เอกสารแจกในท่ีประชุม 

ท้ังนี้ โครงสรางการบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร มาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยาย
ลักษณะงาน (Job Description) ท่ีฝายเลขานุการฯ ไดจัดทําเรียบรอยแลวดังกลาวขางตน เปนไปตามเกณฑการวัดการ
ดําเนินงานของกรมบัญชีกลาง 

  ขอเสนอฝายเลขานุการฯ 
เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามเกณฑท่ีกรมบัญชีกลาง และบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด กําหนด 

จึงเห็นควรเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรเพ่ือโปรดเห็นชอบ ดังนี้ 
1. โครงสรางการบริหารงานของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  
2. มาตรฐานกําหนดตําแหนงและคําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) 

มติท่ีประชุม 

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................... 
 

 

 



ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพ่ือพิจารณา 
  4.4 รายงานการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

เรื่องเดิม  
กองทุนสงเคราะหเกษตรกรเขาสูระบบการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนของ

กรมบัญชีกลาง ประจําปบัญชี 2562 และบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด เปนท่ีปรึกษา ซ่ึงตามเกณฑการวัด
การดําเนินงานดานท่ี 2 การสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย ตัวชี้วัดท่ี 2.1 การจัดทํารายงานวิเคราะห
ผูใชบริการหลักและผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและทางออมของทุนหมุนเวียน (ตัวชี้วัดรวม) กําหนดเกณฑ
การใหคะแนน ดังนี้  

เกณฑการใหคะแนน ระดับ 
กําหนดผูรับผิดชอบและคณะทํางานรวบรวม วิเคราะหและระบุกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและ
ทางออมท่ีสําคัญของทุนหมุนเวียน 

เทียบเทาระดับ 1 

จัดทํารายงานการวิเคราะหและระบุกลุมผูมีสวนไดสวนเสยีท้ังทางตรงและทางออมของทุนหมุนเวียน เทียบเทาระดับ 2 
นําเสนอรายงานการวิเคราะหและระบุกลุมผูมีสวนไดสวนเสยีท้ังทางตรงและทางออมแกคณะกรรมการ
ของทุนหมุนเวียน 

เทียบเทาระดับ 3 

นําขอมูลรายงานการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียฯ มาใชประกอบการทบทวนและกําหนดวิสัยทัศน  
กลยุทธ เปาหมาย และแผนยุทธศาสตรรวมถึงแผนปฏิบัติการประจําปของทุนหมุนเวียน 

เทียบเทาระดับ 4 

ทุนหมุนเวียนกําหนดแผนการดําเนินงานท้ังระยะยาวและประจําปอยางนอย 1 แผนงาน/โครงการ  
เพ่ือบริหารความสมัพันธและเสริมสรางความเขมแข็งของผูมีสวนไดสวนเสยีท่ีสําคญัของทุนหมุนเวียน 

เทียบเทาระดับ 5 

 
ขอเท็จจริง 
กองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดดําเนินการ ดังนี้  
1.  แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือรวบรวมวิเคราะหระบุกลุมผู มีสวนไดสวนเสีย ตามคําสั่ง 

กองบริหารงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ท่ี 3/2561 ณ วันท่ี 7 ธันวาคม 2561 (รายละเอียดตาม 
เอกสารแนบ 1)  

2.  คณะทํางานฯ ไดรวบรวมและวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร โดยไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเรียบรอยแลว  
โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 2.1 ข้ันตอนการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 4 ข้ันตอน คือ 

  1) การจัดทําหวงโซคุณคา (Value Chain) เพ่ือระบุรายชื่อผูมีสวนไดสวนเสียของ
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

  2) การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือใหทราบถึง
ความสําคัญและบทบาทอํานาจของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตอการดําเนินงานของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

  3) สรุปผลการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย ดวยตาราง Matrix ความสัมพันธ 
ผูมีสวนไดสวนเสียระหวางอํานาจและความสําคัญ 

  4) กําหนดยุทธศาสตรการมีสวนรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
 
 
 



 
 2.2 ผลการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร แบงเปน 4 กลุม ดังนี้ 

  1) อํานาจสูง / ความสําคัญสูง เปนกลุมท่ีควรใหมีสวนรวมอยางใกลชิด ไดแก 
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ติดตามและ
ประเมินผลโครงการท่ีขอใชเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหนี้สินของกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร และผูบริหารสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  2) อํานาจนอย / ความสําคัญสูง โดยเปนกลุมท่ีพยายามใหเขามามีสวนรวมมากข้ึน 
ไดแก เจาหนาท่ีกองทุนสงเคราะหเกษตรกร หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และองคกรเกษตรกร 

  3) อํานาจนอย / ความสําคัญสูง โดยเปนกลุมท่ีใหขอมูลขาวสารอยางสมํ่าเสมอ  
ไมพบวาผูมีสวนไดสวนเสียในกลุมนี้ 

  4) อํานาจนอย / ความสําคัญนอย โดยเปนกลุมท่ีใหขอมูลขาวสารเปนครั้งคราว 
ไดแก หนวยงานภายนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และเกษตรกร 

 (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 2) 

ความเห็นฝายเลขานุการฯ 
เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามเกณฑท่ีกรมบัญชีกลาง และบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด 

กําหนด จึงเห็นควรเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรเพ่ือโปรดเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผูมีสวนได
สวนเสียของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

ประเด็นเพ่ือพิจารณา 
เพ่ือโปรดเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  

 
มติท่ีประชุม 
            
            
             
             



ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพ่ือพิจารณา 
4.5 การประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ประจําปบัญชี 2563 

 ขอเท็จจริง 
 1. กรมบัญชีกลางไดมีหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/ว 238 ลงวันท่ี 23 พฤษภาคม 
2562 เพ่ือใหกองทุนสงเคราะหเกษตรกรดําเนินการตามแนวทางการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน 
ประจําปบัญชี 2563 ดังนี้  

  1.1 จัดทํารางตัวชี้วัดตามกรอบหลักเกณฑการประเมินผลฯ ในรูปแบบท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด ซ่ึงตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกร กอนจัดสงใหกรมบัญชีกลางและ 
ท่ีปรึกษาดานการประเมินผล (บริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด) ภายในวันท่ี 28 มิถุนายน 2562 

  1.2 แตงต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน หรือมอบหมายกรรมการบริหาร 
ทุนหมุนเวียน ไมนอยกว า  3 ท าน เข าร วมประชุม 3 ฝ าย ระหว างกรมบัญชีกลาง ท่ีปรึกษาฯ  
และผูแทนทุนหมุนเวียน เพ่ือหารือรางตัวชี้วัดท่ีมีกําหนดจัดประชุมระหวางเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2562  

 2. กรอบหลักเกณฑการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ประจําปบัญชี 2563 
ตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด ซ่ึงใชกรอบการประเมินเชนเดียวกับปบัญชี 2562 ประกอบดวย 6 ดาน ดังนี้ 

 1)  ดานการเงิน (จัดทํารางตัวชี้วัดสงใหกรมบัญชีกลาง) 

 2)  ดานการสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย แบงเปน 2 สวน คือ 
  สวนท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ีตองจัดทํารางตัวชี้วัดสงใหกรมบัญชีกลาง 
  สวนท่ี 2 ตัวชี้วัดรวม (รอยืนยันรายละเอียดจากกรมบัญชีกลาง) 

   3)  ดานการปฏิบัติการ (จัดทํารางตัวชี้วัดสงใหกรมบัญชีกลาง) 

    4)  ดานการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน จํานวน 3 ตัวชี้วัด (ตัวช้ีวัดรวม) ไดแก  
ตัวชี้วัดท่ี 4.1  การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  
ตัวชี้วัดท่ี 4.2  การตรวจสอบภายใน  
ตัวชี้วัดท่ี 4.3  การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล 

    5)  ดานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน 
และลูกจาง จํานวน 2 ตัวชี้วัด (ตัวช้ีวัดรวม) 

ตัวชี้วัดท่ี 5.1  บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน  
ตัวชี้วัดท่ี 5.2  การบริหารทรัพยากรบุคคล  

    6)  ดานการดําเนนิงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง จํานวน 2 ตัวชี้วัด (ตัวช้ีวัดรวม) 
ตัวชี้วัดท่ี 6.1  การเบิกจายเงินตามแผนการเบิกจายท่ีไดรับอนุมัติ 
ตัวชี้วัดท่ี 6.2  ดานการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง 

 
 
 
 



  โดยมีรายละเอียดการเปรียบเทียบของกรอบหลักเกณฑการประเมินผลฯ ดานท่ี 4-6  
ปบัญชี 2562 กับปบัญชี 2563 ดังนี้ 
 

ตัวชี้วัด ปบัญชี 2562 (ราง) ตัวชี้วัด ปบัญชี 2563 
4.  การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 

4.1 การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
4.2  การตรวจสอบภายใน 
4.3  การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล 

4.  การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 
4.1  การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
4.2  การตรวจสอบภายใน 
4.3  การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล 

5. ดานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหาร
ทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจาง 
5.1  บทบาทคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 
5.2  การบริหารทรัพยากรบุคคล 

5.  ดานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหาร
ทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจาง 
5.1  บทบาทคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 
5.2  การบริหารทรัพยากรบุคคล 

6.  ดานการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง 
6.1  การเบิกจายเงินตามแผนการเบิกจายท่ีไดรับอนุมัต ิ
6.2  การรายงานทางการเงิน 
6.3  การดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบการจายเงิน 

และการรับเงินของทุนหมุนเวียนผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส 

6.  ดานการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง 
6.1  การเบิกจายเงินตามแผนการเบิกจายท่ีไดรับอนุมัต ิ
6.2  ดานการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/

กระทรวงการคลัง 

 3. ฝายเลขานุการฯ ไดจัดทํารางตัวชี้วัดตามกรอบหลักเกณฑการประเมินผลฯ ดานท่ี 1-3 
ในรูปแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด เรียบรอยแลว (รายละเอียดตามเอกสารแนบ) ดังนี้ 

 1)  ดานการเงิน จํานวน 1 ตัวชี้วัด ไดแก  

• อัตราสวนการชําระหนี้จากลูกหนี้โครงการตอยอดหนี้ท่ีครบกําหนดชําระคืน 
ในปบัญชี 2562  

 2)  ดานการสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 1 ตัวชี้วัด ไดแก  

• ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย 

   3)  ดานการปฏิบัติการ จํานวน 2 ตัวชี้วัด ไดแก  

• รอยละของวงเงินคําขอจัดสรรเงินตอแผนอนุมัติจัดสรรเงิน  

• ความสําเร็จของการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีอยูระหวางการ
ดําเนินงานในปงบประมาณ 2563 

 

 

 

 

 

 



 โดยมีรายละเอียดการเปรียบเทียบของกรอบหลักเกณฑการประเมินผลฯ ดานท่ี 1-3  
ปบัญชี 2562 กับปบัญชี 2563 ดังนี้ 

ตัวชี้วัด ปบัญชี 2562 (ราง) ตัวชี้วัด ปบัญชี 2563 หมายเหตุ 
1. ผลการดําเนินงานดานการเงิน  
1.1  อัตราสวนการรับชําระหน้ีจากลูกหน้ีโครงการตอ

ยอดหน้ี ท่ีครบกําหนดชําระคนืใน ปบัญชี 2562 
1)  โครงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือสรางระบบนํ้า 

ในไรนาของสมาชิกสถาบันเกษตรกร 
2)  โครงการฟารมโคเน้ือสรางอาชีพ 
3)  โครงการสงเสรมิการเลีย้งโคขุน 
4) โครงการปรบัโครงสรางการผลติมนัสาํปะหลัง

ดวยระบบนํ้าหยด 
5) โครงการกูเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรเพ่ือ

รวบรวมวัตถุดิบผลติอาหารสตัวสาํหรับเลีย้ง 
โคนม 

6) โครงการสงเสรมิการปลูกหมอนเลีย้งไหมใน
พ้ืนท่ี จ.อุทัยธานี จ.สุรินทร จ.มกุดาหาร 

7) โครงการสนับสนุนปจจัยการผลิตปศุสัตว 
“โคบาลบูรพา” 

1. ผลการดําเนินงานดานการเงิน  
1.1  อัตราสวนการรับชําระหน้ีจากลูกหน้ีโครงการตอ

ยอดหน้ี ท่ีครบกําหนดชําระคนืใน ปบัญชี 2563 
  องคกรเกษตรกร 3 โครงการ ดังน้ี 
1)  โครงการสงเสรมิการเลี้ยงโคขุนแบบรวมกลุม 

(สหกรณนิคมลานสัก จาํกัด) 
2)  โครงการปรบัโครงสรางการผลติมนัสาํปะหลัง

ดวยระบบนํ้าหยด จ.กําแพงเพชร (สหกรณ
นิคมนครชุม จาํกัด) 

3)  โครงการกูเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรเพ่ือ
รวบรวมวัตถุดิบผลติอาหารสตัวสาํหรับเลีย้ง 
โคนม (สหกรณโคนมไทยมลิค จํากัด) 
  หนวยงานรัฐ 4 โครงการ ดังน้ี 
 4)  โครงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือสรางระบบนํ้า 

ในไรนาของสมาชิกสถาบันเกษตรกร  
(กรมสงเสรมิสหกรณ) 

 5)  โครงการฟารมโคเน้ือสรางอาชีพ  
(กรมปศุสัตว) 

 6)  โครงการสงเสรมิการปลูกหมอนเลี้ยงไหม 
ในพ้ืนท่ี จ.อุทัยธานี จ.สรุินทร จ.มกุดาหาร 
(กรมหมอนไหม) 

 7)  โครงการสรางระบบการผลติและการตลาด
เกลอืทะเลของสถาบันเกษตรกรดวยวิธีการ
ยกระดับราคาใหยั่งยืน (กรมสงเสรมิสหกรณ) 

- ตัวช้ีวัดเดิม 

- ปรับโครงการ 

- จัดกลุมตาม
ลักษณะองคกร 

2. การสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย  
2.1 รอยละความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย 

2.2  การดําเนินการตามแผนปรับปรุงการใหบริการ
จากผล สํารวจความพึงพอใจของผูมีสวนได 
สวนเสยี 

2. การสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย  
2.1  รอยละความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 

 

3. ผลการดําเนินงานดานปฏิบัติการ  
3.1  รอยละของการจัดสรรเงินใหกูยืม 

3.2  ความสําเร็จของการประเมินผลโครงการท่ีอยู
ระหวางการดําเนินงานในปบัญชี 2562 

3. ผลการดําเนินงานดานปฏิบัติการ  
3.1  รอยละของวงเงินคําขอจัดสรรเงินตอแผนอนุมัติ

จัดสรร 

3.2  ความสําเร็จของการตดิตามและประเมินผล
โครงการท่ีอยูระหวางการดําเนินงานใน
ปงบประมาณ 2563 

- ปรบัวิธีการวัด 
 

 
 
 



 4. ฝายเลขานุการฯ พิจารณาแลว มีความเห็นวา ในการหารือรางตัวชี้วัดการประเมินผลฯ  
ปบัญชี 2562 ท่ีผานมา กรมบัญชีกลางและบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด ท่ีปรึกษาฯ ไดเขารวมการประชุม
คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรเพ่ือหารือรางตัวชี้วัดการประเมินผลฯ จํานวน 1 ครั้ง (ครั้งท่ี 2/2561  
เม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม 2561) ซ่ึงจะแตกตางจากแนวทางการจัดทํารางตัวชี้วัดการประเมินผลฯ  
ปบัญชี 2563 ท่ีกําหนดใหผูแทนเขารวมประชุม 3 ฝาย ในชวงเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2562 
  ดังนั้น เพ่ือความเหมาะสมเห็นควรเสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณามอบหมายผูแทน
คณะกรรมการฯ จํานวน 5 ทาน เขารวมประชุมหารือรางตัวชี้วัดการประเมินผลฯ ประกอบดวย 
  1)  ผูชวยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายพีรพันธ คอทอง)   
  2)  ผูแทนกระทรวงการคลัง 
  3)  ผูแทนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  4)  ผูแทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
  5) ผูอํานวยการ กกค. สป.กษ. 

ประเด็นพิจารณา 
1. ใหความเห็นชอบรางตัวชี้วัดตามกรอบหลักเกณฑประเมินผลการดําเนินงานกองทุน

สงเคราะหเกษตรกร ประจําปบัญชี 2563 เพ่ือจัดสงใหกรมบัญชีกลางและท่ีปรึกษาดานการประเมินผล 
(บริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด) ภายในวันท่ี 28 มิถุนายน 2562 ตอไป  

2. ใหความเห็นชอบในการมอบหมายผูแทนคณะกรรมการฯ จํานวน 5 ทาน เขารวมประชุม
หารือรางตัวชี้วัดการประเมินผลฯ ระหวางกรมบัญชีกลาง ท่ีปรึกษาดานการประเมินผล (บริษัท ทริส คอรปอเรชั่น 
จํากัด) 
 
มติท่ีประชุม 
            
            
             
             

 
 
 
 
 
 
 
  



 
 
ระเบียบวาระท่ี 5  เรื่องอ่ืนๆ (ถามี) 

มติท่ีประชุม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
……………………….....................................................................................................................................................
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………..................................................................................................................................................... 
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