


 
 

 

ค ำน ำ 
                   รายงานประจ าปี 2562 ฉบับนี ้จัดท าขึ ้นโดยการรวบรวมข้อมูลผลการปฏิบัติ
ราชการของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามแผนการตรวจสอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พร้อมทั้งหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ  ในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน             
ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืน       
ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือเผยแพร่ให้ส่วนราชการได้รับทราบ ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ จากรายงาน
ผลการตรวจสอบตามกฎ ระเบียบ และการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการต่างๆ ของส่วนราชการ    
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักตรวจสอบภายใน หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้         
จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารส่วนราชการ และเป็นแนวทางที่จะน าไปปรับปรุง แก้ไข ให้การปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 

ส านักตรวจสอบภายใน 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



สารบัญ 
                                            หน้า 

 ข้อมูลพื้นฐาน ของส านักตรวจสอบภายใน 

  วิสัยทัศน์ พันธกิจ  

  กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ของส านักตรวจสอบภายใน 

  กรอบคุณธรรม ของส านักตรวจสอบภายใน 

  แผนภูมิโครงสร้างอัตราก าลัง 

  แผนภูมิโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 

  ข้อมูลงบประมาณที่ได้รับประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562  

  แผนการตรวจสอบประจ าปี รายละเอียดขอบเขตการตรวจสอบ และการปฏิบัติงานอ่ืน พ.ศ.2562       

1 

1 

1 

6 

7 

8 

9 

10 

 ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของกลุ่มตรวจสอบภายใน 1 16 

       ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของกลุ่มตรวจสอบภายใน 2 38 

       ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของกลุ่มตรวจสอบภายใน 3 45 

       กิจกรรมการให้ค าปรึกษากับหน่วยรับตรวจในสังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
           (ส่วนภูมิภาค) 

51 

       กิจกรรมพัฒนาผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 59 

       สนับสนุนการด าเนนิงาน ของคณะกรรมการตรวจสอบ และประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตร 
           และสหกรณ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

60 

 



 

รายงานประจ าปี 2562 ส านกัตรวจสอบภายใน | ๑  
 

ส ำนักตรวจสอบภำยใน 
       ส านักตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการตรวจสอบ การให้ค าปรึกษา 
แนะน าแก่ส่วนราชการ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 15 ส่วนราชการ และหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส านัก/กอง ในส่วนราชการ        
(ตั้งในต่างประเทศ) จ านวน 105 หน่วยงาน และสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(ค.ต.ป.กษ.) 

วิสัยทัศน์ (VISION) 
พัฒนางานตรวจสอบภายใน เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  

และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 

พันธกิจ (MISSION) 
     • ด าเนินการตรวจสอบ ประเมินผล และติดตามผลการตรวจสอบ 
     • บริการให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจอย่างถูกต้องและเที่ยงธรรม 
     • สนับสนุนการพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
     • ประเมินระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นว่ามีระบบการควบคุมภายใน
ที่เพียงพอ และเหมาะสม 
     • สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง (ค.ต.ป.กระทรวง) 

กฎบัตรกำรตรวจสอบภำยใน  
ของส ำนักตรวจสอบภำยใน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  เพ่ือให้การด าเนินงานของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
สอดคล้องกับมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ     
และหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ.2559 ส านักตรวจสอบภายในจึงขอ
ยกเลิกกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ฉบับลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2560 และใช้กฎบัตรการตรวจสอบภายใน
ฉบับนี้แทน 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือให้ผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่       
ทุกระดับของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับทราบ และมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ตลอดจนขอบเขตและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ค ำนิยำม 
  การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม
และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น การตรวจสอบ
ภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ โดยจ าแนก 
งานตรวจสอบภายในได้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้   

1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) เป็นการตรวจสอบหลักฐานต่างๆ  
อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างเป็นอิสระในกระบวนการการก ากับดูแล การบริหารความ
เสี่ยง และการควบคุมของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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  2. งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) เป็นการให้ค าปรึกษาแนะน า และบริการ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง มีจุดประสงค์เพ่ือ
เพ่ิมคุณค่าให้กับส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยการปรับปรุงกระบวนการการก ากับดูแล 
การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของส่วนราชการให้ดีข้ึน 
       มาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน คือ ข้อบังคับ/กรอบการปฏิบัติงานที่ผู้ตรวจ
สอบภายในต้องปฏิบัติ  ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้  
   1) มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (Attribute Standards) เป็นมาตรฐานที่อธิบายลักษณะ
ขององค์กร และบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านตรวจสอบภายใน โดยหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีความเป็น
อิสระและต้องจัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมในทุกด้าน และ
ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระ เที่ยงธรรม รวมทั้งมีความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ
เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
    2) มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (Performance Standards) เป็นมาตรฐานที่อธิบาย
ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน และบรรทัดฐานทางคุณภาพที่สามารถน าไปใช้ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน 

  จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน คือ กรอบความประพฤติที่ปฏิบัติตนที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในพึงปฏิบัติ โดยใช้สามัญส านึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม ด้วยความซื่อสัตย์ (Integrity) เที่ยงธรรม 
(Objectivity) ปกปิดความลับ (Confidentiality) และความสามารถในหน้าที่ (Competency) ที่จะน ามาซึ่ง
ความเชื่อมั่นและให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมเป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 

วัตถุประสงค ์

  ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ให้ข้อมูลแก่ฝ่ายบริหาร ในการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษา เพ่ือให้เกิดความมั่นใจต่อความมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูล
ทางการเงิน การบริหารจัดการทรัพย์สิน การปฏิบัติตามกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง เพ่ือสร้าง
คุณค่าเพ่ิมและปรับปรุงการด าเนินงานของส่วนราชการในระดับกรม (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) และระดับกระทรวง (ส่วนราชในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 15 ส่วนราชการ) ภายใต้การ
บริหารความเสี่ยง และการควบคุมท่ีเหมาะสม และการก ากับดูแลที่ดี (Good Governance) 

สำยกำรบังคับบัญชำ 

ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขึ้นตรงต่อ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีผู้อ านวยการส านักตรวจสอบภายในเป็นผู้บริหารสูงสุด ทั้งนี้ การเสนอ
แผนการตรวจสอบประจ าปีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และการรายงานผลการตรวจสอบ ให้ผู้อ านวยการส านัก
ตรวจสอบภายใน เสนอตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

อ ำนำจหน้ำที่ 

  1. สอบทานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและโครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จ    
ของนโยบาย ยุทธศาสตร์ ระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง  และการด าเนินงานในหน้าที่ของ     
หน่วยรับตรวจ และเสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแล 
  2. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินและการบัญชี ผลการด าเนินงาน
กระบวนการท างาน ระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สิน และการปฏิบัติตามมาตรฐาน    
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งของทางราชการ 
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  3. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ เ พ่ือให้                 
การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะ 
  4. ให้ค าปรึกษาแนะน าและให้ความเห็นเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ                  
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับระบบควบคุมภายใน  และการตรวจสอบภายในต่อปลัดกระทรวง  ผู้ตรวจสอบ    
ภายในกรม หน่วยรับตรวจ และบุคคลที่เก่ียวข้อง 
  5. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบภายในภาพรวมของกระทรวง และจัดท า
แผนการตรวจสอบประจ าปี 
  6. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของ          
ผู้ตรวจสอบภายใน 
  7. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
ประสานงาน รวบรวมข้อมูล และสรุปผลการสอบทานระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยงและ     
การด าเนินการด้านการเงินในภาพรวมของกระทรวง  รวมทั้งจัดท ารายงานสรุปการด าเนินงานและ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
  8. ปฏิบัติงานตรวจอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย  

9. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

10. มีความเป็นอิสระเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบ และ
การเสนอความเห็นชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งไม่ควรเป็นกรรมการใดๆ ของส่วนราชการอันมีผลกระทบต่อ
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

11. ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน การจัดท าหรือการแก้ไขระบบ
การควบคุมภายในและแผนการบริหารความเสี่ยง ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารที่
เกี่ยวข้อง ผู้ตรวจสอบภายในเป็นเพียงผู้มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน า 

ควำมรับผิดชอบ 

 1. ควำมรับผิดชอบตำมแผนกำรตรวจสอบประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2562 
  1.1 การตรวจสอบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการ ของส่วนราชการระดับ
กระทรวง (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการข้าว 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมพัฒนาที่ดิน กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรม
หม่อนไหม ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กรมฝนหลวง
และการบินเกษตรกร และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) และตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านต่างๆ 
ของส่วนราชการระดับกรม (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) จ านวน 19 รายงาน 
  1.2 การให้ค าปรึกษากับผู้บริหาร หน่วยรับตรวจ และผู้ที่เก่ียวข้อง 
  1.3 การจัดท ารายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ าปี ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การตรวจสอบภายใน และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ แนวทางการประกัน
คุณภาพการตรวจสอบภายในภาครัฐ และคู่มือ/แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง 
  1.4 การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
(คตป.) ประจ ากระทรวง เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บรรลุ
เป้าหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.5 การเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา
อนุมัติภายในเดือนกันยายน  ทั้งนี้ ในกรณีที่ส านักตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบส่วนราชการมี
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ระยะเวลาตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป ให้เสนอแผนการตรวจสอบระยะยาวต่อหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจ าปีด้วย 
  1.6 เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายในเวลาอัน
สมควร หรืออย่างน้อยทุก 2 เดือน นับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจสอบ
เป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที ในกรณีที่ตรวจสอบส่วนราชการใด
ให้ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการนั้นๆ ทราบด้วย 
  1.7 การติดตามผลการตรวจสอบ และรายงานผลการติดตามผลการตรวจสอบเสนอปลัดกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ครบถ้วนทุกภารกิจงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ าปี และหัวหน้าส่วนราชการ
สั่งการภายในเดือนกันยายน 

 2. ควำมรับผิดชอบอ่ืนที่ต้องด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
2.๑ การก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน

และด าเนินงานต่างๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และคณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลประจ ากระทรวง หรือคณะกรรมการอื่นใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยค านึงถึ งความมี
ประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของส่วน
ราชการ 
  2.2 การก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และเผยแพร่ให้ส่วนราชการ/หน่วยรับตรวจทราบ โดยจะมีการทบทวนกฎบัตรการ
ตรวจสอบภายในและน าเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความเห็นชอบทุกปี 
  2.3 การด าเนินงานเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน ตามหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ.2559 
  2.4 ปฏิบัติ งานอ่ืนที่ เกี่ ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ ได้รับมอบหมายจาก
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบประจ าปี ซึ่งงานดังกล่าวต้องไม่ท าให้
ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระ เที่ยงธรรม และมีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

ขอบเขตของกำรตรวจสอบภำยใน 

  ขอบเขตของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ การ
ประเมินความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง
ของส านัก/กอง ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล เอกสารหลักฐาน บุคลากร และทรัพย์สินต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ ซึ่งสิ่งที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องด าเนินการจะรวมถึง 
  1. การประเมินความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง การควบคุม  
และการก ากับดูแล 
  2. การสอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ค าสั่งที่ทางราชการก าหนด เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานที่ตรงตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์
และสอดคล้องกับนโยบายของส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของการใช้
ทรัพยากรในการด าเนินงาน 
  3. การสอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงินการคลัง  
  4. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา  และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ              
ให้มีความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
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  5. ปฏิบัติงานเชิงรุก โดยการให้ค าแนะน าและให้ความรู้ แก่หน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จริยธรรมกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 

  ผู้ตรวจสอบภายในของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ยึดหลักปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ โดย 
  1. ปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ เที่ยงธรรม ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
  2. รายงานผลการตรวจสอบด้วยความไม่ล าเอียง และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือ
ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 
  3. ไม่เปิดเผยข้อมูลผลการตรวจสอบโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  4. พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เห็นชอบโดย......................................... 
               (นายอนันต์ สุวรรณรัตน์) 

              ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
               วันที่  13 พฤศจิกายน 2561 
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กรอบคุณธรรมของส ำนักตรวจสอบภำยใน 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  ผู้ตรวจสอบภายใน ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์       
พึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม โดยยึดหลักปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน ข้อบังคับส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยจริยธรรมข้าราชการส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2553 และมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรม ของผู้ตรวจ
สอบภายในของส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และด ารงไว้ซึ่งจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
ดังต่อไปนี้ 

กำรปฏิบัติตน 

  1. ต้องไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งทางตรง ทางอ้อม จากหน่วย
รับตรวจ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
  2. ต้องวางตัวเป็นกลาง ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน และไม่กระท าการใดๆ ที่ก่อให้เกิดอคติ   
จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเที่ยงธรรม หรือใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
ในกรณีที่มีข้อจ ากัด  ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยเหตุหรือข้อจ ากัดให้กับผู้เกี่ยวข้องทราบ 
  3. ต้องไม่เปิดเผยข้อมูลผลการตรวจสอบโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  4. ต้องศึกษาและพัฒนาตนเอง อย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้มีความรู้เหมาะสมกับงานตรวจที่ได้         
รับมอบหมาย 

กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ 

  1. มีการแจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขตการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ
ระยะเวลาการตรวจสอบและผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
  2. ผู้ตรวจสอบภายในให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะที่น าไปปฏิบัติได้ 
  3. ผู้ตรวจสอบภายในเปิดโอกาสให้ผู้รับการตรวจได้ชี้แจงและให้ความเห็นต่อข้อตรวจพบ 
  4. สรุปข้อตรวจพบให้กับหน่วยรับตรวจทราบหลังจากตรวจสอบแล้วเสร็จ 

  กรอบคุณธรรมของส านักตรวจสอบภายในฉบับนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
 
 
 
 
 

เห็นชอบโดย......................................... 
              (นายอนันต์  สุวรรณรัตน์) 

              ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
               วันที่  13 พฤศจิกายน 2561 
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แผนภูมิโครงสร้างอัตราก าลังของส านักตรวจสอบภายใน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
หมายเหตุ      พนักงานราชการ  5 อัตรา     - เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป  2 อัตรา 
                     - เจ้าพนักงานธุรการ  1 อัตรา 
                             - เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล  2 อัตรา  
        

- เจ้าพนักงานธุรการทั่วไปปฏิบัติงาน   2 
 ต าแหน่งเลขที ่ 38 , 40 

- นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 3 

  ต าแหน่งเลขที ่ 25 , 27 , 30   
- นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏบิัติการ/ 

  ช านาญการ  2 

  ต าแหน่งเลขที ่ 33 , 34 

   

- นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 1 

  ต าแหน่งเลขที ่37 
- นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏบิัติการ/ 
  ช านาญการ  3 

  ต าแหน่งเลขที ่ 29 , 31, 32 

- นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 2 

  ต าแหน่งเลขที ่ 22 , 26 
- นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏบิัติการ/ 
  ช านาญการ  3 

  ต าแหน่งเลขที ่ 23 , 28 , 35 
 

    ส านักตรวจสอบภายใน          21 

      อ านวยการระดับสูง            1 
       ต าแหน่งเลขที่  19 

        อ านวยการระดับสูง            1 

 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                     1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 24   

กลุ่มตรวจสอบภายใน 1        6    ฝ่ายบริหารทั่วไป           3 

- เจ้าพนักงานธุรการทั่วไป 
  ช านาญงาน                         1 
  ต าแหน่งเลขที ่ 39    

กลุ่มตรวจสอบภายใน 2        5 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                      1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 21 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 3        6 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                      1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 20 
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- มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วน
ราชการ ท่ีปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านการผลิต  
ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/
โครงการท่ีมีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคุมภายใน และการ
บริหารความเสี่ยง  
2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน   
3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
และประเมินผลประจ ากระทรวง  
7. ปฏิบัติงานอื่นใดท่ีได้รับมอบหมาย 

 
 
 
- มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วนราชการ
ในกลุ่มภารกิจด้านบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิต  
และกลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร 
และระบบสหกรณ์  ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการท่ี
มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของ
กระทรวง การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง  
2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน   
3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจ 
สอบและประเมินผลประจ ากระทรวง  
7. ปฏิบัติงานอื่นใดท่ีได้รับมอบหมาย 

แผนภูมิโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักตรวจสอบภายใน 

  
 
 
- มีหน้าท่ีรับผิดชอบงาน ดังน้ี 
1. งานสารบรรณ งานธุรการ  
งานเอกสาร บันทึกข้อมูล  
2. งานประชุม  
3. งานอาคาร สถานท่ี  
4. งานบริหารบุคคล   
5. งานพัสดุ 
6. งานงบประมาณ งานการเงิน 
การบัญชี 
7. งานข้อมูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์  
8. สนับสนุนงานด้านธุรการ
คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวง 
9. ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุน 
การปฏิบัติอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือที่ได้ 
รับมอบหมาย 
 

 

 
 
 
- มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานภายใน  
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลของการด าเนินงาน   
2. สอบทานความถูกต้อง ความเชื่อถือได้ของข้อมูล 
การเงิน การบัญชี  
3. สอบทานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
4. สอบทานระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของ 
ทรัพย์สิน  
5. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน 
6. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
7. ติดตามผลการตรวจสอบ  
8. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา 
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
9. ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ฝ่ายบริหารทั่วไป กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 
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หน่วย : บาท 

66.26% 

24.62% 

9.11% 
1. งบบุคลากร 

2. งบด าเนินงาน 

3. งบลงทุน 

ข้อมูลงบประมาณที่ได้รับประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562   

ของส านักตรวจสอบภายใน 

แผนงาน : พ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ผลผลิต  : อ านวยการและบริหารจัดการด้านการเกษตร 

 
                

ประเภทงบประมาณ จ านวนเงินที่ได้รับปีงบประมาณ 2562 ร้อยละ 

1. งบบุคลากร 7,409,000 66.26 

2. งบด าเนินงาน 2,753,400 24.62 

3. งบลงทุน 1,019,000 9.11 

รวม 11,181,400 100 
 

 

แผนภูมิแสดงงบประมาณท่ีได้รับ 
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แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการก าหนดโครงการ/กิจกรรม เพ่ือเข้าตรวจสอบหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้ 
 1. หน่วยรับตรวจในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
     1.1) กิจกรรมการให้ค าปรึกษากับหน่วยรับตรวจในสังกัด สป.กษ. (ส่วนภูมิภาค) 
     1.2) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรี         
และการเงินการบัญชี ดังนี้ 
  - ตรวจสอบการใช้รถราชการทุกส านัก/กอง จ านวน 16 หน่วยงาน 
  - ตรวจสอบการเงินบัญชี ระบบ GFMIS และการรับ-จ่ายเงิน ของส่วนราชการผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) จ านวน 2 หน่วยงาน 
  - ตรวจสอบการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ทุกส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน และส านักงานรัฐมนตรี 
  - ตรวจสอบงบการเงินกองทุนสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 1 หน่วยงาน 
     1.3) ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม 
  - ตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน    
จ านวน 3 หน่วยงาน 
     1.4) ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
  - ตรวจสอบการปฏิบัติงานกิจกรรมการบริการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ด้านการเกษตร 
จ านวน 1 หน่วยงาน 
  - ตรวจสอบการปฏิบัติงานกิจกรรมการพัฒนาความร่วมมือและขยายการด าเนินงาน       
ด้านการเกษตรต่างประเทศ จ านวน 1 หน่วยงาน 
     1.5) ตรวจสอบการบริหารและการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
  - ตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ จ านวน 1 หน่วยงาน 
 2. หน่วยรับตรวจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
     โดยมีการวางแผนเข้าตรวจสอบการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ (15 Agenda) ดังนี้ 
  - การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการปฏิบัติการฝนหลวง จ านวน 1 ส่วนราชการ 
  - การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการปรับปรุงงานชลประทาน จ านวน 1 ส่วนราชการ 
  - การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกร (Zoning by Agi-map) 
จ านวน 10 ส่วนราชการ 
  - การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการโคบาลบูรพาจังหวัดสระแก้ว จ านวน 1 ส่วนราชการ 
  - การตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร จ านวน  
1 ส่วนราชการ 
  - การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ จ านวน 11 ส่วนราชการ 
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รายละเอียดขอบเขตการตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2562 (1 ตุลาคม 2561 – 30 กันยายน 2562) 
ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

 

ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2561 ปี  2562 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

งานตรวจสอบภายใน 

หน่วยรบัตรวจ (กอง/ส านกั) ในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1 กิจกรรมการให้ค าปรึกษา 

กับหน่วยรับตรวจในสังกัด 
สป.กษ. (ส่วนภูมิภาค) 

-- 1 
รายงาน 

4 ครั้ง/ปี             4/80 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ 
และการเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

แนวทางการ
ประกันคุณภาพ
งานตรวจสอบ
ภายในภาครัฐ 

2 ตรวจสอบการใช้รถราชการ 
- ทุกส านกั/กอง/ศูนย์/
สถาบัน และส านักงาน
รัฐมนตรี 

สูง 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/45 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

3 ตรวจสอบการเงินบัญชี 
ระบบ GFMISและการรับ – 
จ่ายเงินของส่วนราชการผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส ์ 
(e-Payment) 
- ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 2 จังหวัด 

-- 2 
รายงาน 

2 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ 
และการเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

กรมบัญชีกลาง
ก าหนดให้ 
ตรวจสอบ 

4 ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
จัดซื้อจัดจ้างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัด
จ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 
- ทุกส านกั/กอง/ศูนย์/
สถาบัน และส านักงาน

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี              2/45 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ
และการเงิน  

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

กรมบัญชีกลาง
ก าหนดให้ 
ตรวจสอบ 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2561 ปี  2562 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

รัฐมนตรี 

5 ตรวจสอบงบการเงินกองทุน
สวัสดิการเพื่อชว่ยเหลือ
เจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ใน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้- กองคลัง 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             1/15 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ 
และการเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

ระเบียบ 
ก าหนดให้
ตรวจสอบ 

6 ตรวจสอบการด าเนินงาน
กองทุนหมุนเวียนเพือ่การ
กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้
ยากจน  
และติดตามผลการ
ตรวจสอบคร้ังก่อน 
- สกร. 
- ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 2 จังหวัด 

-- 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             3/70 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

ระเบียบ 
ก าหนดให้
ตรวจสอบ 

7 ตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ ตปท. 
- กองคลัง 

สูง 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/45 การบริหารและ
การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

8 ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
กิจกรรมการบรกิารเผยแพร่
และประชาสัมพันธ ์
ด้านการเกษตร 
- กกส. 

สูง 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/45 การปฏิบัติงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

9 ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
กิจกรรมการพัฒนาความ
ร่วมมือและขยายการ
ด าเนินงานด้านการเกษตร
ต่างประเทศ 
- สกต. 

สูง 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2561 ปี  2562 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

หน่วยรบัตรวจที่เปน็ส่วนราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
10 การตรวจสอบการ

ด าเนินงานโครงการโคบาล
บูรพาจังหวัดสระแก้ว 
- สป.กษ. (กกค.) 
- กรมปศุสัตว ์
(ตรวจสอบส่วนกลาง และ
พื้นที่ จังหวัดสระแก้ว) 

สูง 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             5/80 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 2 

 

11 การตรวจสอบการ
ด าเนินงานตามแผนการผลิต
และการตลาดขา้วครบวงจร 
ของกรมการข้าว 
1. โครงการการปรับเปลี่ยน
ระบบการผลิตข้าวในพื้นที่
ลุ่มต่ า 13 ทุ่ง 
2. โครงการการผลิตและ
กระจายเมล็ดพันธุ์ด ี
3. โครงการการส่งเสริมการ
ผลิตข้าวและการตลาดขา้ว 
พันธุ์ กข 43 เพื่อสุขภาพ
แบบครบวงจร 
4. โครงการการเชื่อมโยง
ตลาดข้าวอินทรยี์ และข้าว 
GAP ครบวงจร 
(ตรวจสอบส่วนกลาง และ
พื้นที่ เป็น 4 จังหวัด) 

สูง 4 
รายงาน 

6 ครั้ง/ปี         
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    5/80 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 2 

 

12 การตรวจสอบการ
ด าเนินงานโครงการการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย ์
-กข. กป. ปศ. พด. วก. 
กสก. 

สูง 1 
รายงาน 

5 ครั้ง/ปี           
 

  5/80 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 2 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2561 ปี  2562 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

กสส. มม. สปก. มกอช. 
สศก 
(ตรวจสอบส่วนกลาง 11 
กรม และพื้นที ่3 จังหวัด) 

13 การตรวจสอบการ
ด าเนินงานการบริหาร
จัดการพื้นที่เกษตรกรรม 
(Zoning by Agri-Map)  
- พด. สศก. กป. ปศ. วก. 
กสก. กสส. มม. สปก. ตส.  
 (ตรวจสอบสว่นกลาง 10 
กรม และพื้นที ่3 จังหวัด) 
 

สูง 1
รายงาน 

5 ครั้ง/ปี             5/80 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

14 การตรวจสอบการ
ด าเนินงาน โครงการ
ปรับปรุงงานชลประทาน 
- กรมชลประทาน  
(ตรวจสอบส่วนกลาง และ
พื้นที่ 3 จังหวัด) 

สูง 1
รายงาน 

5 ครั้ง/ปี             5/80 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

15 การตรวจสอบการ
ด าเนินงาน โครงการ
ปฏิบัติการฝนหลวง 
- กรมฝนหลวงและการบิน
เกษตร (ตรวจสอบสว่นกลาง
และพื้นที่ 3 จังหวัด) 

สูง 1
รายงาน 

5 ครั้ง/ปี             5/80 การด าเนินงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

งานให้ค าปรกึษา 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของการ
ตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2561 ปี  2562 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

16 
 

   การให้ค าปรึกษากับหนว่ย
รับตรวจในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ส าหรับ
พื้นที่ที่ เข้าตรวจสอบ และ
หน่ ว ยรั บตรวจ ในสั งกั ด 
สป.กษ. 
(คลินิกให้ค าปรึกษาแนะน า/
อบรม/กิจกรรมการจัดการ
องค์ความรู้) 

- - -             ๑5/๓๐ - นักวิชาการ
ตรวจสอบ
ภายใน 

 

รวมจ านวนวันที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  = 4,025 วันท าการ  ใช้คนในการท างาน  จ านวน ๑5 คน  ดังน้ัน เฉลี่ยจ านวนวันที่ใช้ท างานต่อคนประมาณ 269 วันท าการ/คน/ปี 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานผลการตรวจสอบภายใน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 
 หน้าที่ความรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 16 ส านัก/กอง/ รวมทั้งส านัก/กอง ในส่วนราชการ (ตั้งในต่างประเทศ) จ านวน 11 หน่วยงาน และ
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 76 จังหวัด  ดังนี้ 
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน   
 2. สอบทานความถูกต้อง ความเชื่อถือได้ของข้อมูลการเงิน การบัญชี  
 3. สอบทานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
 4. สอบทานระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สิน  
 5. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับ 
              การตรวจสอบภายใน 
 6. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
 7. ติดตามผลการตรวจสอบ  
 8. ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 9. ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 รับผิดชอบด าเนินการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  จ านวน 7 เรื่อง 
ประกอบด้วย 
 1. ตรวจสอบการใช้รถราชการ 
 2. ตรวจสอบการเงินบัญชีระบบ GFMIS และการรับ – จ่ายเงินของส่วนราชการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Payment) 
 3. ตรวจสอบการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 4. ตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนและติดตามผล
การตรวจสอบครั้งก่อน 
 5. ตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 
 6. ตรวจสอบการปฏิบัติงานกิจกรรมการบริการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ด้านการเกษตร 
 7. ตรวจสอบการปฏิบัติงานกิจกรรมการพัฒนาความร่วมมือและขยายการด าเนินงานด้านการเกษตร
ต่างประเทศ 

โดยมีประเด็นข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการด าเนินการตรวจสอบ ดังนี้ 

1. การตรวจสอบการใช้รถราชการ 
 ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบการใช้รถราชการของหน่วยงาน ส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน 
ในส่วนกลางสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส านักงานรัฐมนตรี จ านวน 14 หน่วยงาน รวมถึง
ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศและฝ่ายการเกษตร ซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งในต่างประเทศ 
จ านวน 11 หน่วยงาน รถส่วนกลางที่ใช้ปฏิบัติงานหน่วยงานส่วนกลางในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จ านวนทั้งหมด 56 คัน จากการตรวจสอบการใช้รถราชการ ส่วนใหญ่หน่วยงานปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และแก้ไขเพ่ิมเติม ระเบียบส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยหลักเกณฑ์การใช้รถราชการ พ.ศ. 2554 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง สาเหตุเกิดจาก
เจ้าหน้าที่มีความเข้าใจระเบียบ และหนังสือสั่งการคลาดเคลื่อน อาจส่งผลกระทบต่อระบบควบคุมภายในที่ดี  
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1.1 การใช้รถราชการของส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบันในส่วนกลางสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และส านักงานรัฐมนตรี  

ข้อตรวจพบท่ี 1 ไม่พบค าสั่งหรือหนังสือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทนเป็นลายลักษณ์อักษร  
หน่วยงานหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป เป็นผู้ลงนามอนุญาตใช้รถ แต่ไม่พบค าสั่งหรือหนังสือ

มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทนเป็นลายลักษณ์อักษร 
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงานจัดท าหนังสือหรือค าสั่งมอบหมายเจ้าหน้าที่เป็นผู้มีอ านาจ  

สั่งใช้รถให้ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือสร้างระบบการควบคุมภายในที่ดี 
ข้อตรวจพบท่ี 2 ไม่มีการก าหนดแนวทางการควบคุมเป็นลายลักษณ์อักษร  
หน่วยงานไม่ได้ก าหนดแนวทางการควบคุมที่เกี่ยวกับการใช้รถ/เก็บรักษารถส่วนกลาง  หรือ

ก าหนดผู้ปฏิบัติงาน/ผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแลและเก็บรักษากุญแจรถทุกสิ้นวัน เป็นลายลักษณ์อักษร  
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงาน ก าหนดให้มีการจัดท าแนวทางปฏิบัติการควบคุมการใช้รถ/

เก็บรักษารถส่วนกลาง และเก็บรักษากุญแจรถ เป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจน 
ข้อตรวจพบที่ 3 การจอดรถส่วนกลางยังไม่เหมาะสม เนื่องจากรถส่วนกลางบางคันไม่ได้จอด

ในช่องจอดรถที่ได้จัดไว้ หรือในช่องจอดรถส่วนกลางมีการน ารถส่วนตัวเข้ามาจอด  ท าให้รถส่วนกลางไม่
สามารถจอดในที่จอดได้ 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านสถานที่ ด าเนินการดังนี้ 
1. ก าหนดบริเวณที่จอดรถส่วนกลางให้ชัดเจนและพิจารณาจัดสรรช่องจอดรถส่วนกลาง        

ให้เพียงพอกับรถส่วนกลางที่มีอยู่  
2. ซักซ้อมท าความเข้าใจหน่วยงานที่มีรถส่วนกลางให้จอดรถส่วนกลางในช่องจอดรถตามที่

ก าหนด และแจ้งเวียนเจ้าหน้าที่ของส านักงานปลัดฯ เพ่ือมิให้น ารถส่วนตัวมาจอดในช่องจอดรถส่วนกลาง 
ข้อตรวจพบท่ี 4  ตราเครื่องหมายประจ าของส่วนราชการ ยังไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด 
มีรถส่วนกลางบางคัน ไม่ได้พ่นตราเครื่องหมายและอักษรชื่อย่อ หรือติดสติ๊กเกอร์ตราเครื่องหมาย

และอักษรชื่อแสดงสังกัดแทนการพ่นหรือไม่ได้พ่นด้วยสีขาวหรือขนาดไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด 
ข้อเสนอแนะ 
1. ให้หน่วยงานพ่นตราเครื่องหมายและอักษรชื่อแสดงสังกัดรถส่วนกลางให้ครบทุกคัน 
2. เห็นควรให้หน่วยงานที่มีตราเครื่องหมายประจ าของส่วนราชการ  ไม่เป็นไปตามระเบียบ

ก าหนด ประสานกองคลังเพ่ือพ่นตราเครื่องหมายและอักษรชื่อแสดงสังกัด ให้เป็นไปตามระเบียบก าหนด  
3. ก าหนดแนวทางการพ่นตราเครื่องหมายและอักษรชื่อสีอ่ืนแทนสีขาว เพ่ือให้หน่วยงานถือเป็น

แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง  
4. ให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือผู้ที่หัวหน้าส่วนราชการระดับกองมอบหมาย ก ากับดูแล

รักษารถส่วนกลางให้มีตราเครื่องหมายและอักษรชื่อแสดงสังกัด ที่สามารถเห็นได้ชัดเจนอยู่เสมอ  
ข้อตรวจพบที่ 5 บางหน่วยงานไม่ได้จัดท าบัญชีรถราชการแยกประเภท (แบบ 1 หรือแบบ 2) 
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท า

บัญชีรถราชการแยกประเภทแบบ 1 หรือแบบ 2 ให้ถูกต้องตามระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 
ข้อตรวจพบที่ 6  ใบขออนุญาตใช้รถส่วนกลาง (แบบ 3) และการบันทึกการใช้รถส่วนกลาง 

(แบบ 4) ไม่ถูกต้องและครบถ้วน ตามระเบียบก าหนด 
- ไม่พบการจัดท าใบขออนุญาตใช้รถส่วนกลาง เช่น กรณีไปราชการต่างจังหวัด กรณีไปปฏิบัติ

ภารกิจพิเศษ กรณีให้รถไปส่งและไปรับกลับ หรือให้รถไปส่งมากกว่า 1 เที่ยว กรณียืมรถส่วนกลางระหว่าง
หน่วยงาน กรณีพนักงานขับรถยนต์น ารถไปเข้าศูนย์ซ่อมบริการ บันทึกรายการในใบขออนุญาตใช้รถ
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ส่วนกลาง ไม่ครบถ้วนหรือไม่ตรงกับที่พนักงานขับรถยนต์บันทึกในแบบการใช้รถส่วนกลาง ผู้ขออนุญาตใช้รถ
ในแบบ 3 ไม่ได้เป็นผู้เดินทาง 

- ไม่พบการบันทึกการใช้รถส่วนกลาง หรือบันทึกการใช้รถส่วนกลางไม่ครบถ้วน เช่น ไม่ระบุผู้ใช้รถ 
ไม่ระบุในช่องรวมระยะทาง 

- ระยะทางกับสถานที่ไปไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 
       - การขอใช้รถยนต์ส่วนกลางไปสถานที่เดียวกันช่วงเวลาเดียวกันแต่มีการขอใช้รถหลายหน่วยงาน     
      ข้อเสนอแนะ 

1. หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบฯ 
โดยเคร่งครัด และขอให้หน่วยงานปรับปรุงแบบฟอร์มให้เป็นไปตามระเบียบก าหนด 

2. ผู้รับผิดชอบรถส่วนกลาง ควรก าหนดแนวทางการควบคุมในการใช้รถราชการ ในกรณีหลาย
หน่วยงานเดินทางไปสถานที่เดียวกัน เพ่ือเป็นการประหยัดพลังงานของส่วนราชการ 

ข้อตรวจพบท่ี 7 บางหน่วยงานไม่ได้ก าหนดเกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองเชื้อเพลิง 
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการให้มีการก าหนดเกณฑ์การใช้

สิ้นเปลืองของน้ ามันเชื้อเพลิง ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบก าหนด 
ข้อตรวจพบท่ี 8 การตรวจสอบมลพิษของรถราชการยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด 
รถส่วนกลางยังตรวจสอบมลพิษไม่ครบทุกคัน และไม่พบการรายงานผลการด าเนินงานให้กรม

ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบงานยานพาหนะ ด าเนินการดังนี้ 
1. จัดเก็บข้อมูลการตรวจสอบมลพิษรถยนต์ราชการทุกคัน เพ่ือให้มีการตรวจสอบมลพิษทุกระยะ 

6 เดือน หรือทุกระยะทาง 15,000 กิโลเมตร แล้วแต่จะถึงก าหนดอย่างใดก่อน 
2. ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมยานพาหนะ ถ่ายส าเนาหลักฐานการตรวจสอบมลพิษทางอากาศฯ 

เพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐานในการตรวจสอบ 
3.  รายงานผลการด าเนินงานการตรวจสอบมลพิษฯให้กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างน้อยปีละครั้ง 
ข้อตรวจพบที่ 9 การใช้รถส่วนกลาง ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด เนื่องจากมีการ

อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ส านักงานสหกรณ์ออมทรัพย์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งไม่ได้เป็นหน่วยงานราชการ    
ใช้รถส่วนกลางไปปฏิบัติงานของสหกรณ์บ่อยครั้ง 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงานค านึงถึงความเหมาะสมในการอนุญาตใช้รถส่วนกลาง โดยปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

ข้อตรวจพบที่ 10 ไม่พบการรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นกับรถส่วนกลาง เนื่องจากรถส่วนกลาง
ส่วนใหญ่บางคันมีสภาพร่องรอยความเสียหาย แต่ไม่พบการรายงานความเสียหายตามแบบ 5 เช่น มีรอยบุบ     
รอยสีถลอก กระจกหน้ารถมีรอยร้าว  

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหรือ
ปฏิบัติงานในการควบคุมการใช้รถส่วนกลาง ให้มีการตรวจสอบความเสียหาย  ที่เกิดขึ้นกับรถส่วนกลาง
ดังกล่าว และให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการทราบและพิจารณา  

ข้อตรวจพบท่ี 11 การขอยืมรถส่วนกลางระหว่างหน่วยงาน ยังไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด 
เนื่องจากบางหน่วยงานยืมรถยนต์พร้อมพนักงานขับรถยนต์หน่วยงานอ่ืน โดยมีการจัดท าใบขออนุญาตใช้รถ
ส่วนกลาง (แบบ 3) แต่ไม่พบการจัดท าหนังสือเป็นหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษรตามระเบียบฯ พัสดุ 

ข้อเสนอแนะ หากมีการยืมรถส่วนกลางระหว่างหน่วยงาน เห็นควรให้หน่วยงานจัดท าใบ       
ขออนุญาตใช้รถส่วนกลาง (แบบ 3) และหนังสือเป็นหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษรทุกครั้ง 
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ข้อตรวจพบที่ 12 การจัดท าทะเบียนควบคุมการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง  ไม่เป็นไปตาม
แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงเพื่อใช้ในการปฏิบัติราชการตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐ  

บางหน่วยงานไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงและรายงานหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐทราบทุก 3 เดือน หรือมีการจัดท าทะเบียนคุมการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง แต่ไม่ได้รายงานหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐทราบทุก 3 เดือน หรือการจัดท าทะเบียนคุมการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง แต่ไม่เป็นไปตามรูปแบบ         
ที่ก าหนด และไม่ได้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบทุก 3 เดือน และยังมีข้อสังเกตการระบุชื่อผู้จัดซื้อ
น้ ามันเชื้อเพลิงในทะเบียนควบคุมการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง ไม่ได้เป็นชื่อพนักงานขับรถยนต์  

ข้อเสนอแนะเห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท า
ทะเบียนคุมการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงและรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบทุก 3 เดือน และปฏิบัติ      
ให้เป็นไปตามแนวทางก าหนด 

ข้อสังเกต กรณีข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับรถประจ าต าแหน่งได้เลือกรับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่าย
แทนการจัดหารถประจ าต าแหน่ง และกรณีข้าราชการที่มิได้ด ารงต าแหน่งที่มีรถประจ าต าแหน่ง มีการขอใช้รถ
ส่วนกลาง ซึ่งเป็นการปฏิบัติไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้กองคลัง แจ้งเวียนข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับรถประจ าต าแหน่งที่ได้เลือก
รับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายและหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือซักซ้อมท า
ความเข้าใจในการ ใช้รถส่วนกลาง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.6/16849 ลงวันที่   
4 กันยายน 2549 และหนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร 0106/ว 427 ลงวันที่ 29 มีนาคม 
2560 เพ่ือทราบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อไป 

1.2 การใช้รถราชการของส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศและฝ่ายการเกษตร 
ข้อตรวจพบที่ 1 การจัดท าใบขออนุญาตใช้รถส่วนกลาง (แบบ 3) และการบันทึกการใช้รถ

ส่วนกลาง (แบบ 4) ยังไม่ครบถ้วนและถูกต้อง หรือยังไม่สอดคล้องตรงกัน 
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

ด าเนินการให้ครบถ้วนถูกต้องเป็นไปตามระเบียบก าหนด 
ข้อตรวจพบท่ี 2 การลงนามผู้มีอ านาจสั่งใช้รถยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด  
บุคคลอื่นที่ไม่ใช่หัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้ลงนามสั่งใช้รถ แต่ไม่พบหลักฐานการมอบหมายให้บุคคล

ดังกล่าวเป็นผู้มีอ านาจ 
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ส านักงานฯ จัดท าหนังสือหรือค าสั่งมอบหมายเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจนเป็น

ลายลักษณ์อักษร 
ข้อตรวจพบที่ 3 การมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่พนักงานขับรถยนต์ขับรถ ยังไม่เป็นไป

ตามระเบียบก าหนด  
หัวหน้าหน่วยงานฯ อนุมัติให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ใช่พนักงานขับรถยนต์ เป็นผู้ขับรถยนต์

ส่วนกลาง ซึ่งตามหลักการขอใช้รถ หัวหน้าส่วนราชการระดับกอง เป็นเพียงผู้มีอ านาจในการอนุญาตใช้รถ 
แต่ไม่ได้มีอ านาจในการมอบหมายบุคคลที่ไม่ใช่พนักงานขับรถยนต์ขับรถยนต์ราชการ  และกรณีที่จะให้
บุคคลที่ไม่ใช่พนักงานขับรถยนต์ขับรถได้นั้น ต้องได้รับการอนุมัติจากผู้มีอ านาจก่อน ในการนี้จึงต้องอาศัย
อ านาจตามความหมายในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยปลัดกระทรวงฯ ไม่ได้มอบอ านาจดังกล่าวให้หัวหน้าส านักงานฯ 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ส านักงานฯ ที่มีความจ าเป็นต้องให้บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่พนักงานขับรถยนต์
ขับรถส่วนกลางหรือรถประจ าต าแหน่ง เสนอปลัดกระทรวงฯ เพ่ือพิจารณาอนุญาต และให้มีการทบทวนการ
อนุญาตดังกล่าวเป็นประจ าทุกปี 
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ข้อสังเกตที่ 1 การใช้รถส่วนกลางของส านักงานฯ ที่หัวหน้าหน่วยงานได้รับรถประจ าต าแหน่ง 
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ส านักงานฯ ที่หัวหน้าหน่วยงานได้รับรถประจ าต าแหน่ง ระมัดระวังใน

การน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้และหากมีความจ าเป็นให้แสดงเหตุผลไว้ด้วย 
ข้อสังเกตที่ 2 การจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงบางส านักงานฯ เป็นการจ่ายเงินล่วงหน้าโดยการ

จัดซื้อคูปองน้ ามันและหรือบัตรเติมน้ ามันรถยนต์ หรือการใช้บัตรเครดิตของบริษัทน้ ามัน 
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ส านักการเกษตรต่างประเทศ ส ารวจการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงของ

ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศและฝ่ายการเกษตร หากเป็นการจ่ายเงินล่วงหน้าให้ท าความตกลง
กับกระทรวงการคลัง โดยชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นเสนอปลัดกระทรวงฯ ผ่านกองคลังที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ เพื่อขอยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุ เนื่องจากปัจจุบันต้องเป็นการขอยกเว้นฯ ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 89 และหากเป็นการใช้
บัตรเครดิตของบริษัทน้ ามัน ให้ท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง เพ่ือขอยกเว้นการปฏิบัติไม่เป็นไปตาม
ระเบียบต่อไป 
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2. การตรวจสอบการเงินบัญชี ระบบ GFMIS และการรับ-จ่ายเงินของส่วนราชการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Payment) ของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบการเงินบัญชี ระบบ GFMIS และการรับ-จ่ายเงิน
ของส่วนราชการ  ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด             
2 จังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยเบิกจ่ายในส่วนภูมิภาคของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้ทราบว่า
รายงานการเงินระดับหน่วยเบิกจ่ายประจ าเดือนแสดงข้อมูลด้านบัญชีเป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 ที่กรมบัญชีกลางก าหนด และการ
ปฏิบัติงานด้านการจ่ายเงิน การรับเงินและน าเงินส่งคลังมีความถูกต้องและมีเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้อง
ในสาระส าคัญตามที่ระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องก าหนด  รวมทั้งมีระบบการควบคุมภายในด้าน
การเงินและบัญชีทีเ่หมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน สรุปข้อตรวจพบท่ีส าคัญควรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 

ข้อตรวจพบที่ 1 การปฏิบัติงานด้านบัญชีของส านักงานฯ ยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

1.1 บัญชีเงินฝากธนาคาร  
บัญชีเงินฝากธนาคารในงบประมาณ และเงินฝากออมทรัพย์ ในระบบ GFMIS มียอด

คงเหลือไม่ตรงกับใบแจ้งยอดเงินฝากธนาคาร (Bank Statement) หรือสมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร / ไม่มีการ
จัดท างบกระทบยอดเงินฝากธนาคารครบทุกบัญชีและทุกเดือน  

ข้อเสนอแนะ  
1. ให้มีการด าเนินการตรวจสอบหลักฐาน และบันทึกบัญชีการรับ-จ่ายเงินในระบบ GFMIS 

ให้ถูกต้องครบถ้วนโดยเร็ว 
๒. จัดท างบกระทบยอดเงินฝากธนาคารให้ครบถ้วนทุกบัญชีและทุกสิ้นเดือน เพ่ือพิสูจน์

ยอดเงินฝากธนาคารที่มีอยู่จริงว่าครบถ้วนตรงกับบัญชีเงินฝากธนาคารคงเหลือในระบบ  GFMIS และมียอด
เท่ากับจ านวนหนี้ที่ต้องช าระและหากเกิดผลต่างทางบัญชีสามารถด าเนินการแก้ไขได้ทันท่วงที  

1.2 บัญชีลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ   
1) บัญชีลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณคงค้างในระบบGFMIS ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2557-

2559 ยังไม่มีการหักล้างบัญชีลูกหนี้เงินยืมราชการหรือมีการหักล้างบัญชีลูกหนี้เงินยืมราชการในระบบGFMIS
แล้ว แต่ไม่พบการส่งคืนเงินเหลือจ่ายในระบบ GFMIS   

2) ไม่พบหลักฐานการส่งใช้คืนเงินยืมที่ครบก าหนดช าระคืนของลูกหนี้เงินยืมราชการ   
3) มีการเบิกจ่ายเงินยืมราชการ ทั้งท่ียังไม่ได้หักล้างบัญชีลูกหนี้เงินยืมรายเดิม 
ข้อเสนอแนะ  
1. ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบค้นหาเอกสารและตรวจสอบข้อเท็จจริงของเอกสารการชดใช้

ใบส าคัญการยืมเงินราชการและเบิกเกินส่งคืนของลูกหนี้ และปรับปรุงรายการบัญชีให้ถูกต้องเป็นปัจจุบันโดยเร็ว 
2. ให้เจ้าหน้าที่ติดตามเอกสารหลักฐานการชดใช้ใบส าคัญการยืมเงินราชการ ดังนี้ 

2.1 กรณีผู้ยืมไม่มีการส่งคืนเงินยืมราชการ ให้ด าเนินการตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 63 

2.2 กรณีชดใช้ใบส าคัญแล้วแต่ยังไม่บันทึกบัญชี ให้เร่งรัดการหักล้างลูกหนี้และ
เบิกเกินส่งคืน (ถ้ามี) ในระบบ GFMIS ให้ถูกตอ้งครบถ้วนโดยเร็ว 

2.3 ควบคุมและก ากับดูแลให้ผู้ยืมส่งหลักฐานการจ่ายและเงินเหลือจ่าย (ถ้ามี) ภายใน
ก าหนดระยะเวลา ตามท่ีระเบียบก าหนด โดยเคร่งครัด 

3. ในคราวต่อไป การอนุมัติให้ยืมเงินเพื่อใช้ในราชการ ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติให้ยืม
เฉพาะเท่าที่จ าเป็น และห้ามมิให้อนุมัติให้ยืมเงินรายใหม่ในเมื่อผู้ยืมมิได้ช าระเงินยืมรายเก่าให้เสร็จสิ้นไปก่อน  
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1.3 บัญชีครุภัณฑ์ 
รายการบัญชีสินทรัพย์ (ระบุประเภท) มียอดรายงานสินทรัพย์คงเหลือในระบบ GFMIS  ไม่

ถูกต้องตรงกันกับทะเบียนคุมทรัพย์สิน และรายงานตรวจนับพัสดุประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ข้อเสนอแนะ  
1. ส ารวจทรัพย์สินของส านักงานฯ ว่ามีรายการใดที่บันทึกในระบบ GFMIS ไว้ไม่ครบถ้วน

ซึ่งหากส ารวจพบรายการใหม่ให้พิจารณาบันทึกรับรู้ทรัพย์สินนั้นตามแนวทางหนังสือกรมบัญชีกลางก าหนด  
2.ควรก าหนดระบบการควบคุมทรัพย์สินของส านักงานฯ  หากพบว่าสินทรัพย์มีสภาพ

ช ารุดทรุดโทรม ก็ควรด าเนินการจ าหน่ายตามระเบียบที่เกี่ยวข้องและบันทึกตัดจ าหน่ายจากระบบสินทรัพย์ใน
ระบบ GFMIS และทะเบียนคุมทรัพย์สินของส านักงานฯ เพ่ือมิให้เป็นภาระแก่หน่วยงาน ปฏิบัติตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ก าหนด 

1.4 การจัดท าและส่งรายงานประจ าเดือนและประจ าปีให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินส่วน
ภูมิภาค ไม่พบหลักฐานรายงานที่เกี่ยวข้องกับเงินทดรองราชการ 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการปฏิบัติงานด้านบัญชีของหน่วยงาน น าส่งรายงานการเงินประจ าปีให้ครบถ้วนทุกรายงานตามที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 

ข้อตรวจพบที่ 2 การปฏิบัติงานด้านบัญชีและการเงิน ยังไม่เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และ
หนังสือสั่งการก าหนด 

2.1 ไม่พบการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ต าแหน่งประเภททั่วไป  ระดับปฏิบัติงาน หรือประเภท
วิชาการ ระดับปฏิบัติการ เป็นต้นไป ท าหน้าที่ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ
และเงินคงเหลือให้ถูกต้องตรงกัน แล้วให้ลงลายมือชื่อก ากับในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 

ข้อเสนอแนะ  เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด พิจารณาด าเนินการจัดท าค าสั่ง/
มอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการและเงินคงเหลือ  

2.2 กรณีการจ่ายตรง ไม่ได้เรียกรายงานการจ่ายช าระเงินจาก Web Report แนบประกอบ
เอกสารใบส าคัญคู่จ่าย และส่วนใหญ่ไม่มีใบเสร็จรับเงินมาประกอบเอกสารใบส าคัญคู่จ่ายให้ครบถ้วน 

ข้อเสนอแนะ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการกรณีการจ่ายเงินให้เจ้าหนี้/ผู้มีสิทธิรับเงิน
โดยตรง ดังนี้ 

๑) พิมพ์ “รายงานการจ่ายช าระเงิน” มาสอบทานความถูกต้อง และแนบประกอบเอกสาร
ใบส าคัญคู่จ่าย เพ่ือเป็นหลักฐานการจ่ายของส่วนราชการ  

๒) เรียกใบเสร็จรับเงินจากเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินมาแนบประกอบเอกสารใบส าคัญคู่
จ่ายทั้งนี้ หากไม่สามารถติดตามใบเสร็จรับเงินได้ ให้ท าหนังสือแจ้งส านักงานสรรพากรพ้ืนที่ ตามที่หนังสือ
กระทรวงการคลัง ที ่กค 0409.3/ว81 ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2548 ก าหนด 

2.3 บันทึกวันผ่านรายการจ่ายเงินในระบบ GFMIS ขจ 05 คลาดเคลื่อน และไม่เรียก
รายงานการจ่ายช าระเงิน (ขจ 05) มาแนบประกอบการเบิกจ่ายเงิน 

ข้อเสนอแนะ ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการบันทึกบัญชีเกี่ยวกับการจ่ายเงินในระบบ GFMIS ให้
ถูกต้อง ดังนี้ 

๑) ระบุวันที่ผ่านรายการเป็นวันเดียวกับวันที่จ่าย เงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินนั้น 
๒) เรียกรายงานการจ่ายช าระเงินในระบบ GFMIS มาแนบประกอบการเบิกจ่ายเงินทุกครั้ง 
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2.4 ไม่มีใบส าคัญรับเงินเพ่ือเป็นหลักฐานการจ่ายเงินเมื่อเจ้าหน้าที่การเงินจ่ายเงินคืนให้แก่
ข้าราชการที่ส ารองจ่ายเงินส่วนตัวไปก่อน  ไม่ได้ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” พร้อมลงลายมือชื่อรับรองการจ่าย
ด้วยตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่ายก ากับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงิน 

ข้อเสนอแนะ  
1. เมื่อส านักงานฯ มีการจ่ายเงินคืนให้ข้าราชการ/ลูกจ้างของส่วนราชการที่ส ารองเงินส่วนตัว

ไปก่อน  ให้จัดท าใบส าคัญรับเงินให้ข้าราชการ/ลูกจ้างเพ่ือเป็นหลักฐานการจ่าย 
2. ให้เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงินประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” พร้อมลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายด้วย

ตัวบรรจง พร้อมทั้งวันเดือนปี ที่จ่ายก ากับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงินในหลักฐานการจ่ายทุกฉบับ  

ข้อตรวจพบท่ี 3 การเบิกจ่ายเงิน ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์และหนังสือสั่งการ
ก าหนด 

3.1 การเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ มีข้อสังเกตที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าการใช้สิทธิเบิก
ค่าเช่าบ้านไม่ถูกต้อง เนื่องจากข้าราชการกู้เงินและท าสัญญาซื้อขายบ้านและที่ดินร่วมกับบิดา  และต่อมามี
หลักฐานหนังสือสัญญาระบุว่าบิดาให้ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างแก่บุตรโดยเสน่หา  และท าสัญญาเพ่ิมเติมโดย
ยินยอมให้ถอนตัวบิดาออกจากการกู้ร่วม และข้าราชการดังกล่าวยินยอมรับ ภาระหนี้ที่เหลือทั้งหมด 

ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่ากรณีบิดาให้ที่ดินตามหนังสือสัญญาดังกล่าวข้างต้น จะท า
ให้ข้าราชการดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านได้เต็มสัญญาเงินกู้และสัญญาซื้อขายนั้น สามารถใช้สิทธิ
ดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่ จึงเห็นควรระงับการใช้สิทธิผ่อนช าระเงินกู้มาเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการดังกล่าว
ก่อน เพ่ือตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ  

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด พิจารณาระงับการใช้สิทธิเบิกจ่ายค่าเช่า
บ้านข้าราชการ และท าหนังสือหารือกรมบัญชีกลาง เพ่ือความชัดเจนในการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ
ดังกล่าวต่อไป ทั้งนี้ ข้าราชการรายดังกล่าวยังคงมีสิทธิได้รับเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ ตามมาตรา 14 หาก    
มีการเช่าบ้านอยู่จริง 

3.2 การเดินทางไปราชการ/ฝึกอบรม 
- ไม่พบการชี้แจงเหตุผลและความจ าเป็นไว้ในหลักฐานการขอเบิกค่าพาหนะรับจ้าง 
- การอนุมัติเดินทางไปราชการไม่ครอบคลุมวันที่เดินทางไปราชการ 
- การเบิกค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการกรณี ไม่พักค้างแรม ผู้เดินทางไปราชการไม่ได้ระบุ

เวลาเดินทางไป-กลับในแต่ละวัน ในแบบใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (แบบ ๘๗๐๘) 
- การเบิกค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการในการฝึกอบรม  ไม่พบใบเสร็จรับเงินค่าเช่าที่

พัก แนบประกอบ การเบิกจ่ายเงิน 
ข้อเสนอแนะ   
1. เห็นควรให้มีการซักซ้อมความเข้าใจในการเบิกเงินค่าพาหนะรับจ้างในการเดินทางไป

ราชการให้แก่เจ้าหน้าที่ของส านักงานฯ เพ่ือปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป 
2. เห็นควรให้ผู้เดินทางไปราชการชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นที่ระยะเวลาการเดินทางไป

ราชการไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุมัติต่อผู้มีอ านาจอนุมัติการเดินทางไปราชการ เพ่ือพิจารณาอนุมัติการเดินทาง
ไปราชการให้ครอบคลุมการเดินทางไปราชการ และเกิดสิทธิที่จะได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามที่
ได้เดินทางไปราชการจริง 

3. เห็นควรให้ผู้เดินทางไปราชการชี้แจงวันและเวลาเดินทางไปราชการ ไป-กลับในแต่ละ
วัน เพ่ือใช้ตรวจสอบการค านวณค่าเบี้ยเลี้ยง หากพบว่าเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเกินสิทธิ  เห็นควรให้เรียกเงินคืนจาก   
ผู้เดินทาง 
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4. เห็นควรให้ผู้เดินทางไปราชการน าใบเสร็จรับเงินค่าเช่าที่พักมาแนบประกอบการจ่ายเงินให้
ถูกต้อง หากไม่สามารถน าใบเสร็จรับเงินมาแนบได้ให้เรียกเงินคืนจากผู้เดินทาง 

3.3 กรณีการจัดซื้อน้ ามันจ านวนไม่ถึง 10,000 ลิตร และไม่มีภาชนะที่ใช้ส าหรับเก็บรักษา
น้ ามันเชื้อเพลิง ผู้ซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงไม่ได้เขียนข้อความในใบบันทึกรายการขาย (Sale Slip) ว่าได้รับมอบน้ ามัน
เชื้อเพลิงตามรายการข้างต้นไว้ครบถ้วนถูกต้องแล้ว ปฏิบัติไม่เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการว่าด้วยการ
พัสดุกรมบัญชีกลางก าหนด 

ข้อเสนอแนะ  เห็นควรให้ผู้จัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงเขียนข้อความในใบบันทึกรายการ
ขาย (Sale Slip) ที่สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงออกให้ว่า “ได้รับมอบน้ ามันเชื้อเพลิงตามรายการข้างต้นไว้
ครบถ้วนถูกต้องแล้ว” หรือข้อความในท านองเดียวกัน พร้อมลงชื่อก ากับและให้ส่งมอบเอกสารดังกล่าวให้แก่
เจ้าหน้าที่พัสดุเพ่ือเก็บรักษาเป็นหลักฐานไว้รวมกับใบสั่งจ่ายน้ ามันส่วนที่เหลือ  โดยถือว่าเอกสารดังกล่าวเป็น
หลักฐานการตรวจรับพัสดุ 

3.4 ไม่พบการรายงานผลการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ 
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการให้ถูกต้องตามที่ระเบียบก าหนดต่อไป เพ่ือเกิด

ระบบการควบคุมภายในที่ดีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
3.5  การเดินทางไปราชการโดยรถส่วนกลาง พบว่า วันและเวลาเดินทางในใบเบิกค่าใช้จ่าย

ในการเดินทางไปราชการ ไม่สัมพันธ์กับใบขออนุญาตใช้รถส่วนกลางและบันทึกการใช้รถ (แบบ 4) ไม่พบใบขอ
อนุญาตใช้รถส่วนกลาง (แบบ ๔) ในการขออนุญาตใช้รถส่วนกลางเดินทางไปราชการ 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ของส านักงานฯ ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบ สป.กษ. ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดย
เคร่งครัด 
 ข้อตรวจพบที่ 4 ระบบการควบคุมภายในการจ่ายเงิน รับเงิน และน าเงินส่งคลังในระบบ KTB 
Corporate Online ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามท่ีหนังสือสั่งการก าหนด 

ไม่มีการจัดท าทะเบียนคุมการโอนเงินในระบบคอมพิวเตอร์ และการเรียกรายงานใน
ระบบ KTB Corporate Online มาตรวจสอบความถูกต้องยังไม่ครบถ้วน ตามท่ีหนังสือสั่งการก าหนด 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ด าเนินการดังนี้ 
1. แต่งตั้งผู้ท าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของการโอนจ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร

ของผู้มีสิทธิรับเงินผ่านระบบ  KTB Corporate Online โดยทุกสิ้นวันท าการให้มีการเรียกรายงานจาก
ระบบ KTB Corporate Online และตรวจสอบความถูกต้องตรงกันของรายงานสรุปผลการโอนเงิน รายการ
สรุปความเคลื่อนไหวทางบัญชี และข้อมูลในทะเบียนคุมการโอนเงิน 

2. สั่งการให้เจ้าหน้าที่การเงินด าเนินการแจ้งให้ ผู้มีสิทธิรับเงินกรอกข้อมูลในแบบแจ้งข้อมูล
การรับเงินโอนผ่านระบบ KTB Corporate Online ครั้งแรก ตามแบบที่ก าหนด และน าข้อมูลดังกล่าวมาจัดท า
ทะเบียนคุมการโอนเงินในระบบคอมพิวเตอร์ เพ่ือใช้ในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลส าหรับการโอน
เงินต่อไป ปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ีหนังสือสั่งการก าหนด 

ข้อสังเกต การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online มีบางรายการเจ้าหน้าที่ไม่แยก
โอนเงินให้ผู้มีสิทธิรับเงินตามรายการขอเบิก แต่รวมจ านวนเงินรายการขอเบิกและท าการโอนเงินผ่านระบบ
KTB Corporate Online ให้กับผู้มีสิทธิรับเงินครั้งเดียว 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เจ้าหน้าที่แยกการโอนเงินให้ผู้มีสิทธิรับเงินตามรายการขอ
เบิก เพ่ือให้หลักฐานการโอนเงินสอดคล้องกับเอกสารการขอเบิกเงิน และไม่เกิดความยุ่งยากในการตรวจสอบ
ความถูกต้องของหลักฐานการจ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิรับเงินในภายหลัง 
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ทั้งนี้ จากผลการตรวจสอบโดยส่วนใหญ่มีสาเหตุ/ผลกระทบ ดังนี้  
สาเหตุ  
1. เจ้าหน้าที่การเงินไม่ใช่เจ้าหน้าที่การเงินโดยต าแหน่ง  ท าให้ขาดความรู้ความเข้าใจในการ

ปฏิบัติงานด้านการเงินบัญชี  
2. ไม่มีระบบการควบคุมตรวจสอบการรับ-จ่ายเงินของส่วนราชการ และรายละเอียดครุภัณฑ์  

ในระบบ GFMIS อย่างละเอียดรอบคอบ สม่ าเสมอ ท าให้ไม่ทราบข้อมูลผิดพลาดคลาดเคลื่อน  
3. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารประกอบการเบิกจ่ายยังมีความรู้

ความเข้าใจวิธีปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ระเบียบก าหนดคลาดเคลื่อน / ไม่ชัดเจน 
ผลกระทบ  
1. การปฏิบัติงานและตรวจสอบข้อมูลผิดพลาดคลาดเคลื่อน ท าให้งบทดลองไม่ถูกต้อง และส่งผล

ต่อคะแนนประเมินตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีการเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

2. หลักฐานประกอบการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์ก าหนด ส่งผลต่อระบบ     
การควบคุมภายในที่ดี  
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3. การตรวจสอบการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560   

ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ของหน่วยงานที่มีการประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างและ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างจนถึงการท าสัญญา หรือประกาศผู้ชนะราคาแล้ว รวมถึงขั้นตอนการตรวจรับและ เบิก
จ่ายเงิน เฉพาะพัสดุและงานที่ไม่ได้เป็นรายงวด ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2561 - วันที่ 31 ธันวาคม 2561 
จ านวน 6 หน่วยงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่าการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีการก าหนดระบบการควบคุม
ภายใน ที่เพียงพอและเหมาะสม สาเหตุเกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังมีความเข้าใจคลาดเคลื่อน หรือไม่
ชัดเจนในวิธีปฏิบัติงานตามระเบียบก าหนด สรุปข้อตรวจพบที่ส าคัญควรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 

ข้อตรวจพบ  
การเปิดเผยราคากลาง และการประกาศข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง บางโครงการยังมีความเสี่ยงใน

การปฏิบัติไม่ถูกต้องครบถ้วน ตามระเบียบก าหนด เช่น ไม่ได้เผยแพร่ร่างประกาศในเว็บไซต์ของหน่วยงานรัฐ 
ไมพ่บการประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการค านวณราคากลางในเว็บไซต์ของหน่วยงานรัฐ - จัดท า
ราคากลางโดยการสืบราคาเพียงบริษัทเดียวเท่านั้น ประกาศราคากลางล่าช้ากว่าวันที่ก าหนดให้ยื่นข้อเสนอ    
ไม่พบการประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างในเว็บไซต์ของหน่วยงานรัฐ มีการประกาศผู้ชนะการเสนอราคาใน
เว็บไซต์ของหน่วยงานรัฐ แต่ภายหลังจากการลงนามในสัญญาแล้ว หรือประกาศผู้ชนะการเสนอราคาก่อน
ประกาศราคากลาง 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการดังนี้  
1. เผยแพร่ร่างประกาศฯ ประกาศผลผู้ได้รับคัดเลือก หรือชนะการเสนอราคา หรือเปิดเผยราคา

กลางและการค านวณราคากลางไว้ในเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ)์ ให้เป็นไปตามขั้นตอนที่ระเบียบและหนังสือสั่งการก าหนด  

2. กรณีใช้ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด ควรด าเนินการให้ถูกต้องตามหนังสือสั่งการที่
กรมบัญชีกลางก าหนด  

ทั้งนี้ ข้อผิดพลาดที่พบจากการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ส่วนใหญ่ เกิดจากเจ้าหน้าที่ไม่ได้ประกาศ
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ ดังนั้นเห็นควรให้ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารพิจารณาวิธีการเชื่อมโยงข้อมูลประกาศจัดซื้อจัดจ้างที่หน่วยงานของรัฐ เพื่อให้บันทึกข้อมูลและ
ประกาศในระบบe-GP ไปยังเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐโดยอัตโนมัติ ผ่านเทคโนโลยี RSS เพื่อลดความ
ผิดพลาด และความซ้ าซ้อนในการน าเข้าข้อมูล และความครบถ้วนในการประกาศการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานภาครัฐตามระเบียบก าหนด 
 
 
 
 
 
 



รายงานประจ าปี 2562 ส านกัตรวจสอบภายใน | 27  
 

4. การตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนและติดตามผลการ
ตรวจสอบครั้งก่อน 
 ส านักตรวจสอบภายใน ด าเนินการตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนฯ ของปีงบประมาณ 2561 
โดยมีวัตถุประสงค์การตรวจสอบเพื่อให้ทราบถึงผลการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนฯ ตามเกณฑ์การประเมินผล  
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน การติดตามและรายงานตามหลักเกณฑ์
ขั้นตอนที่ระเบียบก าหนด สาเหตุเกิดจากเจ้าหน้าที่เข้าใจระเบียบแนวทางปฏิบัติคลาดเคลื่อน อาจส่งผลต่อการ
ติดตามช่วยเหลือลูกหนี้รายบุคคล และผลการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนประจ าปี โดยสรุปข้อ
ตรวจพบที่ส าคัญควรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
 ข้อตรวจพบที่ 1 ระยะเวลาการช าระคืนเงินกู้ของลูกหนี้ในฐานข้อมูลลูกหนี้ ธ.ก.ส. ยังไม่สอดคล้อง
ตรงกับบัญชีรายชื่อผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้กองทุนฯ และมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน
เพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
 ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้  
  1. ตรวจสอบบัญชีรายชื่อผู้ได้รับอนุมัติ กับมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ของลูกหนี้รายดังกล่าว
ข้างต้น เพ่ือหาสาเหตุการบันทึกระยะเวลาการช าระคืนเงินกู้ไว้คลาดเคลื่อน  
  2. แจ้ง ธ.ก.ส. ตรวจสอบสัญญาเงินกู้ของลูกหนี้รายดังกล่าวข้างต้น เพ่ือหาสาเหตุว่าเกิดจาก
เจ้าหน้าที่บันทึกระยะเวลาการสิ้นสุดสัญญาไว้ในฐานข้อมูลลูกหนี้คลาดเคลื่อน หรือสัญญาเงินกู้จัดท าไว้        
ไม่ถูกต้องตามบัญชีรายชื่อผู้ได้รับอนุมัติของ สป.กษ. สัญญาเงินกู้ท่ี ธ.ก.ส.จัดท าไว้ไม่สอดคล้องตามบัญชีรายชื่อ  
ผู้ได้รับอนุมัติของ สป.กษ. ให้น าข้อมูลดังกล่าวเข้าที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาระยะเวลาและ
จ านวนเงินกู้ที่ต้องช าระคืนใน แต่ละงวดตามความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้อีกครั้ง  
 ข้อตรวจพบที่ 2 กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน มีการจัดวางระบบควบคุม
ภายใน เกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบความถูกต้องของรายงานสถานะหนี้ของลูกหนี้กองทุนหรือฐานข้อมูล
ลูกหนี้กองทุน ยังไม่ครบถ้วนชัดเจนเพียงพอ  
  2.1 สถานะลูกหนี้ด าเนินคดี ระหว่างทะเบียนคุมการด าเนินคดีของลูกหนี้กองทุนฯ ของส านัก
กฎหมาย สป.กษ. และรายงานสถานะหนี้ลูกหนี้กองทุนฯ ของ ธ.ก.ส. หรือฐานข้อมูลลูกหนี้กองทุนยังไม่
สามารถสอบทานยืนยันความถูกต้องตรงกันได้  
  2.2 ธ.ก.ส. ไม่ได้แจ้งข้อมูลรายละเอียดข้อมูลลูกหนี้รายตัวให้ สป.กษ. ทราบเป็นลายลักษณ์
อักษร กรณีเปลี่ยนตัวลูกหนี้รายเดิม หรือลูกหนี้ที่ตัดรายชื่อออกจากฐานข้อมูลลูกหนี้เนื่องจากลูกหนี้ช าระคืน
เงินกู้ท้ังหมดแล้ว ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถตรวจสอบความถูกต้องของทะเบียนคุมลูกหนี้ได้   
ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างร่วมกันพิจารณาปรับปรุงรูปแบบการรายงานของ ธ.ก.ส. ให้สามารถ
ตรวจสอบความถูกต้องได้ชัดเจนมากข้ึน 
 ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้  
  1. ให้ ธ.ก.ส. ชี้แจงแนวทางปฏิบัติในขั้นตอนการบันทึกข้อมูล “ด าเนินคดี” ในฐานข้อมูลลูกหนี้
กองทุน ว่าจะบันทึกไว้เมื่อใด อย่างไร เพ่ือให้สามารถตรวจสอบสถานะหนี้การด าเนินคดีได้ถูกต้องตรงกันกับ
ของ สป.กษ. ต่อไป      
  2. เร่งรัด ธ.ก.ส. ตรวจสอบข้อมูลลูกหนี้กองทุนที่อยู่ระหว่างการด าเนินคดีของส านักกฎหมาย
ที่ระบุหมายเลขบัตรประชาชนไว้แล้ว และให้รายงานสถานะของลูกหนี้ดังกล่าวโดยเร็ว  
  3. ก าหนดปัจจัยเสี่ยงของข้อมูลลูกหนี้ที่ไม่ถูกต้องตรงกันระหว่าง ธ.ก.ส. และ สป.กษ.และก าหนด
แนวทาง/วิธีการปรับปรุงไว้ในการรายงานผลการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของกองทุนฯ 
ประจ าปีงบประมาณ 2562 ด้วยเพื่อช่วยให้กองทุนฯ สามารถติดตามการบรรลุวัตถุประสงค์ ปัญหา อุปสรรค 
และหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขกระบวนงาน และน ามาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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  ข้อตรวจพบที่ 3 การรับ-จ่าย เงินกองทุนบางหน่วยงานในส่วนภูมิภาคไม่ได้บันทึกบัญชี     
ในระบบ GFMIS และยังไม่ได้โอนเงินเหลือจ่ายของกองทุนให้ส่วนกลาง ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดบาง
จังหวัด ไม่ได้บันทึกรับรู้บัญชีเงินรับ-จ่ายที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ในระบบ GFMIS และบาง
ปีงบประมาณที่มีเงินกองทุนเหลือจ่ายแต่ยังไม่ได้โอนคืนให้ส่วนกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ส านักบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่อง
ร้องเรียน พิจารณาด าเนินการแจ้งเวียนส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดทุกจังหวัดส าเนา Book Bank หรือ  
Bank Statement บัญชีเงินออมทรัพย์ของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน แนบประกอบ  
การรายงานผลการใช้จ่ายเงินกองทุนที่จัดส่งให้ส านักบริหารกองทุนฯ ทุกสิ้นปีงบประมาณ เพ่ือให้เกิดการควบคุม
ภายในที่ดี สามารถเป็นหลักฐานยืนยันได้ว่าทุกสิ้นปีงบประมาณ ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดได้คืนเงิน
เหลือจ่ายพร้อมดอกผลที่เกิดขึ้นทั้งหมดของเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ถูกต้องครบถ้วนแล้ว และส าเนารายงาน
ดังกล่าว ให้กองคลังกลุ่มเงินนอกงบประมาณเพ่ือใช้ประกอบการติดตามตรวจสอบเงินโอนคืนต่อไป 
  ข้อสังเกตที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้ขอกู้ของ ธ.ก.ส. บางรายไม่ได้ระบุรายได้ของผู้ขอกู้        
ที่ชัดเจน อาจท าให้ไม่สามารถก าหนดแผนติดตามให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ในการช าระหนี้กองทุนได้อย่าง
เหมาะสม โดยการวิเคราะห์ค าขอกู้ ไม่ได้ระบุรายละเอียดที่มาของแห่งรายได้ที่ชัดเจน มีเพียงระบุเป็น“รายได้
อ่ืน” เท่านั้น ประกอบกับรายงานการประชุม อบก. ส่วนอ าเภอ ไม่ได้มีการพิจารณาข้อมูลรายละเอียดที่มาของ
รายได้ดังกล่าวไว้ด้วยเช่นกัน  
  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ซักซ้อมความเข้าใจกับฝ่ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการบริหารฯ เกี่ยวกับวิธีการตรวจสอบวิเคราะห์ค าขอกู้ ของ ธ.ก.ส. หากมีการวิเคราะห์เงินรายได้-
ค่าใช้จ่ายของผู้ขอกู้  ยังไม่ชัดเจน โดยระบุไว้เป็นเพียง “รายได้อ่ืน” หรือ “ค่าใช้จ่ายอ่ืน” และไม่ได้บันทึกรายละเอียด
ว่ารายได้ – ค่าใช้จ่ายนั้นมาจากแหล่งใด ให้สอบถามข้อมูลกับ ธ.ก.ส. เพ่ือให้เกิดความชัดเจนก่อนน าข้อมูลเข้าที่
ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนทุกครั้ง  
  ข้อสังเกตที่ 2 ผู้ขอกู้เงินบางรายได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนแล้วหลายครั้ง และยังไม่
แสดงให้เห็นพฤติการณ์ว่าสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินจากการขายฝากหรือจ านองจะหลุดเป็นของเจ้าหนี้หรือ
บุคคลอ่ืน อาจเกิดความเสี่ยงต่อการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุน โดยจากการตรวจสอบพบว่าผู้ขอกู้ ยืม
เงินกองทุน 1 ราย จ านวนเงิน 300,000 บาท พิจารณาแล้วอาจไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์กองทุน ดังนี้  
  1. ผู้ขอกู้ยืมเงินขอรับความช่วยเหลือกู้เงินกองทุน ภายใน 7 วัน หลังจากการท าสัญญาจ านอง
ที่ดินไว้กับเจ้าหนี้นอกระบบ ซึ่งกรณีดังกล่าวยังไม่แสดงให้เห็นถึงพฤติการณ์ว่ าในการช าระหนี้เป็นภาระหนัก   
ที่จะท าให้สิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินจากการจ านองนั้นหลุดเป็นของเจ้าหนี้นอกระบบ 
  2. ผู้ขอกู้ยืมเงินเคยขอรับความช่วยเหลือกู้เงินกองทุน โดยขอให้ สป.กษ.ไถ่ถอนที่ดินคืนจาก
เจ้าหนี้นอกระบบ จ านวน 2 ครั้งแล้ว เมื่อวันที่ 21 เม.ย. 52 และ 7 เม.ย.58 

 ทั้งนี้คณะผู้ตรวจสอบภายในได้เสนอแนะให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบติดตามลูกหนี้รายดังกล่าวให้ทราบถึง
สาเหตุของการขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนหมุนเวียนฯ ในการไถ่ถอนที่ดินคืนจากเจ้าหนี้นอกระบบหลาย
ครั้ง โดยให้พิจารณาว่าลูกหนี้มีเจตนาไม่สุจริต มีพฤติกรรมที่อาจแสวงหาประโยชน์โดยการท านิติกรรมอ าพราง 
มากกว่าการสงวนสิทธิในที่ดินของตนไว้ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนหมุนเวียนฯ หรือไม่ หากลูกหนี้มีเหตุผล
ความจ าเป็นในการกระท าดังกล่าวโดยสุจริต เห็นควรให้มีการติดตามสร้างทัศนคติ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
กู้ยืมเงินและสร้างวินัยการเงินอย่างต่อเนื่องเพ่ือสงวนและรักษาที่ดินของเกษตรกรและผู้ยากจนไว้ไม่ให้ตกไป
เป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอ่ืน และจากการลงพ้ืนที่ตรวจสอบและสัมภาษณ์เกษตรกรลูกหนี้ มีข้อสังเกตที่เป็น
ความเสี่ยงต่อการบริหารงานกองทุนที่ส าคัญ เห็นควรให้ผู้รับผิดชอบ น าผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะของ
คณะผู้ตรวจสอบภายใน มาใช้เป็นแนวทางปรับปรุงการติดตามการช าระหนี้ รวมทั้งให้ความรู้ความเข้าใจกับ
ลูกหนี้กองทุน และผู้ปฏิบัติงานกองทุนในส่วนภูมิภาคต่อไป 
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5. การตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 
 ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศชั่วคราว  ส่วนใหญ่มีการเบิกจ่ายเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง  แต่ยังมีการปฏิบัติงานบางขั้นตอนการ
เบิกจ่ายไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ตามระเบียบก าหนด สรุปประเด็นข้อตรวจพบที่ส าคัญควรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 

ข้อตรวจพบที่ 1 ระบบการควบคุมภายใน 
1.1 ไม่แนบเอกสารขออนุมัติตัวบุคคลและค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการฉบับจริง 

เป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย 
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ผู้ขอเบิกใช้เอกสารประกอบการเบิกจ่ายฉบับจริงแนบทุกครั้ง หาก

ฉบับจริงแนบเบิกใบส าคัญฉบับอื่น ให้หมายเหตุว่าฉบับจริงแนบเบิกใบส าคัญฉบับใด เพ่ือให้มีระบบการควบคุม
การเบิกจ่ายที่เพียงพอ ป้องกันการเบิกซ้ า 

1.2 วิธีการด าเนินการโครงการยังไม่เป็นไปตามค าของบประมาณ 
 1.2.1 โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดท าข้อตกลงความร่วมมือด้านการเกษตร

ระหว่างไทย – ฮ่องกง : หน่วยงานไม่ได้จัดประชุมแลกเปลี่ยนความรู้ด้านนโยบาย ทิศทางการพัฒนาการเกษตร
ระหว่าง 2 ประเทศ มีเพียงการศึกษาดูงาน และเบิกจ่ายเงินงบประมาณมากกว่าค าขอ 

 1.2.2 โครงการการติดตามความก้าวหน้าและหารือโครงการความร่วมมือด้านการเกษตร
ไทย – จีน : วิธีการด าเนินการจัดการประชุมแลกเปลี่ยนความรู้ด้านนโยบาย ทิศทางการพัฒนาการเกษตรระหว่าง 
2 ประเทศ และการจัดการประชุมระดับเจ้าหน้าที่ ติดตาม และประเมินผลโครงการความร่วมมือระหว่างไทย – จีน 
ยังไม่ชัดเจนว่าได้มีการด าเนินการ และเห็นว่าหน่วยงานเน้นที่กิจกรรมศึกษาดูงานเท่านั้น 

ข้อเสนอแนะ ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้ 
1. รายงานผลการด าเนินงานโครงการเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือทราบ รวมทั้งรายงาน

ปัญหาอุปสรรคท่ีไม่สามารถจัดท าข้อตกลงความร่วมมือด้านการเกษตรกับประเทศดังกล่าวได้ 
2. ส าเนาผลการด าเนินงานโครงการให้ส านักงานแผนงานและโครงการพิเศษ เพ่ือเป็น

ข้อมูลเตรียมไว้ให้ส านักงบประมาณ เพ่ือประกอบการจัดท าค าของบประมาณต่อไป 
ข้อตรวจพบที่ 2 การปฏิบัติงานบางขั้นตอนไม่เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

2.1 การอนุมัติเดินทางไปราชการไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด 
2.1.1 ผู้เดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว เดินทางล่วงหน้าก่อนเริ่มปฏิบัติราชการ

และหลังเสร็จสิ้นการปฏิบัติราชการเกินกว่าระเบียบก าหนด 
2.1.2 ผู้เดินทางไม่ได้แนบเอกสารก าหนดวาระการประชุมหรือก าหนดการเดินทาง    

ไปราชการ ท าให้ไม่ทราบระยะเวลาก่อนเริ่มปฏิบัติราชการ และเสร็จสิ้นการปฏิบัติราชการที่ได้รับอนุมัติ
ระยะเวลาอนุมัติการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราวเกินกว่าที่ระเบียบก าหนดหรือไม่ 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้กองคลัง ด าเนินการดังนี้ 
1. แจ้งให้ผู้เดินทางไปราชการชี้แจงเหตุผลและความจ าเป็น เพ่ือขอท าความตกลงกับ

กระทรวงการคลังกรณีอนุมัติระยะเวลาเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราวเกินกว่าระยะเวลาที่ระเบียบ
ก าหนด ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบฯ ข้อ 6 ในกรณีที่ส่วนราชการ ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได้ ให้ขอ
ท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง และหากไม่มีเหตุผลความจ าเป็นในกรณีดังกล่าว ให้คืนเงินค่าเบี้ยเลี้ยง
และค่าที่พักท่ีท าให้ราชการมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น 
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2. แจ้งให้ผู้เดินทางไปราชการชี้แจงสาเหตุและแนบเอกสารหลักฐานหนังสือเชิญประชุม       
และก าหนดการประชุมหรือก าหนดการเดินทางไปราชการให้กองคลัง เพ่ือตรวจสอบระยะเวลาการอนุมัติ
เดินทางไปราชการตามที่ระเบียบก าหนด รวมถึงใช้ประกอบการพิจารณาการเบิกจ่ายค่ารับรอง และค่าพาหนะ
เดินทางในต่างประเทศว่าสอดคล้องกับภารกิจที่ได้รับอนุมัติให้เดินทางไปปฏิบัติราชการหรือไม่ 

2.2 การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางนอกเหนือจากที่ได้รับอนุมัติ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบก าหนด 

ผู้เดินทางมีการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ได้แก่ ค่าที่พักและค่าพาหนะในประเทศที่
นอกเหนือจากท่ีได้รับอนุมัต ิ

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้กองคลัง แจ้งให้ผู้เดินทางไปราชการชี้แจงเหตุผลกรณีเดินทาง
นอกเหนือจากที่ได้รับอนุมัติ เสนอปลัดกระทรวงฯ ผ่านกองคลังเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และหากไม่มีเหตุผลความ
จ าเป็นในกรณีดังกล่าว ให้คืนเงินค่าท่ีพักและค่าพาหนะที่เบิกเงินเกินสิทธิจากผู้เดินทางไปราชการ 

2.3 เบิกจ่ายเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางเกินสิทธิที่พึงได้รับ 
2.3.1 ผู้เดินทางไปเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ และผู้จัดมีการจัดอาหารให้ในระหว่าง

การฝึกอบรม แต่ผู้เดินทางเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางโดยไม่ได้หักมื้ออาหาร 
2.3.2 กรณีข้าราชการด ารงต าแหน่งประเภททั่วไประดับอาวุโสลงมา ต าแหน่งประเภท

วิชาการระดับช านาญการพิเศษลงมา ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับต้น เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางเกินกว่าที่
ระเบียบก าหนด 

2.3.3 ผู้เดินทางชี้แจงเวลาออกเดินทางจากประเทศไทยและเวลาเดินทางกลับถึง
ประเทศไทยในหมายเหตุ ในแบบใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง (แบบ 8708) ไม่ตรงกับที่รับรองการเดินทาง
ใน Electronic Ticket Passenger Itinerary Receipt ซึ่งมีผลต่อการค านวณเบี้ยเลี้ยงเดินทาง 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้กองคลัง ด าเนินการดังนี้ 
1. เรียกคืนเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางที่เบิกเงินเกินสิทธิจากผู้เดินทางไปราชการ  
2. แจ้งให้ผู้เดินทางไปราชการแสดงหลักฐานประทับตราหนังสือเดินทางออกจาก

ประเทศไทยจนถึงเวลาที่ประทับตราหนังสือเดินทางเข้าประเทศไทย หากไม่สามารถแสดงหลักฐานหรือชี้แจง
ได้ให้เรียกเงินคืนค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางที่เบิกเงินเกินสิทธิจากผู้เดินทางไปราชการ 

2.4 การเดินทางไปประเทศที่มีสถานการณ์ไม่ปลอดภัย ยากจน ทุรกันดาร หรืออยู่ในช่วง
ฤดูกาลท่องเที่ยวหรือสถานที่ พักแรม  ที่มีอัตราค่าเช่าตามสิทธิถูกส ารองหมด ผู้เดินทางไปราชการไม่ได้แสดง
หลักฐานว่าช่วงเวลาเดินทางมีเหตุการณ์ดังกล่าวหรือไม่ 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้กองคลัง แจ้งผู้เดินทางไปราชการ ชี้แจงเหตุผลว่าเป็นการเดินทางไป
ประเทศที่มีสถานการณ์ไม่ปลอดภัย ยากจน ทุรกันดาร หรืออยู่ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวหรือสถานที่พักแรมที่มีอัตรา
ค่าเช่าตามสิทธิถูกส ารองหมด และหากไม่สามารถแสดงได้ให้เรียกเงินคืนเป็นค่าเช่าที่พักเกินกว่าระเบียบก าหนด 

2.5 การเบิกจ่ายค่าพาหนะปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบและหนังสือสั่งการก าหนด 
ผู้เดินทางไปราชการไม่ได้ชี้แจงเหตุผลและความจ าเป็นไว้ในหลักฐานการขอเบิกค่าพาหนะ

เดินทางในต่างประเทศ (รถยนต์รับจ้าง) โดยไม่ใช้ยานพาหนะประจ าทางและเบิกเงินค่าพาหนะเดินทางใน
ต่างประเทศ (รถยนต์รับจ้าง) นอกเส้นทางที่ได้รับอนุมัติให้เดินทางไปปฏิบัติราชการ 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้กองคลัง ซักซ้อมความเข้าใจการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการต่างประเทศชั่วคราวให้แก่หน่วยงานในสังกัด สป.กษ. ทราบและถือปฏิบัติตามที่ระเบียบและหนังสือ
สั่งการก าหนด ดังนี้ 
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1. กรณีเบิกค่าพาหนะโดยไม่ใช้รถประจ าทางผู้เดินทางไปราชการต้องชี้แจงเหตุผลและความ
จ าเป็น ในหลักฐานการขอเบิกค่าพาหนะ ตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 22 และมาตรา 52 ก าหนด 

2. แจ้งให้ผู้เดินทางไปราชการชี้แจงการเบิกจ่ายเงินค่าพาหนะเดินทางในต่างประเทศว่า
เกี่ยวข้องกับภารกิจที่ได้รับอนุมัติให้ไปปฏิบัติราชการหรือไม่ หากไม่สอดคล้องกับภารกิจที่ได้รับอนุมัติ เห็นควร
ให้ผู้เดินทางชี้แจงเหตุผลต่อผู้มีอ านาจ เพ่ือพิจารณาอนุมัติการเดินทางไปราชการให้ครอบคลุมภารกิจที่เดินทาง
ไปปฏิบัติราชการและเกิดสิทธิที่จะได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามที่ได้เดินทางไปปฏิบัติราชการจริง 

2.6 หลักฐานการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายกรณีเดินทางไปฝึกอบรมในต่างประเทศ โดยได้รับความ
ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปฝึกอบรม ไม่ครบถ้วนตามที่ระเบียบก าหนด 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้กองคลัง ซักซ้อมความเข้าใจกรณีบุคลากรของรัฐได้รับอนุมัติให้
เดินทางไปฝึกอบรมในต่างประเทศโดยได้รับความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปฝึกอบรม ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้แก่หน่วยงานในสังกัด สป.กษ. ทราบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 

2.7 การเบิกจ่ายค่าเครื่องแต่งตัว ยังแสดงหลักเกณฑ์และหลักฐาน ไม่ครบถ้วนตามระเบียบ
ก าหนด โดยรับรองเพียงไม่เคยเบิกค่าเครื่องแต่งตัวหรือเคยเบิกค่าเครื่องแต่งตัวครั้งสุดท้ายเกินกว่าสองปี รวมทั้ง
หลักฐานการรับรองเป็นส าเนา 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้กองคลัง แจ้งให้ผู้เดินทางไปราชการชี้แจงการเบิกค่าเครื่องแต่งตัวใน
การเดินทางไปราชการว่าเป็นตามหลักเกณฑ์ ข้อ 18 (1) และ (2) ที่ระเบียบก าหนดหรือไม่ และให้น าเอกสาร
หนังสือรับรองการเบิกเงินค่าเครื่องแต่งตัวฉบับจริงมาแนบประกอบการเบิกจ่ายเงิน  เพ่ือให้การเบิกจ่ายเงินค่า
รับรองครบถ้วนถูกต้องตามท่ีระเบียบก าหนด 

ข้อสังเกต  ผู้เดินทางไม่มีรายละเอียดก าหนดการหรือหลักฐานแสดงว่าหน่วยงานต่างประเทศ
ได้ก าหนดให้หน่วยงานเป็นเจ้าภาพในการเลี้ยงรับรองมื้อใดบ้าง และไม่พบเอกสารว่ามีการเลี้ยงรับรองให้กับ
หน่วยงานใดในต่างประเทศ และไม่มีรายละเอียดที่แสดงก าหนดการเลี้ยงรับรองว่าสอดคล้องกับภารกิจที่ได้รับ
อนุมัติให้ไปปฏิบัติราชการ  

ข้อเสนอแนะ ในคราวต่อไปกรณีมีการเบิกค่ารับรอง ผู้เดินทางไปราชการควรแนบเอกสาร
หลักฐานก าหนดการเลี้ยงรับรองพร้อมรายชื่อผู้เลี้ยงรับรองประกอบการเบิกจ่ายเงิน  เพ่ือให้หน่วยเบิกจ่ายใช้
ประกอบการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่ารับรองว่าเป็นไปตามภารกิจที่ได้รับอนุมัติในกรณีใดกรณีหนึ่งตามที่
ระเบียบฯ ข้อ 14 (3) ก าหนด 

2.8 การค านวณอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ไม่เป็นไปตามหนังสือสั่งการก าหนด 
2.8.1 ผู้เดินทางยืมเงินทางราชการและไม่ได้แลกเงินใช้อัตราขายจากธนาคารแห่ง

ประเทศไทย ณ วันออกเดินทางไปราชการ ซึ่งตามหนังสือสั่งการก าหนดให้ใช้ ณ วันท าการ 1 วัน ก่อนวันออก
เดินทาง ส่งผลให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายสูงกว่าความเป็นจริง 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้กองคลัง เรียกคืนเงินจากผู้เดินทางไปราชการ ซึ่งเบิกเกินสิทธิ
จากการค านวณอัตราแลกเปลี่ยนไม่เป็นไปตามหนังสือสั่งการก าหนด 

2.8.2  ผู้เดินทางรับรองผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน แต่ ไม่พบว่ามีเงินเหลือจ่าย
กลับมาตามจ านวนเงินที่ได้มีการค านวณผลขาดทุน 

ข้อเสนอแนะ ให้ผู้เดินทางไปราชการ น าหลักฐานการแลกเงินเหลือจ่ายตามจ านวนที่ได้มี
การค านวณผลขาดทุน มาแนบประกอบการเบิกจ่ายเงินผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน และหากไม่สามารถ
แสดงหลักฐานได้ให้เรียกคืนเงินผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน 
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2.8.3 ผู้เดินทางรับรองผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน แต่ไม่มีหลักฐานการยืมเงินของ
ทางราชการ 

ข้อเสนอแนะ กรณีไม่มีการยืมเงินทดรองราชการหรือเงินงบประมาณหรือเงินอ่ืนใดของ
ทางราชการเพ่ือเดินทางไปราชการต่างประเทศ ไม่สามารถรับรองผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนได้ ให้ เรียก
คืนผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน  

2.8.4 ผู้เดินทางยืมเงินเป็นค่าที่พัก แต่มีการจ่ายช าระด้วยบัตรเครดิต โดยได้แนบ
หลักฐานใบแจ้งยอดการใช้จ่ายบัตรเครดิตที่ได้รับแจ้งจากธนาคารประกอบการส่งใช้เงินยืม ซึ่งมีผลต่ออัตรา
แลกเปลี่ยนท าให้จ่ายเงินสูงกว่าความเป็นจริง 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้กองคลัง แจ้งให้ผู้เดินทางไปราชการ คืนเงินที่จ่ายสูงกว่าความเป็น
จริงกรณีใช้บัตรเครดิต เนื่องจากหากมีการยืมเงินราชการกรณีมีหลักฐานการแลกเปลี่ยนเงินให้ถืออัตรา
แลกเปลี่ยน ณ วันที่ได้แลกเปลี่ยนเงิน และกรณีไม่มีหลักฐานการแลกเปลี่ยนจะใช้อัตราแลกเปลี่ยนของ
ธนาคารแห่งประเทศ ณ วันท าการ 1 วันก่อนออกเดินทาง 

2.9 ไม่พบการจัดท าหนังสือถึงบริษัทการบินไทย จ ากัด (มหาชน) เพื่อสอบถามราคาบัตร
โดยสารเครื่องบิน 

ผู้เดินทางไม่แนบหลักฐานหนังสือถึงบริษัทการบินไทยฯ เพ่ือสอบถามราคาบัตรโดยสารเครื่องบิน
ก่อนการเดินทางไปราชการ และหนังสือหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) ของบริษัทการบินไทยฯ แจ้งว่า
ไม่สามารถจัดบัตรโดยสารให้ได้ 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้กองคลัง ซักซ้อมความเข้าใจการจัดซื้อบัตรโดยสารเครื่องบิน  ตาม
หลักเกณฑ์และหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการในราชอาณาจักรและการ
เดินทางไปราชการต่างประเทศ และวิธีปฏิบัติกรณีผู้เดินทางท าหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินสูญหาย ให้แก่
หน่วยงานในสังกัด สป.กษ. ทราบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 

2.10 การจัดท าใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน แบบ บก.111 ยังไม่ถูกต้อง 
2.10.1  ผู้เดินทางเป็นผู้จ่ายเงินค่ารถยนต์โดยสารรับจ้าง แต่ไม่ได้เป็นผู้ลงนามรับรองการจ่ายเงิน 
2.10.2 ผู้เดินทางระบุวันที่ออกเดินทางไปราชการ ในใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป

ราชการ (แบบ ๘๗๐๘) ส่วนที่ 1 กับใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (แบบ บก.๑๑๑) ไม่ตรงกัน 
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้กองคลัง ซักซ้อมความเข้าใจการจัดท าหลักฐานการเบิกจ่ายเงินให้แก่

หน่วยงานในสังกัด สป.กษ.ทราบและถือปฏิบัติ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การ
รับเงินการจ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 ฉบับใหมโ่ดยเคร่งครัด 

ข้อตรวจพบท่ี 3 การจ่ายเงินยืม 
ผู้ยืมส่งหลักฐานการจ่ายเงินและเงินยืมเหลือจ่ายที่ยืมไป ล่าช้ากว่าที่ระเบียบก าหนด ผู้ยืม

ส่งหลักฐานการจ่ายและเงินเหลือจ่ายที่ยืมไปล่าช้ากว่าระเบียบก าหนด 
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ผู้อ านวยการกองคลัง ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้ 
๑. ให้มีการติดตามทวงถามการส่งใช้เงินยืมตามขั้นตอนการปฏิบัติงานในการติดตามทวงถาม

เร่งรัดการส่งใช้เงินยืมที่กลุ่มการเงินก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ผู้ยืมส่งหลักฐานและเงินเหลือจ่าย ที่ยืมไป
ภายในก าหนดเวลาที่ระเบียบก าหนด 

๒. หากผู้ยืมมิได้ช าระคืนเงินยืมภายในระยะเวลาที่ก าหนด อย่างช้าไม่เกิน 30 วันนับแต่วัน
ครบก าหนด เห็นควรให้ผู้อ านวยการกองคลังรายงานให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบ เพ่ือพิจารณา
สั่งการบังคับให้เป็นไปตามสัญญายืมเงินต่อไป ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้ วยการเบิก
เงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 ฉบับใหม่โดย
เคร่งครัด 
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ข้อสังเกต หลักฐานประกอบการค านวณผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน ยังไม่เป็นไปตาม
หนังสือสั่งการก าหนด 

ส านักตรวจสอบภายใน ได้ประสานหารือเจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลางเพ่ิมเติมถึงประเด็นการ
ค านวณผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน เนื่องจากผู้เดินทางไปราชการเข้าใจคลาดเคลื่อนและไม่ได้ถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ  
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.6/ว 13 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2546 ดังนี้ 

1. จ านวนเงินที่ต้องแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลต่างประเทศเพ่ือใช้ในการเดินทาง และจ านวนเงิน
เหลือจ่ายกลับมา ต้องเป็นยอดเงินเดียวกันกับที่ใช้แสดงเป็นหลักฐานการแลกเปลี่ยนเงินกับธนาคาร
ประกอบการเบิกจ่ายหรือส่งใช้เงินยืมทีเ่หลือจ่าย  เพื่อค านวณผลขาดทุนอัตราแลกเปลี่ยนหรือไม่  

2. กรณียืมเงินเพ่ือเดินทางไปราชการ ผู้เดินทางไปราชการมีการใช้จ่ายด้วยบัตรเครดิต โดย
แนบหลักฐานใบแจ้งยอดการใช้จ่ายบัตรเครดิตที่ได้รับแจ้งจากธนาคารประกอบการเบิกจ่าย ซึ่งมีผลต่อการ
ค านวณอัตราแลกเปลี่ยน สามารถใช้หลักฐานดังกล่าวประกอบการเบิกจ่ายได้หรือไม่  

ซึ่งผลจากการหารือกรมบัญชีกลางยังตอบไม่ชัดเจน  ในประเด็นดังกล่าว 
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้กองคลัง หารือกรมบัญชีกลางเป็นลายลักษณ์อักษร กรณีการใช้

หลักฐานประกอบการค านวณผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน เพ่ือเป็นแนวทางในการถือปฏิบัติต่อไป 

ทั้งนี้ จากผลการตรวจสอบโดยส่วนใหญ่มีสาเหตุ/ผลกระทบ ดังนี้  
สาเหตุ  
1. เจ้าหน้าที่เข้าใจวิธีปฏิบัติตามระเบียบฯ คลาดเคลื่อน  
2. มีกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องเป็นจ านวนมาก  

ผลกระทบ  
ส่วนราชการอาจจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการให้แก่ผู้เดินทางไปราชการเกินสิทธิที่ 

พึงได้รับ หรือเบิกจ่ายโดยไม่จ าเป็นและประหยัด ส่งผลให้เงินงบประมาณอาจไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที่เกิดขึ้นใน
อนาคต 
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6. การตรวจสอบการปฏิบัติงานการบริการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ด้านการเกษตร 

ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานการบริการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
ด้านการเกษตร พบว่า ภาพรวมการปฏิบัติงานการบริการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ด้านการเกษตร ส่วนใหญ่
มีการปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปี 2562 ซึ่งสอดคล้องกับ
แผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่การก าหนดตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของ
หน่วยงาน ยังไม่สอดคล้องกับตัวชี้วัดเชิงคุณภาพตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และตัวชี้วัด
ตามแผนปฏิบัติ ซึ่งสรุปประเด็นข้อตรวจพบที่ส าคัญควรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 

ข้อตรวจพบ 
1. ผลการด าเนินงานบางกิจกรรม ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามแผนประชาสัมพันธ์กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ก าหนด 
2. ผลการด าเนินงานบางกิจกรรม ยังปฏิบัติไม่เป็นตามแผนปฏิบัติราชการ (M1) และแผนการ

เบิกจ่ายงบประมาณ (M2)  
3. การจัดท าตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของกองเกษตรสารนิเทศ ยังไม่สอดคล้องกับ

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติงาน โดยหน่วยงาน
ไม่ได้น าตัวชี้วัดตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติงาน มาก าหนดเป็นตัวชี้วัด
ตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ในปี 2562 

4. การจัดท ารายงานการควบคุมภายในยังไม่เป็นไปตามคู่มือแนวทางการจัดท ารายงานการควบคุม
ภายใน สป.กษ. โดยหน่วยงานไม่มีการก าหนดวัตถุประสงค์ในแต่ละขั้นตอนการปฏิบัติงาน ไม่มีการระบุกิจกรรม 
ที่แสดงการควบคุมที่มีอยู่ และไม่ได้ประเมินผลการควบคุมให้ครบในแต่ละข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

5. การรายงานผลการด าเนินงานโครงการส่งเสริมประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ์ระดับจังหวัด ยังไม่
ครบถ้วนทุกจังหวัดและบางจังหวัดยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามประเด็นที่ก าหนดไว้ 

6. การจัดท ารายละเอียดและเงื่อนไขการจ้างรายการค่าใช้จ่ายโครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ผ่านศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ Call Center 1170 มีการ
ก าหนดให้ผู้รับจ้างด าเนินการจัดท าแผนการด าเนินงานโครงการ และบริหารจัดการฐานข้อมูล จัดท าและปรับปรุง
ฐานข้อมูล โดยไม่ผ่านการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่กองเกษตรสารนิเทศก่อนน าเผยแพร่ 

7. การจ้างผลิตและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ในโครงการสร้างการรับรู้การด าเนินงานตาม
โครงการ และนโยบายส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยใช้เงินงบประมาณเบิกแทนกันของส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ไม่เป็นไปตามกิจกรรมที่เสนอขอรับการสนับสนุน  

สาเหตุ  
1. หน่วยงานไม่มีการประชุมหารือร่วมกันหรือมีการมอบหมายชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร  
2. การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า  
3. เจ้าหน้าที่ยังไม่เข้าใจแนวทางการก าหนดตัวชี้วัด และแนวทางการจัดท ารายงานการควบคุม

ภายใน รวมถึงเข้าใจวิธีการปฏิบัติงานคลาดเคลื่อน  
4. มีการสื่อสารแนวทางการประชาสัมพันธ์ให้กับส่วนจังหวัดไม่ชัดเจน  

ผลกระทบ  
1. อาจส่งผลให้การรายงานผลการปฏิบัติงานต่อส านักงบประมาณในภาพรวมของส านักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดเชิงคุณภาพที่ก าหนด 
2. การปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
3. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนดและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการ 
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4. การด าเนินงานโครงการอาจไม่ครอบคลุมการให้บริการข้อมูลข่าวสารชองทุกหน่วยงาน  
ข้อเสนอแนะ  เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ด าเนินการดังนี้ 
1. วางแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการด าเนินงาน  และด าเนินการให้เป็นไปตามแผนที่ได้

ก าหนดไว้ ทั้งนี้ หากมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานใดในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เห็นควรให้มีการเสนอหัวหน้าส่วนราชการมอบหมายงาน ให้ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือลดความผิดพลาด
ในการด าเนินงาน 

2. ชี้แจงสาเหตุที่ไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนที่ก าหนด และเห็นควรรายงานปัญหา  
อุปสรรคจากการด าเนินงานที่ไม่เป็นไปตามแผนหรือการปรับแผน และเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ผ่าน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว เพ่ือหาแนวทางแก้ไขเสนอผู้บริหารต่อไป  

3. ศึกษาคู่มือแนวทางการจัดท ารายงานการควบคุมภายใน สป.กษ. โดยให้ร่วมกันจัดท าและ
พิจารณาจากคณะท างานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงาน 

4. ติดตามการรายงานผลการด าเนินการใช้งบประมาณในการผลิตและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์
ของหน่วยงานระดับจังหวัดที่ยังไม่ได้ส่งรายงาน  

5. ซักซอ้มหน่วยงานระดับจังหวัดในการผลิตและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนด 

6. คณะกรรมการฯ ซึ่งเป็นผู้แทนจากส่วนราชการในสังกัด กษ. ร่วมกันก าหนดนโยบาย และ
ด าเนินการจัดท าแผนการด าเนินงานโครงการฯ เพ่ือให้ศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
Call Center 1170 มีทิศทางในการท างานที่ชัดเจน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ฯเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตามท่ีก าหนด 

7. กลั่นกรองวิเคราะห์ ตรวจสอบก่อนน าข้อมูลไปบันทึกในระบบการจัดการฐานข้อมูล  หรือ
โปรแกรมส าหรับสืบค้นข้อมูลเพื่อมั่นใจได้ว่าข้อมูลข่าวสารที่ได้เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ออกไปยังเกษตรกรหรือ
ประชาชนทั่วไป เป็นข้อมูลที่ถูกต้องของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อย่างแท้จริง 

8. กองเกษตรสารนิเทศมีภารกิจที่ต้องด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมในภาพรวมตามนโยบายส าคัญ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงเห็นควรให้น าผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเบิกแทน เป็นฐานข้อมูลใน
การตั้งงบประมาณของหน่วยงานในปีถัดไป 
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7. การตรวจสอบการปฏิบัติงานกิจกรรมการพัฒนาความร่วมมือและขยายการด าเนินงานด้านการเกษตร
ต่างประเทศ  

ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานกิจกรรมการพัฒนาความร่วมมือ
และขยายการด าเนินงานด้านการเกษตรต่างประเทศ เพ่ือให้ทราบว่าระบบงานและวิธีปฏิบัติงานมีกิจ
กรรมการบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพ ช่วยให้ผลการด าเนินงาน
เป็นไปตามเป้าหมายและได้รับผลประโยชน์อย่างคุ้มค่า รวมทั้งมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และมีผลการ
ด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด รวมทั้งทราบปัญหาหรืออุปสรรค และสาเหตุของการปฏิบัติงานที่ไม่
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งสาเหตุสรุปประเด็นข้อตรวจพบที่ส าคัญควรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 

ข้อตรวจพบ 
1. กิจกรรมโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศมีผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมายการ

ด าเนินงานก าหนด และรายการค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว  ในกิจกรรมการเจรจา
พัฒนาความร่วมมือและขยายการด าเนินงานด้านการเกษตรและ/หรือการเข้าร่วมประชุมระหว่างประเทศ   
ส่วนใหญ่ไม่ได้ด าเนินงานเป็นไปตามรายละเอียดประกอบการจัดท าค าของบประมาณ  ท าให้มีงบประมาณ    
ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานตามแผน ซึ่งหน่วยงานต้องโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณมาเพ่ิมให้กับการ
ด าเนินงานตามกิจกรรมดังกล่าว จ านวน 6,500,000 บาท  

2. การก าหนดกิจกรรมและค่าเป้าหมายการด าเนินงานตามกิจกรรมพัฒนาความร่วมมือและ
ขยายการด าเนินงานด้านการเกษตรต่างประเทศยังไม่ครอบคลุมอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดตามกฎกระทรวง  และ
ยังไม่สอดคล้องกับผลงาน (Output) ตามกระบวนงานก าหนด ประกอบกับไม่พบเอกสารการปฏิบัติงานตาม
ขั้นตอนของบางกระบวนงานก าหนด และการรายงานผลการด าเนินงาน/ข้อเสนอต่อผู้บริหารบางรายงานยังไม่
แสดงถึงผลประโยชน์จากการประชุมเจรจาหารือกับต่างประเทศเพ่ือประกอบการตัดสินใจด้านการเกษตร
ต่างประเทศ 

สาเหตุ 
1. การด าเนินงานโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศล่าช้า  และไม่เป็นไปตามแผนก าหนด 

เนื่องจาก ความไม่พร้อมของหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับด าเนินงานโครงการ  
2. หน่วยงานยังไม่ได้ก าหนดขั้นตอนกระบวนงานของกิจกรรมโครงการความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ เพ่ือน ามาประเมินระบบการควบคุมภายใน ท าให้เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานยังไม่มีการวิเคราะห์หา
สาเหตุของการด าเนินงานที่ล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน หรือความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในการด าเนินงาน  และน ามา
ก าหนดกิจกรรมปรับปรุงการควบคุมภายในร่วมกัน 

3. หน่วยงานไม่ได้น าเรื่องและประเทศที่ได้ก าหนดไว้ในรายละเอียดการจัดท าค าของบประมาณ
ดังกล่าวมาทบทวนหรือปรับปรุงทิศทางการเข้าร่วมประชุมระหว่างประเทศตามความส าคัญหรือตามนโยบาย
เร่งด่วนด้านการเกษตรต่างประเทศ และจัดท าแผนการเดินทางไปราชการ รวมถึงก าหนดรายละเอียดค่าใช้จ่าย
เดินทางไปราชการใหม ่ภายใต้วงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 

ผลกระทบ  
1. การที่หน่วยงานไม่ได้ก าหนดค่าเป้าหมายการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่นั้น อาจท าให้

หน่วยงานขาดการติดตามความก้าวหน้าของงานที่ส าคัญและมีผลต่อการประเมินผลการด าเนินงานในเชิง
คุณภาพได้อย่างเหมาะสม  

2. การก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดอาจไม่สะท้อนถึงผลลัพธ์ที่แท้จริงตามอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงาน และอาจกระทบถึงการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานได้อย่างเหมาะสม 
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 3. อาจส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานประชุมเจรจาหารือด้านการเกษตร
ต่างประเทศ หากไม่มีเงินงบประมาณในการด าเนินงานในกิจกรรม  

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ด าเนินการดังนี้ 
1. ก าหนดกิจกรรมและเป้าหมายการด าเนินงานในแผนการปฏิบัติราชการ ให้ครอบคลุมอ านาจ

หน้าที่ของหน่วยงาน และควรสะท้อนถึงผลผลิต (Output) ตามที่ก าหนดในกระบวนงาน เช่น กรณีอ านาจ
หน้าที่ในการเป็นศูนย์ข้อมูลความร่วมมือด้านการเกษตรต่างประเทศและประชาสัมพันธ์ผลงานด้านการเกษตร
ต่างประเทศ หน่วยงานอาจก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานเป็น “จ านวนประเทศที่จัดท าหรือปรับปรุงข้อมูล
ด้านการเกษตรต่างประเทศ/องค์กรต่อปี และ/หรือจ านวนรายงานข้อมูลด้านการเกษตรของต่างประเทศ/
องค์กรที่ด าเนินการแล้วเสร็จ” เป็นรายไตรมาส เพ่ือให้เห็นผลผลิตของการด าเนินงานระหว่างปี และเพ่ือ
ติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานได้อย่างเหมาะสม 

2. ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ในขั้นตอนของกระบวนงาน ดังนี้  
2.1 กรณีไม่มีการปฏิบัติงานตามขั้นตอนของกระบวนงาน และส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน 

ควรก ากับดูแลให้ผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานให้ครบถ้วนตามขั้นตอนของกระบวนงานก าหนดทุกครั้ง  
2.2 กรณีไม่มีการปฏิบัติงานตามขั้นตอนของกระบวนงาน แต่ไม่ส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน 

ควรทบทวนขั้นตอนของกระบวนงานให้เป็นไปตามการปฏิบัติงานที่แท้จริง เพ่ือให้ประเมินผลความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในที่เกิดข้ึนในแต่ละข้ันตอนของกระบวนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

3. ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท ากระบวนงานของกิจกรรมโครงการความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ และน ามาประเมินระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงกิจกรรมการควบคุมหรือ
ลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานต่อไป 

4. ทบทวนรายการค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว  และจัดท าแผนไปสู่
การปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานที่
แท้จริงเป็นรูปธรรม 

5. ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานกิจกรรมการเจรจาพัฒนาความร่วมมือและขยายการ
ด าเนินงานด้านการเกษตรและ/หรือการเข้าร่วมประชุมระหว่างประเทศ ตามแผนการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศชั่วคราวที่ก าหนด เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน และน าผลการประเมินไปแก้ไข
และปรับปรุงวิธีการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนด 

6. ก าหนดแนวทางการรายงานผล หรือวิเคราะห์สรุปผลการประชุมเจรจาหารือกับต่างประเทศ
ในภาพรวมประจ าปี และน าข้อคิดเห็นดังกล่าวมาวางแผนการปฏิบัติงานหรือก าหนดทิศทางการประชุมเจรจา
หารือด้านการเกษตรต่างประเทศในปีงบประมาณต่อไป 

7. ก าหนดแนวทางการติดตามข้อเสนอ/ความเห็นที่ผู้บริหารสั่งการ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
มีกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน และผู้บริหารทราบความคืบหน้าผลการด าเนินงานตามข้อสั่งการต่อไป 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 
 หน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายใน ส่วนราชการที่ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  และส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านการผลิตได้แก่ กรมการข้าว กรมประมง กรมปศุสัตว์ 
กรมหม่อนไหม กรมวิชาการเกษตร และส่วนราชการที่ไม่อยู่ภายใต้กฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ ได้แก่
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และส านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ ดังนี้ 
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน /
โครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคุมภายใน และการบริหาร
ความเสี่ยง  
 2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบภายใน   
 3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
 4. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ  
 5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง  
 7. ปฏิบัติงานอื่นใดที่ได้รับมอบหมาย 

 ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 รับผิดชอบ
ด าเนินการตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 3 โครงการ 
ประกอบด้วย 
 1) โครงการโคบาลบูรพา 
 2) โครงการภายใต้แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร จ านวน 4 โครงการย่อย ดังนี้ 
  2.1 โครงการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตข้าวในพื้นที่ลุ่มต่ า 13 ทุ่ง 
  2.2 โครงการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว 
  2.3 โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวและการตลาดข้าวพันธุ์ กข 43 เพื่อสุขภาพครบวงจร 
  2.4 โครงการเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์และข้าว GAP ครบวงจร 
 3) โครงการเกษตรอินทรีย์ 

  โดยมีประเด็นข้อตรวจพบ สาเหตุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการโครงการที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ดังนี้ 
 1. ผลการด าเนินงานยังด าเนินการไม่ได้ตามเป้าหมาย 
ตัวช้ีวัดและแผนการปฏิบัติงานทีโ่ครงการก าหนด  
  จากการสอบทานและตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานโครงการ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 พบว่า ผลการด าเนินงานในภาพรวมของโครงการ ส่วน
ใหญ่ส่วนราชการยังไม่สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด และแผนการปฏิบัติงานทีโ่ครงการก าหนด  
  สาเหตุ  
  1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติยังมีความเข้าใจในการ
ก าหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัดและการประเมินผลส าเร็จในการด าเนินงานโครงการไม่เพียงพอ ท าให้การก าหนด
เป้าหมาย/ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพของโครงการไม่ชัดเจน 
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  2) เนื่องจากยังส่งมอบโคเพศเมียไม่ครบตามสัญญาส่งผลให้การส่งคืนลูกโครุ่นที่ 1 เพ่ือขยาย
ผลให้เกษตรกรรายใหม่ล่าช้าไปด้วย และเกษตรกรเป้าหมายของโครงการบางส่วนอยู่ในพ้ืนที่ยึดคืนตามค าสั่ง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติฯ ยังไม่พร้อมที่จะรับพันธุ์สัตว์เนื่องจากปัญหาด้านโครงสร้างปัจจัยพ้ืนฐาน 
เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบประปา เป็นต้น  
   3) ความไม่พร้อมของฐานข้อมูลเพ่ือการเชื่อมโยงตลาดข้าว โดยเฉพาะการเข้าถึงการรับรอง
คุณภาพผลผลิตข้าวของกรมการข้าวทีแ่จ้งแก่ชาวนา แต่ผู้ประกอบการค้าข้าว ยังไม่ได้จัดเตรียมระบบออนไลน์
เพ่ือที่จะอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการในการตรวจสอบระหว่างการซื้อขายข้าว  
  4) ความไม่พร้อมของผลผลิตข้าว ชาวนายังไม่สามารถควบคุมคุณภาพของผลผลิตข้าวให้ได้
ปริมาณและคุณภาพตามท่ีตกลงกัน และมีความผันแปรเชิงปริมาณตามสภาพภูมิอากาศ รวมถึงปริมาณผลผลิต
ข้าวที่ปลอดภาระผูกพันไม่แน่นอน  
  5) ขาดการประสานงานและร่วมกันจัดท าแผนการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง        
การถ่ายทอดตัวชี้วัดในภาพรวมของโครงการไม่สอดคล้องกับเป้าหมายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

 ผลกระทบ 
     1) การก าหนดรายละเอียดเป้าหมาย/ตัวชี้วัดไม่
ชัดเจน ส่งผลให้ไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเพียงพอในการ
ประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงานโครงการว่าบรรลุตาม
เป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่ก าหนด 
 2) ท าให้ผลการด าเนินการไม่เป็นไปตามที่
โครงการก าหนด 

 3) ความไม่พร้อมของฐานข้อมูล ท าให้ข้อมูล
ประกอบการซื้อขายข้าวมีความล่าช้าไม่ทันต่อการรับซื้อเมื่อมีชาวนามาขายข้าวให้แก่โรงสี 

4) ท าให้ไม่สามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวได้ตามเป้าหมาย ตัวชี้วัดที่ก าหนด  อาจส่งผลให้การ
ด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์โครงการเท่าที่ควร  

5) ผลผลิตข้าวไม่ได้คุณภาพส่งผลให้ขายข้าวไม่ได้ราคาตามที่เกษตรกรคาดหวัง 
ข้อเสนอแนะ 

  1) ก่อนเริ่มด าเนินงานโครงการ ควรประชุมซักซ้อมความเข้าใจ ในการจัดท ารายละเอียด
โครงการให้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้มีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัดทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ให้ชัดเจน รวมถึงวิธีการติดตามประเมินผลโครงการไว้อย่างครบถ้วน สามารถน าไป
ประเมินผลการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  2) ควรจัดประชุมเพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน เช่น    
การส่งมอบโคเนื้อที่ยังไม่แล้วเสร็จตามสัญญา ปัญหาของเกษตรกรที่อยู่ในพ้ืนที่ยึดคืนตามค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติฯ เพ่ือให้การขับเคลื่อนด าเนินงานโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อไป 
  3) ส ารวจข้อมูลเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ในส่วนของผลผลิตข้าวที่ปลอดภาระผูกพัน 
เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลประกอบการบริหารโครงการในปีต่อๆ ไป และพัฒนาคุณภาพของข้าวให้ดีขึ้นเพ่ือให้ได้
ราคาที่สูงขึ้น 
  4) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนโครงการ มีการร่วมกันจัดท าแผนการปฏิบัติงานให้
ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่ต้องด าเนินการ เพ่ือให้สอดคล้องตามเป้าหมายและตัวชี้วัดตามพระราชบัญญัติ 
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 2. การด าเนินงานบางกิจกรรม ยังมีการปฏิบัติงานที่คลาดเคลื่อนจากคู่มือ/แนวทางการด าเนินงาน
โครงการก าหนด และมีการก าหนดแนวทาง/หลักเกณฑ์ในการด าเนินงานไม่ชัดเจน 

 จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการ       
ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่า ส่วนราชการบางส่วนมี
การปฏิบัติงานตามกิจกรรม/ขั้นตอนของโครงการ คลาดเคลื่อนจากคู่มือ/
แนวทางการด าเนินงานโครงการก าหนด และมีการก าหนดแนวทาง/
หลักเกณฑ์ในการด าเนินงานไม่ชัดเจน เช่น การจัดท าสัญญาค้ าประกันการ
ยืมแพะเนื้อและสัญญาค้ าประกันการยืมโค มีรายละเอียดไม่ครบถ้วน,
หน่วยงานบางหน่วยงานด าเนินงานตามกิจกรรมเดียวกันแต่ใช้หลักเกณฑ์
การปฏิบัติต่างกัน, ไม่พบเอกสารแบบรายงานผลการปฏิบัติงานของ
กิจกรรมส่งเสริมการท าปศุสัตว์อินทรีย์ ตามที่คู่มือก าหนด และการ

รายงานผลการปฏิบัติงานตามระบบบริหารการปฏิบัติงาน (e-Operation) ไม่สอดคล้องกับผลการด าเนินงานจริง
 สาเหตุ 
  1) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมิได้สอบทานและตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของเอกสาร
หลักฐานในการจัดท าหนังสือสัญญา 
  2) การชี้แจงแนวทางหรือหลักเกณฑ์การด าเนินงานโครงการฯ จากส่วนกลางลงในระดับพ้ืนที่ 
ยังไม่ชัดเจนเพียงพอ 
  3) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนว่าได้รายงานผลการปฏิบัติงานตามระบบ
บริหารการปฏิบัติงาน (e-Operation) แล้ว โดยไม่ได้ศึกษาคู่มือการปฏิบัติงานฯ อย่างละเอียดจึงท าให้ไม่ทราบ
ว่าต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติงานตามท่ีคู่มือก าหนดด้วย 

ผลกระทบ 
  1) หากมีการบังคับฟ้องร้องคดี แล้วเอกสารหรือข้อความท่ีเป็นสาระส าคัญไม่ครบถ้วนถูกต้อง
ส่งผลให้ฟ้องร้องบังคับคดีไม่ได้ 

2) ส่งผลให้การปฏิบัติงานในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน และอาจท าให้เกิดข้อร้องเรียน 
จากเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการได้ 

3) ท าให้ขาดข้อมูลที่ใช้ประกอบการจัดท าสรุปผลการด าเนินงานเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงาน
โครงการ 

4) ท าให้ข้อมูลในระบบมีความน่าเชื่อถือไม่เพียงพอ และไม่สามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์
ได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากมีรายละเอียดไม่ครบถ้วน ถูกต้อง 

ข้อเสนอแนะ  
  1) จัดประชุมชี้แจงรายละเอียดโครงการให้
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้ที่เกี่ยวข้องทราบถึงหลักเกณฑ์/แนว
ทางการด าเนินงานทุกครั้ง ก่อนมีการด าเนินงานโครงการ เพ่ือ
ป้องกันหรือลดโอกาส ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในการ
ปฏิบัติงานให้น้อยลง 
  2 )  ด า เ นิ นการสอบทานราย งานผลกา ร
ปฏิบัติงานในทุกกิจกรรม และด าเนินการแก้ไข/ปรับปรุงข้อมูลผล
การปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับผลการด าเนินงานจริง เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการปฏิบัติงานปีงบประมาณต่อไป 
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3) เมื่อสิ้นสุดโครงการ ควรมีการจัดประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการ      
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกระดับเพ่ือน าผลการด าเนินงาน ปัญหา/อุปสรรค มาพิจารณาแก้ไขปรับปรุงการ
ด าเนินงานเพื่อก าหนดทิศทางและแนวทางแก้ไขปัญหาในโอกาสต่อไปได้อย่างเหมาะสม 

3. ไม่พบเอกสารการประเมินผลสัมฤทธิ์หลังสิ้นสุดโครงการ 
         จากการสอบทานผลการด าเนินงานโครงการ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่า 
ส่วนราชการส่วนใหญ่ เมื่อเสร็จสิ้นการด าเนินงานโครงการ ไม่พบการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการตามที่ก าหนดไว้ 
เนื่องจากไม่ปรากฏเอกสาร/หลักฐานการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลหลังสิ้นสุดการด าเนินงานโครงการ  

สาเหตุ 
  1) ไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บข้อมูลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการให้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทราบ 
  2) เจ้าหน้าที่ยังมิได้รวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์ประเมินผลโครงการฯ 

ผลกระทบ 
1) ส่งผลให้ไม่สามารถประเมินผล

การด าเนินงานโครงการได้ว่าหลังจากเกษตรกรได้รับ
เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีจากกรมการข้าวแล้ว สามารถ
ลดต้นทุนในการจัดซื้อค่าเมล็ดพันธุ์ , มีผลผลิตและ
คุณภาพเพ่ิมขึ้น และเกษตรกรได้เมล็ดพันธุ์ที่บริสุทธิ์
ตรงตามลักษณะประจ าพันธุ์ หรือไม่ อย่างไร 
  2) ท าให้ไม่มีข้อมูลมาประกอบการ
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานโครงการในปีต่อไป 

3) ท าให้ยังไม่ทราบประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการด าเนินงานโครงการฯ ที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ว่าเป็นไป
ตามตัวชี้วัดที่โครงการก าหนดหรือไม่ 
  4) อาจส่งผลท าให้คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ และอนุกรรมการขับเคลื่อน
การพัฒนาเกษตรอินทรีย์มีข้อมูลไม่เพียงพอส าหรับการก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการขับเคลื่อน
โครงการฯ ในปีถัดไป 

ข้อเสนอแนะ 
          1) ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการร่วมก าหนดหลักเกณฑ์ในการเก็บข้อมูลผลการด าเนินงานให้
ชัดเจน เพ่ือสามารถน ามาเป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลการด าเนินงานโครงการฯ ว่ามีผลสัมฤทธิ์ในการ
ด าเนินงานโครงการอย่างไร และสามารถน าข้อมูลมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานโครงการ
ให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง ป้องกันหรือลดโอกาสความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานให้น้อยลง 

  2) ทบทวนระบบการติดตามประเมินผลโครงการฯ ภายหลังสิ้นปีงบประมาณ โดยให้ปฏิบัติ
ตาม พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 31 และ 47 ระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ.2562 ข้อ 34 และหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0729.1/ว  51 ลงวันที่ 
12 กุมภาพันธ์ 2562 ก าหนด 
   3) ทุกสิ้นปีงบประมาณ ควรก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการจัดท าสรุปผลการด าเนินงาน
โครงการ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน มาก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงานใน
ปีถัดไป 
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4. การบริหารงบประมาณโครงการ บางส่วนยังไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 

 จากการสอบทานเอกสารหลักฐานการจัดสรรเงิน
งบประมาณโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่า 
มีการน างบประมาณที่ ได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิต
การเกษตร ไปเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆในการบริหารจัดการ
โครงการอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ หรือใช้เงินเหลือจ่าย
ไปใช้ในกิจกรรมอื่นของหน่วยงาน  
 สาเหตุ 
 ผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการงบประมาณ และ

ผู้รับผิดชอบด าเนินงานโครงการยังมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงานยังไม่เพียงพอ 
  ผลกระทบ 
  1) การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และ 
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  2) การใช้เงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 และอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ ในภาพรวมของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  ข้อเสนอแนะ 
  ผู้บริหารทุกระดับ ควรก ากับ ดูแลและพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวัตถุประสงค์ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณและจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ที่ก าหนดก่อน เมื่อเสร็จสิ้นโครงการฯ แล้วมีงบประมาณเหลือจ่ าย สามารถขออนุมัติโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือน าไปด าเนินการกิจกรรม/โครงการอ่ืนต่อไป กรณีที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณที่
มีลักษณะการบูรณาการ และพิจารณาแล้ว พบว่า งบประมาณท่ีได้รับไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด
การด าเนินการโครงการฯ ควรมีการขอทบทวนและตรวจสอบกับหน่วยงานเจ้าของงบประมาณก่อนทุกครั้ง 
เพ่ือป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ของโครงการ 

 5. การก าหนดตัวชี้วัดบางโครงการ ไม่ชัดเจน และบางโครงการไม่ปรากฏเอกสารหลักฐาน 
ประกอบผลการด าเนินงาน 

จากการสอบทานผลการด าเนินงานโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่า      
บางโครงการมีการก าหนดตัวชี้วัดผลด าเนินงานโครงการ ยังไม่สะท้อนถึงการปรับเปลี่ยนระบบมาตรฐานการ
ผลิตข้าวอินทรีย์ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ เท่าที่ควร รวมทั้งบางส่วนราชการไม่พบการจัดท าข้อเสนอ
โครงการเกษตรอินทรียใ์นภาพรวม 

สาเหตุ 
 1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติยังมีความเข้าใจในการก าหนดตัวชี้วัดและการประเมินผลส าเร็จในการ
ด าเนินงานโครงการไม่เพียงพอ 
 2) ขาดการสื่อสารข้อมูลในการด าเนินงานโครงการให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
 
 



รายงานประจ าปี 2562 ส านกัตรวจสอบภายใน | 43  
 

 ผลกระทบ 
  1) ส่งผลให้ไม่ทราบว่าเป้าหมายที่แท้จริงของเกษตรกรที่ผ่านการรับรองระบบมาตรฐานการ
ผลิตข้าวอินทรีย์ (Organic Thailand) มีจ านวนเท่าไหร่ ถ้าหากภาครัฐไม่มีการสนับสนุนเงินชดเชยให้ในปีต่อไป 

  2) ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายและการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ด าเนินงานโครงการไม่สามารถตอบเป้าหมายในภาพรวมของหน่วยงานได้อย่างชัดเจน 

  ข้อเสนอแนะ 
  1) ควรทบทวนการก าหนดตัวชี้วัด เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนระบบมาตรฐานการ
ผลิตข้าวอินทรีย์ ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ โดยต้องจัดท าฐานข้อมูลของเกษตรกรที่ได้รับการตรวจรับรอง
มาตรฐานผลิตข้าวอินทรีย์ (Organic Thailand) ว่าเกษตรกรที่ผ่านการรับรองระบบมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์ 
(Organic Thailand) มีความต้องการตรวจรับรองระบบมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์ต่อเนื่องหรือไม่ ถ้าหาก
ภาครัฐไม่มีการสนับสนุนเงินชดเชยให้ในปีต่อไป และเพ่ือใช้ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
  2) ควรมีการจัดท าข้อเสนอโครงการเกษตรอินทรีย์ในภาพรวมของหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบ
และทิศทางในการขับเคลื่อนและติดตามการด าเนินงานในภาพรวมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

6. ระบบการควบคุมภายในยังไม่เหมาะสมเพียงพอ 
จากการสอบทานผลการด าเนินงานโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่า ส่วน

ราชการส่วนใหญ่ยังไม่มีการประเมินการจัดวางระบบการควบคุมภายในไม่ครบทุกภารกิจที่หน่วยงาน
ด าเนินการ และบางส่วนราชการยังไม่พบการจัดวางระบบการควบคุมภายของโครงการ รวมทั้งการด าเนินงาน
ตามแนวทาง/ขั้นตอนของโครงการ ยังเกิดความคลาดเคลื่อน เช่น ไม่พบการสอบทานหรือตรวจสอบความ
ถูกต้องของเอกสารหลักฐานของโครงการฯ, หน่วยงานมีระบบการจัดเก็บเอกสารหลักฐานการด าเนินงาน
โครงการฯ ไม่เพียงพอ และการมอบหมายงานบางขั้นตอนยังไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 

สาเหตุ 
  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจแนวทางการประเมินผลระบบการควบคุมภายในและการประเมิน
ความเสี่ยงไม่เพียงพอ 

ผลกระทบ 
  1) ท าให้หน่วยงานประเมินถึงความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน          
ไม่ครบถ้วนทุกกิจกรรม จึงมีกิจกรรมการควบคุมไม่ครบถ้วนทุกภารกิจและกิจกรรมที่หน่วยงานด าเนินการ 
เพ่ือที่จะลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

2) ท าให้จุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่พบระหว่างด าเนินงานโครงการฯ ส่งผลต่อการบรรลุ  
เป้าหมาย ตัวชี้วัดของโครงการ 

ข้อเสนอแนะ 
  1) ส่วนราชการควรน าภารกิจและโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการมาประเมินผลการควบคุม
ภายใน และจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ เสนอต่อหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเพ่ือพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้ผู้ก ากับดูแลและกระทรวงเจ้าสังกัด ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ข้อ 9  

2) ส่วนราชการที่ร่วมด าเนินการโครงการฯ พิจารณาทบทวนการจัดวางระบบการควบคุม
ภายใน การประเมินความเสี่ยงขององค์กรให้ครอบคลุมกิจกรรม/โครงการส าคัญ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ก าหนดกิจกรรมการควบคุมด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม การประเมิน และการ
วัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากการด าเนินงานกิจกรรม/โครงการ 
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3) ส่วนราชการควรส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้ เรื่องกฎหมาย ระเบียบและ
หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน หรือจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในองค์กร (KM) เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูน
องค์ความรู้ให้กับบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เช่น การบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ การจัด
วางระบบการควบคุมภายใน 

 7. การประเมินผลการฝึกอบรมของโครงการเกษตรอินทรีย์ ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบ และหนังสือ
สั่งการที่เกี่ยวข้อง  
  จากการสอบทานเอกสารประกอบการจัดฝึกอบรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่า 
เมื่อส่วนราชการได้ด าเนินการจัดฝึกอบรมให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเสร็จเรียบร้อยแล้ว บางส่วน
ราชการไม่ได้จัดท าสรุปผลและประเมินผลการฝึกอบรม ต่อหัวหน้าส่วนราชการผู้จัดฝึกอบรมภายใน 60 วันนับ
แต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรม และมีการรายงานผลการอบรมให้กับผู้บังคับบัญชาในระดับจังหวัดทราบแล้ว แต่ยัง
มิได้รายงานให้กับหัวหน้าส่วนราชการผู้จัดฝึกอบรมทราบ 

สาเหตุ 
  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีภาระงานที่ต้องรับผิดชอบหลายด้าน และเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานคลาดเคลื่อน  

ผลกระทบ 
ท าให้หัวหน้าส่วนราชการไม่ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน 

ข้อเสนอแนะ 
เห็นควรให้ส่วนราชการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ

จัดฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 ข้อ 23 ก าหนด และทุกครั้ง
ที่มีการจัดฝึกอบรมแล้วเสร็จให้ผู้รับผิดชอบหลักสูตร/โครงการ เร่งด าเนินการจัดท าสรุปผลการประเมินผลการ
ฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการผู้จัดฝึกอบรมภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรม 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 
 หน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบกิจกรรม/โครงการส าคัญตามนโยบาย ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ใน 2 กลุ่มภารกิจคือ 1) กลุ่มภารกิจด้านบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการผลิต ได้แก่ กรมชลประทาน 
กรมพัฒนาที่ดิน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 2) กลุ่มภารกิจ
ด้านส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและระบบสหกรณ์ ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์      
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยด าเนินการสอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของ   
การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวง    
การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง ด าเนินการให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน และติดตามผลการตรวจสอบ การด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรม  รวมถึงร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ า
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 

 ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 รับผิดชอบ
ด าเนินการตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Agenda) จ านวน    
3 โครงการ/กิจกรรม ประกอบด้วย 
 1) โครงการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map) 
 2) โครงการปรับปรุงระบบชลประทาน รายการค่าปรับปรุงระบบชลประทาน (เฉพาะจุด) 
 3) โครงการปฏิบัติการฝนหลวง 

  โดยมีประเด็นข้อตรวจพบ สาเหตุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการโครงการที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ในภาพรวมกระทรวง ดังนี้ 

 1. การขับเคลื่อนโครงการระดับพื้นที่ ส่วนใหญ่ไม่มีการจัดท าข้อเสนอโครงการ 
  จากการสอบทานและตรวจสอบผลการ
ด าเนินงาน ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 พบว่า 
ส่วนใหญ่ส่วนราชการที่รับผิดชอบด าเนินงานโครงการ      
ยังไม่มีการจัดท ารายละเอียดข้อเสนอโครงการ หรือมีการ
จัดท าแต่ระบุ รายละเอียดไม่ครบถ้วน ชัดเจน และ          
ยังไม่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงาน
โครงการฯ ตามภารกิจและหน้าที่ของส่วนราชการ รวมทั้ง             
ไม่พบหลักฐานการเสนอผู้บริหารเพ่ือพิจารณาอนุมัติ    
ก่อนด าเนินการ 
  สาเหตุ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดท าข้อเสนอโครงการฯ มีความรู้ ความเข้าใจ 
ในเรื่องของการจัดท าข้อเสนอโครงการยังไม่เพียงพอ 
  ผลกระทบ ส่งผลให้การด าเนินงานโครงการฯ อาจไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเจตนารมณ์         
ที่ก าหนดไว้ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  ข้อเสนอแนะ ควรซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าข้อเสนอโครงการ เพ่ือให้การก าหนด
วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ โครงการมีความชัดเจน และสิ่งที่ก าหนดต้องสามารถติดตาม ประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ได้จริงเมื่อโครงการแล้วเสร็จ โดยให้ปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
มาตรา 31 ก าหนด 
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 2. ผลการด าเนินการโครงการต่ ากว่า วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด (KPI) ที่ก าหนด 
  จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 พบว่า การด าเนินงานส่วนใหญ่ของส่วนราชการที่รับผิดชอบด าเนินการขับเคลื่อนโครงการส าคัญ 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังไม่บรรลุตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดต่ ากว่า
เป้าหมายที่ก าหนด 

สาเหตุ 
 1) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ ให้ความส าคัญ
และมุ่งเน้นในเชิงปริมาณมากกว่าเชิงคุณภาพ และ
เป้าหมายที่ได้รับ โดยมิได้พิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์และ 
ความยั่ งยืนของการด าเนินโครงการฯ ส่งผลให้การ
ด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์และ      
ไม่สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
 2) รายการปรับปรุงชลประทานบางส่วน ไม่สามารถ
ด าเนินการได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
เนื่องจากผู้รับจ้างท างานล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนด มีราษฎร

ที่ไม่ยินยอมให้ใช้ที่ดินเพ่ือการก่อสร้าง เกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่ก่อสร้าง และมีการขออนุมัติปรับแก้ไขแบบก่อสร้าง
หรือการแก้ไขสัญญาล่าช้า 
  3) เจ้าหน้าที่ในระดับพ้ืนที่ ยังมีความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดส าหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการไม่เพียงพอ และยังไม่มีการติดตามประเมินผล
สัมฤทธิ์ภายหลังจากท่ีโครงการแล้วเสร็จ 
  4) การปฏิบัติการฝนหลวงมีข้อจ ากัดด้านสภาพอากาศที่ไม่เอ้ืออ านวย ข้อมูลด้านปริมาณน้ า
เก็บกักในเขื่อน ข้อมูลการเกิดหมอกควัน การเกิดพายุลูกเห็บและความรุนแรง ยังมีไม่เพียงพอส าหรับการวิเคราะห์ 
เพ่ือวางแผนการปฏิบัติการฝนหลวงให้ครอบคลุมพ้ืนที่เกษตรกรรม และความต้องการของเกษตรกร          
การด าเนินงานตามแผนบูรณาการที่มีส่วนราชการหลายส่วนร่วมกันขับเคลื่อน ซึ่งยากต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
  ผลกระทบ 
  1) อาจส่งผลกระทบให้การด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ และไม่สัมฤทธิ์ผล
ตามเป้าหมายการขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการฯ 
  2) การด าเนินงานก่อสร้างล่าช้าไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณที่ก าหนด ซึ่งส่งผลท าให้การ
ด าเนินงานกิจกรรม/โครงการ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการบรรเทาความเดือดร้อนด้านการขาดแคลนน้ า 
ส าหรับใช้สนับสนุนให้เกษตรกรใช้ท าการเกษตร อุปโภค-บริโภค และป้องกันอุทกภัย 
  3) ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในเอกสาร (1 แผ่น/1 โครงการ) และจ านวน
ผลผลิต ผลลัพธ์โครงการที่ระบุในแต่ละโครงการ บางโครงการมีความซ้ าซ้อนกับโครงการเดิมของปีก่อนๆ 
ส่งผลกระทบต่อการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานในภาพรวมของกรมที่อาจเกิดความคลาดเคลื่อนจาก
ข้อเท็จจริง 
  4) ส่งผลให้การด าเนินงานโครงการปฏิบัติการฝนหลวง กิจกรรมการปฏิบัติการฝนหลวง   
อาจไม่สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
  ข้อเสนอแนะ 
  1) ในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ควรมีการทบทวนและจัดท าแผนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุม
ทุกกิจกรรมที่ต้องด าเนินการ พร้อมทั้งด าเนินการตามแผนการปฏิบัติงานที่ก าหนดให้ครบถ้วนทุกกิจกรรม และ
ก ากับดูแลให้ผู้รับชอบรายงานปัญหา/อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหว่างการปฏิบัติงาน เพื่อให้ปัญหาที่เกิดขึ้น ได้รับการ
ปรับแก้ไขอย่างทันการณ์ ส่งผลให้การด าเนินงานโครงการฯ สัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
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  2) พิจารณาน าข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะของคณะผู้ตรวจสอบภายในมาประเมินความเสี่ยง 
และก าหนดกิจกรรมการควบคุมภายใน เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการฯ สัมฤทธิ์ผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ควรมีการจัดสัมมนา/ฝึกอบรม ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
เพ่ือเป็นการระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และแลกเปลี่ ยนประสบการณ์ในแต่ละพ้ืนที่ 
เพ่ือให้ทราบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานพร้อมทั้งหาแนวทางการแก้ไขร่วมกัน เพ่ือให้การด าเนินงาน
โครงการในลักษณะบูรณาการประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 
  3) ควรซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าเอกสารแผนงาน/โครงการของรัฐ เพ่ือให้การ
ก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์โครงการมีความชัดเจน และสิ่งที่ก าหนดต้องสามารถ
ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ได้จริงเมื่อโครงการแล้วเสร็จ 
  4) พิจารณาทบทวนแผนการจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ ทางวิทยาศาสตร์ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพสูง 
และส่งเสริมให้มีการต่อยอดหรือใช้ประโยชน์จากงานวิจัยต่ างๆ รวมถึงสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีตามแผนแม่บทการดัดแปรสภาพอากาศระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เพ่ือให้
การปฏิบัติการฝนหลวงประสบความส าเร็จ สามารถเพ่ิมปริมาณน้ าให้เพียงพอกับความต้องการน้ าของ
เกษตรกรและพ้ืนที่เกษตรกรรม 
  5) หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ควรก ากับดูแลให้ส่วนราชการที่มีการด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรม ภายใต้แผนบูรณาการหรือแผนงานตามนโยบายส าคัญของกระทรวงให้มีการร่วมกันหารือ 
และก าหนดแผนงานร่วมกัน เพ่ือให้การบริหารจัดการงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ บรรลุวัตถุประสงค์ 
และเกิดประโยชน์กับเกษตรกรอย่างยั่งยืน 

 3. ไม่มีระบบการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ หรือมีแต่ยังไม่ครอบคลุมเพียงพอ 
 จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงาน
โครงการภายใต้แผนงานบูรณาการ ที่ด าเนินการในปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่า ส่วนใหญ่ยังไม่มีการ
ติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์  โครงการ/กิจกรรม          
ในภาพรวมระดับหน่วยงาน/กรม ตามเป้าหมาย ตัวชี้วัด    
ที่ก าหนดไว้ หรือมีการจัดท ารายการผลการด าเนินงาน    
ในระบบสารสนเทศ/รายงานประจ าเดือนของหน่วยงาน   
ซึ่งรายงานดังกล่าวยังมีสาระส าคัญไม่ครอบคลุมการ
ประมวลผลข้อมูลในเชิงของการวิ เคราะห์  การบรรลุ

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ และประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และยังไม่สามารถ 
สะท้อนถึงประสิทธิภาพของการบริหารจัดการงบประมาณ มีเพียงการระบุถึงผลผลิตที่เกิดจากการด าเนินงาน   
ท าให้ไม่สามารถทราบได้ว่าผลการด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดที่ระบ ุ 
ไว้ในแผนการปฏิบัติงานหรือไม่ อย่างไร 
  สาเหตุ การก ากับ และติดตามให้หน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ในแต่ละระดับยังไม่
เพียงพอประกอบกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบยังมีความเข้าใจในเรื่องของการประเมินผลสัมฤทธิ์กิจกรรม/
โครงการไม่เพียงพอ 
  ผลกระทบ ท าให้ผู้บริหารของส่วนราชการระดับกรม/กระทรวง อาจไม่ทราบปัญหา หรือ     
มีข้อมูลไม่เพียงพอส าหรับการก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการขับเคลื่อนโครงการฯ ในปีถัดไป 
  ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง ควรพิจารณาด าเนินการดังนี้ 
  1) ควรพิจารณาทบทวนระบบการติดตามประเมินผลโครงการฯ ภายหลังสิ้นปีงบประมาณ 
โดยให้ปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 31 ก าหนด “เพ่ือประโยชน์ในการ



รายงานประจ าปี 2562 ส านกัตรวจสอบภายใน | 48  
 

จัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ให้มีการจัดท าแผนงานบูรณาการซึ่งประกอบด้วย เป้าหมายร่วม วัตถุประสงค์ 
งบประมาณรายจ่ายที่ต้องใช้ในการด าเนินการ ระยะเวลาการด าเนินการที่ชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้    
รวมทั้งภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ ที่เป็นเจ้าภาพหลักและหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิด
ความรวดเร็ว ประหยัด และลดความซ้ าซ้อน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนด” 
  2) ทุกสิ้นปีงบประมาณ ควรก ากับดูแล เร่งรัด ติดตาม ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ในส่วนงานโครงการ/กิจกรรมที่รับผิดชอบ และจัดส่งรายงานผลการด าเนินงาน
โครงการ ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบระดับกรม/กระทรวง เพ่ือด าเนินการรวบรวมวิเคราะห์และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์โครงการ และจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงาน
ภาพรวมเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบโดยเร็ว ทั้งนี้   
ในการรายงานผลการด าเนินงานให้แนบเอกสารที่มาของ
ข้อมูลทุกครั้ง พร้อมทั้งจัดส่งรายงานผลการด าเนินงานและ
การติดตามประเมินผลโครงการฯ ระดับกรม ให้หน่วยงาน
เจ้าภาพหลักในกรณีเป็นการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม
ตามแผนงานบูรณาการ เพื่อรวบรวมสรุปเสนอปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ทราบต่อไป โดยปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 มาตรา 47    
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 ข้อ 29 ก าหนด ระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ข้อ 34 - 35 หนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุดที่ นร 0729.1/ว51 ลงวันที่    
12 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผลตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ และที่ นร0729.1/ว6 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2562 เรื่องระบบ
การติดตามและประเมินผล ก าหนด 

 4. การบริหารงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ โครงการ/กิจกรรมบางส่วน ยังไม่สอดคล้อง
เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
  จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการ             
ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยสอบทานและตรวจสอบเอกสารการจัดสรรงบประมาณ 
เปรียบเทียบกับรายงานผลการเบิกจ่ายตามระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ (GFMIS) ณ วันที่ 30 กันยายน 
2561 ทะเบียนคุมเงินงบประมาณ และเอกสารการจัดท าแผน/รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (แบบ สงป.301) พบว่า มีการจัดสรรเงินงบประมาณและโอน
เปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรและงบประมาณเหลือจ่ายจากแผนงานบูรณาการ ไปบริหาร
จัดการเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ หรือกิจกรรมอ่ืนในแผนงานพ้ืนฐานของหน่วยงาน ในขณะที่การด าเนินงานโครงการ/
กิจกรรม ยังไม่เสร็จสิ้น หรือมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณภายใต้แผนงานเดียวกันไปเป็นรายการค่าใช้จ่าย  
ในการด าเนินงานโครงการอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องกับโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เช่น ค่าสาธารณูปโภค    
(ค่าไฟฟ้า) ค่าซ่อมแซมพาหนะ/ครุภัณฑ์ ค่าวัสดุก่อสร้าง ติดตามงานโครงการอ่ืน ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ
ภายในหน่วยงาน เป็นต้น โดยไม่พบเอกสารการอนุมัติ ให้โอนเปลี่ยนแปลงจากผู้มีอ านาจ หรือมีเอกสาร      
การอนุมัติจากผู้มีอ านาจ แต่ยังด าเนินการไม่เป็นไปตามขั้นตอนวิธีการโอนเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณก าหนด แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการดังกล่าว
เป็นการบริหารจัดการงบประมาณ เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานตามภารกิจของส่วนราชการบรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย โดยไม่มีเจตนาบิดเบือน หรือไม่มีเจตนาที่จะละเว้นการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ หรือเงื่อนไขของ
กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
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  สาเหตุ เนื่องจากผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการงบประมาณของส่วนกลางและผู้รับผิดชอบ
ด าเนินโครงการยังมีความรู้ ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
คลาดเคลื่อน และยังไม่เพียงพอ ท าให้การจัดสรรและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการ/กิจกรรม ไม่เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ      
พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ 
พ.ศ. 2559 
  ผลกระทบ อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของโครงการ/กิจกรรม 
และการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.  2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 
  ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการที่เก่ียวข้องควรพิจารณาด าเนินการดังนี้ 
  1) ก ากับ ดูแลและพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวัตถุประสงค์     
ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ และจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่ก าหนดก่อน เมื่อเสร็จสิ้นโครงการฯ แล้ว 
มีงบประมาณเหลือจ่าย สามารถขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลง 
งบประมาณ เพ่ือน าไปด าเนินการกิจกรรม/โครงการอ่ืน
ต่อไป กรณีที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะ
การบูรณาการ แต่งบประมาณที่ได้รับ ไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัดการด าเนินการโครงการฯ ควรมีการ   
ขอทบทวนและตรวจสอบกั บหน่ วยงาน เจ้ าของ
งบประมาณก่อนทุกครั้ง เพื่อป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ 

ของโครงการหลักในความรับผิดชอบของส่วนราชการ หรือภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด้วย 
  ส าหรับกรณีการจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณที่อาจไม่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม เห็นควรให้พิจารณาสอบทานเอกสารการจัดสรรงบประมาณและเอกสารขอเบิกเงิน
จากคลังว่าเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการหรือไม่ หากเป็นไปตามข้อตรวจพบให้พิจารณาด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ และ
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ.  2559 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  
หากไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องด้วยวาระของปีงบประมาณได้สิ้นสุดแล้ว เห็นควรก าหนดมาตรการหรือ
แนวทางในการป้องกันมิให้เกิดข้ึนอีก 
  ทั้งนี้ การบริหารจัดการงบประมาณของส่วนราชการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 การด าเนิน 
การโอนเปลี่ยนแปลงให้พิจารณาถึงความเป็น และเหมาะสมโดยพิจารณาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 และระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 ข้อ 14 และข้อ 15 ระเบียบว่าด้วยการ
โอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ก าหนดอย่างเคร่งครัดต่อไป 
  2) จัดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ 
และการเงินบัญชี ให้กับเจ้าหน้าที่ ผู้บริหารระดับต่างๆ ที่ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
  3) ก าหนดกลไกการตรวจสอบและติดตามการน างบประมาณที่ได้รับอนุมัติไปใช้ เพ่ือให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการ และควรมีการประเมินผลโครงการอย่างต่อเนื่อง 
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  ซึ่งผลการด าเนินงานโครงการที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ยังมีข้อคลาดเคลื่อน
ในการปฏิบัติงานที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข ส่วนใหญ่เกิดจากหน่วยงาน/ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องยังมิได้
ด าเนินการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และยังไม่มีการทบทวนปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงโครงการ/
กิจกรรมส าคัญ ซึ่งอาจส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่สอดคล้องกับผลการด าเนินงาน และผลการ
ด าเนินงานยังไม่บรรลุตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ในภาพรวมของโครงการฯ ดังนั้น เพ่ือให้ผลการด าเนินงาน
โครงการฯ ในปีถัดไปมปีระสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ที่สร้างประโยชน์ให้กับเกษตรกร ชุมชน 
สังคม ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาทบทวน จัดให้มีการประเมินผลและจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
ให้ครอบคลุมกิจกรรม/โครงการ ที่อยู่ในความรับผิดชอบ เพ่ือก าหนดกิจกรรมการควบคุมและใช้เป็นแนวทาง     
ในการปฏิบัติงาน การป้องกันหรือลดจุดอ่อน/ความเสี่ยงที่พบจากการด าเนินงาน เช่น การวางแผน การก าหนด 
กลยุทธ์ การติดตาม การประเมิน และการวัดผลการปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจาก          
การด าเนินงานกิจกรรม/โครงการต่อไป 
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กิจกรรมการให้ค าปรึกษากับหน่วยรับตรวจในสังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส่วนภูมิภาค) 
ส านักตรวจสอบภายในได้จัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติงานบริการให้ค าปรึกษา เรื่อง การให้ค าปรึกษา 

แนะน า แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในสังกัด สป.กษ. รวม 4 ครั้ง 4 ภาค ผู้เข้ารับบริการทั้งสิ้นจ านวน 156 ราย 
โดยมเีจ้าหน้าทีส่ านักตรวจสอบภายใน กองคลัง และศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ร่วมเป็นผู้ ให้ค าปรึกษา
เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และการใช้รถราชการของส านักงาน
เกษตรและสหกรณ์จังหวัด รวมถึงข้อควรระวังต่าง ๆ ใน
การปฏิ บั ติ ง านที่ มี ข้ อตรวจพบ ข้ อสั ง เกตและให้
ข้ อ เสนอแนะจากผู้ ตรวจสอบภายในจั งหวั ด ซึ่ งมี
รายละเอียดดังนี้  

1. การบริการให้ค าปรึกษา แนะน าการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 สรุปการให้ค าแนะน าที่ส าคัญได้ดังนี้  

1.1 การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี สิ่งที่ต้องค านึง คืองบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  

ทั้งนี้กรมบัญชีกลาง ได้เคยตอบข้อหารือส านักงานศาลยุติธรรม เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างครุภัณฑ์กรณี
การแบ่งซ้ือ  แบ่งจ้างตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/022120 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2561 
ว่าการได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณในครั้งเดียวกัน โดยจ าแนกงบประมาณเป็นแต่ละรายการ และแยกวงเงิน
แต่ละรายการออกจากกัน การด าเนินการจัดซื้อครุภัณฑ์แต่ละรายการดังกล่าว หน่วยงานของรัฐสามารถ
ด าเนินการได้ในลักษณะดังต่อไปนี้ คือ ด าเนินการจัดซื้อครุภัณฑ์ แต่ละรายการเป็นรายครั้ง ครั้งละรายการ 
หรือด าเนินการจัดซื้อรวมกันในครั้งเดียว ส าหรับการจัดซื้อประเภทเดียวกัน ดังกรณีของส านักงานศาลยุติธรรม 
ที่ได้หารือไว้ว่าได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กิจกรรมการจัดซื้อครุภัณฑ์ 
จ านวน 3 รายการ รวมเป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น 915,000 บาท ให้กับศาลจังหวัดสมุทรปราการ ประกอบด้วย 

รายการที่ 1 รายการพัดลมตั้งพ้ืน 16 นิ้ว จ านวน 48 ชุด เป็นเงินจ านวน 48,000 บาท  
รายการที่ 2 รายการเครื่องปรับอากาศแบบแยกส่วนชนิดติดผนัง มีระบบฟอกอากาศพร้อมอุปกรณ์ 

(ฉลากเบอร์ 5) รวมค่าติดตั้งและภาษีมูลค่าเพ่ิม ขนาดไม่ต่ ากว่า 12,000 บีทียู จ านวน 30 ชุด เป็นเงินจ านวน 
537,000 บาท  

รายการที่ 3  รายการที่นอน 6 ฟุต จ านวน 33 ลูก เป็นเงินจ านวน 330,000 บาท  
ปรากฏว่า รายการเครื่องปรับอากาศฯ เป็นรายการสินค้าในระบบข้อมูลสินค้า (e-catalog) และมีวงเงิน

ในการจัดซื้อเป็นจ านวนเงิน 537,000 บาท กรณีนี้ส านักงานฯ จึงต้องด าเนินการจัดซื้อวิธีตลาดเล็กทรอนิกส์ 
(e-market) ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 30  

แต่รายการพัดลมตั้งพ้ืน ขนาด 16 นิ้ว จ านวน 48 ชุด เป็นเงิน 48,000 บาท และรายการที่นอน ขนาด 
6 ฟุต มิใช่สินค้าที่ถูกก าหนดในระบบ e-catalog และมีวงเงินในการจัดซื้อไม่เกิน 500,000 บาท ส านักงานฯ 
สามารถด าเนินการจัดซื้อโดยวิธีเฉพาะเจาะจงได้ หรือหากส านักงานฯ ประสงค์จะด าเนินการโดยวิธีประกาศ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ก็สามารถด าเนินการได้ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 111 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2561 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจการ
เลือกใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณี
วงเงินไม่เกิน 500,000 บาท โดยการด าเนินการดังกล่าวไม่ถือเป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้างแต่อย่างใด 
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1.2 การจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง ต้องเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ    
โดยรายงานขอซื้อหรือขอจ้าง หรือขอเช่าสังหาริมทรัพย์ ตามระเบียบข้อ 22 และควรค านึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 

      1) กรณีไม่อาจท ารายงานขอซื้อขอจ้าง ตามปกติได้ ดังนี้ 
      1.1) การซื้อหรือจ้างกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได้

ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1)(ค) 
      1.2) หรือกรณีมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉินตามความในมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2)(ง) 
      1.3) หรือกรณีการซื้อหรือจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความใน

มาตรา 96 วรรคสอง ซึ่งไม่อาจท ารายงานตามปกติได้ 
     ทั้งนี้ กฎกระทรวงก าหนดวงเงินเล็กน้อย ได้แก่ วงเงินไม่เกิน 100,000 บาท ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้

ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้น จะท ารายงานตามวรรคหนึ่งเฉพาะรายการที่เห็นว่าจ าเป็นก็ได้ 
     2) การซื้อหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมา

คณะหนึ่งหรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง  

     3) การจัดท าราคากลาง เพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ซึ่ง
สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

      (1) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด 

      (2) ฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของกรมบัญชีกลาง 

      (3) ราคามาตรฐานของส านักงบประมาณหรือหน่วยงานอ่ืน 

      (4) สืบราคาจากท้องตลาด 

      (5) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายใน 2 ปีงบประมาณ 

      (6) ราคาตามหลักเกณฑ์อ่ืนของหน่วยงานของรัฐ 

     ทัง้นี้ กรณีที่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน / กรณีไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2) 
หรือ (3) ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) / กรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6) 
โดยจะใช้ราคาใดให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ 

     4) ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ 
กค (กวจ) 0405.2/ว 119 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561 ให้ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 22 วรรคหนึ่ง ส าหรับกรณีการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุซึ่งเป็นรายการค่าใช้จ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ
ส่วนราชการ พ.ศ. 2553 โดยให้ปฏิบัติดังนี้ 

      4.1) ใช้กับกรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานที่มีวง เงินการ
จัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน 10,000 บาท 

      4.2) ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุไปก่อน แล้วรีบรายงานขอ
ความเห็นชอบ พร้อมด้วยหลักฐานการจัดซื้อจัดจ้างนั้นเสนอต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐภายใน 5 วันท าการถัดไป 

      4.3) เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงานขอความเห็นชอบ
ดังกล่าวเป็นหลักฐานในการตรวจรับโดยอนุโลม 

     5) การแต่งตั้งคณะกรรมการซื้อหรือจ้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ แต่งตั้งเพ่ือปฏิบัติการ ตาม
ระเบียบ พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ 

      (1)  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
      (2)  คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 

      (3)  คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
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      (4)  คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

      (5)  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
     คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐภายใน

ระยะเวลาที่ก าหนด ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาขยายเวลาให้
ตามความจ าเป็น 

     องค์ประกอบของคณะกรรมการ ประกอบด้วย ประธาน 1 คน กรรมการอ่ืนอย่างน้อย 2 คน 
ยกเว้น งานจ้างที่ปรึกษา กรรมการอย่างน้อย 4 คน โดย
แต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ พนักงานหน่วยงาน
ของรัฐ หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน โดยค านึงถึงลักษณะหน้าที่
และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญ  

     ในกรณีจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงาน
ของรัฐจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ แต่
จ านวนกรรมการที่เป็นบุคคลอ่ืนจะต้องไม่มากกว่าจ านวน
กรรมการที่ก าหนดไว้ในองค์ประกอบ 

     6) ในการซื้อหรือจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกเป็นกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

1.3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ควรค านึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 
  1) การก าหนดวันเสนอราคาห้ามมิให้ร่นหรือเลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงก าหนดวันเสนอราคา เว้นแต่ 

เป็นกรณีที่กรมบัญชีกลางแจ้งเลื่อนก าหนดวันเวลาการเสนอราคา เนื่องจากมีปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับการ
เสนอราคาผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  

  2) การก าหนดวันให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุที่เสนอมาแสดงเพ่ือทดลอง/ทดสอบ /น าเสนอ
งาน /ยื่นเอกสารที่มีปริมาณมาก ให้ก าหนดเป็นวันใดวันหนึ่งภายใน ๕ วันท าการ นับถัดจากวันเสนอราคา เว้นแต่
การด าเนินการไม่อาจด าเนินการวันใดวันหนึ่งได้ ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาก าหนดมากกว่า ๑ วันได้แต่จ านวน
วันดังกล่าวต้องไม่เกิน ๕ วันท าการ นับถัดจากวันเสนอราคา 

  3) กรณีมีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลายรายแต่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไข
ที่ก าหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์/ในหนังสือเชิญชวน เพียงรายเดียว 

  ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ /คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง
โดยวิธีคัดเลือกวิธีคัดเลือก เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิกการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้อง
ยกเลิก ให้คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ต่อรองราคากับผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น และจัดท ารายงานผลการพิจารณา
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  

  4) กรณีไม่มีผู้เสนอราคาหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนด ให้คณะกรรมการด าเนินการ
ดังนี้  

      4.1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาฯ เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อยกเลิกและด าเนินการประกวดราคาฯ ใหม่ แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณา
แล้วเห็นว่า การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะสั่งให้ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก
ตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก) แล้วแต่กรณีก็ได้  
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     เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด า เนินการซื้ อหรือจ้ างโดยวิธีคัด เลือกหรือวิ ธี
เฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอ่ืน ให้เริ่มกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่  

      4.2) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกวิธีคัดเลือก เสนอหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิกการคัดเลือกครั้งนั้น และจะด าเนินการใหม่โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 
๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) ก็ได้ 

1.4 การอุทธรณ์ ห้ามลงนามในสัญญาจนกว่าจะพ้น
ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ เว้นแต่ วิธีคัดเลือก
กรณีจ าเป็นเร่งด่วน ตามมาตรา 56 (1) (ค) วิธีเฉพาะเจาะจง 
ตามมาตรา 56 (2) (ก) – (ซ) และวงเงินเล็กน้อยที่ไม่ต้องท า
ข้อตกลง (ไม่เกิน 1 แสนบาท) ตามมาตรา 96 วรรคสอง 

ทั้งนี้มีข้อยกเว้นให้ลงนามในสัญญาได้ โดยไม่ต้องรอ
อุทธรณ์ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.2/ว 
453 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2560 เรื่อง การด าเนินการ
กรณีมีผู้ยื่นข้อเสนอรายเดียว ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีผู้ ยื่นข้อเสนอและผ่านการพิจารณาเพียงราย
เดียว และเป็น  ผู้ได้รับการคัดเลือกให้เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐสามารถลง
นามในสัญญาได้โดยไม่ต้องรอให้ล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์ 

1.5 การท าสัญญาต้องด าเนินการ ดังนี้ 
    - การท าสัญญาต้องท าตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบจาก

ส านักงานอัยการสูงสุด 
    - จ าเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างจากแบบที่ก าหนด และไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ

ให้กระท าได้ เว้นแต่เห็นว่าจะเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอให้ส่งส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาก่อน 
    - ไม่ท าตามแบบและจ าเป็นต้องท าใหม่ ให้ส่งส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาก่อน เว้นแต่การท า

สัญญาตามแบบที่เคยผ่านการพิจารณาของส านักงานอัยการสูงสุดมาแล้ว 
    - จ าเป็นต้องท าเป็นภาษาต่าง ประเทศ ให้ท าเป็นภาษาอังกฤษ และต้องจัดท าสรุปสาระส าคัญเป็น

ภาษาไทยเว้นแต่ท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการ นโยบายก าหนด 
ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์หรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่ง

ร่างสัญญาที่แก้ไขนั้นไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 
การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือข้อตกลงนั้น 

โดยหน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ หรือรายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของ
พัสดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับพัสดุที่จะท าการแก้ไขนั้นก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 

 1.6 การจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ด าเนินการผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  หน่วยงาน
สามารถใช้เอกสารที่จัดท าในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์เป็นเอกสารประกอบบันทึกรายงาน
ผลการพิจารณาได ้

 
 
 
 



รายงานประจ าปี 2562 ส านกัตรวจสอบภายใน | 55  

 

2. การบริการให้ค าปรึกษา แนะน าการใช้รถราชการ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ 
พ.ศ. 2523 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2538 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545 ระเบียบส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การใช้รถราชการ พ.ศ. 2554 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้ 

2.1 การใช้รถราชการ และการอนุมัติ 
 - กรณีหัวหน้าส่วนราชการขออนุญาตเดินทางไปราชการเพียงผู้เดียว และขอใช้รถราชการส่วนกลาง 

เห็นควรให้หัวหน้าส่วนราชการลงชื่อเป็นผู้ขอใช้รถราชการส่วนกลาง และลงนามอนุญาตใช้รถ   
 - กรณีพนักงานขับรถยนต์ติดภารกิจไม่สามารถขับรถพาเจ้าหน้าที่ไปราชการได้ ต้องให้บุคคลอ่ืนที่ มี

ใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายขับรถตามประเภทของรถ และชี้แจงเหตุผลที่จะให้บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่พนักงานขับ
รถยนต์เป็นผู้ขับ ไว้ในแบบขออนุญาตใช้รถทุกครั้ง ทั้งนี้ในแต่ละปี หัวหน้าส่วนราชการควรเสนอชื่อบุคคลที่
ต้องการให้ขับรถราชการส่วนกลางแทนพนักงานขับรถยนต์ที่ติดภารกิจ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุญาตตาม
มาตรา 21 และ 38 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2535 

2.2 การใช้รถราชการ และการเก็บรักษา 
 - กรณีที่เจ้าหน้าที่หน่วยงาน พบว่า มีข้าราชการรายใดที่น ารถส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถประจ า

ต าแหน่ง ให้หัวหน้าส่วนราชการต้นสังกัดพิจารณาด าเนินการลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการรายนั้นและผู้ที่
เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 

 - กรณีส่วนราชการไม่มีสถานที่เก็บรักษารถราชการที่ปลอดภัยเพียงพอ ส่วนราชการต่างๆ สมควร
พิจารณาทบทวนเหตุผลและความจ าเป็นของการอนุมัติหรืออนุญาตดังกล่าวในช่วงเวลาอันเหมาะสมอยู่ เสมอ 
เช่น อย่างปีละ 1 ครั้ง ภายในวันที่ 30 กันยายน ของทุกปี เพ่ือป้องกันมิให้มีการน ารถส่วนกลางไปใช้เสมือน
รถประจ าต าแหน่ง และเบิกจ่ายค่าเชื้อเพลิงของรถส่วนกลางอันเป็นเท็จอีกทางหนึ่ง รวมทั้งรายงานผลการ
ด าเนินการดังกล่าวให้คณะกรรมการรถราชการเพ่ือทราบด้วย  

(ตามหนังสือส านักนายกรัฐมนตรีที่ นร 0106/ว527 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2560 เรื่องซักซ้อมความ
เข้าใจแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้รถส่วนกลาง) 

2.3 หน่วยงานควรส ารวจและก าหนดเกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองเชื้อเพลิงของรถทุกคัน โดยอาจด าเนินการ ดังนี้ 
 1) แสดงข้อมูลสรุปการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง มีรายละเอียดดังนี้  
          1.1) หมายเลขทะเบียนรถราชการ 
          1.2) ปีที่ได้มา ประเภทรถ สภาพการใช้งาน   
          1.3) ปริมาณการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง (จ านวนลิตร)  
          1.4) ระยะทางการใช้ (เลขกิโลเมตรของรถแต่ละคัน) 
          1.5) อัตราการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงต่อกิโลเมตร 
 2) ให้ตรวจสอบข้อมูลว่าการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงต้องสอดคล้องกันระยะทางการใช้รถ และอัตราการใช้

น้ ามันฯ ควรมีอัตราที่เหมาะสมตามสภาพรถ 
(ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 10 ในแต่ละปี 

งบประมาณ ส่วนราชการต้องส ารวจ และก าหนดเกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองเชื้อเพลิงของรถทุกคัน เพ่ือเป็น
หลักฐานในการเบิกจ่ายเชื้อเพลิง และการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ฝ่ายตรวจสอบ) 

2.4 เมื่อน ารถราชการไปใช้ในราชการแล้วเกิดอุบัติเหตุ ต้องมีขั้นตอนการปฏิบัติตามระเบียบ ดังนี้ 
 1) เมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นกับรถส่วนกลาง รถรับรอง และรถรับรองประจ าจังหวัด ให้พนักงานขับรถรีบ

รายงานผู้บังคับบัญชาตามล าดับ จนถึงหัวหน้าส่วนราชการทราบทันที ตามแบบ 5 
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 2) ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น ในความรับผิดชอบของข้าราชการทาง
แพ่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับกรณีดังกล่าว 

 3) คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น ด าเนินการสอบสวนเพื่อให้ทราบว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นมี
เหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่หรือไม่  

 4) กรณีที่ไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ ให้หัวหน้าหน่วยงานลง
ความเห็นท้ายส านวนว่าไม่ควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงทางละเมิด ส่งไปที่ สป.กษ. เพ่ือให้ กอง
การเจ้าหน้าที่ สป.กษ.พิจารณายุติเรื่อง  

 5) กรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ ให้หัวหน้าหน่วยงานลง
ความเห็นท้ายส านวนว่าควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงทางละเมิด ส่งไปที่ สป.กษ. เพ่ือให้ กองการ
เจ้าหน้าที่ สป.กษ. พิจารณาให้ด าเนินการตามข้อ 8 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539  

(ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 19) 

2.5 หน่วยงานควรเก็บรวบรวม เอกสารส าคัญที่หน่วยงานตรวจสอบภายนอก และภายใน เข้า
ตรวจสอบในส่วนที่เกี่ยวกับรถราชการ ตามหลักเกณฑ์ระเบียบ ดังนี้  

 1) เอกสารแสดงความมีอยู่จริงของรถราชการ  
      1.1) แบบ 2 หรือ ทะเบียนคุมทรัพย์สิน ที่แสดงลักษณะทั่วไป เช่น รุ่น สี ยี่ห้อ ฯลฯ    
      1.2) การต่อทะเบียนรถราชการ  
      1.3) ใบอนุญาตการน ารถราชการไปเก็บรักษาที่อ่ืน  
 2) เอกสารควบคุมการใช้งานรถราชการ  
      2.1) หลักฐานการขออนุญาตใช้รถราชการ (แบบ 3)  
      2.2) สมุดบันทึกการใช้รถราชการ (แบบ 4)  
      2.3) ทะเบียนคุมการเบิกจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิง  
  3) เอกสารควบคุมการซ่อมบ ารุงรักษา  
      3.1) รายงานกรณีรถราชการเสียหาย (แบบ 5)  
      3.2) สมุดแสดงรายการซ่อมบ ารุงรักษา (แบบ 6)  
      3.3) ใบแจ้งผลการตรวจสอบระดับมลพิษของรถราชการ 

2.6 การเติมน้ ามันรถที่ยืมมาจากส่วนราชการอ่ืนมาใช้ในราชการ ตามหนังสือที่ กค0406.4/ว 96  
ลว 16 กันยายน 2553 เรื่องรายการค่าใช้สอยตามข้อ 12 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่าย ในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2553 รายการที่  25  ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดจากการใช้
พัสดุที่ยืมจากหน่วยงานอื่น เพ่ือใช้ปฏิบัติราชการกรณีจ าเป็นเร่งด่วนเป็นการชั่วคราว 

ดังนั้น หน่วยงานสามารถเติมน้ ามันรถที่ยืมมาจากส่วนราชการอ่ืนมาใช้ในราชการได้ โดยหน่วยงาน
ด าเนินการในขั้นตอนต่อไปนี้  

 1) หัวหน้าส่วนราชการที่ให้การสนับสนุนรถ มีการอนุมัติ มีการรับ-ส่ง มอบกันระหว่างส่วนราชการ
อย่างถูกต้อง  

 2) มีการตั้งงบประมาณในส่วนค่าวัสดุน้ ามันเชื้อเพลิง ประจ าปี 
 3) มีการจัดซื้อจัดจ้างน้ ามันเชื้อเพลิง ตามระเบียบฯพัสดุ ส าหรับรถท่ียืม  
  หากมีการด าเนินการตามขั้นตอนถูกต้องชัดเจนก็สามารถกระท าได้ ซึ่งการรับรถมานั้นต้องมี

วัตถุประสงค์ในการใช้ราชการอย่างชัดเจนแท้จริง 
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3. การบริการให้ค าปรึกษากฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายบางเรื่อง ตามประเด็น
ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต จากการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในจังหวัด ได้แก่ ค่าเช่าบ้าน ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม สรุปได้ดังนี้ 

3.1 การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้าน  
   3.1.1 เมื่อมีการรับรองสิทธิขอรับค่าเช่าบ้านแล้ว ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติการเบิกค่าเช่าบ้านแต่งตั้ง

ข้าราชการจ านวนไม่น้อยกว่าสามคนเป็นคณะกรรมการ เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริง และคณะกรรมการควร
ตรวจสอบข้อเท็จจริงในแนวทางดังต่อไปนี้ เพื่อสรุปความเห็นต่อผู้อนุมัติการเบิกค่าเช่าบ้าน  

  ๑) บุคคลที่ท านิติกรรมต่างๆ มีตัวตนหรือไม่ 
  ๒) ส าหรับกรณีบ้านเช่าต้องตรวจสอบให้ทราบว่าเป็นกรรมสิทธิ์ของใคร ในกรณีที่ผู้ให้เช่า

ไม่ใช่เจ้าของบ้าน ต้องตรวจสอบสัญญาเช่าจากเจ้าของบ้านด้วย 
  ๓) สภาพของบ้านเหมาะสมกับราคาเช่า เช่าซื้อ หรือราคาซื้อขาย หรือไม่ 
  ๔) ขนาดบ้านเหมาะสมกับจ านวนคนในครอบครัวที่อาศัยร่วมกันอยู่จริง เพียงใด 
  ๕) ในกรณีที่เช่าบ้าน จะต้องตรวจสอบว่ามีความจ าเป็นต้องเช่าจริงหรือไม่ 
  ๖) ตรวจสอบการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้าน ตั้งแต่เมื่อใด 
  (ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน

ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ 9 และแบบรายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน) 
      3.1.2 การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการขอรับค่าเช่าบ้าน เป็นข้าราชการซึ่งเป็น

ผู้ใช้สิทธิขอรับการเบิกค่าเช่าบ้านของตนเอง ถือเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 13 

         3.1.3 กรณีการเบิกค่าเช่าซื้อ หากวงเงินในสัญญากู้สูงกว่าสัญญาซื้อขาย สามารถเบิกได้ในวงเงิน
ตามสัญญาซื้อขาย โดยต้องให้ธนาคารท าหนังสือรับรองจ านวนเงิน ที่ต้องผ่อนช าระแต่ละเดือน ในวงเงินตาม
สัญญาซื้อขายว่าเดือนละเท่าใดมาแนบเป็นหลักฐานประกอบการขอเบิก ตามระเบียบระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.2549 ข้อ ๗ 
ก าหนดว่า ในกรณีการยื่นหลักฐานที่เป็นสัญญาเงินกู้เพ่ือช าระราคาบ้าน ต้องแนบสัญญาซื้อขายบ้าน สัญญาซื้อ
ขายบ้านพร้อมที่ดิน หรือสัญญาจ้างปลูกสร้างบ้าน แล้วแต่กรณีเป็นหลักฐานประกอบด้วย และหากวงเงินใน
สัญญาดังกล่าวต่ ากว่าสัญญาเงินกู้ ข้าราชการผู้ใช้สิทธิต้องยื่นหลักฐานที่สถาบันการเงินรับรองว่าหากมีการกู้
เงินตามวงเงินในสัญญาดังกล่าว จะต้องมีการผ่อนช าระรายเดือนเป็นจ านวนเท่าใด 

         3.1.4 ส านักงานมีบ้านพักข้าราชการ แต่คณะกรรมการบ้านพักมีการจัดบ้านพักของราชการให้กับ
เจ้าหน้าที่ผู้ไม่มีสิทธิเข้าพัก และไม่มีบ้านพักข้าราชการที่ว่างแล้ว หลังจากนั้นมีข้าราชการที่มีสิทธิได้รับค่าเช่า
บ้านย้ายมา ข้าราชการผู้นั้นจะมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านได้ ในช่วงระยะเวลาที่ไม่สามารถเข้าพักที่พักของทางราชการ
ได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจัดข้าราชการเข้าพักอาศัยในที่พักของทางราชการ พ.ศ.2560 ข้อ 4 (10) 

         3.1.5 ข้าราชการที่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน ได้เช่าซื้อบ้านที่ในท้องที่ที่ส านักงานตั้งอยู่ โดยได้ท า
สัญญากู้เงินและมีการผ่อนช าระกับธนาคารแล้ว แต่บ้านที่ท าสัญญาเช่าซื้อนั้นยังปลูกสร้างไม่แล้วเสร็จ 
ข้าราชการผู้นั้น ไม่สามารถน าหลักฐานการผ่อนช าระมาใช้สิทธิการเบิกค่าเช่าบ้านได้ เนื่องจากที่อยู่อาศัยยัง
สร้างไม่เสร็จและยังไม่ได้พักอาศัยอยู่จริง ตามพระราชกฤษฎีกา ค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.2547 มาตรา 17 

   3.2 การเบิกจ่ายค่าใช้ในการเดินทางไปราชการและค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม   
            3.2.1 การได้รับอนุมัติให้เดินทางไปราชการ ณ จังหวัด ก. โดยขาไปขึ้นเครื่องบินจากกรุงเทพฯ 

ไปจังหวัด ก. แต่เนื่องจากขากลับไม่สามารถเดินทางกลับโดยใช้เส้นทางเดิมได้ ต้องไปขึ้นเครื่องบินที่ จังหวัด ข. 
กลับกรุงเทพฯ ซึ่งนอกเส้นทางที่ได้รับอนุมัติเดินทางไปราชการจะสามารถเบิกค่าเครื่องบินของระยะทางนอก
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เส้นทางของที่ได้รับอนุมัติเดินทางไปราชการ ตามมาตรา 22 ของพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ พ.ศ.2523 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมโดยอนุโลมดังนี้  

ในกรณีที่ผู้เดินทางไปราชการมีความจ าเป็นต้องออกเดินทางล่วงหน้า หรือไม่สามารถเดินทางกลับท้องที่
ตั้งส านักงานปกติเมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติราชการ เพราะมีเหตุส่วนตัว ให้เบิกค่าพาหนะเท่าที่จ่ายจริงตาม
เส้นทางที่ได้รับค าสั่งให้เดินทางไปราชการ กรณีที่มีการเดินทางนอกเส้นทางนั้น ให้เบิกค่าพาหนะได้เท่าที่จ่าย
จริงโดยไม่เกินอัตราตามเส้นทางที่ได้รับค าสั่งให้เดินทางไปราชการ 

             3.2.2 ในกรณีที่ไม่มียานพาหนะประจ าทาง หรือมีแต่ต้องการความรวดเร็วเพ่ือประโยชน์แก่
ราชการ ให้ใช้พาหนะอ่ืนได้ แต่ผู้เดินทางไปราชการจะต้องชี้แจงเหตุผล และความจ าเป็นไว้ในหลักฐานการ   
ขอเบิกค่าพาหนะนั้น  

  การเบิกค่าพาหนะรับจ้างให้เบิกได้ส าหรับกรณีดังต่อไปนี้  
  ๑) การเดินทางไปกลับระหว่างสถานที่อยู่  ที่พัก หรือสถานที่ปฏิบัติราชการกับสถานี

ยานพาหนะ ประจ าทาง หรือกับสถานที่จัดพาหนะที่ต้องใช้ในการเดินทางไปยังสถานที่ปฏิบัติราชการภายใน
เขตจังหวัด เดียวกัน  

  ๒) การเดินทางไปกลับระหว่างสถานที่อยู่ ที่พัก กับสถานที่ปฏิบัติราชการภายในเขตจังหวัด 
เดียวกันวันละไม่เกินสองเที่ยว  

  ๓) การเดินทางไปราชการในเขตกรุงเทพมหานคร 
           3.2.3 พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๒๕ บัญญัติให้การใช้พาหนะส่วนตัวเดินทางไปราชการ ผู้ เดินทางจะต้องได้รับอนุญาตจาก 
ผู้บังคับบัญชาดังต่อไปนี้ และต้องใช้พาหนะนั้นตลอดเส้นทาง จึงจะมีสิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะ ใน
ลักษณะเหมาจ่ายได้ คือ 

          ๑) อธิบดีขึ้นไปหรือต าแหน่งที่เทียบเท่า ส าหรับราชการบริหารส่วนกลาง 
  ๒) หัวหน้าส านักงาน ส าหรับราชการบริหารส่วนกลาง ที่มีส านักงานอยู่ในส่วนภูมิภาคหรือ 

มีส านักงานแยกต่างหากจากกระทรวง ทบวง กรม 
  ๓) หัวหน้าส่วนราชการในภูมิภาค ส าหรับราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
  ซึ่งกรณีหัวหน้าส่วนราชการในภูมิภาค ส าหรับราชการบริหารส่วนภูมิภาค กรมบัญชีกลางให้

หมายถึง หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด (ตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0408.4/48693 ลงวันที่                
7 พฤศจิกายน 2561) 

ดังนั้นผู้เดินทางไปราชการต้องได้รับอนุญาตจากเกษตรและสหกรณ์จังหวัดให้ ใช้พาหนะส่วนตัว
เดินทางไปราชการก่อน จึงจะมีสิทธิเบิกเงินชดเชยค่าพาหนะเหมาจ่ายได้ 
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ภารกิจพัฒนาผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 ส านักตรวจสอบภายใน ได้จัดสัมมนาโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
หลักสูตร เทคนิคการตรวจสอบภายใน ระหว่างวันที่ 24 – 26 ธันวาคม 2561 ณ ห้องประชุมกรมพัฒนาที่ดิน  
มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน 60 คน 
 หัวข้อการอบรม ได้แก่ แนวทางการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง แนวทางการตรวจสอบ
การบริหารพัสดุ และ ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตจากการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง และจากการตรวจสอบการ
ด าเนินงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมตอบแบบประเมินผลความพึงพอใจ ด้านกระบวนงาน ด้านเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการ  
ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก  ด้านคุณภาพ ด้านความเชื่อมั่นเกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการ สรุปผลโดยรวมมี
ความพึงพอใจในระดับมาก     
   ทั้งนี้  ผู้ตรวจสอบภายในจะน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ และส านัก
ตรวจสอบภายใน จะน าผลการประเมินความพึงพอใจในการจัดท าโครงการไปปรับปรุงในการจัดอบรมครั้งต่อไป   
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กิจกรรมสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน้าที่ก ากับดูแลระบบ
การตรวจสอบและประเมินผล ของกระทรวงและหน่วยงานในสังกัด สอบทาน ติดตามและประเมินผลการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการ ให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) โดย ค.ต.ป. ประจ ากระทรวง และ อ.ค.ต.ป. คณะต่างๆ ท าหน้าที่เป็นกลไกหลัก
ในการตรวจสอบและประเมินผลในระดับกระทรวง และติดตามตรวจสอบภารกิจหรือนโยบายที่ส าคัญเร่งด่วน
ของรัฐบาล ที่เชื่อมโยงภายใต้แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ ในลักษณะการป้องกัน ประเมินความเสี่ยงในด้าน
ต่างๆ เพ่ือส่งสัญญาณเตือนล่วงหน้า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการประชุมจ านวน 12 ครั้ง ลงพ้ืนที่    
ในการติดตาม ตรวจสอบ จ านวน 7 ครั้ง ซึ่งสรุปผลการด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ
ไดด้ังนี้ 
 1. โครงการสานพลังประชารัฐเพื่อสนับสนุนการปลูกข้าวโพดหลังฤดูท านา 
    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท า “โครงการสานพลังประชารัฐเพ่ือสนับสนุนการปลูกข้าวโพด
หลังฤดูท านา” เพ่ือปรับสมดุลของปริมาณการผลิต การตลาดข้าวและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยเชื่อมโยงแหล่งรับซื้อ
ผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ให้มีความชัดเจนร่วมกับกระทรวงพาณิชย์  และภาคเอกชนตามแนวทางประชารัฐ 
สนับสนุนมาตรการจูงใจให้กับเกษตรกรในการลดรอบการปลูกข้าว อันเป็นการสร้างสมดุลอุปสงค์ อุปทาน  
เพ่ือลดปัญหาผลผลิตล้นตลาด ราคาผลผลิตตกต่ า และสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร นอกจากนี้ยังสามารถพัฒนา
เป็นต้นแบบการปรับแผนการผลิตข้าวให้ยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
     คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ลงพ้ืนที่ในการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการสานพลังประชารัฐเพ่ือสนับสนุนการปลูกข้าวโพดหลังฤดูท านา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งกรมส่งเสริมการเกษตร ได้ด าเนินโครงการ
สานพลังประชารัฐเพ่ือสนับสนุนการปลูกข้าวโพดหลังฤดูท านา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับสมดุลของปริมาณ
การผลิต การตลาดข้าวและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อีกทั้งเกษตรกรมีรายได้ และอาชีพที่มั่นคง ยั่งยืนจากกิจกรรม
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในช่วงฤดูนาปรัง และเพ่ือให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีเสถียรภาพใน
การผลิตสินค้า ลดการพึ่งพาจากภายนอกประเทศ 
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 2. โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  
     การด าเนินการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เป็นการด าเนินงานเพื่อส่งเสริมให้
เกษตรกรรายย่อยรวมกลุ่มในการผลิตสินค้าทางการเกษตร เพ่ือเป็นการลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต และ 
มีการวางแผนระบบการผลิต เน้นการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ภายใต้กระบวนการบริหาร
จัดการร่วมกันผ่านกลุ่มเกษตรกร เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกระบวนการจัดการสินค้าเกษตรอย่างสมดุลระหว่างอุปสงค์
และอุปทาน สร้างเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตรได้อย่างมั่นคงในอนาคต ซึ่งปัจจุบันการด าเนินงานโครงการ
ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการพัฒนาเข้าสู่ระบบการเกษตร  
ยุค 4.0 เพ่ิมขึ้น ซึ่งเห็นได้จากการที่ปัจจุบันมีหลายกลุ่มเกษตรกรที่มีการพัฒนารูปแบบการผลิต โดยมีการ
น าเอาระบบเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในภาคการเกษตรเพิ่มมากขึ้น เช่น การวัดระดับน้ าในแปลงนาข้าวโดยผ่าน 
Application บน Smart phone การปรับระดับพื้นที่แปลงนาข้าวด้วยเครื่องเลเซอร์ (Laser) เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                              แปลงใหญ่ปศุสัตว์                                                                           แปลงใหญ่ประมง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                           แปลงใหญ่ข้าวอินทรีย์                                                                  แปลงใหญ่ Mega Farm Enterprise 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                           แปลงใหญ่ผัก                                                                                 แปลงใหญ่ไม้ผล 
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 3. แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  าที่สนับสนุนแผนงานภายใต้ โครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก  
     กรมชลประทานสามารถด าเนินการจัดหาแหล่งน้ าและจัดสรรน้ า เ พ่ือการอุปโภค -บริ โภค 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตรได้อย่างสมดุลเพียงพอ โดยวางแผนงาน/โครงการเพื่อสนับสนุนน้ าในระยะ 
10 ป ีจ านวน 22 โครงการ ภายใต้กรอบวงเงินที่จะด าเนินการ จ านวน 28,998.15 ล้านบาท (เป็นกรอบวงเงิน
ที่ก าหนดตามแบบก่อสร้าง ยังไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณทุกรายการ) โดยสามารถด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ 
จ านวน 7 โครงการ อยู่ระหว่างด าเนินการ จ านวน 6 โครงการ ยังไม่ได้ด าเนินการก่อสร้างแต่อยู่ในแผนการ
ด าเนินงานในปีถัดไป จ านวน 6 โครงการ ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 1 โครงการ อยู่ระหว่าง
การศึกษา EIA จ านวน 1 โครงการ โครงการศึกษาจัดหาแหล่งน้ าโดยภาคเอกชน จ านวน 1 โครงการ โดยในปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 1,065.12 ล้านบาท มีผลเบิกจ่าย ณ วันที่        
6 กันยายน 2562 จ านวน 668.74 ล้านบาท ส่วนที่ เหลือเป็นการกันเงิน ไว้ เบิกเหลื่อมปี  ทั้ งนี้                 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ณ วันที่ 20 กรกฎาคม 2562 กรมชลประทานสามารถบริหารจัดการน้ า     
ภาคตะวันออกได้อย่างเหมาะสมเพียงพอ โดยมีปริมาณการจัดสรรน้ ารวมแล้ว 2,188 ล้านลูกบาศก์เมตร   
ผ่านโครงข่ายการเชื่อมโยงแหล่งน้ าภาคตะวันออก มีการวางระบบท่อเพ่ือส่งน้ าและกระจายน้ าอย่างครอบคลุม
พ้ืนที่ภาคตะวันออก และมีการเตรียมการรองรับอุทกภัยและภัยแล้งที่เหมาะสม โดยคณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ค.ต.ป.กษ.) ได้ลงพ้ืนที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่สนับสนุนแผนงานภายใต้โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง จ านวน 4 โครงการ ได้แก่ 

 1) ปรับปรุงคลองพานทอง เพ่ือผันน้ าไปอ่างเก็บน้ าบางพระ จังหวัดชลบุรี  
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 2) เพ่ิมความจุอ่างเก็บน้ าหนองปลาไหล จังหวัดระยอง  
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 3) อาคารอัดน้ าท้ายอ่างเก็บน้ าประแสร์ จังหวัดระยอง   

 
 
 
 
 
 
 
 

 4) ระบบสูบผันน้ าคลองสะพาน - อ่าง เก็บน้ าประแสร ์จังหวัดระยอง   
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 3. การด าเนินการติดตามความก้าวหน้า โครงการเพิ่มปริมาณน  าในอ่างเก็บน  าเขื่อนแม่กวง     
อุดมธารา  จ.เชียงใหม่  
 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ลงพ้ืนที่ติดตามงาน
โครงการเพ่ิมปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าเขื่อนแม่กวงอุดมธารา จังหวัดเชียงใหม่ ร่วมกับคณะอนุกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวง โดยลงพ้ืนที่ 2 จุด ได้แก่ 1) ประตูระบายน้ าแม่ตะมาน 2) อุโมงค์ส่งน้ า
ช่วงแม่แตง-แม่งัด โดยมีความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ดังนี้ 
 1. ประตูระบายน้ าแม่ตะมาน กม. 0+000 ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย 
 2. อุโมงค์ส่งน้ าช่วงแม่แตง-แม่งัด กม. 0+000 – กม. 13+600 ความยาว 13.60 กม. ของบริษัท 
ไร้ท์ทันเน็ลลิ่ง จ ากัด โดยเข้าดูตรงจุดที่มีการเชื่อมต่อสัญญากับบริษัท สยามพันธุ์วัฒนา จ ากัด (มหาชน)     
การเข้าดูงานของคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวง คณะที่ 1 จะดูของ
บริษัท ไร้ท์ทันเน็ลลิ่ง จ ากัด ในช่วงของ กม. 13+000 – กม. 13+600 ที่ใช้วิธี Tunneling Boring 
Machine : TBM ในการเจาะท่ออุโมงค์ผันน้ า ซึ่งบริษัท ไร้ท์ทันเน็ลลิ่ง จ ากัด เป็นผู้รับจ้างในช่วงกม. 0+000 
– กม. 13+600 ระยะเวลาก่อสร้าง 1,800 วัน แผนงานก่อสร้างปี 2559 – 2564 ใช้วิธีการขุดเจาะและ
ระเบิด (Drilling & Blasting : D&B) และใช้เครื่องเจาะอุโมงค์ (Tunneling Boring Machine : TBM) วงเงิน
สัญญา 2,857,413,450.00 บาท เริ่มนับอายุสัญญา 23 มิถุนายน 2559 – 27 พฤษภาคม 2564 
ผลงานสะสมปัจจุบัน ณ วันที่ 20 ธันวาคม 2561 ร้อยละ 34.870 ซึ่งบริษัทสามารถด าเนินการได้เฉลี่ย 
15-20 เมตร/วัน ปัจจุบันด าเนินการก่อสร้างได้ประมาณ 1,500 เมตร 
 

 
 
 
 




