
รายงานการประเมินผล 
โครงการสัมมนาเชิงปฏิบตักิารเพ่ิมประสิทธภิาพการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน 
หลักสูตร แนวทางการตรวจสอบและการปองกันการทุจริตการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

 
สํานักตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดโครงการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน หลักสูตร แนวทางการตรวจสอบและการ
ปองกันการทุจริตการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ระหวางวันท่ี 22 – 24 ธันวาคม 2564 ดําเนินการอบรมสัมมนาผาน
ระบบทางไกลออนไลน โดยถายทอดสดจากหองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สรุป
สาระสําคัญในการจัดทําโครงการ ดังนี้  

1. วัตถุประสงคของการจัดโครงการ 
 1) เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในและผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายในและดานการพัสดุ ของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีทักษะและพัฒนาความรู ความเขาใจ และนํามาปรับใชในการปฏิบัติงานของ
หนวยงาน เพ่ือนําไปสูองคการแหงการเรียนรู 

 2) เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในและผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายในและดานการพัสดุของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีโอกาสแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณการปฏิบัติงานระหวางกัน 

2. ผูเขารวมโครงการ ประกอบดวย ผูตรวจสอบภายใน/เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบ
ภายใน และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการพัสดุ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมท้ังสิ้น 123 คน วิทยากร
จาก กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และกรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมจาํนวน 3 คน  

3. งบประมาณท่ีใชท้ังส้ิน จํานวน 13,140 บาท 

4. หัวขอการอบรม  
 4.1 หัวขอ ความเส่ียงและขอควรระวังในการจัดซ้ือจัดจาง บรรยายโดยนายอธิวัฒน โยอาศร ี      
ผูอํานวยการสวนสัญญาพัสดุ  กองพัสดุ กรมชลประทาน  มีเนื้อหาสาระสําคัญดังนี้ 
หลักการจัดซ้ือจัดจางเปนเรื่องท่ีสําคัญมากสําหรับฝายพัสดุ เพราะตองใชในการตอบคําถามหนวยงานตรวจสอบ
หรือบุคคลท่ีมีสวนไดเสียกับเรื่องการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานใหได  
 1) ตามมาตรา 8 ของ พ.ร.บ. จัดซ้ือจัดจางฯ กําหนดหลักการจัดซ้ือจัดจาง ดังนี้  

    1.1) คุมคา :  ใชหลักการเหตุผลการซ้ือจางตามมาตรา 9 และพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ
ของการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ตามหลักมาตรา 8 และวิธีการปฏิบัติ ตามมาตรา 65  ซ่ึงจะใชเกณฑราคา
ประกอบเกณฑอ่ืนในการตัดสินได (ใชราคาบวกดวยคุณภาพ)  โดยคํานึงถึง  3 เรื่อง ดังนี้  

 คุณภาพ คือ ใชหลักวิธีคิดโดยคํานึงถึงวัตถุประสงคของการใชงานเปนหลักกอน
อันดับแรกเชน เชน การจัดซ้ือเครื่องปริ้นเตอร นอกจากพิจารณาราคาแลว ตองพิจารณาตนทุนของหมึกท่ีใช อัตรา
สิ้นเปลืองของผงหมึก จํานวนแผนท่ีไดในการปริ้นแตละครั้ง รวมถึงอะไหล บริการหลังการขาย เปนตน  
   ราคา คือ มีราคาท่ีเหมาะสม โดยใชราคากลาง ตามหลักของมาตรา 4  ซ่ึงราคา
กลางหมายความวาราคาท่ีใชเปนฐานในการเปรียบเทียบกับราคาของผูยื่นขอเสนอ    
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  แผนการบริหารพัสดุ คือ มีความเหมาะสมและชัดเจน เพียงพอตอการใชงาน 
ตอบสนองความตองการของหนวยงาน 

1.2) โปรงใส  
 ตองกระทําโดยเปดเผย ไดแก มีการเปดเผยขอมูลหลายชองทางไมวาจะเปน

เรื่องการเปดเผยขอมูลเว็บไซต เปดเผยโดยวิธีการปดประกาศ การสงขอมูลไปยังหนวยงานตรวจสอบ เปดโอกาส
ให มีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  

มีการปฏิบัติตอผูประกอบการโดยเทาเทียมกัน การกําหนดเสปค เง่ือนไขตางๆ 
ตองไมเปนการเอ้ือประโยชน หรือกีดกัน 

 มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมและเพียงพอตอการยื่นขอเสนอ เชน การจัดซ้ือจัดจาง
โดยวิธีคัดเลือกจะใหผูเสนอราคายื่นวันไหน ระเบียบไมไดกําหนดวาจะตองหางจากระยะเวลาท่ีมีหนังสือเชิญชวนก่ี
วัน ระยะเวลาตรงไหนท่ีถือวาเปนระยะเวลาท่ีเหมาะสม  

 มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน  
 มีการเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุทุกข้ันตอน 

1.3) ประสิทธิภาพประสิทธิผล  
 มีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจางและ การบริหารพัสดุลวงหนาเพ่ือใหการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุ เปนไปอยางตอเนื่อง  
 กําหนดเวลาท่ีเหมาะสมโดยมีการประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุ  
1.4) ตรวจสอบได : มีการจัดเก็บขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุอยางเปน

ระบบ เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ เพราะถือวาเปนการใชจายงบประมาณของแผนดิน เอกสารท่ีเก่ียวของกับ
การดําเนินการท้ังหมดจึงตองมีการจัดเก็บอยางเปนระบบ เพ่ือรอการตรวจสอบ  

หลักธรรมาภิบาล  
การมีสวนไดเสีย  มาตรา 13 หามผูท่ีมีหนาท่ีการจัดซ้ือจัดจางไปมีสวนไดเสียกับผู

ยื่นขอเสนอ หรือคูสัญญา กรณีเจาหนาท่ีของรัฐมีสวนไดเสียในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง เชน คณะกรรมการคัดเลือก
รูวาคนมายื่นขอเสนอเปนญาติพ่ีนองเปนลูก ใหกรรมการรายนั้นถอนตัวจากการเปนกรรมการแลวก็เสนอหัวหนา
หนวยงานของรัฐแตงตั้งคนอ่ืนทําหนาท่ีเปนกรรมการแทน เพราะมีผลตอการลงมติท่ีประชุม เปนตน กรณีมีสวนได
เสียแตดําเนินการไปจนเสร็จสิ้นกระบวนการแลว ถาพิสูจนภายหลังวามีการทุจริตเกิดข้ึน หรือเอ้ือประโยชนทําให
คนนัน้ไดรบัประโยชนในเรื่องนั้นแลว และตองยกเลิกการจัดซ้ือจัดจาง หากเกิดความเสียหายผูมีสวนไดเสียนั้นตอง
รับผิดชอบ (ตามระเบียบขอ 27 พิจารณาตามวิปกครอง มาตรา 13 )  

ขอหามการแตงตั้งกรรมการ ระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง กําหนดหามแตงตั้งคนท่ีทํา
หนาท่ีพิจารณาผลไปเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมวาจะเปนคณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
พิจารณาผลประกวดราคา คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือกเพราไมเกิดการตรวจสอบซ่ึงกันและกัน  

การประชุม ตองมีการลงมติใชมติเสียงขางมากหรือมติเอกฉันทแลวแตกรณี 
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หลักความสมเหตุสมผล  
การเลือกใชวิธีการจัดซ้ือจัดจาง ใชหลักวงเงิน และหลักความสมเหตุสมผล 

โดยเฉพาะวัสดุใดท่ีจําเปนตองระบุยี่หอ วัสดุใดท่ีจะตองใชผูท่ีมีฝมือมีลักษณะพิเศษ เปนตน ซ่ึงผูท่ีกําหนด
สเปค/TOR ตองตอบใหไดวาเหตุผลท่ีตองกําหนดสเปคแบบนี้เพราะอะไร เพราะจะไปเชื่อมโยงกับการเลือกใช
วิธีการจัดซ้ือจัดจาง หรือการจัดซ้ือจัดจางกรณีจําเปนเรงดวน ทําไมไมเตรียมการกอน ผูตรวจสอบภายในตองให
เจาหนาท่ีชี้แจงถึงสาเหตุท่ีตองเรงรีบดําเนินการ  

การแบงซ้ือแบงจาง หลักการของการจัดซ้ือจัดจางหามแบงซ้ือแบงจาง เวนแตกรณีท่ี
มีความจําเปน  

หลักการใชดุลยพินิจ  ภาครัฐชอบใชขอยกเวนมาเปนหลักการ อาจจะมีคนท่ีได
ประโยชน และเสียประโยชนในการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ จึงมีการอุทธรณจากผูเก่ียวของซ่ึงบางเรื่อง
กรมบัญชีกลางโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไมเห็นดวยกับการตัดสินใชดุลยพินิจของสวนราชการ  

ข้ันตอนหลักของการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุ 
2.1) จัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป แตละหนวยงานเม่ือไดรับจัดสรรงบประมาณในแต

ละครั้ง จะตองมีการเปดเผยใหสาธารณชนไดรับทราบ(มาตรา 15) โดยจะทําเม่ือหนวยงานของรัฐไดรับความ
เห็นชอบเรื่องเงินงบประมาณ ศึกษาตอไดจากหนังสือ กค(กวจ) 0405.2/ว371 ลว 5 ส.ค.62 และค(กวจ) 
0405.2/ว414 ลว 17 ก.ย.61 มีเนื้อหาสาระสําคัญ เชน  การไดรับความเห็นชอบงบประมาณรายจายประจําป
คือผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เปนท่ีสิ้นสุดเปนท่ียุติแลวกอนท่ีจะเขาวาระ 2 และ 3 หรือเงินท่ี
ไมใชเงินรายจายงบประมาณประจําป ตองข้ึนอยูกับระเบียบหรือกติกาของแตละหนวยงาน  

2.2) เตรียมการจัดซ้ือจัดจาง หนวยงานอาจจะมีการเตรียมการกอนจัดทําแผนหรืออาจจะเปน
การเตรียมการกอนของบประมาณก็ได โดยยังไมเขาสูการจัดซ้ือจัดจางแบบเต็มรูปแบบ (ระเบียบฯขอ 21) เชน 
การแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําเปนลักษณะเฉพาะหรือขอบเขตของงาน การจัดทําราคากลาง  

2.3) กระบวนการการจัดซ้ือจัดจางแบบเต็มรูปแบบ คือ มีการทํารายงานขอซ้ือขอจางเสนอ
หัวหนาหนวยงานใหความเห็นชอบกอนแลวไปดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามวิธีการท่ีระเบียบกําหนด  

2.4) อนุมัติส่ังซ้ือส่ังจาง เม่ือผานกระบวนการจัดซ้ือจัดจางจนไดตัวผูขาย ผูใหเชาแลว 
กระบวนการตอมาคือข้ันตอนผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง มีอยูเพียง 2 ระดับคือระดับหัวหนาหนวยงานของรัฐกับ
ผูมีอํานาจเหนือข้ึนไป ตามวงเงินท่ีระเบียบกําหนด 

2.5) การประกาศผูชนะ ไดแก ประกาศลงเว็บไซต ประกาศในท่ีเปดเผยของหนวยงาน 
กฎหมายจัดซ้ือจางเปดโอกาสใหกับคนท่ีไมไดรับการพิจารณาสามารถท่ีจะอุทธรณผลการจัดซ้ือจางได บาง
หนวยงานของรัฐประกาศผูชนะแลวไมรอระยะเวลาอุทธรณไปลงนามสัญญาแลว ผลเสียท่ีตามมาคือคําอุทธรณฟง
ข้ึน ตองกลับมาทบทวนใหมผลปรากฏวามีการจายเงินท่ีสูงข้ึน ทําใหมีผลตอคนท่ีลงนามในสัญญา  

2.6) ลงนามสัญญา เม่ือพนระยะเวลาอุทธรณ ซ่ึงมีท้ังการลงนามสัญญาแบบเต็มรูปแบบหรือไม
มีรูปแบบ 

2.7) การบริหารสัญญาและการบริหารพัสดุ เม่ือมีการตรวจรับเสร็จเรียบรอยจะเขาสู
กระบวนการเรื่องการบริหารพัสดุและการประเมินผลตอไป 
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ภาพรวมการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุ 
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อํานาจการอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจาง และการมอบอํานาจ   
ผูมีอํานาจในการแกไขสัญญา คือผูมีอํานาจสั่งซ้ือหรือจาง เชน กรมชลประทาน ดําเนินการซ้ือ

จางโดยวิธีประกวดราคา e-bidding  จัดซ้ือ 230 ลาน เปนอํานาจของปลัดกระทรวงฯ อนุมัติสั่งซ้ือจางโดย
ปลัดกระทรวงมอบอํานาจใหหัวหนากลุมภารกิจเปนผูอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง ถากรณีมีการแกไขสัญญาเกิดข้ึนก็จะตอง
กลับมายังผูมีอํานาจจัดซ้ือจัดจาง โดยทานหัวหนากลุมภารกิจท่ีไดรับมอบอํานาจจากทานปลัด จะเปนผูอนุมัติ
แกไขสัญญา เชน ถาลงนามสัญญา 250 ลานบาท แกไขสัญญาปรับลดเนื้องานเนื้อเงินลงไปเหลือ 195 ลานบาท 
กรณีแบบนี้ไมใชใหหัวหนาหนวยงานของรัฐลงนาม แตจะตองกลับมาท่ีหัวหนากลุมภารกิจฯ ลงนามอนุมัติแกไข
สัญญา 

ขอหามในการแตงตั้งคณะกรรมการ  
1) ปญหาโดยสวนใหญของสวนราชการคือเรื่องของตัวบุคคลหรือจํานวนของบุคลากรไมเพียงพอ 

การแตงตั้งคณะกรรมการซํ้าซอน มีคําถามวากรรมการกําหนด Spec ไปเปนกรรมการตรวจรับไดไหม หรือ 
คณะกรรมการกําหนดราคากลางไปเปนกรรมการกําหนด TOR ไดไหม ซ่ึงระเบียบไมไดหาม แตระเบียบหาม
เฉพาะคณะกรรมการพิจารณาผลสอบราคา ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส วิธีคัดเลือกไปเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ

2) หามคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีในการดําเนินการเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง ไปเปนผูมีสวนได
เสียกับผูยื่นขอเสนอ เพราะวาถามันทําใหผลการจัดซ้ือจัดจางเสียไปถึงข้ันเปนโมฆะ แลวเรียกรองคาเสียหายกัน
ภายหลังผูท่ีมีสวนไดเสียอาจจะตองชดใชรับผิดชอบ 

3) ผูควบคุมงานสามารถเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได ตามหนังสือตอบขอหารือท่ี กค 
(กวจ)  0405.2/049571 ลว. 9 พ.ย. 2561 แตวิทยากรมีความเห็นวาในหลักของการบริหารไมควรใหผู
ควบคุมงานมาเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพราะคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองไดรับรายงานมาจากผู
ควบคุมงานจึงไมควรท่ีจะซํ้าซอนกัน ไมมีความเหมาะสม 

4) คําถามท่ีพบบอยของสวนราชการเก่ียวกับคณะกรรมการ  
คําถาม : พนักงานเงินทุน มีพนักงานกองทุนจัดรูปท่ีดิน พนักงานเหลานี้สามารถท่ีจะเปน

คณะกรรมการซ้ือหรือจางตามระเบียบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐไดหรือไม 
คําตอบ : หลักการแนวคําตอบของคณะกรรมการวินิจฉัยคือใหยอนกลับมาตําแหนงเหลานั้น วา

มีลักษณะเดียวกันกับพนักงานราชการ คือลักษณะการทําสัญญาเหมือนพนักงานราชการหรือไม พนักงานกองทุน/
พนักงานเงินทุนหมุนเวียนกองทุนจัดรูปท่ีดิน มีระเบียบรองรับเหมือนระเบียบพนักงานราชการหรือไหม            
ถาสามารถยืนยันไดวามีลักษณะเดียวกันก็สามารถแตงต้ังเปนกรรมการซ้ือหรือจางตามระเบียบได ตองนํา
เอกสารอางอิงมาใหดู แตอยางไรก็ตามเรื่องความรับผิดชอบ เรื่องความรู พนักงานเหลานี้อาจจะมีความรูท่ีไม
เพียงพอหรือความรับผิดชอบในท่ีลักษณะงานอาจจะตองมากกวาปกติ เพราะนอกเหนือจากงานประจําแลว ตอง
มาดูแลเรื่องการจัดซ้ือจางดวยจึงเปนเรื่องท่ีสุมเสี่ยง   

คําถาม : การประชุม กรณีประธานไมอยูจะประชุมไดไหมจะตรวจรับไดไหม  
คําตอบ : กรณีประธานไมอยูมี 2 อยางท่ีตองปฏิบัติคือเลื่อนการประชุมกับเปลี่ยนประธาน โดย

ดําเนินการเสนอผูมีอํานาจแตงตั้งเปลี่ยนคนอ่ืนทําหนาท่ีประธานแทน และไมจําเปนตองเปนกรรมการท่ีอยูใน
คณะกรรมการชุดนั้น แลวแตความเหมาะสม กรณีการพิจารณาใชเสียงขางมากได แตการตรวจรับตองใชมติ    
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เอกฉันทจากคณะกรรมการท่ีเขารวมประชุมท้ังหมด  และการประชุมของกรรมการสามารถผานสื่ออิเล็กทรอนิกส
ไดแตท้ังนี้จะตองดําเนินการตามหนังสือเวียน ว279  

แผนการจัดซ้ือจัดจาง  
ตามมาตรา 11 เจตนารมณของแผนการจัดซ้ือจางเพ่ือใหมีการเตรียมความพรอมในการ

เตรียมการเบื้องตน หนวยงานของรัฐสามารถติดตามขอมูลเรื่องการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางได สวนของ
บุคคลภายนอกจะไดรับรูรับทราบในเรื่องของการดําเนินการจัดซ้ือจางวาไดรับงบประมาณอะไรมาบาง จัดซ้ือจัด
จางในชวงเวลาใด แตตามกฎหมายจัดซ้ือจัดจางไมไดกําหนดวาแผนจะตองมีการเปดเผยทุกวงเงิน จะมีการกําหนด
ไววาการจัดซ้ือจัดจางใดไดรับการยกเวนไมตองเปดเผย แตทุกหนวยงานควรกําหนดแผนจัดซ้ือจัดจางในระดับ
องคกรท้ังหมด เพ่ือจะเปนประโยชนติดตามขอมูล 
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การเปดเผยราคากลาง 
กฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช) 

กําหนดใหรัฐตองทําหนาท่ีเปดเผยรายละเอียดการคํานวณราคากลางการจัดซ้ือจัดจางทุกประเภทวงเงินเกินหนึ่ง
แสนบาท และระเบียบขอ 46  กําหนดใหเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐในการนํารางประกาศและรางเอกสาร
ประกวดราคาไปเผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็น ถากรณีวงเงินไมเกิน 5 ลานบาท จะนํารางขอบเขตของงานไป
เผยแพรเพ่ือรับฟงความเห็นหรือไมก็ได แตถากรณีวงเงินเกิน 5 ลานบาท ตองนําไปเผยแพรเพ่ือรับฟงความเห็นทุก
กรณี 

ประโยชนของการเปดเผยกรณีวงเงินไมเกิน 5 ลานบาท  
กรณีท่ีสวนราชการนํารางขอบเขตของงานไปเผยแพรเพ่ือรับฟงความเห็นแลว แตปรากฏวา       

ผูเสนอราคาอุทธรณตอหนวยงานของรัฐเก่ียวกับ TOR ท่ีเขาไมไดวิจารณตั้งแตตน จะยกเปนขอกลาวอางในการ
อุทธรณตอหนวยงานของรัฐในประเด็นในเรื่องของ TORหรือคุณลักษณะเฉพาะของหนวยงานไมได เพราะไมได
วิจารณมากอนแสดงวายอมรับใน TOR นั้น สวนราชการสามารถท่ีจะดําเนินการในข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางตอไป
ไดโดยไมพิจารณาคําอุทธรณนั้น เพราะถือวาเปนผูท่ีไมมีสิทธิ์ตามมาตรา 115 แตถาสวนราชการไมไดเผยแพรราง
ขอบเขตของงานการจัดซ้ือจัดจางวงเงินไมเกิน 5 ลาน ถาผูประกอบการอุทธรณเรื่อง SPEC /TOR  นั้น สวน
ราชการตองรับขออุทธรณไวพิจารณา 

การประกาศผูชนะราคา  
มาตรา 66 กําหนดวาเม่ือดําเนินการจัดซ้ือจางเสร็จเรียบรอยแลว ตองประกาศผูชนะการเสนอ

ราคาในระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐกอน เขาสูกระบวนการทําสัญญาได โดยกําหนดเรื่องการเปดเผยราคาผูชนะไว 3 
ชองทาง 1) เว็บไซตของหนวยงาน  2) เว็บไซตของกรมบัญชีกลาง 3) ปดประกาศ ณ ท่ีทําการ (ทุกวงเงินตองมี
การประกาศผูชนะ) การประกาศสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลง ตามมาตรา 98 ใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการเปดเผยในสวนท่ีเปนสาระสําคัญ เชน เลขโครงการ เลขท่ีสัญญา ชื่องาน วงเงินงบประมาณ ถาเปน
ระบบ e-gp ระบบจะเผยแพรใหอัตโนมัติ แตถากรณีเปนเว็บไซตของหนวยงานจะตองนํารายละเอียดเหลานั้นมา
เผยแพรท่ีเว็บไซตของหนวยงาน หากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก็ตองนํารายละเอียดการแกไขเปลี่ยนแปลง
สัญญาเผยแพรในเว็บไซตของหนวยงานและเว็บไซตของกรมบัญชีกลางดวย  

การประกาศผลผูชนะกรณีการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมผานระบบ e-gp  หลักการแนวคิดของระเบียบ 
คือ มีการจัดซ้ือจางท่ีรับการยกเวนไมตองผานระบบการจัดซ้ือจัดจางตามหนังสือเวียน ว 322 เชน การจัดซ้ือจัด
จางท่ีมีวงเงินต่ํากวา 5,000 การจัดซ้ือจัดจางแบบกรณีจําเปนเรงดวนตามระเบียบขอ 79 วรรคสอง การจัดซ้ือจัด
จางตาม ว119 การจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีมีจํานวนไมถึง 10,000 ลิตร การจางเหมาบริการบุคคลธรรมดาตาม
หนังสือเวียน ว 82 เปนตน เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน จึงยกเวนใหรายการดังกลาวไมตองลงระบบ  
e-gp ทําใหดําเนินการไมครบถวนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 66 กับมาตรา 98 กรมบัญชีกลางจึงออก
หนังสือเวียน ว 62 กําหนดใหสวนราชการท่ีจัดซ้ือจัดจางโดยไมไดผานระบบ e-gp ตองบันทึกขอมูลตามตารางท่ี
กําหนดเปนรายไตรมาส และการประกาศภายใน 30 วันของแตละไตรมาส และเปดเผยตารางนั้นท่ีเว็บไซตของ
ระบบ e-gp และเว็บไซตของหนวยงานดวย 
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แนวทางปฏิบัติในการเปดเผยสรุปผลการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐไวใน 
ศูนยขอมูลขาวสารของราชการในระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Government 
Procurement : e-GP) (หนังสือท่ี กค 0433.4/ว 568 ลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2563) ผูประกอบการ
หรือบุคคลภายนอกสามารถเขาไปดูสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางท่ีเว็บไซตของกรมบัญชีกลางได เพราะระบบจะดึง
ขอมูลมาจากระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐท่ีเปนฐานขอมูลสรุปเปนรายการไว หนวยงานอาจนําไปเผยแพรท่ีเว็บไซต
ของหนวยงาน โดยกําหนดรูปแบบเองเพราะวาเรื่องการเปดเผยสรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง ไมไดกําหนดไวในระเบียบ
กฎหมาย แตสวนราชการตองมีการจัดเก็บขอมูลไวใหประชาชนสําหรับเขามาดูขอมูลเพ่ือใหเปนไปตามพรบขอมูล
ขาวสาร 

ประเภทของการจัดซ้ือจัดจาง  
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กลุมท่ี  1 การซ้ือหรือจางพัสดุท่ัวไป หมวดท่ี 6  การซ้ือวัสดุครุภัณฑ การจางเหมาบริการ 

การจางกอสราง 

กลุมท่ี 2 การจางท่ีปรึกษา หมวด 7  เปนการอาศัยสมองของคนอ่ืนคิดแทน อาจจะจางบุคคล
ธรรมดาก็ไดหรือนิติบุคคลก็ได  

กลุมท่ี 3 การจางออกแบบอาคารหรือการจางควบคุมงานกอสรางอาคาร หมวด 8  จะรวม
ทุกการจางออกแบบและควบคุมการจางงานกอสราง เปนงานกอสรางชลประทาน งานกอสรางอาคาร งานกอสราง
ทาง การจางกอสรางตองมีแบบรูป ซ่ึงหนวยงานของรัฐจะทําเองก็ได ถามีหนวยงานท่ีรับผิดชอบภายในหนวยงาน 
เชน กรมชลประทารน มีสํานักงานออกแบบ ทําหนาท่ีดําเนินการออกแบบงานกอสรางเข่ือน กอสรางฝาย กอสราง
อาง เปนตน ถางานท่ียากศักยภาพไมถึง มีความยุงยากซับซอนอาจจะใชวิธีการไปจางเอกชนดําเนินการศึกษา
ออกแบบ กรณีการจางเอกชนดําเนินการออกแบบแลว เอกชนก็จะสงมอบ และสวนราชการจะนําแบบนั้นไป
ดําเนินการกอสรางโดยวิธีการกอสราง หมวด 1 และการจางกอสรางตองมีผูควบคุมงาน ซ่ึงอาจเปนบุคลากรของ
หนวยงานก็ได หรือขอบุคคลจากหนวยงานอ่ืน หรือจางผูควบคุมงาน ตามหมวดท่ี  8  หรือกลุม 3  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
สาระสําคัญและขอควรระวังในการใชวิธีการจัดซ้ือจัดจาง  

วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป   
- การเชิญชวนผูท่ีมีคุณสมบัติเขามายื่นขอเสนอไมนอยกวา 3 รายการ สวนราชการทําผิดด

คอนขางเยอะก็คือเชิญชวนผูประกอบการ SME เขาไป และตองเช็คการข้ึนทะเบียนผูประกอบการกับ
กรมบัญชีกลางไมนอยกวาท่ีสวนราชการกําหนด หากสวนราชการไปเชิญชวนผูประกอบการท่ีไมมีคุณสมบัติและไป
ตัดตกวาขาดคุณสมบัตินี้ถือวาสวนราชการทําผิดกฎหมาย 

- การจะใชวิธีประกาศเชิญชวน ใชวงเงินเขามาเปนตัวกําหนดวิธีการใสเขาไปดวยเริ่มตนท่ีวงเงิน
เกิน 5 แสนบาท หมายความวาถาไมเกิน 5 แสนบาทก็ไมไดบังคับท่ีตองใชวิธีประกาศเชิญชวน 

วิธีคัดเลือก :  กฎหมายกําหนดใหเชิญผูประกอบการท่ีมีคนคุณสมบัติอยางนอย 3 ราย แตถา
เชิญเพียง  1 ราย ถือวาปฏิบัติไมถูกตอง เพราะวิธีคัดเลือกเปนวิธีการแขงขัน ถามีรายเดียวก็ไมเกิดการแขง  



10 
 

วิธีเฉพาะเจาะจง : เปนวิธีการเลือกผูขายหรือผูประกอบการไดเลยโดยไมตองไปเชิญหลายราย
เขามาเสนอราคา เพราะกฎหมายกําหนดวาเปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรง
ตามท่ีกําหนด รายใดรายหนึ่งเขามายื่นขอเสนอหรือเขามาเจรจาตอรองกับหนวยงานของรัฐ หมายความวาเรา
อยากจะไดใครเราเจรจาได คิดวามีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดราคาเหมาะสมก็สั่งซ้ือจัดจางไดเลย  

ประเด็นท่ีมีคําถามบอยครั้ง 
คําถาม : กรณีสวนราชการใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแลวปรากฏวาไมมีคนมายื่นขอเสนอ หรือ

ยื่นแลวไมผานการคัดเลือก จะใชวิธีการคัดเลือก (ก)  ไดทันทีเลยหรือไม 
คําตอบ : กรณีท่ีใช มาตรา56(1) (ก) ของวิธีการคัดเลือก ตองอยูบนพ้ืนฐานเดิมไมวาจะเปน

สเปคเดิม TOR เดิม เพราะถาไปเปลี่ยนสเปค แกไขแลว ขอเท็จจริงอาจจะมีคนท่ีสามารถเขามาเสนอราคาได  แต
ถาเม่ือไหรเปลี่ยนเง่ือนไข SPEC หรือ TOR ก็ตองกลับไปใชวิธีประกาศเชิญชวนเดิม เวนแต พิจารณาแลว เขา
เง่ือนไข ข - ซ ตองมองความสมเหตุสมผล เรื่องเงิน ระยะเวลาเพียงพอท่ีจะเขาหลักเกณฑของวิธีคัดเลือกไดไหม 

คําถาม : หนวยงานเคยจางบริษัทนี้อยูแลว และอยากจะจางตอในสัญญาใหมทําไดไหม 
โดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาระบบ อยากจะไดบริษัทเดิม โดยจะใชมาตรา56(1)(ข) ไดหรือไม  

คําตอบ : ใหพิจารณาลักษณะงานวาเขาหลักเกณฑท่ีงานนั้นตองมีความพิเศษ ซับซอนซ่ึงบริษัทฯ
หรือผูรับเหมารายอ่ืนทําไมได เปนงานท่ีตองใชคนท่ีฝมือเฉพาะ  ซ่ึงกรณีมาตรา56(1)(ข) ผูประกอบการตองมี
จํานวนจํากัด เชน เคยจัดซ้ือจางมากอนแลวปรากฏวาในลักษณะงานแบบนี้มีคนท่ีเคยเขามายื่นนอยราย ไมมี
ผูประกอบการมาก คิดแบบงายๆคือลักษณะงานของผูประกอบการจํานวนจํากัดพวกนี้จะอยูในกลุมพวกท่ีมีอํานาจ
การตอรองคอนขางสูง ไมชอบมาแขงขันกับผูประกอบการรายอ่ืน ถาอยากจะใหเขามาทํางานให เราตองใชวิธีการ
เชิญใหเขาเขามายื่นขอเสนอ 

ผูตรวจสอบภายในควรตรวจสอบเรื่องดังนี้  
- สวนราชการท่ีเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจาง ตามมาตรา56(1)(ข)  ผูตรวจสอบตองตรวจสอบขอมูล

การเขียนอธิบายเหตุผลการจัดซ้ือจัดจางวามีความซับซอน พิเศษ อยางไร   
- กรณี มาตรา56(1)(ค) เรื่องจําเปนเรงดวน เปนเรื่องท่ีไมไดคาดหมายไวกอนวามันจะเกิดข้ึน   

ซ่ึงผูตรวจสอบตองดูเง่ือนระยะเวลา โดยเปรียบเทียบกับระยะเวลาของวิธีประกาศเชิญชวนในแตละวงเงินใช
ระยะเวลาในการทําการก่ีวัน  และผูปฏิบัติชี้แจงใหไดวาตั้งแตระยะเวลาจัดหาจนถึงข้ันตอนการทํางานแลวเสร็จใช
ระยะเวลาก่ีวันกอนท่ีจะลงนามสัญญา ทําไมตองมาใชวิธีคัดเลือกแบบเรงดวน 

การแบงซ้ือแบงจาง  
หลักการพิจารณา   
1) วัตถุประสงคการจัดซ้ือจัดจางทําไมถึงแบงการจัดซ้ือจัดจางหลายครั้ง 
2) ความคุมคาของสวนราชการ ระหวางรวมกับแยก  

ลักษณะการแบงซ้ือแบงจาง  

1) วิธีการซ้ือหรือจางเปล่ียนแปลงไป เชน วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยการ
เชิญชวนท่ัวไป แลวไปดําเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เปนตน 
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2) อํานาจในการซ้ือหรือจางเปล่ียนแปลงไป เชน แบงวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางแลว วิธีการซ้ือ 
หรือจางในแตละครั้ง ยังคงเปนวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปอยู แตอํานาจสั่งซ้ือหรือสั่งจาง ในแตละครั้งเปลี่ยนจากผู
มีอํานาจเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่ง มาเปนของหัวหนาหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ การแบงวงเงินในการซ้ือหรือจางในครั้ง
เดียวกันออกเปนสวนๆ ซ่ึงมีผลทําใหการซ้ือหรือจางเปลี่ยนแปลงไปนี้ หรือมีผลทําใหอํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่ง
จางเปลี่ยนแปลงไปนี้ จะตองพิจารณาในขณะท่ีเริ่มดําเนินการจัดซ้ือหรือจัดจาง มิใชพิจารณาจากผลของการ      
ดําเนินการ 

คําวา “ในครั้งเดียวกัน” ตามนัยระเบียบฯ ขอ 20 วรรคหนึ่ง นั้น มุงหมายถึง การจัดหาพัสดุ
ควรจะจัดซ้ือหรือจัดจางครั้งเดียว ดังนั้น กรณีการไดรับอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณในครั้ง เดียวกัน หากไมมี
เหตุผลประการใดท่ีทําใหหนวยงานของรัฐไมสามารถดําเนินการในครั้งเดียวกันไดแลว หนวยงานของรัฐจะตอง
จัดซ้ือหรือจัดจางในครั้งเดียวกัน หากหนวยงานของรัฐไดแยกการดําเนินการจนมีผลทําใหวิธีการซ้ือหรือจาง
เปลี่ยนแปลงไป หรือเพ่ือใหอํานาจสั่งซ้ือหรือสั่งจางเปลี่ยนแปลงไป จะเปนการดําเนินการท่ีไมชอบดวยระเบียบฯ  

กรมบัญชีกลางตอบขอหารือท่ีไมถือเปนการแบงซ้ือแบงจาง   
- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 

(กวจ)0405.4/2725 ลว. 21 มกราคม 2563   
- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 

(กวจ) 0405.2/050689 ลว. 23 พ.ย. 60 

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
สาระสําคัญและขอควรระวังในการกําหนดคุณสมบัติผูย่ืนขอเสนอหรือเง่ือนไขในการจัดซ้ือ

จัดจางในแตละเรื่องตองระมัดระวังตามหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันท่ี 18 
พฤษภาคม 2563 (ยกเลิก ว 521)  

1) ใหระวังการกําหนดสเปคเกินความจําเปน หรือกําหนดเกินงบประมาณท่ีมีอยู คุมคาหรือไมใน
เรื่องของการใชงาน ขัดกับระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของหรือไม  
  2) การกําหนด SPEC ควรกําหนดคาความยืดหยุน เชน ไมนอยกวา ไมต่ํากวา ไมดอยกวา 
เนื่องจากบางครั้งเรื่องของพวกเทคโนโลยีโดยเฉพาะกวัสดุอุปกรณคอมพิวเตอรท่ีมันมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วบางครั้งท่ีเรากําหนดอาจจะมีรุนถือวาเปนรุนใหมลาสุด แตเม่ือเวลาผานไปอาจมีรุนใหม เราจึงตองต้ังคา
ความยืดหยุนดังกลาวไวดวย  
  3) การกําหนดเง่ือนไขใหผูเสนอราคายื่นเพ่ือประกอบการพิจารณา เปนเรื่องสําคัญในการกําหนด
คุณสมบัติผูเสนอราคา ตามหนังสือเวียน ว214 จะมีแนวปฏิบัติถากรณีเรื่องใดก็ตามเราจะใชพิจารณา
ประกอบการยื่นขอเสนอ หนวยงานของรัฐจะตองใสเอกสารไปในสวนท่ี  2 ใหชัดเจน บางสวนราชการไปสอดไสไว
ในเอกสารรายละเอียด SPEC /TOR โดยไมแจงชัดเจนวาจะตองใชเอกสารอะไรประกอบการยื่นขอเสนอบาง 
  4) การกําหนดสเปคหรือ TOR  ท่ีคณะกรรมการกําหนดข้ึน จะไมไดเห็นวาเขาใชวัสดุอะไรยี่หอ
อะไรมากําหนดเปนสเปคท่ีใชประกอบการจัดซ้ือจัดจาง ถาเราอยากรูวาสเปคท่ีเขากําหนดข้ึนมา ล็อคหรือไมล็อค
เสปค สิ่งท่ีดูไดก็คือตารางเปรียบเทียบ ผูท่ีมีหนาท่ีกําหนดสเปคก็จะสามารถตอบไดวาเสปคท่ีเขากําหนดมียี่หอ
อะไรบาง เพ่ือใชประกอบเรื่องเสนอผูมีอํานาจจัดซ้ือจัดจางพิจารณา  
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5) หลักการของการกําหนดคุณสมบัติผูยื่นขอเสนอ ตาม ว214 เพ่ือปองกันการละท้ิงงานในงาน
กอสราง กําหนดคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอเปนนิติบุคคลไดในวงเงินคากอสรางรวมถึงการซอมแซมปรับปรุงงาน
กอสรางท่ีมีเงิน 1 ลานบาทข้ึนไป ซ่ึงการจัดซ้ือจางกําหนดวาผูเสนอราคาจะตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเทานั้น 
หมายความวาเปนรานคา บุคคลธรรมดา เสนอราคาไมได  

6) หามกําหนดคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอในลักษณะดังตอไปนี้ เนื่องจากเปนการกีดกันและเอ้ือ
ประโยชน   

 ผูยื่นขอเสนอราคาเปนนิติบุคคลท่ีมีผลประกอบการเปนกําไร 

 ผูยื่นขอเสนอราคา จะตองยื่นใบประกอบวิชาชีพวิศวกรรมมาแสดงตั้งแตขอเสนอราคา 

 ผูยื่นเสนอราคาจะตองเปนตัวแทนจําหนาย  และตองมีหนังสือแตงตั้งตัวแทนจําหนาย

ครุภัณฑประกอบนั้น  

7) การกําหนดผลงานกอสราง อาจระบุขอความในประกาศเชิญชวนวา หากหนวยงานของรัฐจะ
กําหนดผลงานกอสราง ใหกําหนดผลงานไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินประมาณการท่ีจะ
จางกอสรางในครั้งนั้น และเปนผลงานการกอสรางประเภทเดียวกันกับงานท่ีจะดําเนินการจัดจางกอสราง ซ่ึง
ผลงานดังกลาวของผูรับจางตองเปนผลงานในสัญญาเดียวเทานั้น และเปนสัญญาท่ีผูรับจางไดทํางานแลวเสร็จตาม
สัญญา ซ่ึงไดมีการกําหนดสงมอบงานและตรวจรับงานเรียบรอยแลว 

8) การกําหนดรายการวัสดุท่ีจะนํามาใชในงานกอสราง  
 กรณีท่ีมีมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือมีมาตรฐานท่ีหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีมีหนาท่ี

เก่ียวของกําหนดไว ก็ใหระบุมาตรฐานนั้นได  
 กรณีท่ีวัสดุยังไมไดกําหนดมาตรฐาน แตหนวยงานของรัฐมีความจําเปนตองใชวัสดุซ่ึงเห็น

วามีคุณภาพดี เปนท่ีนิยมใชกันในขณะนั้น และมีความจําเปนตองระบุยี่หอวัสดุ ก็ใหระบุชื่อยี่หอวัสดุได แตตองไม
นอยกวา 3 ยี่หอ และใหถือเปนหลักการวาวัสดุท่ีมีคุณภาพเทียบเทา กับยี่หอท่ีระบุก็ใหใชไดดวย 

การกําหนดเง่ือนไขเอกสารการจัดซ้ือจัดจาง  
• การจายเงินคาพัสดุ/คาจางลวงหนา - ถามีการระบุไวในการคํานวณราคากลาง ก็ตองระบุหนังสือ

เชิญชวนดวย 
• การกําหนดหลักประกัน - กรณีเปนเงินกําหนดรอยละ 5 ตองคิดเต็มจํานวน (เต็มบาท) /กรณีทํา

เปนขอตกลงการจาง ระเบียบไมไดกําหนดใหตองวางหลักประกัน  
• กําหนดยืนราคา - ตองพิจารณาใหผูเสนอยืนราคาครอบคลุมถึงระยะเวลาของหลักประกัน และ 

โดยคิดตามรระยะเวลาของข้ันตอนการซ้ือจางและระยะเวลาอุทธรณ / และกรณีครบระยะเวลาการยืนราคากอน
ลงนามสัญญาตองแจงผูประกอบการเพ่ือขยายการยืนราคาตอ  

• กําหนดสงมอบ (ครั้งเดียว/หลายครั้ง)  
• การจายเงิน (ครั้งเดียว/หลายครั้ง)  
• การแบงงวดงาน งวดเงิน - งวดงานตองไมนอยกวางวดเงิน  
• การกําหนดอัตราคาปรับ - งานจางท่ีไมใชงานกอสราง ท่ีตองการกําหนดผลสําเร็จของงานพรอม

กันได สามารถกําหนดอัตราคาปรับรอยละ  0.01 - 0.1  ในลักษณะเดียวกับงานกอสรางตามระเบียบกําหนดได  
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 • การรับประกันความชํารุดบกพรอง  - งานกอสราง 2 ป / งานขุดลอก กอสรางท่ีมีคอนกรีต   
อาจนอยกวา  2 ป 

• การกําหนดเง่ือนไขสัญญาแบบปรับราคาได (คา K)  
• การสงตัวอยาง  
• การเสนอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  
• หลักเกณฑในการพิจารณา  
• เอกสารประกอบการพิจารณาคุณสมบัติ และคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ 

  หลักเกณการพิจารณาคัดเลือกผูย่ืนขอเสนอ (ระเบียบ ขอ 83) 

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

แนวทางปฏิบัติการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกผูย่ืนขอเสนอโดยใชเกณฑราคา
ประกอบเกณฑอ่ืน 

- หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 198 ลงวันท่ี 8 เมษายน 2564 เรื่อง แนว
ทางการปฏิบัติในการจัดทํารางขอบเขตของงาน กรณีหนวยงานของรัฐกําหนดเกณฑการพิจารณา โดยใชเกณฑ
ราคาประกอบเกณฑอ่ืน 

- หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 989 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2564 เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติในการจัดทํารางขอบเขตของงาน กรณีหนวยงานของรัฐกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา คัดเลือกขอเสนอ 
สําหรับการจางจัดแสดงนิทรรศการ 
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การกําหนดราคากลาง 

 ราคากลาง หมายความวา ราคาเพ่ือใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอ ไดยื่น
เสนอไวซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจางไดจริงตามลําดับ ซ่ึงจะแบงเปน 3 กลุม (6 ท่ีมา) ดังตอไปนี ้ 

กลุม ท่ีมา 
กลุมท่ี 1 
(สาํหรับงานกอสราง) 

(๑) ราคาท่ีไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด 

 
กลุมท่ี 2 
(ไมใชงานกอสราง) 

(๒) ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา 
(๓) ราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด 

กลุมท่ี 3 
(ไมใชงานกอสราง) 

(๔) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
(๕) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
(๖) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 

  ในกรณีท่ีมีราคาตาม (๑) ใหใชราคาตาม (๑) กอน ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (๑) แตมีราคาตาม (๒) 
หรือ (๓) ใหใชราคาตาม (๒) หรือ (๓) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงาน
ของรัฐเปนสําคัญ ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหใชราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖) โดยจะใชราคาใดตาม 
(๔) (๕) หรือ (๖) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

การเปดเผยราคากลาง 
มาตรา 63 ภายใตบังคับมาตรา 62 ใหหนวยงานของรัฐประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลาง 

และการคํานวณราคากลางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามท่ีวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 
ซ่ึงมีหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0433.2/ว 206 ลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 เรื่องคูมือแนวทางการประกาศ
รายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลางเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ ได
กําหนดการเปดเผยราคากลาง (แบบตารางตางๆ ท่ีมีรายละเอียดขอมูลราคากลาง) การจัดซ้ือจัดจางท่ีมีวงเงินเกิน 
500,000 บาท ไว เชนการจางงานกอสราง การแสดงรายละเอียดขอมูลราคากลาง ใชแบบฟอรมเปดเผยราคา
กลาง แบบ บก.01 

โดยผูรับผิดชอบในการจัดทําราคากลาง มีดังนี้ 
1.งานกอสราง ตองแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง เปนผูรับผิดชอบในการจัดทําราคา

กลาง 
2.งานซ้ือหรือจางท่ีมิใชงานกอสราง คณะกรรมการจัดทํา TOR ตามระเบียบขอ 21 เปน

ผูจัดทํา หรือแตงตั้งคณะกรรมการหรือมอบหมายผูรับผิดชอบทําราคากลาง การจัดซ้ือจัดจางท่ีมิใชงานกอสรางท่ีมี
วงเงินไมเกิน 500,000 บาท จะตั้งคณะกรรมการไวก็ไดแตก็ตองดูความเหมาะสม ข้ึนอยูกับดุลยพินิจหัวหนา
หนวยงาน  

ระยะเวลาของราคากลาง งานกอสราง มีระยะเวลา 30 วัน (กรณีไมมีประกาศราง TOR นับถัด
จากวันท่ีหัวหนาหนวยงานใหความเห็นชอบ ถึงวันประกาศเชิญชวนหรือมีหนังสือเชิญชวน กรณีมีประกาศราง 
TOR นับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงานใหความเห็นชอบ ถึงวันประกาศราง TOR) งานซ้ือหรือจางท่ีไมใชงาน
กอสราง ไมมีกําหนด 
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  ราคากลางใชเปนฐานในการเปรียบเทียบ  ซ่ึงมีการคํานวณราคากลางดังนี้ 
  1. การคํานวณราคากลางงานกอสราง ใชหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด ตาม
ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการกําหนด ฉบับท่ี 1-4 และการกําหนดราคากลาง
งานกอสราง เปนข้ันตอนการดําเนินการหลังจากท่ีแบบกอสรางและงบประมาณพรอมสําหรับการจัดจางกอสราง 

โดยคณะกรรมการกําหนดราคากลาง เปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบในการคํานวณราคากลางงาน
กอสรางภายใตหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง คณะกรรมการกําหนดราคากลาง มีอํานาจและ
รับผิดชอบคํานวณราคากลางงานกอสรางนั้น ใหถูกตองตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง แลว
นําเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการจัดทํารายงานขอซ้ือหรือ
ขอจางและหรือกอนการจัดทําเอกสารประกาศสอบราคา หรือเอกสารประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส หรือ
ประกาศรางขอบเขตของงาน หรือตามท่ีกําหนดสําหรับการจัดจางกอสรางดวยวิธีอ่ืน แลวแตกรณี 
  2. การคํานวณราคากลางงานจางควบคุมงานกอสรางและการคํานวณราคากลางงานจาง
ออกแบบ ใชหลักเกณฑในการกําหนดราคากลางหรืออัตราท่ีใชอางอิงเพ่ือคิดราคาคาจางควบคุมงานกอสราง ตาม
อัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง มาตรา 90 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 หรือตามมติคณะรัฐมนตรี เชน กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาจางผูใหบริการงานจางออกแบบ
หรือควบคุมงานกอสราง พ.ศ.2562 หรือมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2556 แจงตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0506/ว 128 ลงวันท่ี 8 สิงหาคม 2556 สําหรับงานกอสรางท่ียังไมได
กําหนดอัตราไวในกฎกระทรวงดังกลาว เปนตน 
  3. การคํานวณราคากลางงานจางท่ีปรึกษา ใชหลักเกณฑในการคิดอัตราคาตอบแทนท่ีปรึกษา
ไทยของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) 
  4. การคํานวณราคากลางงานจางพัฒนาระบบคอมพิวเตอร ถาเปนคา Hardware คา 
Software คาพัฒนาระบบ ใชเกณฑราคามาตรฐานท่ีกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมกําหนด (ถามี) ถาไมมี
ราคาราคามาตรฐานท่ีกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ใหใชวิธีการสืบราคาจากทองตลาด เว็บไซดตางๆ 
เปนราคาอางอิง หรือใชราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
  5.การคํานวณราคากลางการจัดซ้ือจัดจางท่ีมิใชงานกอสราง มีดังนี้ 
   5.1 ใชราคาท่ีไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด 
(ยังไมมีกําหนดราคากลางสําหรับการจัดซ้ือจัดจางท่ีมิใชงานกอสราง) 
   5.2 ใชราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา (ปจจุบัน
กรมบัญชีกลางยังไมมีการจัดทําฐานขอมูลราคาอางอิงพัสดุ) 
   5.3 ใชราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด 
   5.4 ใชราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด การสืบราคาจากทองตลาดตองสืบ
ราคาใหเหมาะสมกับขอบเขตของงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง โดยสืบราคาไมนอยกวา 3 
ราย เวนแต บางกรณีมีนอยกวา 3 ราย ใหสืบเทาท่ีมี และเม่ือสืบราคาแลวไมวาจะ 3 รายข้ึนไป หรือกรณีนอยกวา 
3 ราย จะนําราคาใดเปนราคาอางอิงใหพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 
   กรณีการจัดหาท่ีมีการประกาศเชิญชวน ใหใชเฉลี่ยเปนราคาอางอิง เวนแตหนวยงาน
ของรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ราคาต่ําสุดสามารถดําเนินการจัดซ้ือจัดจางได ก็ใหใชราคาต่ําสุดเปนราคาอางอิง 
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   กรณีการจัดหาท่ีไมมีการประกาศเชิญชวน ใหใชราคาต่ําสุดเปนราคาอางอิง 
  5.5 ใชราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ  
  5.6 ใชราคาอ่ืนตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้นๆ 

ข้ันตอนการปฏิบัติตามแนวทางการจัดซ้ือจัดจางตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ี
รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2563 
1. กฎหมาย กฎกระทรวง และหนังสือเวียนท่ีเกี่ยวของ 
  (1) พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 56 วรรค
สอง “รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงตาม (1) (ซ) หรือ (2) (ซ) ใหเปนพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุนตาม
มาตรา 65 (4) ก็ได หากรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงตาม (2) (ซ) เปนพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุนตาม
มาตรา 65 (4) แลว เม่ือหนวยงานของรัฐจะทําการจัดซ้ือจัดจางพัสดุนั้น ใหใชวิธีเฉพาะเจาะจงตาม (2) (ซ) กอน” 
  (2) กฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 
  (3) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุดท่ี 
กค (กวจ) 0405.2/ว 89 ลงวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2564 เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและ
วิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 (ว 89) หนังสือฉบับนี้ถูก
ยกเลิกโดยหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 845 ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2564 
  (4) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐดวนท่ีสุด ท่ี 
กค (กวจ) 0405.2/ว 332 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2564 เรื่อง อนุมัติผอนผันการไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง
กําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563และหนังสือ
คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือ จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ)0405.2/ว 89 
ลงวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2564 (ว 332) 
  (5) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด 
กค (กวจ) 0405.2/ว 123 ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2561 เรื่อง ซอมความเขาใจการจัดซ้ือจัดจางตามกฎกระทรวง
กําหนดพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุนและกําหนดวิธีการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง
พ.ศ. 2560 และกําหนดแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางพัสดุโดยวิธี เฉพาะเจาะจงตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ซ) (ว 123) 
  (6) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุดท่ี 
กค (กวจ) 0405.2/ว 845 ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2564 เรื่อง อนุมัติยกเวนและกําหนดแนวทางปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2563 
(ว 845) 
  ซ่ึง ว 845 อยูในข้ันตอนการวางแผนการจัดซ้ือจัดจาง/การกําหนด spec หรือ Tor /การ
สงเสริมการใชผลผลิตในประเทศ การกําหนดในแบบรูป ในงานกอสราง 
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ข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางพัสดุทุกวิธี 
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ท่ีมากฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน 
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

มาตรา 56 วรรคสอง “รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงตาม (1) (ซ) หรือ (2) (ซ) ใหเปนพัสดุท่ีรัฐ
ตองการสงเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา 65(4) ก็ได หากรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงตาม (2) (ซ) เปนพัสดุท่ีรัฐ
ตองการสงเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา 65 (4) แลว เม่ือหนวยงานของรัฐจะทําการจัดซ้ือจัดจางพัสดุนั้น ใหใช
วิธีเฉพาะเจาะจงตาม (2) (ซ) กอน” 
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การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางสําหรับรายการสินคาหรือบริการตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัด
จางท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน 
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2. เจตนารมณของการออกกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือ
สนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2563 
 

พัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน 
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2.1 ขอบเขตการบังคับใช 
   2.1.1 ใชบังคับสําหรับการซ้ือ การจัดจางกอสราง การจัดจางท่ีมิใชงานกอสราง และ
การเชาสังหาริมทรัพย (ทุกวงเงิน) 
   2.1.2 ไมใชบังคับกับการจางท่ีปรึกษา และการจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 
   2.1.3 แนวทางปฏิบัติตามหนังสือ ว 89 มีผลบังคับใชการจัดซ้ือจัดจางท่ีไดเผยแพร
ประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน ตั้งแตวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2564 – วันท่ี 31 สิงหาคม 2564 
   2.1.4 แนวทางปฏิบัติตามหนังสือ ว 845 มีผลบังคับใชการจัดซ้ือจัดจางท่ีไดเผยแพร
ประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน ตั้งแตวันท่ี 1 กันยายน 2564 เปนตนไป 

  2.2 สงเสริมการจัดซ้ือจัดจางกับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
  2.2.1 ภาพรวมการสงเสริมหรือสนับสนุนผูประกอบการ SMEs 
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หมายเหตุ : การจัดซ้ือจัดจางจางวงเงินไมเกิน 500,000 บาท หนวยงานของรัฐสามารถจัดซ้ือจัดจางกับ
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่งโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ข) แหงพระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางฯ ซ่ึงผูประกอบการดังกลาวจะเปนผูประกอบการ SMEs หรือผูประกอบการท่ัวไป ในจังหวัดท่ีตั้ง
หนวยจัดซ้ือจัดจาง หรือจังหวัดอ่ืนก็ได 
  2.2.2 การสงเสริมหรือสนับสนุนผูประกอบการ SMEs ในเชิงพ้ืนท่ี กับการจัดซ้ือจัดจางโดย
วิธีคัดเลือก 

เนื่องจากกฎกระทรวงฯ มีเจตนารมณใหหนวยงานของรัฐสามารถจัดซ้ือจัดจางกับผูประกอบการ 
SMEs ตามรายการสินคาหรือบริการท่ีมีรายชื่อตามท่ีสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 
ไดข้ึนบัญชีไว โดยใหใชเงินงบประมาณจัดซ้ือจัดจางดังกลาวไมนอยกวารอยละ 30ของงบประมาณในการจัดซ้ือจัด
จางพัสดุท่ีอยูในบัญชีรายชื่อผูประกอบการ SMEsการสงเสริมผูประกอบการ SMEs ในเชิงพ้ืนท่ี ใชสําหรับการ
จัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก ตามนัยมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ซ) (กฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัด
จางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563) เพ่ือใหผูประกอบการ SMEs มีโอกาสเขาถึง
การเสนอราคาในรูปแบบใหหนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐ
กําหนด และเขายื่นขอเสนอแขงขันกันเฉพาะกลุมผูประกอบการ SMEs เทานั้น ซ่ึงจะสงผลใหหนวยงานของรัฐ
สามารถจัดซ้ือจัดจางกับผูประกอบการ SMEs ไดครบตามจํานวนรอยละ 30 ตามเจตนารมณของกฎกระทรวง
ดังกลาว โดยจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติท่ีกําหนด 
  การสงเสริมหรือสนับสนุนผูประกอบการ SMEs ในเชิงพ้ืนท่ี มี 2 กรณี คือ 
  (1) จังหวัดท่ีตั้งหนวยจัดซ้ือจัดจาง 
  (2) จังหวัดท่ีนําพัสดุไปใชงาน/ดําเนินการกอสราง/ดําเนินงานโดยพิจารณา ดังนี้ 

1) หนวยจัดซ้ือจัดจางเปนเจาของงบประมาณ + จัดซ้ือซ้ือเอง + ใช/กอสรางเอง 
  กรณีท่ีหนวยจัดซ้ือจัดจางเปนหนวยท่ีไดรับงบประมาณและเปนผูนั้นเอง ให พิจารณา
ผูประกอบการ SMEs ในพ้ืนท่ีของหนวยท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณนั้น (จังหวัดท่ีตั้งหนวยงานจัดซ้ือจัดจาง) 

2) หนวยจัดซ้ือจัดจางเปนเจาของงบประมาณ + จัดซ้ือเอง + จัดสรรพัสดุใหหนวยงานอ่ืนใชงาน 
  กรณีท่ีหนวยจัดซ้ือจัดจางเปนหนวยท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ และเม่ือไดพัสดุแลวหนวย
จัดซ้ือจัดจางจะตองจัดสรรพัสดุไปใหผูใชพัสดุซ่ึงอยูตางพ้ืนท่ี ใหพิจารณาผูประกอบการ SMEs ในพ้ืนท่ีของหนวยท่ี
ไดรับจัดสรรงบประมาณ (จังหวัดท่ีตั้งหนวยงานจัดซ้ือจัดจาง) 

3) หนวยจัดซ้ือจัดจางไมใชเจาของงบประมาณ + หนวยจัดซ้ือจัดจางดําเนินการแทน + จัดซ้ือจัดจางแลว
จัดสรรไปใหกับหนวยงานท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ 
  กรณีท่ีหนวยจัดซ้ือจัดจางไมใชหนวยท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ เปนเพียงผูดําเนินการจัดซ้ือจัด
จางแทนหนวยท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณแหงอ่ืน โดยเม่ือจัดซ้ือจัดจางแลว หนวยจัดซ้ือจัดจางตองจัดสรรพัสดุไป
ใหกับหนวยท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณนั้นๆ ใหพิจารณาผูประกอบการ SMEs ในพ้ืนท่ีของหนวยท่ีไดรับจัดสรร
งบประมาณ (จังหวัดท่ีนําพัสดุไปใชงาน/ดําเนินการกอสราง/ดําเนินการงาน) 

4) หนวยจัดซ้ือจัดจางเปนเจาของงบประมาณ + ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางเอง + นําไปใชหรือกอสรางหรือ
ดําเนินงานตางพ้ืนท่ี 
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  กรณีท่ีหนวยจัดซ้ือจัดจางเปนหนวยท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ แตตองจัดซ้ือจัดจางพัสดุเพ่ือ
ไปใชในพ้ืนท่ีอ่ืน ซ่ึงไมใชท่ีตั้งหนวยจัดซ้ือจัดจางตั้งอยู ใหพิจารณาผูประกอบการ SMEs ในพ้ืนท่ีท่ีจะไปใชพัสดุหรือ
กอสรางหรือดําเนินงานนั้น (จังหวัดท่ีนําพัสดุไปใชงาน/ดําเนินการกอสราง/ดําเนินการงาน) 
  การสงเสริมผูประกอบการ SMEs ในเชิงพ้ืนท่ี ใชสําหรับการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก ตามนัย
มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ซ) กรณีอ่ืนตามกําหนดไวในกฎกระทรวง เพ่ือใหผูประกอบการ SMEs มีโอกาสเขาถึง
การเสนอราคาในรูปแบบใหหนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐ
กําหนด และเขายื่นขอเสนอแขงขันกันเฉพาะกลุมผูประกอบการ SMEs เทานั้น ซ่ึงจะสงผลใหหนวยงานของรัฐ
สามารถจัดซ้ือจัดจางกับผูประกอบการ SMEs ไดครบตามจํานวนรอยละ 30 ตามเจตนารมณของกฎกระทรวง
ดังกลาว 
  2.2.3 การใหแตมตอดานราคากับผูประกอบการ SMEs สําหรับการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) และวิธีคัดเลือก ภายใตหลักเกณฑ 
  (1) ใหพิจารณากรณีการเสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของผูเสนอราคารายอ่ืนไมเกินรอยละ 10 
  (2) ใชเกณฑราคาในการพิจารณาคัดเลือกผูชนะ  

  2.3 สงเสริมการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศไทย 
  เจตนารมณของการสงเสริมหรือสนับสนุนตามกฎกระทรวงฯ มี 2 กรณี 
  2.3.1. กรณีการสงเสริมหรือสนับสนุนใหใชสินคาท่ีผลิตภายในประเทศ ดังนี้ 
  (1) กรณีการซ้ือ ใหหนวยงานของรัฐจัดซ้ือพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ 
  (2) กรณีการจัดจางงานกอสราง ใหหนวยงานของรัฐกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการ
กอสรางวา ใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 60 ของพัสดุท่ีจะใชในงานกอสราง โดยใช
เหล็กหรือเหล็กกลาท่ีเปนพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศกอน ซ่ึงตองไมนอยกวารอยละ90 ของปริมาณเหล็ก
หรือเหล็กกลาท่ีใชในงานกอสรางท้ังหมดในครั้งนั้น หากการใชเหล็กหรือเหล็กกลาแลวยังไมครบรอยละของมูลคา
ท่ีกําหนดใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศ ใหคูสัญญาใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศประเภทอ่ืน
เพ่ือใหครบรอยละ 60 
  (3) กรณีงานจางท่ีมิใชงานกอสราง ใหหนวยงานของรัฐกําหนดในขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะใชในการจางวา “ใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศไมนอยกวา
รอยละ 60 ของพัสดุท่ีจะใชในงานจาง” 
  (4) กรณีการเชาสังหาริมทรัพย ใหหนวยงานของรัฐเชาพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ 
  2.3.2 การใหแตมตอแกผูประกอบการไทย 
  การใหแตมตอแกผูประกอบการไทยในการเสนอราคาสูงกวาราคาตํ่าสุดของผูประกอบการ
ตางประเทศไมเกินรอยละ 3 
  2.4 การใหแตมตอดานราคากับผูประกอบการ SMEs และการกําหนดเง่ือนไขในเอกสารซ้ือ
หรือจาง 
  (1) กรณีผูประกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของผูเสนอราคารายอ่ืนไมเกินรอยละ 
10 ใชสําหรับการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) และวิธีคัดเลือก กรณีใชเกณฑ
ราคาในการพิจารณาคัดเลือกผูชนะ 
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  (2) การกําหนดเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาซ้ือฯ เอกสารประกวดราคาจางกอสรางฯ และ
เอกสารประกวดราคาจางฯ กรณีการใหผูยื่นขอเสนอซ่ึงเปนผูประกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของ
ผูยื่นขอเสนอรายอ่ืนไมเกินรอยละ 10 ใหหนวยงานของรัฐจัดซ้ือจัดจางจากผูประกอบการ SMEs ดังกลาวนั้น
หนวยงานของรัฐจะตองกําหนดเง่ือนไขดังกลาวไวในเอกสารประกวดราคาและหนังสือเชิญชวนทุกครั้ง แมวา
หนวยงานของรัฐจะไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางกับผูประกอบการ SMEs ครบรอยละ 30 ของงบประมาณในการ
จัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีอยูในบัญชีรายชื่อผูประกอบการการ SMEs 
  (3) การกําหนดเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาซ้ือฯ เอกสารประกวดราคาจางกอสรางฯ และ
เอกสารประกวดราคาจางฯ กรณีการใหผูยื่นขอเสนอซ่ึงเปนผูประกอบการท่ีเปนนิติบุคคลธรรมดาท่ีถือสัญชาติไทย
หรือนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทย หนวยงานของรัฐจะตองกําหนดเง่ือนไขดังกลาวไวในเอกสารประกวด
ราคาและหนังสือเชิญชวนทุกครั้ง 
  2.5 การตอรองราคากรณีผูประกอบการ SMEs เสนอราคาเกินวงเงินงบประมาณท่ีจะจัดซ้ือ
จัดจาง 
  กรณีท่ีผูเสนอราคาท่ีเปนผูประกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของผูเสนอราคาราย
อ่ืนท่ีไมเกินรอยละ 10 แตสูงกวาวงเงินท่ีจะจัดซ้ือหรือจัดจาง ใหดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 57 ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐยังตองนําหลักการการให
แตมตอดานราคาของผูประกอบการ SMEs มาดําเนินการดวย 
  2.6 การรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางกับผูประกอบการ SMEs ไปยัง สสว. 
  ใหหนวยงานของรัฐรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางกับผูประกอบการ SMEs ไปยังสํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) ภายใน 60 วัน นับถัดจากวันสิ้นปงบประมาณ (ผนวก 1)สําหรับ
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนวยงานยอย ใหรายงานไปท่ีหนวยงานตนสังกัดและใหหนวยงานตนสังกัดรายงานใน
ภาพรวมท้ังหนวยงานของรัฐไปยัง สสว. 
  2.7 การใหสัตยาบัน 
  กรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมดําเนินการขออนุญาตตอผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นหรือหัวหนา
หนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐสามารถใหผูมีอํานาจพิจารณาใหสัตยาบันสําหรับการดําเนินการท่ีไดดําเนินการ
ไปกอนแลวนั้นในภายหลังได เชน การจัดซ้ือพัสดุท่ีมีผลิตภายในประเทศ แตหนวยงานมิไดกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือเปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ และในข้ันตอนการจัดซ้ือหนวยงานของรัฐจัดซ้ือพัสดุท่ีผลิต
หรือนําเขาจากตางประเทศโดยไมไดขออนุมัติผูมีอํานาจกอนดําเนินการจัดซ้ือ เปนเหตุใหการดําเนินการดังกลาวไม
เปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2)
พ.ศ. 2563 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวชอบดวยกฎหมาย หนวยงานจะตองทํารายงานเสนอผูมีอํานาจ
พิจารณาใหสัตยาบันสําหรับการดําเนินการท่ีไดดําเนินการไปกอนเพ่ือใหมีผลสมบูรณทางกฎหมายตอไป 

3. การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ หรือขอบเขตของงานหรือแบบรูปรายการกอสราง 

  3.1 หลักการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ 

  การจัดซ้ือจัดจางทุกวิธี และทุกวงเงิน ของหนวยงานของรัฐ จะตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
แนวทางปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
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  1) กรณีการซ้ือ ใหหนวยงานของรัฐจัดซ้ือพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ 
  2) กรณีการจัดจางงานกอสราง ใหคูสัญญาใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศไมนอยกวา
รอยละ 60 ของพัสดุท่ีจะใชในงานกอสราง โดยใชเหล็กหรือเหล็กกลาท่ีเปนพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศ
กอน ซ่ึงตองไมนอยกวารอยละ 90 ของปริมาณเหล็กหรือเหล็กกลาท่ีใชในงานกอสรางท้ังหมดในครั้งนั้น หากการ
ใชเหล็กหรือเหล็กกลาแลว ยังไมครบรอยละของมูลคาท่ีกําหนดใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศ ให
คูสัญญาใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศประเภทอ่ืนเพ่ือใหครบรอยละ 60 
  3) กรณีงานจางท่ีมิใชงานกอสราง ใหคูสัญญาใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศไมนอยกวา
รอยละ 60 ของพัสดุท่ีจะใชในงานจาง 
  4) กรณีการเชาสังหาริมทรัพย ใหหนวยงานของรัฐเชาพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ 

  3.2 การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือ 
  ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทํารางขอบเขตของงานหรือกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุตามวัตถุประสงคการใชงานและเปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ ใหระบุขอความในรางขอบเขตของ
งานหรือกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุวา “ตองเปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ” 
  วิธีการตรวจสอบวาเปนพัสดุท่ีผลิตในประเทศหรือไม สามารถตรวจสอบไดจากสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย ท่ีเว็บไซด www.mit.fti.or.th ซ่ึงการจัดซ้ือพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจงและวิธีคัดเลือก หนวยงาน
ของรัฐไมตองกําหนดวาเปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ ท่ีไดรับรองจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย แตการ
จัดซ้ือพัสดุโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) หนวยงานของรัฐจะพิจารณาเฉพาะพัสดุท่ีผลิต
ภายในประเทศ ท่ีไดรับรองจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เทานั้น 
  กรณีพัสดุท่ีตองการมีผลิตภายในประเทศ แตจะไมใช ใหหนวยงานของรัฐขออนุมัติผูมีอํานาจเพ่ือ
ขอใชพัสดุท่ีผลิตจากตางประเทศหรือนําเขาพัสดุจากตางประเทศกอนการดําเนินการจัดซ้ือพัสดุ 
  กรณีพัสดุท่ีตองการไมมีผลิตภายในประเทศ หนวยงานของรัฐสามารถกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไดตามวัตถุประสงคการใชงาน โดยไมตองกําหนดวาเปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ 
กรณีนี้ไมตองขออนุมัติจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งข้ัน 

สรุปการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือ 

การกําหนด SPEC. วิธีการจัดซ้ือจัดจาง 
การเสนอราคาและ

พิจารณาผล 
การตรวจรับพัสดุ 

1.มีพัสดุผลิตภายในประเทศให
กําหนด SPEC.ตามความตองการ 
+ เปนพัสดุผลิตภายในประเทศ 

ใชกับทุกวิธี/ทุกวงเงิน 
• เจาะจง 
• คัดเลือก 
• e-bidding 

พิจารณาเฉพาะพัสด ุ
ท่ีผลิตภายในประเทศ 

ตรวจรับตาม 
เง่ือนไขสัญญาหรือ 
ขอตกลง หากไม 
สามารถดําเนินการ 
ได ใหแกไขสัญญา 
ตามนัยมาตรา 97 

2.มีพัสดุผลิตภายในประเทศ แต
ไมใช ใหกําหนด SPEC. ตาม

ใชกับทุกวิธี/ทุกวงเงิน 
• เจาะจง 

พิจารณาจากพัสดุท่ี 
ผลิตภายในประเทศ 

ตรวจรับตาม 
เง่ือนไขสัญญาหรือ 

http://www.mit.fti.or.th/
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การกําหนด SPEC. วิธีการจัดซ้ือจัดจาง 
การเสนอราคาและ

พิจารณาผล 
การตรวจรับพัสดุ 

ความตองการ + ขออนุมัติผู มี
อํานาจ+ ไมตองกําหนดวาเปน
พัสดุผลิต 
ภายในประเทศ 

• คัดเลือก 
• e-bidding 

และนําเขาจาก 
ตางประเทศ 

ขอตกลง หากไม 
สามารถดําเนินการ 
ได ใหแกไขสัญญา 
ตามนัยมาตรา 97 
 

3.ไมมีพัสดุผลิตภายในประเทศ 
ใหกําหนด SPEC.ตามความ 
ตองการ + ไมตองขออนุมัติผูมี
อํานาจ + ไมตองกําหนดวาเปน
พั ส ดุ ผ ลิ ต ห รื อ นํ า เ ข า จ า ก
ตางประเทศ 

ใชกับทุกวิธี/ทุกวงเงิน 
• เจาะจง 
• คัดเลือก 
• e-bidding 

พิจารณาจากพัสดุท่ี 
นําเขาจาก 
ตางประเทศ 
 

ตรวจรับตาม 
เง่ือนไขสัญญาหรือ 
ขอตกลง 

4.เปนพัสดุผลิตภายในประเทศ
และมีผูประกอบการท่ีไดรับการ
รับรองและออกเครื่ องหมาย
สินค า ท่ีผลิตภายในประเทศ
(Made in Thailand : MiT) 
(1) มีตั้งแต 6 รายข้ึนไป ใหกํา ห 
น ด ใ น ร า ย ล ะ เ อีย ดคุณ
ลักษณะเฉพาะวาเปนพัสดุท่ีผลิต
ภายในประเทศ ท่ี ได รั บการ
รับรองจากสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย 
(2) ไมมีผูประกอบการท่ีไดรับ
การรับรองและออกเครื่องหมาย
สินค า ท่ีผลิตภายในประเทศ 
(Made in Thailand) หรือมีแต 
นอยกวา 6 ราย ใหกําหนดใน
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะวา
เปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ
เวนแตกรณีขออนุมัติผูมีอํานาจ 

ใชกับการจัดซ้ือ 
วิธี e-bidding เทานั้น 
 

• พิจารณาเฉพาะ 
พัสดุท่ีไดรับรอง 
จากสภา 
อุตสาหกรรมฯ 
• พิจารณาเฉพาะ 
พัสดุท่ีผลิต 
ภายในประเทศ 
เวนแตไดขออนุมัติ 
ผูมีอํานาจแลว 
 

ตรวจรับตาม 
เง่ือนไขสัญญาหรือ 
ขอตกลง 
 
ตรวจรับตาม 
เง่ือนไขสัญญาหรือ 
ขอตกลง 
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  4.2 หัวขอ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการตรวจสอบสําหรับผูตรวจสอบภายใน บรรยาย
โดยนางสาววรกมล อยูนาค  ผูอํานวยการตรวจสอบภายในสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณะสุข มีเนื้อหา
สาระสําคัญดังนี้ 

กลุมตรวจสอบภายในสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีการนําเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ 
ระบบรายงานผลการตรวจสอบภายใน  (Electronic report planning : ERP) โดยนําแนวคิดมาจาก
กระบวนการตรวจสอบภายในท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด โดยมีวัตถุประสงค 

1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบภายใน  ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 
2. เพ่ือรวบรวมขอมูลการตรวจสอบใหอยูในฐานขอมูลกลาง  
3. เพ่ือใหการรายงานผลการตรวจสอบภายในเปนไปในรูปแบบและมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  

ใหเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน 
4. เพ่ือชวยแกไขปญหาการทํางานซํ้าซอน ลดเวลาในการปฏิบัติงาน เพ่ิมประสิทธิภาพ และคุณภาพ

การทํางานใหแกเจาหนาท่ี โดยเวลาลงตรวจหนางานจนถึงกระบวนการปดตรวจ หนวยรับตรวจรับทราบ และออก
รายงานตัวจริงเสนอปลัด/อธิบดี โปรแกรมจะชวยลดการใชกระดาษลงเนื่องจากงานตรวจสอบภายในมีตนทุนใน
การใชกระดาษคอนขางเยอะ ในการตรวจสอบ ซ่ึงระบบสามารถพิมพเอกสารตามท่ีผูตรวจสอบภายในตองการได 

ผังการทํางาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลท่ีนําเขาในระบบ ERP   
1. Engagement plan  เปนแผนการมอบหมายงานในการตรวจสอบ 
2. รายงานผลการตรวจสอบภายใน 
3. แบบประเมินระบบการควบคุมภายใน 
4. กระดาษทําการ 
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ผลลัพธจากการประมวลผลของระบบ ERP 
1. แผนการตรวจสอบภายในประจําป ประมวลวาเพ่ือใหทราบวา ดานไหนท่ีมีความเสี่ยงมาก

ท่ีสุด ทีมตรวจสอบ กําหนดแผนปฏิทินการปฏิบัติงาน ระยะเวลาการตรวจสอบ ซ่ึงหัวหนาตรวจสอบภายใน
สามารถเขาไปดูความคืบหนาในการปฏิบัติงานของแตละคนไดวาตรวจงานถึงไหน ทําใหสามารถกํากับและติดตาม
งานไดทุกข้ันตอน 

2. รายงานปดตรวจ โดยทีมตรวจสอบบันทึกขอมูลตามแบบฟอรม ระบบจะประมวลผลแสดง
ขอมูลการตรวจสอบท้ังหมดรวมถึงชื่อผูตรวจสอบตามท่ีไดมอบหมายใน engagement plan ประมวลผลออกมา
เปน excel file  ทําใหเรามีเวลาตรวจมากข้ึน ชวยลดระยะเวลาในการทํางานไดเร็วข้ึน 

ซ่ึงกลุมตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีแผนการนําเทคโนโลยีระบบ
สารสนเทศ ระบบรายงานผลการตรวจสอบภายใน  (Electronic report planning : ERP) มาใชดังนี้ 
ปงบประมาณ พ.ศ.  2565 

1. การประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผนการตรวจสอบภายในจัดทําควบคู   
2. ตรวจสอบแบบประเมินการควบคุมภายใน กระดาษทําการ engagement plan บันทึกเขาระบบเพ่ือ

เปนฐานขอมูลกลาง 
3. นํารอง เขาใชในระบบ ERP ของแผนการตรวจสอบประจําป 

ปงบประมาณ พ.ศ.  2566  พัฒนาและดําเนินงานครอบคลุมกิจกรรมตรวจสอบภายใน   
ปงบประมาณ พ.ศ.  2567 ขยายเครือขายการใชงานในระบบภายในสํานักงานปลัดและกระทรวง 

ซ่ึงผูเขาอบรมมีประเด็นคําถามเกี่ยวกับการใชงานระบบ ERP ดังนี้ 

คําถาม คําตอบ 
1. กระดาษทําการสามารถปรับเปลี่ยนไดหรือไม  
 

สามารถปรับเปลี่ยนได โดยสามารถเพ่ิมรายการเองได
ในระบบ ใสในฐานขอมูลท่ีกําหนด หรือมอบใหฝาย
พัฒนาระบบทําหนาท่ีในการนําขอมูลเขาระบบ  โดย
ไฟลเดิมท่ีเราไดเพ่ิมหรือแกไขลงไปในระบบก็จะ
หายไป และขอมูลท่ีบันทึกในระบบจะลิงคถึงกันทุก
สวน สามารถเรียกขอมูลดูไดทุกสวน รวมถึงจะมีการ
สอน และคูมือประกอบ 
 

2. ขอมูล แบบฟอรม ท่ีจะนําเขาลงไปในโปรแกรม
ทางหนวยงานตองจัดทําข้ึนใชหรือไม 
  

ทางกรมเปนคนกําหนด แตฝายพัฒนาระบบจะทํา
หนาท่ีในการปอนขอมูลลงระบบให หากมีขอแกไข
ใดๆจะสามารถแกไขไดทันที 

3.  ขอมูลท้ังหมดอยูใน server ของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ใชหรือไหม หากปริมาณ
ความจําเพ่ิมข้ึนก็ตองประสานกับฝายพัฒนาระบบไอ
ทีของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ใชหรือไม 

หากหน วยความจํ า เต็ ม ก็จะทําหนั งสื อขอเ พ่ิม
หนวยความจําไป และนําเสนอผูบริหาร และโปรแกรม
นี้ไมมีคาใชจายเพ่ิมเติมซ่ึงระบบอาจจะยังไมสมบูรณ
แบบ เปนการนํารองใชงานไปกอน สวนฐานขอมูล



30 
 

คําถาม คําตอบ 
 อาจจะมีการปรับเปลี่ยน อยากจะให ใช เ พ่ือลด

อุปสรรคและปญหาท่ีพบจากการลงตรวจสอบ 
สามารถทํางานไดงายข้ึน  

4. เวลาสงรายงานใหหนวยรับตรวจ สงอยางไร 
 

การสงรายงานยังจัดทําเปนกระดาษเขียนเปนลาย
ลักษณอักษรอยู และไมสามารถเซ็นในระบบได ใน
อนาคตอาจจะสามารถดาวนโหลดรายงาน และพัฒนา
ระบบใหสมบูรณกวานี้ 

5. จากการท่ีทดลองใชมาระบบนี้สามารถชวยในการ
ปฏิบัติงานไดมากนอยเพียงใด  

 

สามารถชวยไดเยอะในเรื่องของการไมตองนําเอกสาร 
และลดการใชกระดาษลงไปไดเยอะ  
 

6. วิทยากรมีความเห็นเก่ียวกับการตรวจสอบเชิง
ปองกันการทุจริต อยางไร 

การปองกันการทุจริตควรตองปฏิบัติ ดังนี้ 
1. ผูบริหาร หวัหนางาน ตองมีความเขาใจและ
รับผิดชอบ 
2. กระตุนบุคลากรทุกคนชวยกัน จับตามอง 
3. เห็นจุดออน ขอบกพรอง ใหรีบแกไขปรับปรุง 
4. ใหความรวมมือกับการตรวจสอบ 
5. ดําเนินการอยางเฉียบขาดกับผูกระทําผิด 
6. สรางสภาพแวดลอมท่ีดี เพ่ือลดโอกาสการทุจริต
และฉอโกง 

4.3 หัวขอ แนวทางการตรวจสอบและปองกันการทุจริตภาครัฐ บรรยายโดยนายชนมสวัสดิ์ ประศาสนครุการ 
นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการพิเศษ กองปราบปรามทุจริต (กปท.2) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) โดยวิทยากรไดนําเสนอตัวอยางกรณีศึกษา ดังนี้ 

กรณีศึกษาประเด็นการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

คําถาม คําตอบ 
1.กรณีซ้ือวัสดุกอสรางทอนไม จํานวน 980 ทอน 
ปรากฏวามีการตรวจรับงานสงมอบงานเพียง 90 ทอน
แตในสัญญามีการแกไขเปน 90 ทอน แตเบิกจายเต็ม
จํานวน ตรวจรับและเบิกจายเรียบรอยแลว กรณีนี้ใคร
ตองรับผิดชอบบาง 
 

ผูท่ีตองรับผิดชอบ คือ 
1.กรรมการตรวจรับพัสดุตองรับผิดชอบ และกรรมการ
จะอางไมไดวาไมได เปนผูตรวจรับหรือไมไดอยู ใน
เหตุการณ รวมถึงการแกไขสัญญาใหตรงตามท่ีตรวจรับ  
และรอการลงโทษทางอาญา  
2. ผูขาย  
3. การเงินจะมีสวนผิดในเรื่องของการเบิกจายและ
เอกสาร 
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คําถาม คําตอบ 
2.การลงเอกสารรับของกอนวันท่ีผูขายนําสินคามาสง
สามารถทําไดหรือไม 

ทําไมได เนื่องจากเราไมสามารถทราบไดวาผูขายจะนํา
สินคามาสงตามเวลาท่ีกําหนดหรือไม ถือเปนความเสี่ยง
ท่ีอาจจะเกิดการทุจริตได กลายเปนรับรองเท็จ  

3. กรณีงานกอสรางดําเนินการไปแลวแตบริษัทยังไมได
ทําขอตกลงกับหนวยงานราชการ มีความผิดหรือไม 

ดูเหตุผลความจําเปน / การหาคูสัญญาหาดวยวิธีไหน
และวงเงินงบประมาณเทาไหร ถาอยูในวิธีการเจาะจงก็
ยังพออยูในอํานาจ แตถาเหตุผลความจําเปนนอยนิด
หากวงเงินเยอะก็ถือวาเปนวิธีการเอ้ือประโยชนแก
ผูรับเหมา เปนเรื่องของการทุจริต  หากมองวาทุกอยาง
ตามข้ันตอนถูกตองหมดแตผิดแคทําการกอนแบบนี้ไม
ถือวาสวนของรัฐเสียกายแตไมควร 

4.เจาหนาท่ีการเงินของโรงเรียนรับเงินคาลงทะเบียน
เรียนจากผูปกครอง รับเงินแลวไมนําสงเปนรายไดของ
โรงเรียนปพ.ศ.55-57 กรณีนี้ทําไมละเลยถึง 3 ป  

 

เนื่องจาก 
1. ไมมีผูตรวจสอบภายใน  
2. มีกรรมการตรวจเงินประจําวันทุกวันเช็คใบเสร็จ
ถูกตองทุกวัน แตปญหาคือไมไดคุมใบเสร็จคือมีการใช
ใบเสร็จไมหมดเลมใชเลมท่ี 1 และ 2 พรอมกัน โดย
ใบเสร็จ เลม ท่ี  1 ใชสํ าหรับตรวจสอบถูกตองกับ
กรรมการตรวจรับเงิน แตเลมท่ี 2 เก็บไวสวนตัว ทําให
เกิดการทุจริต โดยเจาหนาท่ีรับผิด 100% และทาง 
ผูอํานวยการโรงเรียน โดนรับผิดละเมิด 20% รองผอ. 
50% 

5.เจาหนาท่ี สาธารณสุข ทุจริตโครงการอบรม กําหนด
จัดงาน 20-23 สิงหาคม 2564 แตเนื่องจากมีเหตุ
จําเปนไมสามารถจัดงานและมีการตรวจสอบงานของ
กระทรวงจึงเลื่อนไป แตตอมาเดือนเดือนกันยายน 
2564 มีการสง เอกสารชดใช เ งินยืมเ ต็มจํานวน 
50,000 บาท เนื่องจากไมมีการใช ตอมา 16 ต.ค.64 
มีการจัดประชุม เนื่องจากมีการรองเรียน 15 ต.ค. 64  
มีเจตนาทุจริตไหม 

ดูเจตนาวากอนประชุมทําหนังสือเชิญเขาประชุมหรือไม 
จะมีการจัดประชุมข้ึนจริงๆหรือไม แตการสงชดใชเงิน
คืนเปนเอกสารเท็จท้ังหมด ผู รับผิดชอบตองเปน
ผูรับผิดชอบท้ังหมด 

6. การกระทําอยางไรท่ีมีเจตนาวาเปนการทุจริต พิจารณาจากกรณีศึกษา ตอไปนี ้
1) มหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีเก็บคาเชา
สถานท่ีขายของ คาน้ําคาไฟ แตมิไดนําสงเปนรายได
ของมหาวิทยาลัย ปฏิบัติ ไม เปนไปตามระเบียบท่ี
มหาวิทยาลัยกําหนด ท่ีใหสงเงินท่ีจัดเก็บภายในวันท่ี
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คําถาม คําตอบ 
จัดเก็บหรือวันทําการถัดไป ซ่ึงการกระทําดังกลาวไม
เครงครัดในระเบียบ ก็ถือวามีเจตนาทุจริต 
2) เจาหนาท่ีเทศบาลแหงหนึ่งเก็บคาน้ําประปา จาก
บุคคลภายนอกท่ีวาจางใหไปเก็บคาน้ําประปาของผูใช
น้ําแตละบาน แตเจาหนาท่ีมิไดนําสงเขาในระบบ ถึงแม
จํานวนเงินไมมากแตมิไดนําสงบอยครั้ง เม่ือ สตง. มา
ตรวจพบรายการผิดปกติ ท่ีมิไดนําเงินสงเขาระบบ 
เจาหนา ท่ีเทศบาลก็นําเ งินมาคืน จากการกระทํา
ดังกลาวถือเปนการทุจริตเนื่องจากทําเปนประจํา  

7. กรณีศึกษา เจาหนาท่ีการเงิน/บัญชีของเทศบาล มี
หนาท่ีจัดทําเช็คเสนอผูมีอํานาจลงนามสั่งจายเช็ค แต
เจาหนาท่ีนําเช็คมาแกไขตัวเลขและตัวหนังสือเพ่ิมเติม
ภายหลัง จํานวน 10 ฉบับ กรณีนี้เชนนี้เกิดจากสาเหตุ
ใด และในฐานะท่ีเราเปนผูตรวจสอบภายในกรณี
ดังกลาวใครตองรับผิดชอบบาง และมีความผิดอยางไร 

สาเหตอุาจเกิดจากไมมีการกระทบยอดเงินฝากธนาคาร 
ซ่ึง เจาหนาท่ีการเงิน/บัญชีผูรับผิดชอบ มีความรับผิด
ทางวินัย/อาญา แตทางละเมิดผูอํานวยการกองคลัง/
ปลัดเทศบาล/นายกเทศมนตรี จะเปนผูรับผิดชอบ 
20% ถึงแมจะไมมีชื่อปรากฏในเอกสารเบิกจาย แต
หากเจาหนาท่ีคืนเงินท้ังหมดแลว ผูอํานวยการกองคลัง/
ปลัดเทศบาล/นายกเทศมนตรี ก็ไมตองรับผิดชอบ 

8. กรณีศึกษา หัวหนากลุมงานเปนเจาของโครงการ 
เสนอผูวาราชการจังหวัดอนุมัติโครงการเรียบรอยแลว 
แตหัวหนากลุมงานไมได เปนผูยืมเ งินราชการเอง
เนื่องจากติดสัญญายืมเงินอ่ืน จึงใหเจาหนาท่ีอีกคนเปน
ผูยืมแทน ซ่ึงโครงการดังกลาวมิไดดําเนินการใดๆ เม่ือ
ครบกําหนดการชดใชเงินยืม (30 วันจากวันรับเงิน) 
เจาหนาท่ีการเงินจึงไดทวงถามการชดใชเงินยืม ผูยืมเงิน
ราชการจึงไดจัดทําเอกสารหลักฐานชดใช เ งินยืม
ดังกลาว โดยมีเอกสารการลงลายมือชื่อผูเขารวมอบรม/
สัมมนา กรณีนี้ใครผิดและใครตองชดใช   

กรณีนี้ผูท่ีลงลายมือชื่อ และผูท่ีปลอมแปลงลายมือชื่อ
ของผูเขารวมอบรมและผูรับจางท่ีรับจัดทําอาหารวาง
และเครื่องดื่ม/อาหารกลางวัน ถือวาทุกคนท่ีลงลายมือ
ชื่อเปนการรับรองเท็จ ผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 162 และมาตรา 157 ซ่ึงสรุปศาลวินิจฉัยให
เจาหนาท่ีผูยืมเงินเปนผูชดใชเงินคืน  

9. กรณีศึกษา การจางงานโครงการแตละตําบล อําเภอ
เปนคูสัญญาโดยตรง เม่ือเซ็นสัญญาแลวผูรับจางนําเงิน
สดมาเปนหลักประกันสัญญา ซ่ึงเสมียนตราอําเภอ มี
หนาท่ีออกใบเสร็จรับเงินใหผูรับจางและนําเงินสงคลัง 
ในวันนั้นหรือเก็บเปนเงินสดคงเหลือประจําวันในตู
นิรภัย แตปรากฏวา เสมียนตราอําเภอ รับเงินสดแลวไม
นําสงคลัง หลายรายการ กรณีนี้ ผูรับผิดชอบมีใครบาง 

ผูรับผิดชอบ มีดังนี้ 
1) เสมียนตราอําเภอ รับผิดชอบโดยตรง ท้ังทางวินัย
และทางละเมิด  
2) นายอําเภอและปลัดอาวุโส เปนผูรับผิดชอบ ใน
ฐานะผูบังคับบัญชา  
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    5. การประเมินความพึงพอใจของผูเขารับการฝกอบรม  

จากการเก็บรวบรวมขอมูลการตอบแบบประเมินความพึงพอใจ พบวามีผูตอบแบบประเมิน
ความพึงพอใจ จํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 77.24 ของผูเขารวมอบรมท้ังหมด สรุปไดดังนี้ 

ตารางท่ี 1  ขอมูลของผูตอบแบบประเมิน 

ขอมูล จํานวน คาเฉล่ีย (รอยละ) 
เพศ (คน) 

หญิง 79 83.16 
ชาย 16 16.84 

ดานการปฏิบัติงาน 
ดานการตรวจสอบภายใน 83 87.37 

ดานการพัสดุ 12 12.63 

อายุ (ป) 
ต่ํากวา 31 12 12.63 

31-35 ป 13 13.69 

36-40 ป 12 12.63 

41-45 ป 37 38.95 

46-50 ป 9 9.474 

51-55 ป 10 10.53 

56-60 ป 2 2.10 

ประสบการณ 
ต่ํากวา 6 ป 35 36.84 
6-10 ป 15 15.79 

11-15 ป 15 15.79 
16-20 ป 15 15.79 

มากกวา 20 ป 15 15.79 

วุฒิการศึกษา 
ปริญญาตรี 63 66.32 
ปริญญาโท 32 33.68 

  



34 
 

ตารางท่ี 2  ความพึงพอใจตอภาพรวมโครงการ 

 พอใจ
มาก 

พอใจ 
 

พอใจ
นอย 

ไมพอใจ 
 

ไมพอใจ
มาก 

 

5 4 3 2 1  

ดานกระบวนงาน 
     4.62  

(พอใจมาก) 
1. การแจงรายละเอียดโครงการ 56 

(58.95) 
39 

(41.05) 
   4.58 

 (พอใจมาก) 
2. การกําหนดรูปแบบ/กิจกรรม 58 

(61.05) 
37 

(38.95) 
   4.61  

(พอใจมาก) 
3. การกําหนดกลุมเปาหมายชดัเจน
ตรงกับหลักสูตร 

66 
(69.47) 

25 
(26.32) 

4 
(4.11) 

  4.65 
 (พอใจมาก) 

4. จํานวนคนเขารวมโครงการ
เหมาะสมกับหัวขอหรือ กิจกรรมที่ใช 

61 
(64.21) 

32 
(33.68) 

2 
(2.11) 

  4.62 
 (พอใจมาก) 

ดานเจาหนาที่ที่ใหบริการ 
     4.66 

(พอใจมาก) 
1. การใหขอมูลโครงการที่ครบถวน 59 

(62.11) 
36 

(37.89) 
   4.62  

(พอใจมาก) 
2. การตอบขอซักถามที่ชัดเจน ตรง
ประเด็น 

58 
(61.05) 

37 
(38.95) 

   4.61 
(พอใจมาก) 

3. กิริยามารยาท การแตงกาย
เหมาะสม 

68 
(71.58) 

25 
(26.31) 

2 
(2.11) 

  4.69 
 (พอใจมาก) 

4. เจาหนาที่กระตือรือรน เต็มใจ
ใหบริการ 

68 
(71.58) 

27 
(28.42) 

   4.71 
 (พอใจมาก) 

ดานคุณภาพ 
     4.66 

(พอใจมาก) 
1. ความสอดคลองของเนื้อหาหลักสูตร
กับความตองการ 

62 
(65.26) 

33 
(34.74) 

   4.65 
(พอใจมาก) 

2. เนื้อหาหลักสูตรเปนปจจุบนัทันตอ
การเปลี่ยนแปลง 

65 
(68.42) 

28 
(29.47) 

2 
(2.11) 

  4.66 
(พอใจมาก) 

3. ความรูที่ไดรับสามารถนาํไปปรับใชใน
การปฏิบัติงานได 

64 
(67.37) 

31 
(32.63) 

   4.67 
(พอใจมาก) 

4. ความคุมคาของการฝกอบรม 62 
(65.26) 

33 
(34.74) 

 
 

   4.65 
(พอใจมาก) 
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 พอใจ
มาก 

พอใจ 
 

พอใจ
นอย 

ไมพอใจ 
 

ไมพอใจ
มาก 

 

5 4 3 2 1  

ดานความเชื่อม่ันเกี่ยวกับคุณภาพการ
ใหบริการ 

     4.69 
(พอใจมาก) 

1. มีความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 65 
(68.42) 

28 
(29.47) 

2 
(2.11) 

  4.66 
(พอใจมาก) 

2. มีความซื่อสัตย ไมเรียกรอง
คาตอบแทน 

68 
(71.58) 

27 
(28.42) 

   4.71 
(พอใจมาก) 

ความพึงพอใจภาพรวมทุกดาน      4.66 
(พอใจมาก) 

 หมายเหตุ : การกําหนดเกณฑการพิจารณา  
เกณฑการแบงชวงคะแนนคาเฉลี่ยความพึงพอใจตอโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ของผูตรวจสอบภายใน ดังน้ี 
คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง ผูตอบแบบประเมินมีความพึงพอใจในระดับ ไมพอใจมาก 
คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง ผูตอบแบบประเมินมีความพึงพอใจในระดับ ไมพอใจ 
คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง ผูตอบแบบประเมินมีความพึงพอใจในระดับ พอใจนอย 
คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง ผูตอบแบบประเมินมีความพึงพอใจในระดับ พอใจ 
คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง ผูตอบแบบประเมินมีความพึงพอใจในระดับ พอใจมาก 
 

ผูเขารับการอบรมมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดโครงการ ดังนี้  
1) วิทยากรดานพัสดุควรเชิญจากหนวยงานผูออกระเบียบมาดวย เพราะเปนผูตรวจสอบภายในควรรับฟง

จากผูออกระเบียบ 
2) การจัดซ้ือจัดจางหากมีการยกขอตรวจพบท่ีเจอบอย ๆ หรือมีกรณีศึกษาใหมากข้ึน  
3) การเชิญวิทยากรจาก สตง ปปช ปปท เปนเรื่องท่ีดีมาก แตตองระบุความคาดหวังของผูฟงใหวิทยากร

ใหชัดเจน เพ่ือประโยชนในการนําไปสูการปฏิบัติไดจริง 
4) แนวทางการตรวจสอบดานIT เปนเรื่องจําเปนมาก ควรจัดทําหลักสูตรเก่ียวกับการพัฒนาระบบ/สราง

ระบบ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
5) ควรจัดหลักสูตรเก่ียวกับการใช Excel กับงานตรวจสอบ โดยเชิญเจาหนาท่ี กรมบัญชีกลางมาสอน

โดยตรง เพราะมีความจําเปนอยางมากในปจจุบัน  
  

6. การทดสอบความรูความเขาใจแนวทางการจัดซ้ือจัดจาง รวมจํานวน 20 ขอ ผลการ
ทดสอบปรากฏวาผูเขารับการฝกอบรม 123 คน มีผูทําคะแนนผานการอบรม มีจํานวน 118 คน คิดเปน
จํานวนรอยละ 96.93  
 


