
รายงานการประเมินผล 
โครงการสัมมนาเชิงปฏิบตักิารเพ่ิมประสิทธภิาพการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน 
หลักสูตร แนวทางการตรวจสอบและการปองกันการทุจริตการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

 
สํานักตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดโครงการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน หลักสูตร แนวทางการตรวจสอบและการ
ปองกันการทุจริตการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ระหวางวันท่ี 22 – 24 ธันวาคม 2564 ดําเนินการอบรมสัมมนาผาน
ระบบทางไกลออนไลน โดยถายทอดสดจากหองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สรุป
สาระสําคัญในการจัดทําโครงการ ดังนี้  

1. วัตถุประสงคของการจัดโครงการ 
 1) เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในและผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายในและดานการพัสดุ ของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีทักษะและพัฒนาความรู ความเขาใจ และนํามาปรับใชในการปฏิบัติงานของ
หนวยงาน เพ่ือนําไปสูองคการแหงการเรียนรู 

 2) เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในและผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายในและดานการพัสดุของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีโอกาสแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณการปฏิบัติงานระหวางกัน 

2. ผูเขารวมโครงการ ประกอบดวย ผูตรวจสอบภายใน/เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบ
ภายใน และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการพัสดุ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมท้ังสิ้น 123 คน วิทยากร
จาก กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และกรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมจาํนวน 3 คน  

3. งบประมาณท่ีใชท้ังส้ิน จํานวน 13,140 บาท 

4. หัวขอการอบรม  
 4.1 หัวขอ ความเส่ียงและขอควรระวังในการจัดซ้ือจัดจาง บรรยายโดยนายอธิวัฒน โยอาศร ี      
ผูอํานวยการสวนสัญญาพัสดุ  กองพัสดุ กรมชลประทาน  มีเนื้อหาสาระสําคัญดังนี้ 
หลักการจัดซ้ือจัดจางเปนเรื่องท่ีสําคัญมากสําหรับฝายพัสดุ เพราะตองใชในการตอบคําถามหนวยงานตรวจสอบ
หรือบุคคลท่ีมีสวนไดเสียกับเรื่องการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานใหได  
 1) ตามมาตรา 8 ของ พ.ร.บ. จัดซ้ือจัดจางฯ กําหนดหลักการจัดซ้ือจัดจาง ดังนี้  

    1.1) คุมคา :  ใชหลักการเหตุผลการซ้ือจางตามมาตรา 9 และพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ
ของการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ตามหลักมาตรา 8 และวิธีการปฏิบัติ ตามมาตรา 65  ซ่ึงจะใชเกณฑราคา
ประกอบเกณฑอ่ืนในการตัดสินได (ใชราคาบวกดวยคุณภาพ)  โดยคํานึงถึง  3 เรื่อง ดังนี้  

 คุณภาพ คือ ใชหลักวิธีคิดโดยคํานึงถึงวัตถุประสงคของการใชงานเปนหลักกอน
อันดับแรกเชน เชน การจัดซ้ือเครื่องปริ้นเตอร นอกจากพิจารณาราคาแลว ตองพิจารณาตนทุนของหมึกท่ีใช อัตรา
สิ้นเปลืองของผงหมึก จํานวนแผนท่ีไดในการปริ้นแตละครั้ง รวมถึงอะไหล บริการหลังการขาย เปนตน  
   ราคา คือ มีราคาท่ีเหมาะสม โดยใชราคากลาง ตามหลักของมาตรา 4  ซ่ึงราคา
กลางหมายความวาราคาท่ีใชเปนฐานในการเปรียบเทียบกับราคาของผูยื่นขอเสนอ    
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  แผนการบริหารพัสดุ คือ มีความเหมาะสมและชัดเจน เพียงพอตอการใชงาน 
ตอบสนองความตองการของหนวยงาน 

1.2) โปรงใส  
 ตองกระทําโดยเปดเผย ไดแก มีการเปดเผยขอมูลหลายชองทางไมวาจะเปน

เรื่องการเปดเผยขอมูลเว็บไซต เปดเผยโดยวิธีการปดประกาศ การสงขอมูลไปยังหนวยงานตรวจสอบ เปดโอกาส
ให มีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  

มีการปฏิบัติตอผูประกอบการโดยเทาเทียมกัน การกําหนดเสปค เง่ือนไขตางๆ 
ตองไมเปนการเอ้ือประโยชน หรือกีดกัน 

 มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมและเพียงพอตอการยื่นขอเสนอ เชน การจัดซ้ือจัดจาง
โดยวิธีคัดเลือกจะใหผูเสนอราคายื่นวันไหน ระเบียบไมไดกําหนดวาจะตองหางจากระยะเวลาท่ีมีหนังสือเชิญชวนก่ี
วัน ระยะเวลาตรงไหนท่ีถือวาเปนระยะเวลาท่ีเหมาะสม  

 มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน  
 มีการเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุทุกข้ันตอน 

1.3) ประสิทธิภาพประสิทธิผล  
 มีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจางและ การบริหารพัสดุลวงหนาเพ่ือใหการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุ เปนไปอยางตอเนื่อง  
 กําหนดเวลาท่ีเหมาะสมโดยมีการประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุ  
1.4) ตรวจสอบได : มีการจัดเก็บขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุอยางเปน

ระบบ เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ เพราะถือวาเปนการใชจายงบประมาณของแผนดิน เอกสารท่ีเก่ียวของกับ
การดําเนินการท้ังหมดจึงตองมีการจัดเก็บอยางเปนระบบ เพ่ือรอการตรวจสอบ  

หลักธรรมาภิบาล  
การมีสวนไดเสีย  มาตรา 13 หามผูท่ีมีหนาท่ีการจัดซ้ือจัดจางไปมีสวนไดเสียกับผู

ยื่นขอเสนอ หรือคูสัญญา กรณีเจาหนาท่ีของรัฐมีสวนไดเสียในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง เชน คณะกรรมการคัดเลือก
รูวาคนมายื่นขอเสนอเปนญาติพ่ีนองเปนลูก ใหกรรมการรายนั้นถอนตัวจากการเปนกรรมการแลวก็เสนอหัวหนา
หนวยงานของรัฐแตงตั้งคนอ่ืนทําหนาท่ีเปนกรรมการแทน เพราะมีผลตอการลงมติท่ีประชุม เปนตน กรณีมีสวนได
เสียแตดําเนินการไปจนเสร็จสิ้นกระบวนการแลว ถาพิสูจนภายหลังวามีการทุจริตเกิดข้ึน หรือเอ้ือประโยชนทําให
คนนัน้ไดรบัประโยชนในเรื่องนั้นแลว และตองยกเลิกการจัดซ้ือจัดจาง หากเกิดความเสียหายผูมีสวนไดเสียนั้นตอง
รับผิดชอบ (ตามระเบียบขอ 27 พิจารณาตามวิปกครอง มาตรา 13 )  

ขอหามการแตงตั้งกรรมการ ระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง กําหนดหามแตงตั้งคนท่ีทํา
หนาท่ีพิจารณาผลไปเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมวาจะเปนคณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
พิจารณาผลประกวดราคา คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือกเพราไมเกิดการตรวจสอบซ่ึงกันและกัน  

การประชุม ตองมีการลงมติใชมติเสียงขางมากหรือมติเอกฉันทแลวแตกรณี 
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หลักความสมเหตุสมผล  
การเลือกใชวิธีการจัดซ้ือจัดจาง ใชหลักวงเงิน และหลักความสมเหตุสมผล 

โดยเฉพาะวัสดุใดท่ีจําเปนตองระบุยี่หอ วัสดุใดท่ีจะตองใชผูท่ีมีฝมือมีลักษณะพิเศษ เปนตน ซ่ึงผูท่ีกําหนด
สเปค/TOR ตองตอบใหไดวาเหตุผลท่ีตองกําหนดสเปคแบบนี้เพราะอะไร เพราะจะไปเชื่อมโยงกับการเลือกใช
วิธีการจัดซ้ือจัดจาง หรือการจัดซ้ือจัดจางกรณีจําเปนเรงดวน ทําไมไมเตรียมการกอน ผูตรวจสอบภายในตองให
เจาหนาท่ีชี้แจงถึงสาเหตุท่ีตองเรงรีบดําเนินการ  

การแบงซ้ือแบงจาง หลักการของการจัดซ้ือจัดจางหามแบงซ้ือแบงจาง เวนแตกรณีท่ี
มีความจําเปน  

หลักการใชดุลยพินิจ  ภาครัฐชอบใชขอยกเวนมาเปนหลักการ อาจจะมีคนท่ีได
ประโยชน และเสียประโยชนในการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ จึงมีการอุทธรณจากผูเก่ียวของซ่ึงบางเรื่อง
กรมบัญชีกลางโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไมเห็นดวยกับการตัดสินใชดุลยพินิจของสวนราชการ  

ข้ันตอนหลักของการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุ 
2.1) จัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป แตละหนวยงานเม่ือไดรับจัดสรรงบประมาณในแต

ละครั้ง จะตองมีการเปดเผยใหสาธารณชนไดรับทราบ(มาตรา 15) โดยจะทําเม่ือหนวยงานของรัฐไดรับความ
เห็นชอบเรื่องเงินงบประมาณ ศึกษาตอไดจากหนังสือ กค(กวจ) 0405.2/ว371 ลว 5 ส.ค.62 และค(กวจ) 
0405.2/ว414 ลว 17 ก.ย.61 มีเนื้อหาสาระสําคัญ เชน  การไดรับความเห็นชอบงบประมาณรายจายประจําป
คือผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เปนท่ีสิ้นสุดเปนท่ียุติแลวกอนท่ีจะเขาวาระ 2 และ 3 หรือเงินท่ี
ไมใชเงินรายจายงบประมาณประจําป ตองข้ึนอยูกับระเบียบหรือกติกาของแตละหนวยงาน  

2.2) เตรียมการจัดซ้ือจัดจาง หนวยงานอาจจะมีการเตรียมการกอนจัดทําแผนหรืออาจจะเปน
การเตรียมการกอนของบประมาณก็ได โดยยังไมเขาสูการจัดซ้ือจัดจางแบบเต็มรูปแบบ (ระเบียบฯขอ 21) เชน 
การแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําเปนลักษณะเฉพาะหรือขอบเขตของงาน การจัดทําราคากลาง  

2.3) กระบวนการการจัดซ้ือจัดจางแบบเต็มรูปแบบ คือ มีการทํารายงานขอซ้ือขอจางเสนอ
หัวหนาหนวยงานใหความเห็นชอบกอนแลวไปดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามวิธีการท่ีระเบียบกําหนด  

2.4) อนุมัติส่ังซ้ือส่ังจาง เม่ือผานกระบวนการจัดซ้ือจัดจางจนไดตัวผูขาย ผูใหเชาแลว 
กระบวนการตอมาคือข้ันตอนผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง มีอยูเพียง 2 ระดับคือระดับหัวหนาหนวยงานของรัฐกับ
ผูมีอํานาจเหนือข้ึนไป ตามวงเงินท่ีระเบียบกําหนด 

2.5) การประกาศผูชนะ ไดแก ประกาศลงเว็บไซต ประกาศในท่ีเปดเผยของหนวยงาน 
กฎหมายจัดซ้ือจางเปดโอกาสใหกับคนท่ีไมไดรับการพิจารณาสามารถท่ีจะอุทธรณผลการจัดซ้ือจางได บาง
หนวยงานของรัฐประกาศผูชนะแลวไมรอระยะเวลาอุทธรณไปลงนามสัญญาแลว ผลเสียท่ีตามมาคือคําอุทธรณฟง
ข้ึน ตองกลับมาทบทวนใหมผลปรากฏวามีการจายเงินท่ีสูงข้ึน ทําใหมีผลตอคนท่ีลงนามในสัญญา  

2.6) ลงนามสัญญา เม่ือพนระยะเวลาอุทธรณ ซ่ึงมีท้ังการลงนามสัญญาแบบเต็มรูปแบบหรือไม
มีรูปแบบ 

2.7) การบริหารสัญญาและการบริหารพัสดุ เม่ือมีการตรวจรับเสร็จเรียบรอยจะเขาสู
กระบวนการเรื่องการบริหารพัสดุและการประเมินผลตอไป 
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ภาพรวมการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุ 
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อํานาจการอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจาง และการมอบอํานาจ   
ผูมีอํานาจในการแกไขสัญญา คือผูมีอํานาจสั่งซ้ือหรือจาง เชน กรมชลประทาน ดําเนินการซ้ือ

จางโดยวิธีประกวดราคา e-bidding  จัดซ้ือ 230 ลาน เปนอํานาจของปลัดกระทรวงฯ อนุมัติสั่งซ้ือจางโดย
ปลัดกระทรวงมอบอํานาจใหหัวหนากลุมภารกิจเปนผูอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง ถากรณีมีการแกไขสัญญาเกิดข้ึนก็จะตอง
กลับมายังผูมีอํานาจจัดซ้ือจัดจาง โดยทานหัวหนากลุมภารกิจท่ีไดรับมอบอํานาจจากทานปลัด จะเปนผูอนุมัติ
แกไขสัญญา เชน ถาลงนามสัญญา 250 ลานบาท แกไขสัญญาปรับลดเนื้องานเนื้อเงินลงไปเหลือ 195 ลานบาท 
กรณีแบบนี้ไมใชใหหัวหนาหนวยงานของรัฐลงนาม แตจะตองกลับมาท่ีหัวหนากลุมภารกิจฯ ลงนามอนุมัติแกไข
สัญญา 

ขอหามในการแตงตั้งคณะกรรมการ  
1) ปญหาโดยสวนใหญของสวนราชการคือเรื่องของตัวบุคคลหรือจํานวนของบุคลากรไมเพียงพอ 

การแตงตั้งคณะกรรมการซํ้าซอน มีคําถามวากรรมการกําหนด Spec ไปเปนกรรมการตรวจรับไดไหม หรือ 
คณะกรรมการกําหนดราคากลางไปเปนกรรมการกําหนด TOR ไดไหม ซ่ึงระเบียบไมไดหาม แตระเบียบหาม
เฉพาะคณะกรรมการพิจารณาผลสอบราคา ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส วิธีคัดเลือกไปเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ

2) หามคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีในการดําเนินการเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง ไปเปนผูมีสวนได
เสียกับผูยื่นขอเสนอ เพราะวาถามันทําใหผลการจัดซ้ือจัดจางเสียไปถึงข้ันเปนโมฆะ แลวเรียกรองคาเสียหายกัน
ภายหลังผูท่ีมีสวนไดเสียอาจจะตองชดใชรับผิดชอบ 

3) ผูควบคุมงานสามารถเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได ตามหนังสือตอบขอหารือท่ี กค 
(กวจ)  0405.2/049571 ลว. 9 พ.ย. 2561 แตวิทยากรมีความเห็นวาในหลักของการบริหารไมควรใหผู
ควบคุมงานมาเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพราะคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองไดรับรายงานมาจากผู
ควบคุมงานจึงไมควรท่ีจะซํ้าซอนกัน ไมมีความเหมาะสม 

4) คําถามท่ีพบบอยของสวนราชการเก่ียวกับคณะกรรมการ  
คําถาม : พนักงานเงินทุน มีพนักงานกองทุนจัดรูปท่ีดิน พนักงานเหลานี้สามารถท่ีจะเปน

คณะกรรมการซ้ือหรือจางตามระเบียบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐไดหรือไม 
คําตอบ : หลักการแนวคําตอบของคณะกรรมการวินิจฉัยคือใหยอนกลับมาตําแหนงเหลานั้น วา

มีลักษณะเดียวกันกับพนักงานราชการ คือลักษณะการทําสัญญาเหมือนพนักงานราชการหรือไม พนักงานกองทุน/
พนักงานเงินทุนหมุนเวียนกองทุนจัดรูปท่ีดิน มีระเบียบรองรับเหมือนระเบียบพนักงานราชการหรือไหม            
ถาสามารถยืนยันไดวามีลักษณะเดียวกันก็สามารถแตงต้ังเปนกรรมการซ้ือหรือจางตามระเบียบได ตองนํา
เอกสารอางอิงมาใหดู แตอยางไรก็ตามเรื่องความรับผิดชอบ เรื่องความรู พนักงานเหลานี้อาจจะมีความรูท่ีไม
เพียงพอหรือความรับผิดชอบในท่ีลักษณะงานอาจจะตองมากกวาปกติ เพราะนอกเหนือจากงานประจําแลว ตอง
มาดูแลเรื่องการจัดซ้ือจางดวยจึงเปนเรื่องท่ีสุมเสี่ยง   

คําถาม : การประชุม กรณีประธานไมอยูจะประชุมไดไหมจะตรวจรับไดไหม  
คําตอบ : กรณีประธานไมอยูมี 2 อยางท่ีตองปฏิบัติคือเลื่อนการประชุมกับเปลี่ยนประธาน โดย

ดําเนินการเสนอผูมีอํานาจแตงตั้งเปลี่ยนคนอ่ืนทําหนาท่ีประธานแทน และไมจําเปนตองเปนกรรมการท่ีอยูใน
คณะกรรมการชุดนั้น แลวแตความเหมาะสม กรณีการพิจารณาใชเสียงขางมากได แตการตรวจรับตองใชมติ    
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เอกฉันทจากคณะกรรมการท่ีเขารวมประชุมท้ังหมด  และการประชุมของกรรมการสามารถผานสื่ออิเล็กทรอนิกส
ไดแตท้ังนี้จะตองดําเนินการตามหนังสือเวียน ว279  

แผนการจัดซ้ือจัดจาง  
ตามมาตรา 11 เจตนารมณของแผนการจัดซ้ือจางเพ่ือใหมีการเตรียมความพรอมในการ

เตรียมการเบื้องตน หนวยงานของรัฐสามารถติดตามขอมูลเรื่องการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางได สวนของ
บุคคลภายนอกจะไดรับรูรับทราบในเรื่องของการดําเนินการจัดซ้ือจางวาไดรับงบประมาณอะไรมาบาง จัดซ้ือจัด
จางในชวงเวลาใด แตตามกฎหมายจัดซ้ือจัดจางไมไดกําหนดวาแผนจะตองมีการเปดเผยทุกวงเงิน จะมีการกําหนด
ไววาการจัดซ้ือจัดจางใดไดรับการยกเวนไมตองเปดเผย แตทุกหนวยงานควรกําหนดแผนจัดซ้ือจัดจางในระดับ
องคกรท้ังหมด เพ่ือจะเปนประโยชนติดตามขอมูล 
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การเปดเผยราคากลาง 
กฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช) 

กําหนดใหรัฐตองทําหนาท่ีเปดเผยรายละเอียดการคํานวณราคากลางการจัดซ้ือจัดจางทุกประเภทวงเงินเกินหนึ่ง
แสนบาท และระเบียบขอ 46  กําหนดใหเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐในการนํารางประกาศและรางเอกสาร
ประกวดราคาไปเผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็น ถากรณีวงเงินไมเกิน 5 ลานบาท จะนํารางขอบเขตของงานไป
เผยแพรเพ่ือรับฟงความเห็นหรือไมก็ได แตถากรณีวงเงินเกิน 5 ลานบาท ตองนําไปเผยแพรเพ่ือรับฟงความเห็นทุก
กรณี 

ประโยชนของการเปดเผยกรณีวงเงินไมเกิน 5 ลานบาท  
กรณีท่ีสวนราชการนํารางขอบเขตของงานไปเผยแพรเพ่ือรับฟงความเห็นแลว แตปรากฏวา       

ผูเสนอราคาอุทธรณตอหนวยงานของรัฐเก่ียวกับ TOR ท่ีเขาไมไดวิจารณตั้งแตตน จะยกเปนขอกลาวอางในการ
อุทธรณตอหนวยงานของรัฐในประเด็นในเรื่องของ TORหรือคุณลักษณะเฉพาะของหนวยงานไมได เพราะไมได
วิจารณมากอนแสดงวายอมรับใน TOR นั้น สวนราชการสามารถท่ีจะดําเนินการในข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางตอไป
ไดโดยไมพิจารณาคําอุทธรณนั้น เพราะถือวาเปนผูท่ีไมมีสิทธิ์ตามมาตรา 115 แตถาสวนราชการไมไดเผยแพรราง
ขอบเขตของงานการจัดซ้ือจัดจางวงเงินไมเกิน 5 ลาน ถาผูประกอบการอุทธรณเรื่อง SPEC /TOR  นั้น สวน
ราชการตองรับขออุทธรณไวพิจารณา 

การประกาศผูชนะราคา  
มาตรา 66 กําหนดวาเม่ือดําเนินการจัดซ้ือจางเสร็จเรียบรอยแลว ตองประกาศผูชนะการเสนอ

ราคาในระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐกอน เขาสูกระบวนการทําสัญญาได โดยกําหนดเรื่องการเปดเผยราคาผูชนะไว 3 
ชองทาง 1) เว็บไซตของหนวยงาน  2) เว็บไซตของกรมบัญชีกลาง 3) ปดประกาศ ณ ท่ีทําการ (ทุกวงเงินตองมี
การประกาศผูชนะ) การประกาศสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลง ตามมาตรา 98 ใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการเปดเผยในสวนท่ีเปนสาระสําคัญ เชน เลขโครงการ เลขท่ีสัญญา ชื่องาน วงเงินงบประมาณ ถาเปน
ระบบ e-gp ระบบจะเผยแพรใหอัตโนมัติ แตถากรณีเปนเว็บไซตของหนวยงานจะตองนํารายละเอียดเหลานั้นมา
เผยแพรท่ีเว็บไซตของหนวยงาน หากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก็ตองนํารายละเอียดการแกไขเปลี่ยนแปลง
สัญญาเผยแพรในเว็บไซตของหนวยงานและเว็บไซตของกรมบัญชีกลางดวย  

การประกาศผลผูชนะกรณีการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมผานระบบ e-gp  หลักการแนวคิดของระเบียบ 
คือ มีการจัดซ้ือจางท่ีรับการยกเวนไมตองผานระบบการจัดซ้ือจัดจางตามหนังสือเวียน ว 322 เชน การจัดซ้ือจัด
จางท่ีมีวงเงินต่ํากวา 5,000 การจัดซ้ือจัดจางแบบกรณีจําเปนเรงดวนตามระเบียบขอ 79 วรรคสอง การจัดซ้ือจัด
จางตาม ว119 การจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีมีจํานวนไมถึง 10,000 ลิตร การจางเหมาบริการบุคคลธรรมดาตาม
หนังสือเวียน ว 82 เปนตน เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน จึงยกเวนใหรายการดังกลาวไมตองลงระบบ  
e-gp ทําใหดําเนินการไมครบถวนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 66 กับมาตรา 98 กรมบัญชีกลางจึงออก
หนังสือเวียน ว 62 กําหนดใหสวนราชการท่ีจัดซ้ือจัดจางโดยไมไดผานระบบ e-gp ตองบันทึกขอมูลตามตารางท่ี
กําหนดเปนรายไตรมาส และการประกาศภายใน 30 วันของแตละไตรมาส และเปดเผยตารางนั้นท่ีเว็บไซตของ
ระบบ e-gp และเว็บไซตของหนวยงานดวย 
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แนวทางปฏิบัติในการเปดเผยสรุปผลการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐไวใน 
ศูนยขอมูลขาวสารของราชการในระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Government 
Procurement : e-GP) (หนังสือท่ี กค 0433.4/ว 568 ลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2563) ผูประกอบการ
หรือบุคคลภายนอกสามารถเขาไปดูสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางท่ีเว็บไซตของกรมบัญชีกลางได เพราะระบบจะดึง
ขอมูลมาจากระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐท่ีเปนฐานขอมูลสรุปเปนรายการไว หนวยงานอาจนําไปเผยแพรท่ีเว็บไซต
ของหนวยงาน โดยกําหนดรูปแบบเองเพราะวาเรื่องการเปดเผยสรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง ไมไดกําหนดไวในระเบียบ
กฎหมาย แตสวนราชการตองมีการจัดเก็บขอมูลไวใหประชาชนสําหรับเขามาดูขอมูลเพ่ือใหเปนไปตามพรบขอมูล
ขาวสาร 

ประเภทของการจัดซ้ือจัดจาง  
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กลุมท่ี  1 การซ้ือหรือจางพัสดุท่ัวไป หมวดท่ี 6  การซ้ือวัสดุครุภัณฑ การจางเหมาบริการ 

การจางกอสราง 

กลุมท่ี 2 การจางท่ีปรึกษา หมวด 7  เปนการอาศัยสมองของคนอ่ืนคิดแทน อาจจะจางบุคคล
ธรรมดาก็ไดหรือนิติบุคคลก็ได  

กลุมท่ี 3 การจางออกแบบอาคารหรือการจางควบคุมงานกอสรางอาคาร หมวด 8  จะรวม
ทุกการจางออกแบบและควบคุมการจางงานกอสราง เปนงานกอสรางชลประทาน งานกอสรางอาคาร งานกอสราง
ทาง การจางกอสรางตองมีแบบรูป ซ่ึงหนวยงานของรัฐจะทําเองก็ได ถามีหนวยงานท่ีรับผิดชอบภายในหนวยงาน 
เชน กรมชลประทารน มีสํานักงานออกแบบ ทําหนาท่ีดําเนินการออกแบบงานกอสรางเข่ือน กอสรางฝาย กอสราง
อาง เปนตน ถางานท่ียากศักยภาพไมถึง มีความยุงยากซับซอนอาจจะใชวิธีการไปจางเอกชนดําเนินการศึกษา
ออกแบบ กรณีการจางเอกชนดําเนินการออกแบบแลว เอกชนก็จะสงมอบ และสวนราชการจะนําแบบนั้นไป
ดําเนินการกอสรางโดยวิธีการกอสราง หมวด 1 และการจางกอสรางตองมีผูควบคุมงาน ซ่ึงอาจเปนบุคลากรของ
หนวยงานก็ได หรือขอบุคคลจากหนวยงานอ่ืน หรือจางผูควบคุมงาน ตามหมวดท่ี  8  หรือกลุม 3  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
สาระสําคัญและขอควรระวังในการใชวิธีการจัดซ้ือจัดจาง  

วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป   
- การเชิญชวนผูท่ีมีคุณสมบัติเขามายื่นขอเสนอไมนอยกวา 3 รายการ สวนราชการทําผิดด

คอนขางเยอะก็คือเชิญชวนผูประกอบการ SME เขาไป และตองเช็คการข้ึนทะเบียนผูประกอบการกับ
กรมบัญชีกลางไมนอยกวาท่ีสวนราชการกําหนด หากสวนราชการไปเชิญชวนผูประกอบการท่ีไมมีคุณสมบัติและไป
ตัดตกวาขาดคุณสมบัตินี้ถือวาสวนราชการทําผิดกฎหมาย 

- การจะใชวิธีประกาศเชิญชวน ใชวงเงินเขามาเปนตัวกําหนดวิธีการใสเขาไปดวยเริ่มตนท่ีวงเงิน
เกิน 5 แสนบาท หมายความวาถาไมเกิน 5 แสนบาทก็ไมไดบังคับท่ีตองใชวิธีประกาศเชิญชวน 

วิธีคัดเลือก :  กฎหมายกําหนดใหเชิญผูประกอบการท่ีมีคนคุณสมบัติอยางนอย 3 ราย แตถา
เชิญเพียง  1 ราย ถือวาปฏิบัติไมถูกตอง เพราะวิธีคัดเลือกเปนวิธีการแขงขัน ถามีรายเดียวก็ไมเกิดการแขง  
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วิธีเฉพาะเจาะจง : เปนวิธีการเลือกผูขายหรือผูประกอบการไดเลยโดยไมตองไปเชิญหลายราย
เขามาเสนอราคา เพราะกฎหมายกําหนดวาเปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรง
ตามท่ีกําหนด รายใดรายหนึ่งเขามายื่นขอเสนอหรือเขามาเจรจาตอรองกับหนวยงานของรัฐ หมายความวาเรา
อยากจะไดใครเราเจรจาได คิดวามีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดราคาเหมาะสมก็สั่งซ้ือจัดจางไดเลย  

ประเด็นท่ีมีคําถามบอยครั้ง 
คําถาม : กรณีสวนราชการใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแลวปรากฏวาไมมีคนมายื่นขอเสนอ หรือ

ยื่นแลวไมผานการคัดเลือก จะใชวิธีการคัดเลือก (ก)  ไดทันทีเลยหรือไม 
คําตอบ : กรณีท่ีใช มาตรา56(1) (ก) ของวิธีการคัดเลือก ตองอยูบนพ้ืนฐานเดิมไมวาจะเปน

สเปคเดิม TOR เดิม เพราะถาไปเปลี่ยนสเปค แกไขแลว ขอเท็จจริงอาจจะมีคนท่ีสามารถเขามาเสนอราคาได  แต
ถาเม่ือไหรเปลี่ยนเง่ือนไข SPEC หรือ TOR ก็ตองกลับไปใชวิธีประกาศเชิญชวนเดิม เวนแต พิจารณาแลว เขา
เง่ือนไข ข - ซ ตองมองความสมเหตุสมผล เรื่องเงิน ระยะเวลาเพียงพอท่ีจะเขาหลักเกณฑของวิธีคัดเลือกไดไหม 

คําถาม : หนวยงานเคยจางบริษัทนี้อยูแลว และอยากจะจางตอในสัญญาใหมทําไดไหม 
โดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาระบบ อยากจะไดบริษัทเดิม โดยจะใชมาตรา56(1)(ข) ไดหรือไม  

คําตอบ : ใหพิจารณาลักษณะงานวาเขาหลักเกณฑท่ีงานนั้นตองมีความพิเศษ ซับซอนซ่ึงบริษัทฯ
หรือผูรับเหมารายอ่ืนทําไมได เปนงานท่ีตองใชคนท่ีฝมือเฉพาะ  ซ่ึงกรณีมาตรา56(1)(ข) ผูประกอบการตองมี
จํานวนจํากัด เชน เคยจัดซ้ือจางมากอนแลวปรากฏวาในลักษณะงานแบบนี้มีคนท่ีเคยเขามายื่นนอยราย ไมมี
ผูประกอบการมาก คิดแบบงายๆคือลักษณะงานของผูประกอบการจํานวนจํากัดพวกนี้จะอยูในกลุมพวกท่ีมีอํานาจ
การตอรองคอนขางสูง ไมชอบมาแขงขันกับผูประกอบการรายอ่ืน ถาอยากจะใหเขามาทํางานให เราตองใชวิธีการ
เชิญใหเขาเขามายื่นขอเสนอ 

ผูตรวจสอบภายในควรตรวจสอบเรื่องดังนี้  
- สวนราชการท่ีเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจาง ตามมาตรา56(1)(ข)  ผูตรวจสอบตองตรวจสอบขอมูล

การเขียนอธิบายเหตุผลการจัดซ้ือจัดจางวามีความซับซอน พิเศษ อยางไร   
- กรณี มาตรา56(1)(ค) เรื่องจําเปนเรงดวน เปนเรื่องท่ีไมไดคาดหมายไวกอนวามันจะเกิดข้ึน   

ซ่ึงผูตรวจสอบตองดูเง่ือนระยะเวลา โดยเปรียบเทียบกับระยะเวลาของวิธีประกาศเชิญชวนในแตละวงเงินใช
ระยะเวลาในการทําการก่ีวัน  และผูปฏิบัติชี้แจงใหไดวาตั้งแตระยะเวลาจัดหาจนถึงข้ันตอนการทํางานแลวเสร็จใช
ระยะเวลาก่ีวันกอนท่ีจะลงนามสัญญา ทําไมตองมาใชวิธีคัดเลือกแบบเรงดวน 

การแบงซ้ือแบงจาง  
หลักการพิจารณา   
1) วัตถุประสงคการจัดซ้ือจัดจางทําไมถึงแบงการจัดซ้ือจัดจางหลายครั้ง 
2) ความคุมคาของสวนราชการ ระหวางรวมกับแยก  

ลักษณะการแบงซ้ือแบงจาง  

1) วิธีการซ้ือหรือจางเปล่ียนแปลงไป เชน วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยการ
เชิญชวนท่ัวไป แลวไปดําเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เปนตน 
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2) อํานาจในการซ้ือหรือจางเปล่ียนแปลงไป เชน แบงวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางแลว วิธีการซ้ือ 
หรือจางในแตละครั้ง ยังคงเปนวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปอยู แตอํานาจสั่งซ้ือหรือสั่งจาง ในแตละครั้งเปลี่ยนจากผู
มีอํานาจเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่ง มาเปนของหัวหนาหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ การแบงวงเงินในการซ้ือหรือจางในครั้ง
เดียวกันออกเปนสวนๆ ซ่ึงมีผลทําใหการซ้ือหรือจางเปลี่ยนแปลงไปนี้ หรือมีผลทําใหอํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่ง
จางเปลี่ยนแปลงไปนี้ จะตองพิจารณาในขณะท่ีเริ่มดําเนินการจัดซ้ือหรือจัดจาง มิใชพิจารณาจากผลของการ      
ดําเนินการ 

คําวา “ในครั้งเดียวกัน” ตามนัยระเบียบฯ ขอ 20 วรรคหนึ่ง นั้น มุงหมายถึง การจัดหาพัสดุ
ควรจะจัดซ้ือหรือจัดจางครั้งเดียว ดังนั้น กรณีการไดรับอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณในครั้ง เดียวกัน หากไมมี
เหตุผลประการใดท่ีทําใหหนวยงานของรัฐไมสามารถดําเนินการในครั้งเดียวกันไดแลว หนวยงานของรัฐจะตอง
จัดซ้ือหรือจัดจางในครั้งเดียวกัน หากหนวยงานของรัฐไดแยกการดําเนินการจนมีผลทําใหวิธีการซ้ือหรือจาง
เปลี่ยนแปลงไป หรือเพ่ือใหอํานาจสั่งซ้ือหรือสั่งจางเปลี่ยนแปลงไป จะเปนการดําเนินการท่ีไมชอบดวยระเบียบฯ  

กรมบัญชีกลางตอบขอหารือท่ีไมถือเปนการแบงซ้ือแบงจาง   
- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 

(กวจ)0405.4/2725 ลว. 21 มกราคม 2563   
- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 

(กวจ) 0405.2/050689 ลว. 23 พ.ย. 60 

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
สาระสําคัญและขอควรระวังในการกําหนดคุณสมบัติผูย่ืนขอเสนอหรือเง่ือนไขในการจัดซ้ือ

จัดจางในแตละเรื่องตองระมัดระวังตามหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันท่ี 18 
พฤษภาคม 2563 (ยกเลิก ว 521)  

1) ใหระวังการกําหนดสเปคเกินความจําเปน หรือกําหนดเกินงบประมาณท่ีมีอยู คุมคาหรือไมใน
เรื่องของการใชงาน ขัดกับระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของหรือไม  
  2) การกําหนด SPEC ควรกําหนดคาความยืดหยุน เชน ไมนอยกวา ไมต่ํากวา ไมดอยกวา 
เนื่องจากบางครั้งเรื่องของพวกเทคโนโลยีโดยเฉพาะกวัสดุอุปกรณคอมพิวเตอรท่ีมันมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วบางครั้งท่ีเรากําหนดอาจจะมีรุนถือวาเปนรุนใหมลาสุด แตเม่ือเวลาผานไปอาจมีรุนใหม เราจึงตองต้ังคา
ความยืดหยุนดังกลาวไวดวย  
  3) การกําหนดเง่ือนไขใหผูเสนอราคายื่นเพ่ือประกอบการพิจารณา เปนเรื่องสําคัญในการกําหนด
คุณสมบัติผูเสนอราคา ตามหนังสือเวียน ว214 จะมีแนวปฏิบัติถากรณีเรื่องใดก็ตามเราจะใชพิจารณา
ประกอบการยื่นขอเสนอ หนวยงานของรัฐจะตองใสเอกสารไปในสวนท่ี  2 ใหชัดเจน บางสวนราชการไปสอดไสไว
ในเอกสารรายละเอียด SPEC /TOR โดยไมแจงชัดเจนวาจะตองใชเอกสารอะไรประกอบการยื่นขอเสนอบาง 
  4) การกําหนดสเปคหรือ TOR  ท่ีคณะกรรมการกําหนดข้ึน จะไมไดเห็นวาเขาใชวัสดุอะไรยี่หอ
อะไรมากําหนดเปนสเปคท่ีใชประกอบการจัดซ้ือจัดจาง ถาเราอยากรูวาสเปคท่ีเขากําหนดข้ึนมา ล็อคหรือไมล็อค
เสปค สิ่งท่ีดูไดก็คือตารางเปรียบเทียบ ผูท่ีมีหนาท่ีกําหนดสเปคก็จะสามารถตอบไดวาเสปคท่ีเขากําหนดมียี่หอ
อะไรบาง เพ่ือใชประกอบเรื่องเสนอผูมีอํานาจจัดซ้ือจัดจางพิจารณา  
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5) หลักการของการกําหนดคุณสมบัติผูยื่นขอเสนอ ตาม ว214 เพ่ือปองกันการละท้ิงงานในงาน
กอสราง กําหนดคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอเปนนิติบุคคลไดในวงเงินคากอสรางรวมถึงการซอมแซมปรับปรุงงาน
กอสรางท่ีมีเงิน 1 ลานบาทข้ึนไป ซ่ึงการจัดซ้ือจางกําหนดวาผูเสนอราคาจะตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเทานั้น 
หมายความวาเปนรานคา บุคคลธรรมดา เสนอราคาไมได  

6) หามกําหนดคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอในลักษณะดังตอไปนี้ เนื่องจากเปนการกีดกันและเอ้ือ
ประโยชน   

 ผูยื่นขอเสนอราคาเปนนิติบุคคลท่ีมีผลประกอบการเปนกําไร 

 ผูยื่นขอเสนอราคา จะตองยื่นใบประกอบวิชาชีพวิศวกรรมมาแสดงตั้งแตขอเสนอราคา 

 ผูยื่นเสนอราคาจะตองเปนตัวแทนจําหนาย  และตองมีหนังสือแตงตั้งตัวแทนจําหนาย

ครุภัณฑประกอบนั้น  

7) การกําหนดผลงานกอสราง อาจระบุขอความในประกาศเชิญชวนวา หากหนวยงานของรัฐจะ
กําหนดผลงานกอสราง ใหกําหนดผลงานไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินประมาณการท่ีจะ
จางกอสรางในครั้งนั้น และเปนผลงานการกอสรางประเภทเดียวกันกับงานท่ีจะดําเนินการจัดจางกอสราง ซ่ึง
ผลงานดังกลาวของผูรับจางตองเปนผลงานในสัญญาเดียวเทานั้น และเปนสัญญาท่ีผูรับจางไดทํางานแลวเสร็จตาม
สัญญา ซ่ึงไดมีการกําหนดสงมอบงานและตรวจรับงานเรียบรอยแลว 

8) การกําหนดรายการวัสดุท่ีจะนํามาใชในงานกอสราง  
 กรณีท่ีมีมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือมีมาตรฐานท่ีหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีมีหนาท่ี

เก่ียวของกําหนดไว ก็ใหระบุมาตรฐานนั้นได  
 กรณีท่ีวัสดุยังไมไดกําหนดมาตรฐาน แตหนวยงานของรัฐมีความจําเปนตองใชวัสดุซ่ึงเห็น

วามีคุณภาพดี เปนท่ีนิยมใชกันในขณะนั้น และมีความจําเปนตองระบุยี่หอวัสดุ ก็ใหระบุชื่อยี่หอวัสดุได แตตองไม
นอยกวา 3 ยี่หอ และใหถือเปนหลักการวาวัสดุท่ีมีคุณภาพเทียบเทา กับยี่หอท่ีระบุก็ใหใชไดดวย 

การกําหนดเง่ือนไขเอกสารการจัดซ้ือจัดจาง  
• การจายเงินคาพัสดุ/คาจางลวงหนา - ถามีการระบุไวในการคํานวณราคากลาง ก็ตองระบุหนังสือ

เชิญชวนดวย 
• การกําหนดหลักประกัน - กรณีเปนเงินกําหนดรอยละ 5 ตองคิดเต็มจํานวน (เต็มบาท) /กรณีทํา

เปนขอตกลงการจาง ระเบียบไมไดกําหนดใหตองวางหลักประกัน  
• กําหนดยืนราคา - ตองพิจารณาใหผูเสนอยืนราคาครอบคลุมถึงระยะเวลาของหลักประกัน และ 

โดยคิดตามรระยะเวลาของข้ันตอนการซ้ือจางและระยะเวลาอุทธรณ / และกรณีครบระยะเวลาการยืนราคากอน
ลงนามสัญญาตองแจงผูประกอบการเพ่ือขยายการยืนราคาตอ  

• กําหนดสงมอบ (ครั้งเดียว/หลายครั้ง)  
• การจายเงิน (ครั้งเดียว/หลายครั้ง)  
• การแบงงวดงาน งวดเงิน - งวดงานตองไมนอยกวางวดเงิน  
• การกําหนดอัตราคาปรับ - งานจางท่ีไมใชงานกอสราง ท่ีตองการกําหนดผลสําเร็จของงานพรอม

กันได สามารถกําหนดอัตราคาปรับรอยละ  0.01 - 0.1  ในลักษณะเดียวกับงานกอสรางตามระเบียบกําหนดได  
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 • การรับประกันความชํารุดบกพรอง  - งานกอสราง 2 ป / งานขุดลอก กอสรางท่ีมีคอนกรีต   
อาจนอยกวา  2 ป 

• การกําหนดเง่ือนไขสัญญาแบบปรับราคาได (คา K)  
• การสงตัวอยาง  
• การเสนอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  
• หลักเกณฑในการพิจารณา  
• เอกสารประกอบการพิจารณาคุณสมบัติ และคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ 

  หลักเกณการพิจารณาคัดเลือกผูย่ืนขอเสนอ (ระเบียบ ขอ 83) 

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

แนวทางปฏิบัติการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกผูย่ืนขอเสนอโดยใชเกณฑราคา
ประกอบเกณฑอ่ืน 

- หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 198 ลงวันท่ี 8 เมษายน 2564 เรื่อง แนว
ทางการปฏิบัติในการจัดทํารางขอบเขตของงาน กรณีหนวยงานของรัฐกําหนดเกณฑการพิจารณา โดยใชเกณฑ
ราคาประกอบเกณฑอ่ืน 

- หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 989 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2564 เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติในการจัดทํารางขอบเขตของงาน กรณีหนวยงานของรัฐกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา คัดเลือกขอเสนอ 
สําหรับการจางจัดแสดงนิทรรศการ 
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การกําหนดราคากลาง 

 ราคากลาง หมายความวา ราคาเพ่ือใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอ ไดยื่น
เสนอไวซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจางไดจริงตามลําดับ ซ่ึงจะแบงเปน 3 กลุม (6 ท่ีมา) ดังตอไปนี ้ 

กลุม ท่ีมา 
กลุมท่ี 1 
(สาํหรับงานกอสราง) 

(๑) ราคาท่ีไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด 

 
กลุมท่ี 2 
(ไมใชงานกอสราง) 

(๒) ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา 
(๓) ราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด 

กลุมท่ี 3 
(ไมใชงานกอสราง) 

(๔) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
(๕) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
(๖) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 

  ในกรณีท่ีมีราคาตาม (๑) ใหใชราคาตาม (๑) กอน ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (๑) แตมีราคาตาม (๒) 
หรือ (๓) ใหใชราคาตาม (๒) หรือ (๓) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงาน
ของรัฐเปนสําคัญ ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหใชราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖) โดยจะใชราคาใดตาม 
(๔) (๕) หรือ (๖) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

การเปดเผยราคากลาง 
มาตรา 63 ภายใตบังคับมาตรา 62 ใหหนวยงานของรัฐประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลาง 

และการคํานวณราคากลางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามท่ีวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 
ซ่ึงมีหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0433.2/ว 206 ลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 เรื่องคูมือแนวทางการประกาศ
รายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลางเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ ได
กําหนดการเปดเผยราคากลาง (แบบตารางตางๆ ท่ีมีรายละเอียดขอมูลราคากลาง) การจัดซ้ือจัดจางท่ีมีวงเงินเกิน 
500,000 บาท ไว เชนการจางงานกอสราง การแสดงรายละเอียดขอมูลราคากลาง ใชแบบฟอรมเปดเผยราคา
กลาง แบบ บก.01 

โดยผูรับผิดชอบในการจัดทําราคากลาง มีดังนี้ 
1.งานกอสราง ตองแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง เปนผูรับผิดชอบในการจัดทําราคา

กลาง 
2.งานซ้ือหรือจางท่ีมิใชงานกอสราง คณะกรรมการจัดทํา TOR ตามระเบียบขอ 21 เปน

ผูจัดทํา หรือแตงตั้งคณะกรรมการหรือมอบหมายผูรับผิดชอบทําราคากลาง การจัดซ้ือจัดจางท่ีมิใชงานกอสรางท่ีมี
วงเงินไมเกิน 500,000 บาท จะตั้งคณะกรรมการไวก็ไดแตก็ตองดูความเหมาะสม ข้ึนอยูกับดุลยพินิจหัวหนา
หนวยงาน  

ระยะเวลาของราคากลาง งานกอสราง มีระยะเวลา 30 วัน (กรณีไมมีประกาศราง TOR นับถัด
จากวันท่ีหัวหนาหนวยงานใหความเห็นชอบ ถึงวันประกาศเชิญชวนหรือมีหนังสือเชิญชวน กรณีมีประกาศราง 
TOR นับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงานใหความเห็นชอบ ถึงวันประกาศราง TOR) งานซ้ือหรือจางท่ีไมใชงาน
กอสราง ไมมีกําหนด 
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  ราคากลางใชเปนฐานในการเปรียบเทียบ  ซ่ึงมีการคํานวณราคากลางดังนี้ 
  1. การคํานวณราคากลางงานกอสราง ใชหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด ตาม
ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการกําหนด ฉบับท่ี 1-4 และการกําหนดราคากลาง
งานกอสราง เปนข้ันตอนการดําเนินการหลังจากท่ีแบบกอสรางและงบประมาณพรอมสําหรับการจัดจางกอสราง 

โดยคณะกรรมการกําหนดราคากลาง เปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบในการคํานวณราคากลางงาน
กอสรางภายใตหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง คณะกรรมการกําหนดราคากลาง มีอํานาจและ
รับผิดชอบคํานวณราคากลางงานกอสรางนั้น ใหถูกตองตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง แลว
นําเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการจัดทํารายงานขอซ้ือหรือ
ขอจางและหรือกอนการจัดทําเอกสารประกาศสอบราคา หรือเอกสารประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส หรือ
ประกาศรางขอบเขตของงาน หรือตามท่ีกําหนดสําหรับการจัดจางกอสรางดวยวิธีอ่ืน แลวแตกรณี 
  2. การคํานวณราคากลางงานจางควบคุมงานกอสรางและการคํานวณราคากลางงานจาง
ออกแบบ ใชหลักเกณฑในการกําหนดราคากลางหรืออัตราท่ีใชอางอิงเพ่ือคิดราคาคาจางควบคุมงานกอสราง ตาม
อัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง มาตรา 90 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 หรือตามมติคณะรัฐมนตรี เชน กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาจางผูใหบริการงานจางออกแบบ
หรือควบคุมงานกอสราง พ.ศ.2562 หรือมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2556 แจงตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0506/ว 128 ลงวันท่ี 8 สิงหาคม 2556 สําหรับงานกอสรางท่ียังไมได
กําหนดอัตราไวในกฎกระทรวงดังกลาว เปนตน 
  3. การคํานวณราคากลางงานจางท่ีปรึกษา ใชหลักเกณฑในการคิดอัตราคาตอบแทนท่ีปรึกษา
ไทยของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) 
  4. การคํานวณราคากลางงานจางพัฒนาระบบคอมพิวเตอร ถาเปนคา Hardware คา 
Software คาพัฒนาระบบ ใชเกณฑราคามาตรฐานท่ีกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมกําหนด (ถามี) ถาไมมี
ราคาราคามาตรฐานท่ีกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ใหใชวิธีการสืบราคาจากทองตลาด เว็บไซดตางๆ 
เปนราคาอางอิง หรือใชราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
  5.การคํานวณราคากลางการจัดซ้ือจัดจางท่ีมิใชงานกอสราง มีดังนี้ 
   5.1 ใชราคาท่ีไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด 
(ยังไมมีกําหนดราคากลางสําหรับการจัดซ้ือจัดจางท่ีมิใชงานกอสราง) 
   5.2 ใชราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา (ปจจุบัน
กรมบัญชีกลางยังไมมีการจัดทําฐานขอมูลราคาอางอิงพัสดุ) 
   5.3 ใชราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด 
   5.4 ใชราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด การสืบราคาจากทองตลาดตองสืบ
ราคาใหเหมาะสมกับขอบเขตของงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง โดยสืบราคาไมนอยกวา 3 
ราย เวนแต บางกรณีมีนอยกวา 3 ราย ใหสืบเทาท่ีมี และเม่ือสืบราคาแลวไมวาจะ 3 รายข้ึนไป หรือกรณีนอยกวา 
3 ราย จะนําราคาใดเปนราคาอางอิงใหพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 
   กรณีการจัดหาท่ีมีการประกาศเชิญชวน ใหใชเฉลี่ยเปนราคาอางอิง เวนแตหนวยงาน
ของรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ราคาต่ําสุดสามารถดําเนินการจัดซ้ือจัดจางได ก็ใหใชราคาต่ําสุดเปนราคาอางอิง 
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   กรณีการจัดหาท่ีไมมีการประกาศเชิญชวน ใหใชราคาต่ําสุดเปนราคาอางอิง 
  5.5 ใชราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ  
  5.6 ใชราคาอ่ืนตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้นๆ 

ข้ันตอนการปฏิบัติตามแนวทางการจัดซ้ือจัดจางตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ี
รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2563 
1. กฎหมาย กฎกระทรวง และหนังสือเวียนท่ีเกี่ยวของ 
  (1) พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 56 วรรค
สอง “รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงตาม (1) (ซ) หรือ (2) (ซ) ใหเปนพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุนตาม
มาตรา 65 (4) ก็ได หากรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงตาม (2) (ซ) เปนพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุนตาม
มาตรา 65 (4) แลว เม่ือหนวยงานของรัฐจะทําการจัดซ้ือจัดจางพัสดุนั้น ใหใชวิธีเฉพาะเจาะจงตาม (2) (ซ) กอน” 
  (2) กฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 
  (3) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุดท่ี 
กค (กวจ) 0405.2/ว 89 ลงวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2564 เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและ
วิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 (ว 89) หนังสือฉบับนี้ถูก
ยกเลิกโดยหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 845 ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2564 
  (4) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐดวนท่ีสุด ท่ี 
กค (กวจ) 0405.2/ว 332 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2564 เรื่อง อนุมัติผอนผันการไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง
กําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563และหนังสือ
คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือ จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ)0405.2/ว 89 
ลงวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2564 (ว 332) 
  (5) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด 
กค (กวจ) 0405.2/ว 123 ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2561 เรื่อง ซอมความเขาใจการจัดซ้ือจัดจางตามกฎกระทรวง
กําหนดพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุนและกําหนดวิธีการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง
พ.ศ. 2560 และกําหนดแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางพัสดุโดยวิธี เฉพาะเจาะจงตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ซ) (ว 123) 
  (6) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุดท่ี 
กค (กวจ) 0405.2/ว 845 ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2564 เรื่อง อนุมัติยกเวนและกําหนดแนวทางปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2563 
(ว 845) 
  ซ่ึง ว 845 อยูในข้ันตอนการวางแผนการจัดซ้ือจัดจาง/การกําหนด spec หรือ Tor /การ
สงเสริมการใชผลผลิตในประเทศ การกําหนดในแบบรูป ในงานกอสราง 
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ข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางพัสดุทุกวิธี 
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ท่ีมากฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน 
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

มาตรา 56 วรรคสอง “รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงตาม (1) (ซ) หรือ (2) (ซ) ใหเปนพัสดุท่ีรัฐ
ตองการสงเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา 65(4) ก็ได หากรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงตาม (2) (ซ) เปนพัสดุท่ีรัฐ
ตองการสงเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา 65 (4) แลว เม่ือหนวยงานของรัฐจะทําการจัดซ้ือจัดจางพัสดุนั้น ใหใช
วิธีเฉพาะเจาะจงตาม (2) (ซ) กอน” 
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การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางสําหรับรายการสินคาหรือบริการตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัด
จางท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน 
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2. เจตนารมณของการออกกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือ
สนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2563 
 

พัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน 
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2.1 ขอบเขตการบังคับใช 
   2.1.1 ใชบังคับสําหรับการซ้ือ การจัดจางกอสราง การจัดจางท่ีมิใชงานกอสราง และ
การเชาสังหาริมทรัพย (ทุกวงเงิน) 
   2.1.2 ไมใชบังคับกับการจางท่ีปรึกษา และการจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 
   2.1.3 แนวทางปฏิบัติตามหนังสือ ว 89 มีผลบังคับใชการจัดซ้ือจัดจางท่ีไดเผยแพร
ประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน ตั้งแตวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2564 – วันท่ี 31 สิงหาคม 2564 
   2.1.4 แนวทางปฏิบัติตามหนังสือ ว 845 มีผลบังคับใชการจัดซ้ือจัดจางท่ีไดเผยแพร
ประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน ตั้งแตวันท่ี 1 กันยายน 2564 เปนตนไป 

  2.2 สงเสริมการจัดซ้ือจัดจางกับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
  2.2.1 ภาพรวมการสงเสริมหรือสนับสนุนผูประกอบการ SMEs 
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หมายเหตุ : การจัดซ้ือจัดจางจางวงเงินไมเกิน 500,000 บาท หนวยงานของรัฐสามารถจัดซ้ือจัดจางกับ
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่งโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ข) แหงพระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางฯ ซ่ึงผูประกอบการดังกลาวจะเปนผูประกอบการ SMEs หรือผูประกอบการท่ัวไป ในจังหวัดท่ีตั้ง
หนวยจัดซ้ือจัดจาง หรือจังหวัดอ่ืนก็ได 
  2.2.2 การสงเสริมหรือสนับสนุนผูประกอบการ SMEs ในเชิงพ้ืนท่ี กับการจัดซ้ือจัดจางโดย
วิธีคัดเลือก 

เนื่องจากกฎกระทรวงฯ มีเจตนารมณใหหนวยงานของรัฐสามารถจัดซ้ือจัดจางกับผูประกอบการ 
SMEs ตามรายการสินคาหรือบริการท่ีมีรายชื่อตามท่ีสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 
ไดข้ึนบัญชีไว โดยใหใชเงินงบประมาณจัดซ้ือจัดจางดังกลาวไมนอยกวารอยละ 30ของงบประมาณในการจัดซ้ือจัด
จางพัสดุท่ีอยูในบัญชีรายชื่อผูประกอบการ SMEsการสงเสริมผูประกอบการ SMEs ในเชิงพ้ืนท่ี ใชสําหรับการ
จัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก ตามนัยมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ซ) (กฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัด
จางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563) เพ่ือใหผูประกอบการ SMEs มีโอกาสเขาถึง
การเสนอราคาในรูปแบบใหหนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐ
กําหนด และเขายื่นขอเสนอแขงขันกันเฉพาะกลุมผูประกอบการ SMEs เทานั้น ซ่ึงจะสงผลใหหนวยงานของรัฐ
สามารถจัดซ้ือจัดจางกับผูประกอบการ SMEs ไดครบตามจํานวนรอยละ 30 ตามเจตนารมณของกฎกระทรวง
ดังกลาว โดยจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติท่ีกําหนด 
  การสงเสริมหรือสนับสนุนผูประกอบการ SMEs ในเชิงพ้ืนท่ี มี 2 กรณี คือ 
  (1) จังหวัดท่ีตั้งหนวยจัดซ้ือจัดจาง 
  (2) จังหวัดท่ีนําพัสดุไปใชงาน/ดําเนินการกอสราง/ดําเนินงานโดยพิจารณา ดังนี้ 

1) หนวยจัดซ้ือจัดจางเปนเจาของงบประมาณ + จัดซ้ือซ้ือเอง + ใช/กอสรางเอง 
  กรณีท่ีหนวยจัดซ้ือจัดจางเปนหนวยท่ีไดรับงบประมาณและเปนผูนั้นเอง ให พิจารณา
ผูประกอบการ SMEs ในพ้ืนท่ีของหนวยท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณนั้น (จังหวัดท่ีตั้งหนวยงานจัดซ้ือจัดจาง) 

2) หนวยจัดซ้ือจัดจางเปนเจาของงบประมาณ + จัดซ้ือเอง + จัดสรรพัสดุใหหนวยงานอ่ืนใชงาน 
  กรณีท่ีหนวยจัดซ้ือจัดจางเปนหนวยท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ และเม่ือไดพัสดุแลวหนวย
จัดซ้ือจัดจางจะตองจัดสรรพัสดุไปใหผูใชพัสดุซ่ึงอยูตางพ้ืนท่ี ใหพิจารณาผูประกอบการ SMEs ในพ้ืนท่ีของหนวยท่ี
ไดรับจัดสรรงบประมาณ (จังหวัดท่ีตั้งหนวยงานจัดซ้ือจัดจาง) 

3) หนวยจัดซ้ือจัดจางไมใชเจาของงบประมาณ + หนวยจัดซ้ือจัดจางดําเนินการแทน + จัดซ้ือจัดจางแลว
จัดสรรไปใหกับหนวยงานท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ 
  กรณีท่ีหนวยจัดซ้ือจัดจางไมใชหนวยท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ เปนเพียงผูดําเนินการจัดซ้ือจัด
จางแทนหนวยท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณแหงอ่ืน โดยเม่ือจัดซ้ือจัดจางแลว หนวยจัดซ้ือจัดจางตองจัดสรรพัสดุไป
ใหกับหนวยท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณนั้นๆ ใหพิจารณาผูประกอบการ SMEs ในพ้ืนท่ีของหนวยท่ีไดรับจัดสรร
งบประมาณ (จังหวัดท่ีนําพัสดุไปใชงาน/ดําเนินการกอสราง/ดําเนินการงาน) 

4) หนวยจัดซ้ือจัดจางเปนเจาของงบประมาณ + ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางเอง + นําไปใชหรือกอสรางหรือ
ดําเนินงานตางพ้ืนท่ี 
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  กรณีท่ีหนวยจัดซ้ือจัดจางเปนหนวยท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ แตตองจัดซ้ือจัดจางพัสดุเพ่ือ
ไปใชในพ้ืนท่ีอ่ืน ซ่ึงไมใชท่ีตั้งหนวยจัดซ้ือจัดจางตั้งอยู ใหพิจารณาผูประกอบการ SMEs ในพ้ืนท่ีท่ีจะไปใชพัสดุหรือ
กอสรางหรือดําเนินงานนั้น (จังหวัดท่ีนําพัสดุไปใชงาน/ดําเนินการกอสราง/ดําเนินการงาน) 
  การสงเสริมผูประกอบการ SMEs ในเชิงพ้ืนท่ี ใชสําหรับการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก ตามนัย
มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ซ) กรณีอ่ืนตามกําหนดไวในกฎกระทรวง เพ่ือใหผูประกอบการ SMEs มีโอกาสเขาถึง
การเสนอราคาในรูปแบบใหหนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐ
กําหนด และเขายื่นขอเสนอแขงขันกันเฉพาะกลุมผูประกอบการ SMEs เทานั้น ซ่ึงจะสงผลใหหนวยงานของรัฐ
สามารถจัดซ้ือจัดจางกับผูประกอบการ SMEs ไดครบตามจํานวนรอยละ 30 ตามเจตนารมณของกฎกระทรวง
ดังกลาว 
  2.2.3 การใหแตมตอดานราคากับผูประกอบการ SMEs สําหรับการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) และวิธีคัดเลือก ภายใตหลักเกณฑ 
  (1) ใหพิจารณากรณีการเสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของผูเสนอราคารายอ่ืนไมเกินรอยละ 10 
  (2) ใชเกณฑราคาในการพิจารณาคัดเลือกผูชนะ  

  2.3 สงเสริมการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศไทย 
  เจตนารมณของการสงเสริมหรือสนับสนุนตามกฎกระทรวงฯ มี 2 กรณี 
  2.3.1. กรณีการสงเสริมหรือสนับสนุนใหใชสินคาท่ีผลิตภายในประเทศ ดังนี้ 
  (1) กรณีการซ้ือ ใหหนวยงานของรัฐจัดซ้ือพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ 
  (2) กรณีการจัดจางงานกอสราง ใหหนวยงานของรัฐกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการ
กอสรางวา ใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 60 ของพัสดุท่ีจะใชในงานกอสราง โดยใช
เหล็กหรือเหล็กกลาท่ีเปนพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศกอน ซ่ึงตองไมนอยกวารอยละ90 ของปริมาณเหล็ก
หรือเหล็กกลาท่ีใชในงานกอสรางท้ังหมดในครั้งนั้น หากการใชเหล็กหรือเหล็กกลาแลวยังไมครบรอยละของมูลคา
ท่ีกําหนดใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศ ใหคูสัญญาใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศประเภทอ่ืน
เพ่ือใหครบรอยละ 60 
  (3) กรณีงานจางท่ีมิใชงานกอสราง ใหหนวยงานของรัฐกําหนดในขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะใชในการจางวา “ใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศไมนอยกวา
รอยละ 60 ของพัสดุท่ีจะใชในงานจาง” 
  (4) กรณีการเชาสังหาริมทรัพย ใหหนวยงานของรัฐเชาพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ 
  2.3.2 การใหแตมตอแกผูประกอบการไทย 
  การใหแตมตอแกผูประกอบการไทยในการเสนอราคาสูงกวาราคาตํ่าสุดของผูประกอบการ
ตางประเทศไมเกินรอยละ 3 
  2.4 การใหแตมตอดานราคากับผูประกอบการ SMEs และการกําหนดเง่ือนไขในเอกสารซ้ือ
หรือจาง 
  (1) กรณีผูประกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของผูเสนอราคารายอ่ืนไมเกินรอยละ 
10 ใชสําหรับการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) และวิธีคัดเลือก กรณีใชเกณฑ
ราคาในการพิจารณาคัดเลือกผูชนะ 
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  (2) การกําหนดเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาซ้ือฯ เอกสารประกวดราคาจางกอสรางฯ และ
เอกสารประกวดราคาจางฯ กรณีการใหผูยื่นขอเสนอซ่ึงเปนผูประกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของ
ผูยื่นขอเสนอรายอ่ืนไมเกินรอยละ 10 ใหหนวยงานของรัฐจัดซ้ือจัดจางจากผูประกอบการ SMEs ดังกลาวนั้น
หนวยงานของรัฐจะตองกําหนดเง่ือนไขดังกลาวไวในเอกสารประกวดราคาและหนังสือเชิญชวนทุกครั้ง แมวา
หนวยงานของรัฐจะไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางกับผูประกอบการ SMEs ครบรอยละ 30 ของงบประมาณในการ
จัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีอยูในบัญชีรายชื่อผูประกอบการการ SMEs 
  (3) การกําหนดเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาซ้ือฯ เอกสารประกวดราคาจางกอสรางฯ และ
เอกสารประกวดราคาจางฯ กรณีการใหผูยื่นขอเสนอซ่ึงเปนผูประกอบการท่ีเปนนิติบุคคลธรรมดาท่ีถือสัญชาติไทย
หรือนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทย หนวยงานของรัฐจะตองกําหนดเง่ือนไขดังกลาวไวในเอกสารประกวด
ราคาและหนังสือเชิญชวนทุกครั้ง 
  2.5 การตอรองราคากรณีผูประกอบการ SMEs เสนอราคาเกินวงเงินงบประมาณท่ีจะจัดซ้ือ
จัดจาง 
  กรณีท่ีผูเสนอราคาท่ีเปนผูประกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของผูเสนอราคาราย
อ่ืนท่ีไมเกินรอยละ 10 แตสูงกวาวงเงินท่ีจะจัดซ้ือหรือจัดจาง ใหดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 57 ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐยังตองนําหลักการการให
แตมตอดานราคาของผูประกอบการ SMEs มาดําเนินการดวย 
  2.6 การรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางกับผูประกอบการ SMEs ไปยัง สสว. 
  ใหหนวยงานของรัฐรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางกับผูประกอบการ SMEs ไปยังสํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) ภายใน 60 วัน นับถัดจากวันสิ้นปงบประมาณ (ผนวก 1)สําหรับ
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนวยงานยอย ใหรายงานไปท่ีหนวยงานตนสังกัดและใหหนวยงานตนสังกัดรายงานใน
ภาพรวมท้ังหนวยงานของรัฐไปยัง สสว. 
  2.7 การใหสัตยาบัน 
  กรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมดําเนินการขออนุญาตตอผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นหรือหัวหนา
หนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐสามารถใหผูมีอํานาจพิจารณาใหสัตยาบันสําหรับการดําเนินการท่ีไดดําเนินการ
ไปกอนแลวนั้นในภายหลังได เชน การจัดซ้ือพัสดุท่ีมีผลิตภายในประเทศ แตหนวยงานมิไดกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือเปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ และในข้ันตอนการจัดซ้ือหนวยงานของรัฐจัดซ้ือพัสดุท่ีผลิต
หรือนําเขาจากตางประเทศโดยไมไดขออนุมัติผูมีอํานาจกอนดําเนินการจัดซ้ือ เปนเหตุใหการดําเนินการดังกลาวไม
เปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2)
พ.ศ. 2563 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวชอบดวยกฎหมาย หนวยงานจะตองทํารายงานเสนอผูมีอํานาจ
พิจารณาใหสัตยาบันสําหรับการดําเนินการท่ีไดดําเนินการไปกอนเพ่ือใหมีผลสมบูรณทางกฎหมายตอไป 

3. การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ หรือขอบเขตของงานหรือแบบรูปรายการกอสราง 

  3.1 หลักการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ 

  การจัดซ้ือจัดจางทุกวิธี และทุกวงเงิน ของหนวยงานของรัฐ จะตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
แนวทางปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
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  1) กรณีการซ้ือ ใหหนวยงานของรัฐจัดซ้ือพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ 
  2) กรณีการจัดจางงานกอสราง ใหคูสัญญาใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศไมนอยกวา
รอยละ 60 ของพัสดุท่ีจะใชในงานกอสราง โดยใชเหล็กหรือเหล็กกลาท่ีเปนพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศ
กอน ซ่ึงตองไมนอยกวารอยละ 90 ของปริมาณเหล็กหรือเหล็กกลาท่ีใชในงานกอสรางท้ังหมดในครั้งนั้น หากการ
ใชเหล็กหรือเหล็กกลาแลว ยังไมครบรอยละของมูลคาท่ีกําหนดใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศ ให
คูสัญญาใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศประเภทอ่ืนเพ่ือใหครบรอยละ 60 
  3) กรณีงานจางท่ีมิใชงานกอสราง ใหคูสัญญาใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศไมนอยกวา
รอยละ 60 ของพัสดุท่ีจะใชในงานจาง 
  4) กรณีการเชาสังหาริมทรัพย ใหหนวยงานของรัฐเชาพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ 

  3.2 การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือ 
  ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทํารางขอบเขตของงานหรือกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุตามวัตถุประสงคการใชงานและเปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ ใหระบุขอความในรางขอบเขตของ
งานหรือกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุวา “ตองเปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ” 
  วิธีการตรวจสอบวาเปนพัสดุท่ีผลิตในประเทศหรือไม สามารถตรวจสอบไดจากสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย ท่ีเว็บไซด www.mit.fti.or.th ซ่ึงการจัดซ้ือพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจงและวิธีคัดเลือก หนวยงาน
ของรัฐไมตองกําหนดวาเปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ ท่ีไดรับรองจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย แตการ
จัดซ้ือพัสดุโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) หนวยงานของรัฐจะพิจารณาเฉพาะพัสดุท่ีผลิต
ภายในประเทศ ท่ีไดรับรองจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เทานั้น 
  กรณีพัสดุท่ีตองการมีผลิตภายในประเทศ แตจะไมใช ใหหนวยงานของรัฐขออนุมัติผูมีอํานาจเพ่ือ
ขอใชพัสดุท่ีผลิตจากตางประเทศหรือนําเขาพัสดุจากตางประเทศกอนการดําเนินการจัดซ้ือพัสดุ 
  กรณีพัสดุท่ีตองการไมมีผลิตภายในประเทศ หนวยงานของรัฐสามารถกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไดตามวัตถุประสงคการใชงาน โดยไมตองกําหนดวาเปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ 
กรณีนี้ไมตองขออนุมัติจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งข้ัน 

สรุปการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือ 

การกําหนด SPEC. วิธีการจัดซ้ือจัดจาง 
การเสนอราคาและ

พิจารณาผล 
การตรวจรับพัสดุ 

1.มีพัสดุผลิตภายในประเทศให
กําหนด SPEC.ตามความตองการ 
+ เปนพัสดุผลิตภายในประเทศ 

ใชกับทุกวิธี/ทุกวงเงิน 
• เจาะจง 
• คัดเลือก 
• e-bidding 

พิจารณาเฉพาะพัสด ุ
ท่ีผลิตภายในประเทศ 

ตรวจรับตาม 
เง่ือนไขสัญญาหรือ 
ขอตกลง หากไม 
สามารถดําเนินการ 
ได ใหแกไขสัญญา 
ตามนัยมาตรา 97 

2.มีพัสดุผลิตภายในประเทศ แต
ไมใช ใหกําหนด SPEC. ตาม

ใชกับทุกวิธี/ทุกวงเงิน 
• เจาะจง 

พิจารณาจากพัสดุท่ี 
ผลิตภายในประเทศ 

ตรวจรับตาม 
เง่ือนไขสัญญาหรือ 

http://www.mit.fti.or.th/
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การกําหนด SPEC. วิธีการจัดซ้ือจัดจาง 
การเสนอราคาและ

พิจารณาผล 
การตรวจรับพัสดุ 

ความตองการ + ขออนุมัติผู มี
อํานาจ+ ไมตองกําหนดวาเปน
พัสดุผลิต 
ภายในประเทศ 

• คัดเลือก 
• e-bidding 

และนําเขาจาก 
ตางประเทศ 

ขอตกลง หากไม 
สามารถดําเนินการ 
ได ใหแกไขสัญญา 
ตามนัยมาตรา 97 
 

3.ไมมีพัสดุผลิตภายในประเทศ 
ใหกําหนด SPEC.ตามความ 
ตองการ + ไมตองขออนุมัติผูมี
อํานาจ + ไมตองกําหนดวาเปน
พั ส ดุ ผ ลิ ต ห รื อ นํ า เ ข า จ า ก
ตางประเทศ 

ใชกับทุกวิธี/ทุกวงเงิน 
• เจาะจง 
• คัดเลือก 
• e-bidding 

พิจารณาจากพัสดุท่ี 
นําเขาจาก 
ตางประเทศ 
 

ตรวจรับตาม 
เง่ือนไขสัญญาหรือ 
ขอตกลง 

4.เปนพัสดุผลิตภายในประเทศ
และมีผูประกอบการท่ีไดรับการ
รับรองและออกเครื่ องหมาย
สินค า ท่ีผลิตภายในประเทศ
(Made in Thailand : MiT) 
(1) มีตั้งแต 6 รายข้ึนไป ใหกํา ห 
น ด ใ น ร า ย ล ะ เ อีย ดคุณ
ลักษณะเฉพาะวาเปนพัสดุท่ีผลิต
ภายในประเทศ ท่ี ได รั บการ
รับรองจากสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย 
(2) ไมมีผูประกอบการท่ีไดรับ
การรับรองและออกเครื่องหมาย
สินค า ท่ีผลิตภายในประเทศ 
(Made in Thailand) หรือมีแต 
นอยกวา 6 ราย ใหกําหนดใน
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะวา
เปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ
เวนแตกรณีขออนุมัติผูมีอํานาจ 

ใชกับการจัดซ้ือ 
วิธี e-bidding เทานั้น 
 

• พิจารณาเฉพาะ 
พัสดุท่ีไดรับรอง 
จากสภา 
อุตสาหกรรมฯ 
• พิจารณาเฉพาะ 
พัสดุท่ีผลิต 
ภายในประเทศ 
เวนแตไดขออนุมัติ 
ผูมีอํานาจแลว 
 

ตรวจรับตาม 
เง่ือนไขสัญญาหรือ 
ขอตกลง 
 
ตรวจรับตาม 
เง่ือนไขสัญญาหรือ 
ขอตกลง 
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  4.2 หัวขอ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการตรวจสอบสําหรับผูตรวจสอบภายใน บรรยาย
โดยนางสาววรกมล อยูนาค  ผูอํานวยการตรวจสอบภายในสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณะสุข มีเนื้อหา
สาระสําคัญดังนี้ 

กลุมตรวจสอบภายในสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีการนําเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ 
ระบบรายงานผลการตรวจสอบภายใน  (Electronic report planning : ERP) โดยนําแนวคิดมาจาก
กระบวนการตรวจสอบภายในท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด โดยมีวัตถุประสงค 

1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบภายใน  ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 
2. เพ่ือรวบรวมขอมูลการตรวจสอบใหอยูในฐานขอมูลกลาง  
3. เพ่ือใหการรายงานผลการตรวจสอบภายในเปนไปในรูปแบบและมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  

ใหเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน 
4. เพ่ือชวยแกไขปญหาการทํางานซํ้าซอน ลดเวลาในการปฏิบัติงาน เพ่ิมประสิทธิภาพ และคุณภาพ

การทํางานใหแกเจาหนาท่ี โดยเวลาลงตรวจหนางานจนถึงกระบวนการปดตรวจ หนวยรับตรวจรับทราบ และออก
รายงานตัวจริงเสนอปลัด/อธิบดี โปรแกรมจะชวยลดการใชกระดาษลงเนื่องจากงานตรวจสอบภายในมีตนทุนใน
การใชกระดาษคอนขางเยอะ ในการตรวจสอบ ซ่ึงระบบสามารถพิมพเอกสารตามท่ีผูตรวจสอบภายในตองการได 

ผังการทํางาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลท่ีนําเขาในระบบ ERP   
1. Engagement plan  เปนแผนการมอบหมายงานในการตรวจสอบ 
2. รายงานผลการตรวจสอบภายใน 
3. แบบประเมินระบบการควบคุมภายใน 
4. กระดาษทําการ 
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ผลลัพธจากการประมวลผลของระบบ ERP 
1. แผนการตรวจสอบภายในประจําป ประมวลวาเพ่ือใหทราบวา ดานไหนท่ีมีความเสี่ยงมาก

ท่ีสุด ทีมตรวจสอบ กําหนดแผนปฏิทินการปฏิบัติงาน ระยะเวลาการตรวจสอบ ซ่ึงหัวหนาตรวจสอบภายใน
สามารถเขาไปดูความคืบหนาในการปฏิบัติงานของแตละคนไดวาตรวจงานถึงไหน ทําใหสามารถกํากับและติดตาม
งานไดทุกข้ันตอน 

2. รายงานปดตรวจ โดยทีมตรวจสอบบันทึกขอมูลตามแบบฟอรม ระบบจะประมวลผลแสดง
ขอมูลการตรวจสอบท้ังหมดรวมถึงชื่อผูตรวจสอบตามท่ีไดมอบหมายใน engagement plan ประมวลผลออกมา
เปน excel file  ทําใหเรามีเวลาตรวจมากข้ึน ชวยลดระยะเวลาในการทํางานไดเร็วข้ึน 

ซ่ึงกลุมตรวจสอบภายใน สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีแผนการนําเทคโนโลยีระบบ
สารสนเทศ ระบบรายงานผลการตรวจสอบภายใน  (Electronic report planning : ERP) มาใชดังนี้ 
ปงบประมาณ พ.ศ.  2565 

1. การประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผนการตรวจสอบภายในจัดทําควบคู   
2. ตรวจสอบแบบประเมินการควบคุมภายใน กระดาษทําการ engagement plan บันทึกเขาระบบเพ่ือ

เปนฐานขอมูลกลาง 
3. นํารอง เขาใชในระบบ ERP ของแผนการตรวจสอบประจําป 

ปงบประมาณ พ.ศ.  2566  พัฒนาและดําเนินงานครอบคลุมกิจกรรมตรวจสอบภายใน   
ปงบประมาณ พ.ศ.  2567 ขยายเครือขายการใชงานในระบบภายในสํานักงานปลัดและกระทรวง 

ซ่ึงผูเขาอบรมมีประเด็นคําถามเกี่ยวกับการใชงานระบบ ERP ดังนี้ 

คําถาม คําตอบ 
1. กระดาษทําการสามารถปรับเปลี่ยนไดหรือไม  
 

สามารถปรับเปลี่ยนได โดยสามารถเพ่ิมรายการเองได
ในระบบ ใสในฐานขอมูลท่ีกําหนด หรือมอบใหฝาย
พัฒนาระบบทําหนาท่ีในการนําขอมูลเขาระบบ  โดย
ไฟลเดิมท่ีเราไดเพ่ิมหรือแกไขลงไปในระบบก็จะ
หายไป และขอมูลท่ีบันทึกในระบบจะลิงคถึงกันทุก
สวน สามารถเรียกขอมูลดูไดทุกสวน รวมถึงจะมีการ
สอน และคูมือประกอบ 
 

2. ขอมูล แบบฟอรม ท่ีจะนําเขาลงไปในโปรแกรม
ทางหนวยงานตองจัดทําข้ึนใชหรือไม 
  

ทางกรมเปนคนกําหนด แตฝายพัฒนาระบบจะทํา
หนาท่ีในการปอนขอมูลลงระบบให หากมีขอแกไข
ใดๆจะสามารถแกไขไดทันที 

3.  ขอมูลท้ังหมดอยูใน server ของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ใชหรือไหม หากปริมาณ
ความจําเพ่ิมข้ึนก็ตองประสานกับฝายพัฒนาระบบไอ
ทีของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ใชหรือไม 

หากหน วยความจํ า เต็ ม ก็จะทําหนั งสื อขอเ พ่ิม
หนวยความจําไป และนําเสนอผูบริหาร และโปรแกรม
นี้ไมมีคาใชจายเพ่ิมเติมซ่ึงระบบอาจจะยังไมสมบูรณ
แบบ เปนการนํารองใชงานไปกอน สวนฐานขอมูล
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คําถาม คําตอบ 
 อาจจะมีการปรับเปลี่ยน อยากจะให ใช เ พ่ือลด

อุปสรรคและปญหาท่ีพบจากการลงตรวจสอบ 
สามารถทํางานไดงายข้ึน  

4. เวลาสงรายงานใหหนวยรับตรวจ สงอยางไร 
 

การสงรายงานยังจัดทําเปนกระดาษเขียนเปนลาย
ลักษณอักษรอยู และไมสามารถเซ็นในระบบได ใน
อนาคตอาจจะสามารถดาวนโหลดรายงาน และพัฒนา
ระบบใหสมบูรณกวานี้ 

5. จากการท่ีทดลองใชมาระบบนี้สามารถชวยในการ
ปฏิบัติงานไดมากนอยเพียงใด  

 

สามารถชวยไดเยอะในเรื่องของการไมตองนําเอกสาร 
และลดการใชกระดาษลงไปไดเยอะ  
 

6. วิทยากรมีความเห็นเก่ียวกับการตรวจสอบเชิง
ปองกันการทุจริต อยางไร 

การปองกันการทุจริตควรตองปฏิบัติ ดังนี้ 
1. ผูบริหาร หวัหนางาน ตองมีความเขาใจและ
รับผิดชอบ 
2. กระตุนบุคลากรทุกคนชวยกัน จับตามอง 
3. เห็นจุดออน ขอบกพรอง ใหรีบแกไขปรับปรุง 
4. ใหความรวมมือกับการตรวจสอบ 
5. ดําเนินการอยางเฉียบขาดกับผูกระทําผิด 
6. สรางสภาพแวดลอมท่ีดี เพ่ือลดโอกาสการทุจริต
และฉอโกง 

4.3 หัวขอ แนวทางการตรวจสอบและปองกันการทุจริตภาครัฐ บรรยายโดยนายชนมสวัสดิ์ ประศาสนครุการ 
นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการพิเศษ กองปราบปรามทุจริต (กปท.2) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) โดยวิทยากรไดนําเสนอตัวอยางกรณีศึกษา ดังนี้ 

กรณีศึกษาประเด็นการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

คําถาม คําตอบ 
1.กรณีซ้ือวัสดุกอสรางทอนไม จํานวน 980 ทอน 
ปรากฏวามีการตรวจรับงานสงมอบงานเพียง 90 ทอน
แตในสัญญามีการแกไขเปน 90 ทอน แตเบิกจายเต็ม
จํานวน ตรวจรับและเบิกจายเรียบรอยแลว กรณีนี้ใคร
ตองรับผิดชอบบาง 
 

ผูท่ีตองรับผิดชอบ คือ 
1.กรรมการตรวจรับพัสดุตองรับผิดชอบ และกรรมการ
จะอางไมไดวาไมได เปนผูตรวจรับหรือไมไดอยู ใน
เหตุการณ รวมถึงการแกไขสัญญาใหตรงตามท่ีตรวจรับ  
และรอการลงโทษทางอาญา  
2. ผูขาย  
3. การเงินจะมีสวนผิดในเรื่องของการเบิกจายและ
เอกสาร 
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คําถาม คําตอบ 
2.การลงเอกสารรับของกอนวันท่ีผูขายนําสินคามาสง
สามารถทําไดหรือไม 

ทําไมได เนื่องจากเราไมสามารถทราบไดวาผูขายจะนํา
สินคามาสงตามเวลาท่ีกําหนดหรือไม ถือเปนความเสี่ยง
ท่ีอาจจะเกิดการทุจริตได กลายเปนรับรองเท็จ  

3. กรณีงานกอสรางดําเนินการไปแลวแตบริษัทยังไมได
ทําขอตกลงกับหนวยงานราชการ มีความผิดหรือไม 

ดูเหตุผลความจําเปน / การหาคูสัญญาหาดวยวิธีไหน
และวงเงินงบประมาณเทาไหร ถาอยูในวิธีการเจาะจงก็
ยังพออยูในอํานาจ แตถาเหตุผลความจําเปนนอยนิด
หากวงเงินเยอะก็ถือวาเปนวิธีการเอ้ือประโยชนแก
ผูรับเหมา เปนเรื่องของการทุจริต  หากมองวาทุกอยาง
ตามข้ันตอนถูกตองหมดแตผิดแคทําการกอนแบบนี้ไม
ถือวาสวนของรัฐเสียกายแตไมควร 

4.เจาหนาท่ีการเงินของโรงเรียนรับเงินคาลงทะเบียน
เรียนจากผูปกครอง รับเงินแลวไมนําสงเปนรายไดของ
โรงเรียนปพ.ศ.55-57 กรณีนี้ทําไมละเลยถึง 3 ป  

 

เนื่องจาก 
1. ไมมีผูตรวจสอบภายใน  
2. มีกรรมการตรวจเงินประจําวันทุกวันเช็คใบเสร็จ
ถูกตองทุกวัน แตปญหาคือไมไดคุมใบเสร็จคือมีการใช
ใบเสร็จไมหมดเลมใชเลมท่ี 1 และ 2 พรอมกัน โดย
ใบเสร็จ เลม ท่ี  1 ใชสํ าหรับตรวจสอบถูกตองกับ
กรรมการตรวจรับเงิน แตเลมท่ี 2 เก็บไวสวนตัว ทําให
เกิดการทุจริต โดยเจาหนาท่ีรับผิด 100% และทาง 
ผูอํานวยการโรงเรียน โดนรับผิดละเมิด 20% รองผอ. 
50% 

5.เจาหนาท่ี สาธารณสุข ทุจริตโครงการอบรม กําหนด
จัดงาน 20-23 สิงหาคม 2564 แตเนื่องจากมีเหตุ
จําเปนไมสามารถจัดงานและมีการตรวจสอบงานของ
กระทรวงจึงเลื่อนไป แตตอมาเดือนเดือนกันยายน 
2564 มีการสง เอกสารชดใช เ งินยืมเ ต็มจํานวน 
50,000 บาท เนื่องจากไมมีการใช ตอมา 16 ต.ค.64 
มีการจัดประชุม เนื่องจากมีการรองเรียน 15 ต.ค. 64  
มีเจตนาทุจริตไหม 

ดูเจตนาวากอนประชุมทําหนังสือเชิญเขาประชุมหรือไม 
จะมีการจัดประชุมข้ึนจริงๆหรือไม แตการสงชดใชเงิน
คืนเปนเอกสารเท็จท้ังหมด ผู รับผิดชอบตองเปน
ผูรับผิดชอบท้ังหมด 

6. การกระทําอยางไรท่ีมีเจตนาวาเปนการทุจริต พิจารณาจากกรณีศึกษา ตอไปนี ้
1) มหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีเก็บคาเชา
สถานท่ีขายของ คาน้ําคาไฟ แตมิไดนําสงเปนรายได
ของมหาวิทยาลัย ปฏิบัติ ไม เปนไปตามระเบียบท่ี
มหาวิทยาลัยกําหนด ท่ีใหสงเงินท่ีจัดเก็บภายในวันท่ี
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คําถาม คําตอบ 
จัดเก็บหรือวันทําการถัดไป ซ่ึงการกระทําดังกลาวไม
เครงครัดในระเบียบ ก็ถือวามีเจตนาทุจริต 
2) เจาหนาท่ีเทศบาลแหงหนึ่งเก็บคาน้ําประปา จาก
บุคคลภายนอกท่ีวาจางใหไปเก็บคาน้ําประปาของผูใช
น้ําแตละบาน แตเจาหนาท่ีมิไดนําสงเขาในระบบ ถึงแม
จํานวนเงินไมมากแตมิไดนําสงบอยครั้ง เม่ือ สตง. มา
ตรวจพบรายการผิดปกติ ท่ีมิไดนําเงินสงเขาระบบ 
เจาหนา ท่ีเทศบาลก็นําเ งินมาคืน จากการกระทํา
ดังกลาวถือเปนการทุจริตเนื่องจากทําเปนประจํา  

7. กรณีศึกษา เจาหนาท่ีการเงิน/บัญชีของเทศบาล มี
หนาท่ีจัดทําเช็คเสนอผูมีอํานาจลงนามสั่งจายเช็ค แต
เจาหนาท่ีนําเช็คมาแกไขตัวเลขและตัวหนังสือเพ่ิมเติม
ภายหลัง จํานวน 10 ฉบับ กรณีนี้เชนนี้เกิดจากสาเหตุ
ใด และในฐานะท่ีเราเปนผูตรวจสอบภายในกรณี
ดังกลาวใครตองรับผิดชอบบาง และมีความผิดอยางไร 

สาเหตอุาจเกิดจากไมมีการกระทบยอดเงินฝากธนาคาร 
ซ่ึง เจาหนาท่ีการเงิน/บัญชีผูรับผิดชอบ มีความรับผิด
ทางวินัย/อาญา แตทางละเมิดผูอํานวยการกองคลัง/
ปลัดเทศบาล/นายกเทศมนตรี จะเปนผูรับผิดชอบ 
20% ถึงแมจะไมมีชื่อปรากฏในเอกสารเบิกจาย แต
หากเจาหนาท่ีคืนเงินท้ังหมดแลว ผูอํานวยการกองคลัง/
ปลัดเทศบาล/นายกเทศมนตรี ก็ไมตองรับผิดชอบ 

8. กรณีศึกษา หัวหนากลุมงานเปนเจาของโครงการ 
เสนอผูวาราชการจังหวัดอนุมัติโครงการเรียบรอยแลว 
แตหัวหนากลุมงานไมได เปนผูยืมเ งินราชการเอง
เนื่องจากติดสัญญายืมเงินอ่ืน จึงใหเจาหนาท่ีอีกคนเปน
ผูยืมแทน ซ่ึงโครงการดังกลาวมิไดดําเนินการใดๆ เม่ือ
ครบกําหนดการชดใชเงินยืม (30 วันจากวันรับเงิน) 
เจาหนาท่ีการเงินจึงไดทวงถามการชดใชเงินยืม ผูยืมเงิน
ราชการจึงไดจัดทําเอกสารหลักฐานชดใช เ งินยืม
ดังกลาว โดยมีเอกสารการลงลายมือชื่อผูเขารวมอบรม/
สัมมนา กรณีนี้ใครผิดและใครตองชดใช   

กรณีนี้ผูท่ีลงลายมือชื่อ และผูท่ีปลอมแปลงลายมือชื่อ
ของผูเขารวมอบรมและผูรับจางท่ีรับจัดทําอาหารวาง
และเครื่องดื่ม/อาหารกลางวัน ถือวาทุกคนท่ีลงลายมือ
ชื่อเปนการรับรองเท็จ ผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 162 และมาตรา 157 ซ่ึงสรุปศาลวินิจฉัยให
เจาหนาท่ีผูยืมเงินเปนผูชดใชเงินคืน  

9. กรณีศึกษา การจางงานโครงการแตละตําบล อําเภอ
เปนคูสัญญาโดยตรง เม่ือเซ็นสัญญาแลวผูรับจางนําเงิน
สดมาเปนหลักประกันสัญญา ซ่ึงเสมียนตราอําเภอ มี
หนาท่ีออกใบเสร็จรับเงินใหผูรับจางและนําเงินสงคลัง 
ในวันนั้นหรือเก็บเปนเงินสดคงเหลือประจําวันในตู
นิรภัย แตปรากฏวา เสมียนตราอําเภอ รับเงินสดแลวไม
นําสงคลัง หลายรายการ กรณีนี้ ผูรับผิดชอบมีใครบาง 

ผูรับผิดชอบ มีดังนี้ 
1) เสมียนตราอําเภอ รับผิดชอบโดยตรง ท้ังทางวินัย
และทางละเมิด  
2) นายอําเภอและปลัดอาวุโส เปนผูรับผิดชอบ ใน
ฐานะผูบังคับบัญชา  
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    5. การประเมินความพึงพอใจของผูเขารับการฝกอบรม  

จากการเก็บรวบรวมขอมูลการตอบแบบประเมินความพึงพอใจ พบวามีผูตอบแบบประเมิน
ความพึงพอใจ จํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 77.24 ของผูเขารวมอบรมท้ังหมด สรุปไดดังนี้ 

ตารางท่ี 1  ขอมูลของผูตอบแบบประเมิน 

ขอมูล จํานวน คาเฉล่ีย (รอยละ) 
เพศ (คน) 

หญิง 79 83.16 
ชาย 16 16.84 

ดานการปฏิบัติงาน 
ดานการตรวจสอบภายใน 83 87.37 

ดานการพัสดุ 12 12.63 

อายุ (ป) 
ต่ํากวา 31 12 12.63 

31-35 ป 13 13.69 

36-40 ป 12 12.63 

41-45 ป 37 38.95 

46-50 ป 9 9.474 

51-55 ป 10 10.53 

56-60 ป 2 2.10 

ประสบการณ 
ต่ํากวา 6 ป 35 36.84 
6-10 ป 15 15.79 

11-15 ป 15 15.79 
16-20 ป 15 15.79 

มากกวา 20 ป 15 15.79 

วุฒิการศึกษา 
ปริญญาตรี 63 66.32 
ปริญญาโท 32 33.68 
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ตารางท่ี 2  ความพึงพอใจตอภาพรวมโครงการ 

 พอใจ
มาก 

พอใจ 
 

พอใจ
นอย 

ไมพอใจ 
 

ไมพอใจ
มาก 

 

5 4 3 2 1  

ดานกระบวนงาน 
     4.62  

(พอใจมาก) 
1. การแจงรายละเอียดโครงการ 56 

(58.95) 
39 

(41.05) 
   4.58 

 (พอใจมาก) 
2. การกําหนดรูปแบบ/กิจกรรม 58 

(61.05) 
37 

(38.95) 
   4.61  

(พอใจมาก) 
3. การกําหนดกลุมเปาหมายชดัเจน
ตรงกับหลักสูตร 

66 
(69.47) 

25 
(26.32) 

4 
(4.11) 

  4.65 
 (พอใจมาก) 

4. จํานวนคนเขารวมโครงการ
เหมาะสมกับหัวขอหรือ กิจกรรมที่ใช 

61 
(64.21) 

32 
(33.68) 

2 
(2.11) 

  4.62 
 (พอใจมาก) 

ดานเจาหนาที่ที่ใหบริการ 
     4.66 

(พอใจมาก) 
1. การใหขอมูลโครงการที่ครบถวน 59 

(62.11) 
36 

(37.89) 
   4.62  

(พอใจมาก) 
2. การตอบขอซักถามที่ชัดเจน ตรง
ประเด็น 

58 
(61.05) 

37 
(38.95) 

   4.61 
(พอใจมาก) 

3. กิริยามารยาท การแตงกาย
เหมาะสม 

68 
(71.58) 

25 
(26.31) 

2 
(2.11) 

  4.69 
 (พอใจมาก) 

4. เจาหนาที่กระตือรือรน เต็มใจ
ใหบริการ 

68 
(71.58) 

27 
(28.42) 

   4.71 
 (พอใจมาก) 

ดานคุณภาพ 
     4.66 

(พอใจมาก) 
1. ความสอดคลองของเนื้อหาหลักสูตร
กับความตองการ 

62 
(65.26) 

33 
(34.74) 

   4.65 
(พอใจมาก) 

2. เนื้อหาหลักสูตรเปนปจจุบนัทันตอ
การเปลี่ยนแปลง 

65 
(68.42) 

28 
(29.47) 

2 
(2.11) 

  4.66 
(พอใจมาก) 

3. ความรูที่ไดรับสามารถนาํไปปรับใชใน
การปฏิบัติงานได 

64 
(67.37) 

31 
(32.63) 

   4.67 
(พอใจมาก) 

4. ความคุมคาของการฝกอบรม 62 
(65.26) 

33 
(34.74) 

 
 

   4.65 
(พอใจมาก) 
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 พอใจ
มาก 

พอใจ 
 

พอใจ
นอย 

ไมพอใจ 
 

ไมพอใจ
มาก 

 

5 4 3 2 1  

ดานความเชื่อม่ันเกี่ยวกับคุณภาพการ
ใหบริการ 

     4.69 
(พอใจมาก) 

1. มีความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 65 
(68.42) 

28 
(29.47) 

2 
(2.11) 

  4.66 
(พอใจมาก) 

2. มีความซื่อสัตย ไมเรียกรอง
คาตอบแทน 

68 
(71.58) 

27 
(28.42) 

   4.71 
(พอใจมาก) 

ความพึงพอใจภาพรวมทุกดาน      4.66 
(พอใจมาก) 

 หมายเหตุ : การกําหนดเกณฑการพิจารณา  
เกณฑการแบงชวงคะแนนคาเฉลี่ยความพึงพอใจตอโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ของผูตรวจสอบภายใน ดังน้ี 
คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง ผูตอบแบบประเมินมีความพึงพอใจในระดับ ไมพอใจมาก 
คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง ผูตอบแบบประเมินมีความพึงพอใจในระดับ ไมพอใจ 
คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง ผูตอบแบบประเมินมีความพึงพอใจในระดับ พอใจนอย 
คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง ผูตอบแบบประเมินมีความพึงพอใจในระดับ พอใจ 
คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง ผูตอบแบบประเมินมีความพึงพอใจในระดับ พอใจมาก 
 

ผูเขารับการอบรมมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดโครงการ ดังนี้  
1) วิทยากรดานพัสดุควรเชิญจากหนวยงานผูออกระเบียบมาดวย เพราะเปนผูตรวจสอบภายในควรรับฟง

จากผูออกระเบียบ 
2) การจัดซ้ือจัดจางหากมีการยกขอตรวจพบท่ีเจอบอย ๆ หรือมีกรณีศึกษาใหมากข้ึน  
3) การเชิญวิทยากรจาก สตง ปปช ปปท เปนเรื่องท่ีดีมาก แตตองระบุความคาดหวังของผูฟงใหวิทยากร

ใหชัดเจน เพ่ือประโยชนในการนําไปสูการปฏิบัติไดจริง 
4) แนวทางการตรวจสอบดานIT เปนเรื่องจําเปนมาก ควรจัดทําหลักสูตรเก่ียวกับการพัฒนาระบบ/สราง

ระบบ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
5) ควรจัดหลักสูตรเก่ียวกับการใช Excel กับงานตรวจสอบ โดยเชิญเจาหนาท่ี กรมบัญชีกลางมาสอน

โดยตรง เพราะมีความจําเปนอยางมากในปจจุบัน  
  

6. การทดสอบความรูความเขาใจแนวทางการจัดซ้ือจัดจาง รวมจํานวน 20 ขอ ผลการ
ทดสอบปรากฏวาผูเขารับการฝกอบรม 123 คน มีผูทําคะแนนผานการอบรม มีจํานวน 118 คน คิดเปน
จํานวนรอยละ 96.93  
 


