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                   รายงานประจ าปี 2564 ฉบับนี ้จ ัดท าขึ ้นโดยการรวบรวมข้อมูลผลการปฏิบัติ
ราชการของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามแผนการตรวจสอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พร้อมทั้งหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ  ในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน             
ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืน       
ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือเผยแพร่ให้ส่วนราชการได้รับทราบ ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ  
จากรายงานผลการตรวจสอบตามกฎ ระเบียบ และการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการต่างๆ ของ 
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รายงานฉบับนี้ส านักตรวจสอบภายในหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารส่วนราชการ และเป็นแนวทางที่จะน าไปปรับปรุงแก้ไขให้บรรลุ
วัตถุประสงค์การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม รวมถึงปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส ำนักตรวจสอบภำยใน 
       ส านักตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการตรวจสอบ สอบทานและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการ ซึ่งมีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย/ยุทธศาสตร์  
การให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 15 ส่วนราชการ และ
หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส านัก/กอง  
ในส่วนราชการ (ตั้งในต่างประเทศ) จ านวน 105 หน่วยงาน สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ค.ต.ป.กษ.) และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

วิสัยทัศน์ (VISION)  

พัฒนางานตรวจสอบภายใน เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  
และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 

พันธกิจ (MISSION)  

     • ด าเนินการตรวจสอบ ประเมินผล และติดตามผลการตรวจสอบ 
     • บริการให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจอย่างถูกต้องและเที่ยงธรรม 
     • สนับสนุนการพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
     • ประเมินระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นว่ามีระบบการควบคุมภายใน 
       ที่เพียงพอ และเหมาะสม 
     • สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง (ค.ต.ป.กระทรวง) 

กฎบัตรกำรตรวจสอบภำยใน  
ของส ำนักตรวจสอบภำยใน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  เพ่ือให้การด าเนินงานของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ส าหรับ
หน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2561 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบ
ภายในภาครัฐ พ.ศ. 2559 ส านักตรวจสอบภายใน จึงขอยกเลิกกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ฉบับลงวันที่  
18 ธันวาคม 2562 และใช้กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้แทน 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้จัดท าขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่      
ทุกระดับ ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับทราบ และมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ตลอดจนขอบเขตและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ค ำนิยำม 
  การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม
และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น การตรวจสอบ
ภายใน จะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  ด้วยการประเมินและปรับปรุง
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ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ โดยจ าแนก 
งานตรวจสอบภายในได้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้   

1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) เป็นการตรวจสอบหลักฐานต่างๆ  
อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างเป็นอิสระในกระบวนการการก ากับดูแล การบริหารความ
เสี่ยง และการควบคุมของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น การตรวจสอบ งบการเงิน ผล
การด าเนินงาน การปฏิบัติตามกฎ หลักเกณฑ์และข้อบังคับความม่ันคงปลอดภัยของระบบต่างๆ และตรวจสอบ
ความถูกต้องและเชื่อได้ของข้อมูลทางการเงินการบัญชี เป็นต้น 

  2. งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) เป็นการให้ค าปรึกษาแนะน า และบริการอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  โดยลักษณะงานและ
ขอบเขตของงานจะจัดท าข้อตกลงร่วมกับผู้รับบริการ และมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับส่วนราชการ      
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยการปรับปรุงกระบวนการการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และ
การควบคุมของส่วนราชการให้ดีข้ึน 

       มาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน คือ ข้อบังคับ/กรอบการปฏิบัติงานที่ผู้ตรวจ
สอบภายในต้องปฏิบัติ  ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้  
   1) มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (Attribute Standards) เป็นมาตรฐานที่อธิบายลักษณะ
ขององค์กร และบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านตรวจสอบภายใน โดยหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีความเป็น
อิสระและต้องจัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมในทุกด้าน และ
ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระ เที่ยงธรรม รวมทั้งมีความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ
เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
    2) มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (Performance Standards) เป็นมาตรฐานที่อธิบาย
ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน และบรรทัดฐานทางคุณภาพที่สามารถน าไปใช้ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน 

  จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน คือ กรอบความประพฤติที่ปฏิบัติตนที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในพึงปฏิบัติ โดยใช้สามัญส านึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม ด้วยความซื่อสัตย์ (Integrity) เที่ยงธรรม 
(Objectivity) ปกปิดความลับ (Confidentiality) และความสามารถในหน้าที่ (Competency) ที่จะน ามาซึ่ง
ความเชื่อมั่นและให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมเป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 

วัตถุประสงค ์

  ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ให้ข้อมูลแก่ฝ่ายบริหาร ในการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษา เพ่ือให้เกิดความมั่นใจต่อความมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูล
ทางการเงิน การบริหารจัดการทรัพย์สิน การปฏิบัติตามกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง เพ่ือสร้าง
คุณค่าเพ่ิมและปรับปรุงการด าเนินงานของส่วนราชการในระดับกรม (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) และระดับกระทรวง (ส่วนราชในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 15 ส่วนราชการ) ภายใต้การ
บริหารความเสี่ยง และการควบคุมท่ีเหมาะสม และการก ากับดูแลที่ดี (Good Governance) 

สำยกำรบังคับบัญชำ 

ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขึ้นตรงต่อ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีผู้อ านวยการส านักตรวจสอบภายในเป็นผู้บริหารสูงสุด ทั้งนี้ การเสนอ
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แผนการตรวจสอบประจ าปีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และการรายงานผลการตรวจสอบ ให้ผู้อ านวยการส านัก
ตรวจสอบภายใน เสนอตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

อ ำนำจหน้ำที่ 

  1. สอบทานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและโครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จ    
ของนโยบาย ยุทธศาสตร์ ระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง  และการด าเนินงานในหน้าที่ของ     
หน่วยรับตรวจ และเสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแล 
  2. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินและการบัญชี ผลการด าเนินงาน
กระบวนการท างาน ระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สิน และการปฏิบัติตามมาตรฐาน    
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งของทางราชการ 
  3. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ  เ พ่ือให้                 
การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะ 
  4. ให้ค าปรึกษา แนะน า และให้ความเห็นเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะ 
รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับระบบควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในต่อปลัดกระทรวง ผู้ตรวจสอบภายในกรม        
หน่วยรับตรวจ และบุคคลที่เก่ียวข้อง 
  5. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบภายในภาพรวมของกระทรวง และจัดท า
แผนการตรวจสอบประจ าปี 
  6. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของ          
ผู้ตรวจสอบภายใน 
  7. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
ประสานงาน รวบรวมข้อมูล และสรุปผลการสอบทานระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยงและ     
การด าเนินการด้านการเงินในภาพรวมของกระทรวง รวมทั้งจัดท ารายงานสรุปการด าเนินงานและข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
  8. ปฏิบัติงานตรวจอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย  

9. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

10. มีความเป็นอิสระเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบ 
และการเสนอความเห็นชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งไม่ควรเป็นกรรมการใดๆ ของส่วนราชการอันมีผลกระทบ
ต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

11. ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน การจัดท าหรือการแก้ไขระบบ
การควบคุมภายในและแผนการบริหารความเสี่ยง ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหาร         
ที่เก่ียวข้อง ผู้ตรวจสอบภายในเป็นเพียงผู้มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน า 

ควำมรับผิดชอบ 

 1. ควำมรับผิดชอบตำมแผนกำรตรวจสอบประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2564 
  1.1 การตรวจสอบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการ ของส่วนราชการ    
ระดับกระทรวง (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการข้าว กรมพัฒนา
ที่ดิน กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมหม่อนไหม และส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) และตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ของส่วนราชการระดับกรม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) จ านวน 24 รายงาน 
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  1.2 การให้ค าปรึกษากับผู้บริหาร หน่วยรับตรวจ และผู้ที่เก่ียวข้อง 
  1.3 การจัดท ารายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ าปี ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การตรวจสอบภายใน และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ แนวทางการประกันคุณภาพการ
ตรวจสอบภายในภาครัฐ และคู่มือ/แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง 
  1.4 การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ค.ต.ป.กษ.) เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บรรลุเป้าหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.5 การเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  พิจารณา
อนุมัติภายในเดือนกันยายน ทั้งนี้ ในกรณีที่ส านักตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบส่วนราชการ           
มีระยะเวลาตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป ให้เสนอแผนการตรวจสอบระยะยาวต่อหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจ าปีด้วย 
  1.6 เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายในเวลาอัน
สมควร หรืออย่างน้อยทุก 2 เดือน นับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจสอบ
เป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที ในกรณีที่ตรวจสอบส่วนราชการใด
ให้ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการนั้นๆ ทราบด้วย 
  1.7 การติดตามผลการตรวจสอบ และรายงานผลการติดตามผลการตรวจสอบเสนอปลัดกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ครบถ้วนทุกภารกิจงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ าปี และหัวหน้าส่วนราชการ
สั่งการภายในเดือนกันยายน 

 2. ควำมรับผิดชอบอ่ืนที่ต้องด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
2.๑ การก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน

และด าเนินงานต่างๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวง หรือคณะกรรมการอ่ืนใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยค านึงถึ งความ            
มีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของส่วนราชการ 
  2.2 การก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเผยแพร่ให้ส่วนราชการ/หน่วยรับตรวจทราบ โดยจะมีการทบทวนกฎบัตร   
การตรวจสอบภายในและน าเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความเห็นชอบทุกปี 
  2.3 การด าเนินงานเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ.2561 และ (ฉบับที่ 2)
พ.ศ.2562 และหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ.2559 
  2.4 การปฏิบัติงานอ่ืนที่ เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายจาก
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบประจ าปี ซึ่งงานดังกล่าวต้องไม่ท าให้
ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระ เที่ยงธรรม และมีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

ขอบเขตของกำรตรวจสอบภำยใน 

  ขอบเขตของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ การประเมิน
ความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของ
ส านัก/กอง ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมถึงกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน และกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล เอกสาร
หลักฐาน บุคลากร และทรัพย์สินต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ ซึ่งสิ่งที่ผู้ตรวจสอบภายในต้อง
ด าเนินการ ดังนี้ 
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  1. การประเมินความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง การควบคุม  
และการก ากับดูแล 
  2. การสอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ค าสั่งที่ทางราชการก าหนด เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานที่ตรงตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์
และสอดคล้องกับนโยบายของส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของการใช้
ทรัพยากรในการด าเนินงาน 
  3. การสอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงินการคลัง  
  4. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา  และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ              
ให้มีความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
  5. ปฏิบัติงานเชิงรุก โดยการให้ค าแนะน าและให้ความรู้ แก่หน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  6. ตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
  7. ตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
  8. การปฏิบัติงานด้วยระบบสารสนเทศการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการจัดการข้อมูล การให้
ค าปรึกษา การประมวลผล 

 กำรพัฒนำและปรับปรุงงำนตรวจสอบภำยใน 
  ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีแผนการพัฒนาผู้
ตรวจสอบภายใน ดังนี้ 
  1. พัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน โดยจัดอบรมให้กับผู้ตรวจสอบภายใน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  2. มีการจัดท าองค์ความรู้ (KM) ให้กับบุคลากร ของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  3. มีการจัดท า/ทบทวนคู่มือการตรวจสอบ เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
จ านวน 3 เรื่อง 

  จริยธรรมกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน
  ผู้ตรวจสอบภายในของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ยึดหลักปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน ของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ โดย 
  1. ปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ เที่ยงธรรม ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
  2. รายงานผลการตรวจสอบด้วยความไม่ล าเอียง และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือ
ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 
  3. ไม่เปิดเผยข้อมูลผลการตรวจสอบโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  4. พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
 

 

 

       เห็นชอบโดย 
               (นายทองเปลว  กองจันทร์) 

              ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
               วันที่  9 ธันวาคม 2563 
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กรอบคุณธรรมของส ำนักตรวจสอบภำยใน 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  ผู้ตรวจสอบภายใน ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์       
พึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม โดยยึดหลักปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน ข้อบังคับส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยจรรยาข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2553 และมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
ของส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และด ารงไว้ซึ่งจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ดังต่อไปนี้ 

กำรปฏิบัติตน 

  1. ต้องไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งทางตรง ทางอ้อม จากหน่วย
รับตรวจ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
  2. ต้องวางตัวเป็นกลาง ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน และไม่กระท าการใดๆ ที่ก่อให้เกิดอคติ   
จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเที่ยงธรรม หรือใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
ในกรณีที่มีข้อจ ากัด  ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยเหตุหรือข้อจ ากัดให้กับผู้เกี่ยวข้องทราบ 
  3. ต้องไม่เปิดเผยข้อมูลผลการตรวจสอบโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  4. ต้องศึกษาและพัฒนาตนเอง อย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้มีความรู้เหมาะสมกับงานตรวจที่ได้         
รับมอบหมาย 

กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ 

  1. มีการแจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขตการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ
ระยะเวลาการตรวจสอบและผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
  2. ผู้ตรวจสอบภายในให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะที่น าไปปฏิบัติได้ 
  3. ผู้ตรวจสอบภายในเปิดโอกาสให้ผู้รับการตรวจได้ชี้แจงและให้ความเห็นต่อข้อตรวจพบ 
  4. สรุปข้อตรวจพบให้กับหน่วยรับตรวจทราบหลังจากตรวจสอบแล้วเสร็จ 

  กรอบคุณธรรมของส านักตรวจสอบภายในฉบับนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
 
 
 
 
 

       เห็นชอบโดย            
              (นายทองเปลว  กองจันทร์) 

              ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
               วันที่  9 ธันวาคม 2563 
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แผนภูมิโครงสร้างอัตราก าลังของส านักตรวจสอบภายใน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
หมายเหตุ      พนักงานราชการ  5 อัตรา    
        - เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป 2 อัตรา 
                     - เจ้าพนักงานธุรการ  1 อัตรา 
                              - เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล  2 อัตรา  
 
 
        

- เจ้าพนักงานธุรการทั่วไปปฏิบัติงาน   2 
 ต าแหน่งเลขที ่ 38 , 40 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน/ปฏิบัติการ/ 
  ช านาญการ/ช านาญการพิเศษ 5 

  ต าแหน่งเลขที ่ 25 , 27 , 30 , 33 , 34   
     

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน/ปฏิบัติการ/ 
  ช านาญการ/ช านาญการพิเศษ 4 

  ต าแหน่งเลขที ่ 29 , 31, 32 , 37 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน/ปฏิบัติการ/ 
  ช านาญการ/ช านาญการพิเศษ 5 

  ต าแหน่งเลขที ่ 22 , 23 , 26 , 28 , 35  
 

    ส านักตรวจสอบภายใน          21 

      อ านวยการระดับสูง            1 
       ต าแหน่งเลขที่  19 

        อ านวยการระดับสูง            1 

 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                     1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 24   

กลุ่มตรวจสอบภายใน 1        6    ฝ่ายบริหารทั่วไป           3 

- เจ้าพนักงานธุรการทั่วไป 
  ช านาญงาน                         1 
  ต าแหน่งเลขที ่ 39    

กลุ่มตรวจสอบภายใน 2        5 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                      1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 21 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 3        6 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                      1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 20 
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- มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วน
ราชการ ท่ีปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านการผลิต  
ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/
โครงการท่ีมีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคุมภายใน และการ
บริหารความเสี่ยง  
2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน   
3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
และประเมินผลประจ ากระทรวง  
7. ปฏิบัติงานอื่นใดท่ีได้รับมอบหมาย 

 
 
 
- มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วนราชการ
ในกลุ่มภารกิจด้านบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิต  
และกลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร 
และระบบสหกรณ์  ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการท่ี
มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของ
กระทรวง การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง  
2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน   
3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจ 
สอบและประเมินผลประจ ากระทรวง  
7. ปฏิบัติงานอื่นใดท่ีได้รับมอบหมาย 

แผนภูมิโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักตรวจสอบภายใน 

  
 
 
- มีหน้าท่ีรับผิดชอบงาน ดังน้ี 
1. งานสารบรรณ งานธุรการ  
งานเอกสาร บันทึกข้อมูล  
2. งานประชุม  
3. งานอาคาร สถานท่ี  
4. งานบริหารบุคคล   
5. งานพัสดุ 
6. งานงบประมาณ งานการเงิน 
การบัญชี 
7. งานข้อมูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์  
8. สนับสนุนงานด้านธุรการ
คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวง 
9. ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุน 
การปฏิบัติอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือที่ได้ 
รับมอบหมาย 
 

 

 
 
 
- มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานภายใน  
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลของการด าเนินงาน   
2. สอบทานความถูกต้อง ความเชื่อถือได้ของข้อมูล 
การเงิน การบัญชี  
3. สอบทานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
4. สอบทานระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของ 
ทรัพย์สิน  
5. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน 
6. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
7. ติดตามผลการตรวจสอบ  
8. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา 
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
9. ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ฝ่ายบริหารทั่วไป กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 
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หน่วย : บาท 

1.00
10.00

100.00
1,000.00

10,000.00
100,000.00

1,000,000.00
10,000,000.00

82.16% 

16.82% 
1.02% 

1. งบบุคลากร 

2. งบด าเนินงาน 

3. งบลงทุน 

ข้อมูลงบประมาณที่ได้รับประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564   

ของส านักตรวจสอบภายใน 

แผนงาน : พ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ผลผลิต  : อ านวยการและบริหารจัดการด้านการเกษตร 

 
                

ประเภทงบประมาณ จ านวนเงินที่ได้รับปีงบประมาณ 2564 ร้อยละ 

1. งบบุคลากร 8,388,512.10 82.16 

2. งบด าเนินงาน 1,716,598.04 16.82 

3. งบลงทุน 104,100 1.02 

รวม 10,209,210.14 100 
 

 

แผนภูมิแสดงงบประมาณท่ีได้รับ 
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แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี ตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.2561 เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเป็นไปตามหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน
ภาครัฐ พ.ศ.2559 ประเด็นที่ 9 การวางแผนการตรวจสอบ “ต้องมีการจัดท าแผนการตรวจสอบสอดคล้องกับ
ข้อมูลข่าวสาร นโยบาย/ความคิดเห็นของหัวหน้าส่วนราชการ” แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2564 และแผนการตรวจสอบระยะยาว ปี 2564 – 2566 มีการก าหนดโครงการ/กิจกรรมตามผลการประเมิน
ความเสี่ยง เพ่ือเข้าตรวจสอบหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส่วนราชการใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สรุปได้ดังนี้ 
 1. แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
      1.1 หน่วยรับตรวจในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  1.1.1) การตรวจสอบด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และด้านการเงินการบัญชี ดังนี้ 
   - ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร จ านวน 1 
หน่วยงาน 
   - ตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการในราชอาณาจักร จ านวน 16 
หน่วยงาน 
   - ตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการ ทุก
ส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน และส านักงานรัฐมนตรี 
   - ตรวจสอบ และติดตามผลการตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการ
กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน จ านวน 1 หน่วยงาน 
   - ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ ทุกส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน และ
ส านักงานรัฐมนตรี 
   - ตรวจสอบงบเดือนและใบส าคัญคู่จ่าย ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 
   - ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โครงการ 1 ต าบล 
1 ทฤษฎีใหม่) จ านวน 2 หน่วยงาน 
  1.1.2) ตรวจสอบด้านการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม 
   - ตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จ านวน 1 หน่วยงาน 
  1.1.3) ตรวจสอบด้านการปฏิบัติงาน 
   - ตรวจสอบการปฏิบัติงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จ านวน 1 
หน่วยงาน 
  1.1.4) กิจกรรมการให้ค าปรึกษากับหน่วยรับตรวจในสังกัด สป.กษ.  
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      1.2 หน่วยรับตรวจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  1.2.1) การตรวจด้านการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้ 
   - การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการท าประมงผิด
กฎหมาย จ านวน 1 ส่วนราชการ 
   - การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการสร้างความเข้มแข็งกลุ่มการผลิตด้าน
การเกษตร จ านวน 6 ส่วนราชการ 
   - การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการวิจัยและพัฒนาข้าว จ านวน 1 ส่วนราชการ 
   - การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร 
จ านวน 6 ส่วนราชการ 
   - การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการวิจัยและพัฒนาข้าว จ านวน 1 ส่วนราชการ 
   - การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร 
จ านวน 6 ส่วนราชการ 
   - การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืน
ที่ดินมีปัญหา จ านวน 1 ส่วนราชการ 
   - การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร 
จ านวน 1 ส่วนราชการ 
  1.2.2) กิจกรรมให้ค าปรึกษากับหน่วยรับตรวจในสังกัด กษ. 

      1.3 งานสนับสนุนคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
  สนับสนุนการปฏิบัติงานตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการ และการจัดท ารายงาน
ผลการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการ ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ า
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

      1.4 การปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย/งานอ่ืนๆ 
  1.4.1) สอบทานการประเมินผลระบบการควบคุมภายในและจัดท ารายงานการสอบทานการ
ประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 
   - ในภาพรวม ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   - ในภาพรวม ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  1.4.2) ประสานงานจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพการการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
   - จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   - จัดอบรม/สัมมนา/ประชุมเชิงปฏิบัติการ/ศึกษาดูงาน ให้กับผู้ตรวจสอบภายใน 
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน ของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้ารับการอบรม/สัมมนา/ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
  1.4.3) ตรวจสอบการด าเนินงานตามมาตรการและแนวทางการใช้สาธารณูปโภคของ 
สป.กษ. 
  1.4.4) ตรวจสอบบัญชีรับรองงบการเงินของกองทุนสวัสดิการ สป.กษ. 
  1.4.5) ตรวจสอบการเงินของฌาปนกิจสงเคราะห์ สป.กษ. 
  1.4.6) การจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
  1.4.7) ติดตามประเด็นตามข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
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 2. แผนการตรวจสอบระยะยาว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 
      แผนการตรวจสอบระยะยาว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 ก าหนดให้มีการ
ตรวจสอบกิจกรรม/โครงการของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะเป็นการ
ตรวจสอบด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรี ด้านการเงินการบัญชี ด้าน
การปฏิบัติงาน และด้านการด าเนินงาน และส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะเป็นการ
ตรวจสอบในด้านการด าเนินงานโครงการ รวมทั้งสิ้น 42 รายงาน ทั้งนี้แผนการตรวจสอบระยะยาวอาจมีการ
ปรับเปลี่ยนได้ เมื่อด าเนินการจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี และผลการประเมินความเสี่ยง และการ
ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย/งานอื่นๆ 
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รายละเอียดขอบเขตการตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2564 (1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2564) 
ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

 

ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2563 ปี  2564 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. กิจกรรมการตรวจสอบภายใน 
   1.1 งานให้ความเชื่อมั่น 

        1.1.1 หน่วยรบัตรวจ (กอง/ส านัก) ในสังกดัส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1) ตรวจสอบการเบกิจา่ยเงินสวัสดิการ

เกี่ยวกบัการศึกษาของบุตร  
- กองคลัง 

ต่ า 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/45 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบยีบ 
 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

เป็นเรื่องที่ไม่ได้รับ 
การตรวจสอบตั้งแต ่
ปี 2556 

2) ตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าเบี้ย
ประชุมและค่าตอบแทนบุคคล
หรือคณะกรรมการ   
- ทุกส านกั/กอง/ศูนย์/สถาบัน 
และส านักงานรัฐมนตรี 

ต่ า 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบยีบ
และการเงิน 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

เป็นเรื่องที่ไม่ได้รับ
การตรวจสอบตั้งแต่
ปี 2556 

3) ตรวจสอบ และติดตามผลการ
ตรวจสอบการด าเนินงานกองทุน
หมุนเวียนเพื่อการกูย้ืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน 
- ส านักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือ 
เกษตรกรและรับเร่ืองร้องเรียน 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/45 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบยีบ 
และการเงิน 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

ระเบียบก าหนดให้
ตรวจสอบ 

4) ตรวจสอบการด าเนินงาน
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  
- กองบริหารงานกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร 
- กองคลัง 
- ลงพื้นที่ 1 โครงการ/จังหวัด 

ต่ า 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/60 การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

ระเบียบก าหนดให้
ตรวจสอบ 

5) ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่า
โทรศัพท์เคลื่อนที่   
- ทุกส านกั/กอง/ศูนย์/สถาบัน 
และส านักงานรัฐมนตรี 
 

ต่ า 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ 
และการเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

เป็นเรื่องที่ไม่ได้รับ
การตรวจสอบตั้งแต่
ปี 2556 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2563 ปี  2564 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

6) ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน
โครงการเพื่อแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจ 
และสังคม ที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(โครงการ 1 ต าบล 1 ทฤษฎีใหม)่ 
- ส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 2 จังหวัด 

-- 2 
รายงาน 

2 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ  
และการเงิน  

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

หนังสือกระทรวง 
การคลัง ด่วนที่สุด 
ที่ กค 0402.2/ว
75 ลว.24 เม.ย.
63 

7) ตรวจสอบงบเดือนและใบส าคัญ
คู่จ่าย ส านักงานที่ปรึกษา
การเกษตรต่างประเทศ 
- ส านักงานทีป่รึกษาการเกษตร
ต่างประเทศ  

สูง 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ  
และการเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

8) ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าร ิ
- กองประสานงานโครงการ
พระราชด าร ิ

สูง 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติงาน กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

 

9) ตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการใน
ราชอาณาจกัร 
- ทุกส านกั/กอง/ศูนย์/สถาบัน 
และส านักงานรัฐมนตรี  
 
 
 
 
 
 
 

ต่ า 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ  
และการเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

เป็นเรื่องที่ไม่ได้รับ
การตรวจสอบตั้งแต่ป ี
2556 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2563 ปี  2564 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

        1.1.2 หน่วยรบัตรวจที่เปน็ส่วนราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
10) การตรวจสอบโครงการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการท าประมงผิด
กฎหมาย ของกรมประมง  
(ตรวจสอบส่วนกลางและพื้นที ่
จ านวน 1 จังหวัด 

สูง 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             4/80 การด าเนินงาน กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2 

พื้นที่ที่ไม่ได้ไปอีก 1
จังหวัดจะขอ
เอกสารจากหน่วย
รับตรวจมา
ตรวจสอบต่อไป 

11) การตรวจสอบโครงการสร้างความ
เข้มแข็งกลุ่มการผลิตด้านการเกษตร 
- ปม. กสก. กข. พด. มม. สปก. 
(ตรวจสอบสว่นกลาง และพื้นที ่
จ านวน 3 จังหวัด) 
 

ปาน
กลาง 

1 
รายงาน 

5 ครั้ง/ปี         
 
 
 
 

    4/80 การด าเนินงาน กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2 

 

12) การตรวจสอบโครงการวิจยัและ
พัฒนาข้าว 
- กรมการข้าว 
(ตรวจสอบส่วนกลาง และพื้นที่ 
เป็น 1 จังหวัด 
 

ปาน
กลาง 

1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี             4/80 การด าเนินงาน กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2 

 

13) การตรวจสอบโครงการพัฒนา
และส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร 
- พด. วก. กสก. กข. ปศ. ตส. 
(ตรวจสอบส่วนกลางและพื้นที ่
3 จังหวัด) 
 

ปาน
กลาง 

1
รายงาน 

5 ครั้ง/ปี             5/77 การด าเนินงาน  กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

14) การตรวจสอบโครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่ดินมีปัญหา  
- กรมพัฒนาที่ดิน (ตรวจสอบ
ส่วนกลาง และพื้นที่ 2 จังหวัด) 
 

ปาน
กลาง 

1
รายงาน 

4 ครั้ง/ปี             3/68 การด าเนินงาน  กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 3 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2563 ปี  2564 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

15) การตรวจสอบโครงการยกระดบั
คุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
(ตรวจสอบส่วนกลาง และพื้นที่ 
2 จังหวัด)  

ปาน
กลาง 

1
รายงาน 

4 ครั้ง/ปี 
 

        
 
 

    4/68  การด าเนินงาน  
 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

   1.2 งานให้ค าปรกึษา 

16) กิจกรรมการให้ค าปรึกษากับ
หน่วยรับตรวจ  

 

-- -- --             17/30 การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบยีบ 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 - 3 

แนวทางการ ประกัน
คุณภาพงาน
ตรวจสอบภายใน
ภาครัฐ 

รวมจ านวนวันที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  = 3,388 วันท าการ  ใช้คนในการท างาน  จ านวน ๑7 คน  ดังน้ัน เฉลี่ยจ านวนวันที่ใช้ท างานต่อคนประมาณ 199 วันท าการ/คน/ปี 

หมายเหตุ : ระยะเวลาการปฏิบัตงิาน อาจปรับเปลีย่นไดต้ามความจ าเป็น เหมาะสม ตามนโยบายและอัตราก าลังของผู้ตรวจสอบภายใน 
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รายละเอียดขอบเขตการปฏิบัติงานอื่น ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 (1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2564) 
ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

 

ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2563 ปี  2564 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2. กิจกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1) จัดประชุมคณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลประจ า
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

-- 9 ครั้ง 9 ครั้ง/ปี             2/40 -- ฝ่ายบริหาร
ทั่วไป 

 

2) การตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลโครงการ และการ
จัดท ารายงานผลการตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผล
โครงการ ของ ค.ต.ป. ประจ า
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

-- 1 
รายงาน 

3 ครั้ง/ปี 
 
 
 

            
 
 
 
 
 

4/30 -- กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2 – 3 
และฝ่าย
บริหารทั่วไป 

 

3. กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1) จัดประชุมคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพการปฏบิัติงาน
ตรวจสอบภายในของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และผู้
ตรวจสอบภายในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และจัด
อบรม/สัมมนา/ศึกษาดูงาน 
ให้กับผู้ตรวจสอบภายใน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

-- 2 ครั้ง 2 ครั้ง/ปี             3/๑๕ -- ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการ
พัฒนาฯ 
(กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 – 3) 

 

4. กิจกรรมอืน่ๆ (งานที่ได้รบัมอบหมาย) 
1) สอบทานและจัดท ารายงาน

การสอบทานการประเมินผล
การควบคุมภายในของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 
- ทุกส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน 
และส านักงานรัฐมนตรี 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             4/15 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

ระเบียบ
ก าหนดให้
ตรวจสอบ 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2563 ปี  2564 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2)  สอบทานและจัดท ารายงาน
การสอบทานการประเมินผล
การควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบ
ภายใน (แบบ ปค. 6) ภาพรวม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- ทุกหนว่ยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             5/15 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2 

ระเบียบ
ก าหนดให้
ตรวจสอบ 

3) ตรวจสอบการด าเนินงานตาม
มาตรการและแนวทางการใช้
สาธารณูปโภคของ สป.กษ. 
 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             1/15 -- กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 
 

มติ ครม. 
ก าหนดให้
ตรวจสอบ 

4 ตรวจสอบการเ งินของการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ สป.กษ. 
 

-- 2 
รายงาน 

2 ครั้ง/ปี             1/60 -- ผู้แทนกลุ่มฯ 2  

5) ตรวจสอบบัญชีรับรองงบการเงิน
ของกองทุนสวัสดิการ สป.กษ 
 

-- 1  
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 -- ผู้แทนกลุ่มฯ 
1– 3 

 

6) การจัดท าแผนการตรวจสอบ
ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 
2564 
 

-- 1 แผน 1 ครั้ง/ปี             3/45 -- ฝ่ายเลขานุการ
คณะท างาน
วางแผนฯ 

 

7) ติดตามประเด็นตามข้อตรวจ
พบของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน 
 

-- -- --             17/๓๐ -- กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1– 3  

 

8) ตรวจสอบงานโครงการ/กจิกรรม/
เร่ืองอื่นๆ ตามที่ผู้บริหาร
มอบหมาย 
 
 

-- -- --             17 /45  -- นักวิชาการ
ตรวจสอบ
ภายใน 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  2563 ปี  2564 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

9) ตรวจสอบการด าเนนิงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
โครงการลกูพระดาบส อ าเภอบาง
พลี จังหวัดสมุทรปราการ 

 

-- 1 รายงาน 1 ครั้ง/ปี             2/30 การด าเนินงาน กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

หนังสือสั่งการ
กรมบัญชีกลาง 

รวมจ านวนวันที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  = 2,000 วันท าการ  ใช้คนในการท างาน  จ านวน ๑7 คน  ดังน้ัน เฉลี่ยจ านวนวันที่ใช้ท างานต่อคนประมาณ 118 วันท าการ/คน/ปี 

รวมจ านวน คน/วัน ที่ใช้ในการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายในและการปฏิบัติงานอื่น = 5,388วันท าการ ใช้คนในการท างาน  จ านวน ๑7 คน  ดังน้ัน เฉลี่ยจ านวนวันที่ใช้ท างานต่อคนประมาณ 317 วัน
ท าการ/คน/ปี 

หมายเหตุ : ระยะเวลาการปฏิบัตงิาน อาจปรับเปลีย่นไดต้ามความจ าเป็น เหมาะสม ตามนโยบายและอัตราก าลังของผู้ตรวจสอบภายใน 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานผลการตรวจสอบภายใน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 



รายงานประจ าปี 2564 ส านกัตรวจสอบภายใน   | 21  

กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 
 หน้าที่ความรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
16 ส านัก/กอง/ รวมทั้งส านัก/กอง ในส่วนราชการ (ตั้งในต่างประเทศ) จ านวน 11 หน่วยงาน และส านักงาน
เกษตรและสหกรณ์จังหวัด 76 จังหวัด  ดังนี้ 
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน   
 2. สอบทานความถูกต้อง ความเชื่อถือได้ของข้อมูลการเงิน การบัญชี  
 3. สอบทานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
 4. สอบทานระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สิน  
 5. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับ 
การตรวจสอบภายใน 
 6. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ 
 7. ติดตามผลการตรวจสอบ  
 8. ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
 9. ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 รับผิดชอบ
ด าเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 
9 เรื่อง ประกอบด้วย 
 1. การตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 
 2. การเบิกค่าเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการ 
 3. การตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนและติดตาม
ผลการตรวจสอบครั้งก่อน 
 4. การตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
 5. การตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
 6. การตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินตามโครงการเงินกู้เพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
และสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โครงการ 1 ต าบล  
1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม)่ 
 7. การตรวจสอบงบเดือนและใบส าคัญคู่จ่าย ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศและ 
ฝ่ายการเกษตร  
 8. การปฏิบัติงานโครงการส่งเสริมการด าเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 9. การตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการในราชอาณาจักร 

 โดยมีประเด็นข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะท่ีส าคัญในการด าเนินการตรวจสอบ ดังนี้ 

 

 



รายงานประจ าปี 2564 ส านกัตรวจสอบภายใน   | 22  

1. การตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 

การตรวจสอบใบส าคัญจ่ายการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรของผู้ได้รับบ านาญ
หรือผู้ได้รับบ านาญพิเศษฯ ผู้มีสิทธิแต่ละส านัก/กอง/ศูนย์ ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และส านักงานรัฐมนตรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่าการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 
เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ.2562 ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร  พ.ศ.2560 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
กระบวนการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรมีการก าหนดระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ
และเหมาะสม พบว่า บางรายการด าเนินการไม่ครบถ้วน ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือ สั่งการ 
ที่เกี่ยวข้องก าหนด โดยสรุปสาระส าคัญของข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะในภาพรวมของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ดังนี ้

 ข้อตรวจพบ 

 การเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 
1. มีการเบิกจ่ายเงินค่าเล่าเรียนบุตรในสถานศึกษาของเอกชนเกินกว่าระเบียบและหนังสือ

สั่งการก าหนด  
2. มีการเบิกจ่ายค่าธรรมเนียมการศึกษา เกินกว่าอัตราที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด 
3. ผู้อนุมัติเบิกจ่าย ในใบเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตร เป็นบุคคลคนเดียวกับ

ผู้ใช้สิทธิ 
4. แบบการเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรมีสาระส าคัญไม่ครบถ้วนตาม

ระเบียบ หนังสือสั่งการก าหนด 
 4.1 ไม่พบแบบหนังสือแจ้งการใช้สิทธิ (แบบ 7219)และแบบหนังสือตอบรับการแจ้ง

การใช้สิทธิ (แบบ 7220) กรณีคู่สมรสเป็นผู้มีสิทธิและทั้งสองฝ่ายอยู่ต่างส่วนราชการผู้เบิกฯ ของผู้ใช้สิทธิ 
 4.2 ไม่พบการประทับตราข้อความว่า “จ่ายเงินแล้ว”พร้อมการลงลายมือชื่อรับรอง

การจ่ายและระบุชื่อผู้จ่ายเงินด้วยตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่ายก ากับไว้ในหลักฐานการรับเงินของ
สถานศึกษาทุกฉบับ 

4.3 ไม่มีการลงชื่อและต าแหน่งของผู้เบิกในแบบหน้างบใบส าคัญเงินสวัสดิการเก่ียวกับ
การศึกษาของบุตร (แบบ 7222) 

4.4 จัดท าแบบหน้างบใบส าคัญเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตร (แบบ 7222) 
แนบประกอบหลักฐานการจ่ายสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร ไม่ครบถ้วนทุกฉบับ 

4.5 ผู้ใช้สิทธิบันทึกข้อมูลในแบบใบเบิกเงินสวัสดิการไม่ครบถ้วน ได้แก่ ไม่ระบุข้อมูล     
คู่สมรส ไม่ระบุว่าผู้ใช้สิทธิขอเบิกเงินสวัสดิการส าหรับบุตรแต่เพียงฝ่ายเดียว กรณีคู่สมรสมีสิทธิทั้งสองฝ่าย  
ไม่ระบุวันเดือนปีที่ขอเบิก 

 การก าหนดระบบการควบคุมภายใน 
1. เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการการศึกษาของบุตรของผู้ใช้สิทธิ   

ในทะเบียนคุมไว้ไม่ครบถ้วน 
2. เจ้าหน้าที่แนบทะเบียนประวัติ(ข้อมูลที่ได้จากฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ)ประกอบการ

เบิกจ่ายเงินไม่ครบถ้วนทุกฉบับ 
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 ข้อเสนอแนะ 

1. ให้เจ้าหน้าที่เรียกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรจากผู้ใช้สิทธิ  และน าส่งเป็นเงิน
เหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน ต่อไป 

2. สอบทานบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาของมหาวิทยาลัย ตามประกาศที่แนบว่าถูกต้อง
เป็นปัจจุบันหรือไม่ หากพบว่ามีการเบิกจ่ายค่าธรรมเนียมการศึกษาไม่เป็นไปตามประกาศที่มหาวิทยาลัย
ก าหนด ให้เรียกเงินค่าธรรมเนียมการศึกษาคืนจากผู้ใช้สิทธิ และน าส่งเป็นเงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืนต่อไป 

3. ให้เสนอใบเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติการเบิกจ่ายต่อไป 

4. แจ้งการใช้สิทธิตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด ให้ส่วนราชการเจ้าสังกัดหรือส่วนราชการ  
ผู้เบิกบ านาญฯ ของคู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่ง แล้วแต่กรณีทราบ พร้อมทั้งติดตามหนังสือตอบรับการแจ้งการใช้สิทธิ
ของส่วนราชการของคู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่ง ให้ครบถ้วนถูกต้องเป็นปัจจุบัน เพ่ือป้องกันมิให้มีการเบิกจ่ายเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรของส่วนราชการซ้ าซ้อนกัน 

5. ให้มีการจัดท าพร้อมทั้งลงชื่อต าแหน่งในแบบหน้างบใบส าคัญเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การศึกษาของบุตร (แบบ 7222) และให้เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงินประทับตราข้อความว่า “จ่ายเงินแล้ว” ลงลายมือชื่อ
รับรองการจ่ายและระบุชื่อผู้จ่ายเงินด้วยตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่ายก ากับไว้ในหลักฐานการรับเงิน
ของสถานศึกษาทุกฉบับ 

6. พิจารณาแนวทางในการกรอกข้อมูลในแบบใบเบิกเงินสวัสดิการ (แบบ 7223) ให้กับผู้ใช้สิทธิ
ทราบและปฏิบัติ เพ่ือให้ข้อมูลการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการครบถ้วน 

7. สอบทานการบันทึกข้อมูลการเบิกจ่ายของเจ้าหน้าที่ในทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการ
การศึกษาของบุตรของผู้ใช้สิทธิแต่ละราย ให้ถูกต้องครบถ้วน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการควบคุมการเบิกจ่ายเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรของผู้ใช้สิทธิแต่ละราย 

8. ให้เจ้าหน้าที่น าทะเบียนประวัติ (ข้อมูลที่ได้จากฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ) แนบประกอบ 
การเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรชองผู้ใช้สิทธิในแต่ละรายทุกครั้ง เพ่ือเป็นการสร้างระบบ 
การควบคุมภายในที่ดี 
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2. การเบิกค่าเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการ 

การตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนบุคคล  หรือ
คณะกรรมการ ส่วนใหญ่หน่วยงานมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการเป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
และมีการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนเป็นไปตามกฎหมายและหนังสือสั่งการก าหนด  ยกเว้น  
บางหน่วยงานยังมีบางเรื่องที่ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการก าหนด โดยสรุป
สาระส าคัญของข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะในภาพรวมของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ได้ดังนี ้

 ข้อตรวจพบ 

1. ผู้มอบหมายให้บุคคลอื่นเข้าประชุมแทน ไม่มีอ านาจตามค าสั่งก าหนด 
2. มีผู้แทนบางหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้เข้าร่วมประชุมแทน ไม่ได้เป็นผู้ที่ถูกแต่งตั้ง หรือ

มอบหมายตามที่แจ้งรายชื่อ และผู้ที่มอบหมายไม่ได้มีอ านาจในการมอบหมายผู้แทนเข้าร่วมประชุม  
3. กรรมการโดยต าแหน่งเข้าร่วมประชุมในต าแหน่งอ่ืน แต่มีการมอบหมายหรือมอบอ านาจให้

บุคคลอื่นเข้าประชุมแทนและเบิกค่าเบี้ยประชุมในต าแหน่งของตนเอง   
4. การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนให้เทพีคู่หาบทองและคู่หาบเงิน ไม่ใช่ลักษณะการจ่ายเงิน

ค่าตอบแทนที่จ่ายให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานให้ทางราชการ ตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่าย ตามงบประมาณ 

 ข้อเสนอแนะ  

1. เรียกเงินคืนจากผู้เข้าร่วมประชุมและด าเนินการตามข้ันตอนของระเบียบต่อไป 
2. ทบทวนการมอบหมายผู้แทนเข้าร่วมเป็นอนุกรรมการที่มีการมอบหมายเป็นรายชื่อหรือ

ต าแหน่ง กรณีมีการปรับเปลี่ยนหรือโยกย้าย และให้ตรวจสอบการนับองค์ประชุมในครั้งที่ผู้รับมอบหมาย
ดังกล่าวไม่อาจถือเป็นกรรมการด้วย 

3. ก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้มีความระมัดระวัง รอบคอบในการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการมอบหมายบุคคลเข้าร่วมประชุมแทน 

4. ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหารือหรือขอตกลงกรมบัญชีกลาง เพ่ือให้การเบิกจ่ายค่าชุดและ
เครื่องแต่งกายของเทพี ค่าจ้างแต่งหน้าและค่าห่มสไบปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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3. การตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนและ 
    ติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน 

การด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563       
ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 พบว่า การปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นไปตามระเบียบ และคู่มือหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนก าหนด แต่ยังมีข้อตรวจพบเกี่ยวกับแนวทางการจ่ายเงินกู้ 
และความคลาดเคลื่อนบางประเด็นในลักษณะเดียวกันกับที่เคยตรวจพบ โดยสรุปสาระส าคัญของข้อตรวจพบ 
และข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้ 

 ข้อตรวจพบ 

1. ธ.ก.ส. แจ้งรายชื่อลูกหนี้ผู้ขอกู้ที่ช าระหนี้เสร็จสิ้นให้ สป.กษ. ยังไม่ครบถ้วน และลูกหนี้ 
บางรายท าสัญญาเงินกู้และช าระหนี้ได้เสร็จสิ้นภายในปีงบประมาณ   

2. การปฏิบัติงานมีความคลาดเคลื่อนในลักษณะเดียวกับกรณีที่เคยตรวจพบครั้งก่อน  
2.1 รายชื่อลูกหนี้ด าเนินคดีที่มีในทะเบียนคุมของส านักกฎหมาย แต่ในฐานข้อมูล

ลูกหนี้ของ ธ.ก.ส. ไม่ระบุสถานะการด าเนินคดี  
2.2 รายชื่อลูกหนี้ด าเนินคดีที่มีในฐานข้อมูลลูกหนี้ของ ธ.ก.ส. แต่ไม่มีในทะเบียนคุม

ของส านักกฎหมาย  
2.3 ระยะเวลาการช าระหนี้ยังไม่เป็นไปตามมติท่ีประชุม อบก.  
2.4 บัญชีต้นเงินคงค้างมีความคลาดเคลื่อน 

 ข้อเสนอแนะ  

1. ให้กลุ่มติดตามและฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ยากจน แจ้ง ธ.ก.ส. ตรวจสอบและรายงาน
ข้อมูลลูกหนี้ที่ช าระคืนเงินกู้เสร็จสิ้นให้ครบถ้วน และส่งข้อมูลลูกหนี้ให้ อบก.ส่วนต่างๆ ทราบ เพ่ือใช้ประกอบ 
การพิจารณาช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนดังกล่าวที่กลับมาขอความช่วยเหลืออีกครั้ง และให้กลุ่มช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน ก าหนดแนวทางการขอรับความช่วยเหลือ กรณีลูกหนี้ที่ช าระคืนเงินกู้เสร็จสิ้นก่อน 
ครบสัญญาและกลับมาขอความช่วยเหลืออีกครั้ง เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ์การจ่ายเงินกู้ให้มีความเหมาะสมต่อไป 

2. ให้กลุ่มงานที่รับผิดชอบด าเนินการดังนี้ 
2.1 กลุ่มติดตามและฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ยากจน 

1) สอบทานรายชื่อลูกหนี้ด าเนินคดีที่มีในฐานข้อมูลลูกหนี้ของ ธ.ก.ส. เปรียบเทียบ
กับรายชื่อลูกหนี้ที่ธนาคารเรียกคืนเงินกู้และส่งให้ สป.กษ. เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของสถานะหนี้ด าเนินคดี
ที่มกีารรับรู้และบันทึกทะเบียนคุมในช่วงเวลาที่แตกต่างกันระหว่าง ส านักกฎหมาย สป.กษ. และ ธ.ก.ส.  

2) แจ้ง ธ.ก.ส. ด าเนินการตรวจสอบและปรับปรุงบัญชีต้นเงินคงค้างที่มีความ
คลาดเคลื่อนให้ถูกต้องต่อไป 

2.2 กลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  
1) แจ้ง ธ.ก.ส. ตรวจสอบสัญญาเงินกู้ของลูกหนี้ เพ่ือหาสาเหตุและด าเนินการ

ให้ถูกต้องต่อไป  
2) ก าหนดแนวทางการท าสัญญากู้เงินของ ธ.ก.ส. ให้กับลูกหนี้กรณีวงเงินการ

ท าสัญญาลดลง และหรือมีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนระยะเวลาลดลงจากมติที่ประชุมของ อบก.ส่วนต่าง ๆ 
เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การท าสัญญา และประกาศหลักเกณฑ์
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 
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4. การตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  

ตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร โดยตรวจสอบเอกสารหลักฐานการอนุมัติ
จัดสรรเงินกองทุน และผลการด าเนินงานโครงการที่ได้รับจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ให้กับองค์กร
เกษตรกรที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล หรือองค์กรเกษตรกรที่เป็นนิติบุคคลน้อยกว่า 2 ปี (วิสาหกิจชุมชน) จ านวน 
5 โครงการ ประกอบด้วย โครงการปลูกข้าวปลอดภัยลดการใช้สารเคมีของวิสาหกิจชุมชนเกษตรอุตสาหกรรม
การผลิตข้าวครบวงจรอุทัยธานี  โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนมของวิสาหกิจชุมชนศูนย์ปราชญ์ชาวบ้านไทยใจ
รักแผ่นดินกลุ่มองค์กรเกษตรกรบ้านคลองใหญ่โครงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตน้ านมโค ของ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบ้านหนองบอน ต าบลวังม่วง อ าเภอวังม่วง จังหวัดสระบุรีโครงการเพาะเห็ดสู้ภัยแล้ง ของ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตเห็ดครบวงจรแบบบูรณาการโนนแก้วโนนโพธิ์ศรีโครงการส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงแพะ 
ของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้เลี้ยงปศุสัตว์แว้ง สุ่มลงพ้ืนที่สังเกตการณ์ด าเนินงาน “โครงการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการผลิตน้ านมโคของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนบ้านหนองบอน ต าบลวังม่วงอ าเภอวังม่วง จังหวัดสระบุรี ”
เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานโครงการที่ได้รับจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรว่าเป็นไปตาม
แผนการด าเนินโครงการที่ได้รับอนุมัติ และมีความเป็นไปได้ที่โครงการจะบรรลุวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดของ
โครงการตามที่ก าหนดไว้ รวมทั้งติดตามการช าระหนี้โครงการที่ได้รับจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  
ปีก่อน โดยสรุปสาระส าคัญของข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ข้อตรวจพบ 

1. โครงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตน้ านมโคฯ ใช้จ่ายเงินกองทุนไม่เป็นไปตาม
กิจกรรม/แผนการด าเนินงานโครงการที่ได้รับอนุมัติ  

2. ปัญหาจากการด าเนินโครงการ อาจส่งผลกระทบต่อความสามารถในการช าระหนี้กองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร ได้แก่ 

2.1 โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนมฯ มีสมาชิกขอลาออกจากโครงการ และโคนม 
ป่วยล้มตาย/แท้ง ซึ่งมีข้อสังเกตว่าอาจมีผลกระทบต่อโครงการ ดังนี้ 
 1) จ านวนโคนมท่ีลดลง ท าให้ค่าใช้จ่ายในการจัดซื้ออาหารสัตว์ลดลง 

 2) จ านวนโคนมที่ลดลง ท าให้ปริมาณน้ านมดิบและรายได้จากการจ าหน่าย
น้ านมดิบลดลงอาจมีผลกระทบต่อความสามารถในการช าระหนี้กองทุน 

3) สมาชิกลาออกมากกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด หากสมาชิกรายใหม่ไม่ได้
รับการคัดเลือกคุณสมบัติตามระเบียบฯ ก าหนด จะด าเนินการแก้ปัญหาหรือมีแนวทางเพ่ือให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ 
ด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการอย่างไร 

2.2 โครงการปลูกข้าวปลอดภัยลดการใช้สารเคมีฯ ไม่สามารถปลูกข้าวได้ตามปริมาณ
ที่ก าหนดและเก็บเก่ียวผลผลิตไม่เป็นไปตามแผน 

2.3 โครงการส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงแพะฯ มีการใช้จ่ายเงินสูงกว่าวงเงินรายการกิจกรรม
ที่ได้รับอนุมัต ิและมีการขอเบิกและจ่ายเงินงวดที่ 2 ก่อนที่ผลการด าเนินงานงวดที่ 1 จะแล้วเสร็จ 

3. มาตรการหรือแนวทางการควบคุมความเสี่ยง ยังไม่เป็นไปตามการวิเคราะห์ความเสี่ยงใน
การเสนอโครงการ 

4. ผู้มีสิทธิ์และคุณสมบัติในการขอรับการสนับสนุนโดยตรงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์คุณสมบัติ  
และเงื่อนไขในการเสนอขอรับจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรขององค์กรเกษตรกรที่ไม่มีฐานะเป็น 
นิติบุคคล หรือองค์กรเกษตรกรที่เป็นนิติบุคคลน้อยกว่า 2 ปี 
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5. ไม่พบการส่งรายงานการรับ–จ่ายเงิน และรายงานผลการปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชนฯ 
ตามท่ีระเบียบและคณะกรรมการก าหนด 

6. เอกสารประกอบโครงการก่อนการเบิกจ่ายเงินกองทุนยังไม่ครบถ้วนถูกต้อง ได้แก่ 
- บัญชีครัวเรือนของวิสาหกิจชุมชนเกษตรกรอุตสาหกรรมการผลิตข้าวครบวงจร

อุทัยธานี เป็นเพียงการลงรายการรับ-จ่ายเงิน ซึ่งการบันทึกรายการยังค านวณตัวเลขไม่ถูกต้อง 
- บัญชีออมทรัพย์กลุ่มของวิสาหกิจชุมชนศูนย์ปราชญ์ชาวบ้านไทยใจรักแผ่นดิน  

ยังไม่สะท้อนให้เห็นว่ามีการรับเงินจากสมาชิกสะสมเป็นเงินออมเป็นประจ าอย่างสม่ าเสมอ 
7. การส่งคืนเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ยังไม่สามารถส่งคืนได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
8. รายการใช้จ่ายเงินจัดหาปัจจัยการผลิตตามแผน/กิจกรรมโครงการ อาจไม่สอดคล้องเป็นไป

ตามความหมาย “ปัจจัยการผลิต” ที่คณะกรรมการก าหนด 

 ข้อเสนอแนะ  

1. ตรวจสอบการน าเงินกองทุนไปด าเนินการตามวัตถุประสงค์และแผนการด าเนินโครงการของ
วิสาหกิจชุมชนบ้านหนองบอน และเสนอข้อเท็จจริงพร้อมหลักฐานต่อคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร 
เพ่ือพิจารณา ตามระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วยการรับจ่ายเงินฯ ข้อ 19 

2. ให้ความส าคัญในการตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารหลักฐานใบส าคัญจ่ายและ
เอกสารอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ เนื่องจากต้องมีการส่งงบการเงินขององค์กรเกษตรกรที่ได้รับ
จัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบตามระเบียบคณะกรรมการ
สงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วยการรับจ่ายเงินฯ ข้อ 18 วรรคสอง ก าหนด 

3. เร่งรัดติดตามการเปลี่ยนแปลงเกษตรกรคู่สัญญาของสมาชิกรายใหม่ และเสนอคณะกรรมการ
สงเคราะห์เกษตรกรเพื่อพิจารณาปรับแผนการด าเนินงานโครงการ รวมทั้งหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 
(โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนมฯ) 

4. เสนอคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรเพ่ือพิจารณาขยายระยะเวลาการช าระเงินคืนกองทุน 
เพ่ือไม่ให้เป็นลูกหนี้ค้างช าระของกองทุนฯ (โครงการปลูกข้าวปลอดภัยลดการใช้สารเคมีฯ) 

5.  โครงการส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงแพะฯ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการดังนี้  
5.1 ตรวจสอบข้อเท็จจริงของผลการด าเนินงานและใช้จ่ายเงินของโครงการตาม

ข้อสังเกต และรายงานผลให้คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรพิจารณา 
5.2 โครงการจัดหาปัจจัยการผลิตในลักษณะการปรับปรุงปัจจัยการผลิตที่มีอยู่แล้ว 

ควรพิจารณาก าหนดกิจกรรมปรับปรุงและวงเงิน ตามข้อเท็จจริงและความจ าเป็นของปัจจัยการผลิตของ
เกษตรกรสมาชิกแต่ละราย  

5.3 ควรให้ความส าคัญในการตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารหลักฐาน
การรายงานผลด าเนินงานก่อนการเบิกจ่ายเงินส่วนที่เหลือ และหากพบปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินงาน ควรมีการประเมินความเสี่ยงใหม่ เพ่ือก าหนดแผนรองรับความเสี่ยงที่ผลการด าเนินโครงการจะไม่
เป็นไปตามวัตถปุระสงค ์

6. สร้างความเข้าใจให้กับวิสาหกิจชุมชนฯ ในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 
7. หากภายหลังพบความเสี่ยงเพ่ิมจากการติดตามการด าเนินโครงการ ควรระบุปัจจัยเสี่ยงที่

อาจเกิดขึ้นเพ่ิมเติมและด าเนินการประเมินความเสี่ยงใหม่ เพ่ือให้สามารถก าหนดแผนรองรับความเสี่ยง
โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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8. ก าหนดวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบหลักฐานให้ชัดเจน และหากตรวจสอบแล้วไม่พบหลักฐาน
ตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขการกู้เงินขององค์กรเกษตรกรที่ด าเนินกิจการอยู่แล้ว เห็นควรให้ปรับลดสถานะเป็น
องค์กรเกษตรกรที่ยังไม่ได้ด าเนินการ และให้มีการรับรองคุณสมบัติและความพร้อมในการด าเนินกิจการจาก
หน่วยงานของรัฐที่ก ากับดูแล ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 

9. ก่อนการพิจารณาโครงการฯ ให้มีการสอนการจัดท ารายงานดังกล่าวกับสมาชิกที่ท าหน้าที่
เหรัญญิก 

10. กรณีองค์กรเกษตรกรที่ไม่เป็นนิติบุคคล หรือที่เป็นนิติบุคคลน้อยกว่า 2 ปี ที่ขอยื่นค าขอ 
รับจัดสรรเงินโดยตรง ควรพิจารณาแบ่งจ่ายเงินกองทุนมากกว่า 1 งวด เพ่ือสอบทานการจัดท าบัญชี และ
พิจารณาความสามารถในการช าระเงินคืนกองทุน 

11. ตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของเอกสารให้ครบถ้วนก่อนพิจารณาเสนอโครงการต่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ติดตามและประเมินผลโครงการที่ขอใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
และคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร 

12. เร่งรัดและติดตามการช าระหนี้ที่ครบก าหนดช าระให้เป็นไปตามแผนการช าระคืนเงิน และ
หาแนวทางป้องกันและแก้ไขการผิดนัดช าระหนี้โครงการ 

13. ให้หัวหน้าหน่วยงานเสนอคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร เพ่ือพิจารณารายการจัดหา
ปัจจัยการผลิตที่มีข้อสังเกตว่าเป็น “ปัจจัยการผลิต” ตามความหมายที่คณะกรรมการก าหนด และก าหนด 
แนวทางการพิจารณาให้ชัดเจนต่อไป 
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5. การตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ของแต่ละส านัก/กอง/ศูนย์ ในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และส านักงานรัฐมนตรี   ส่วนใหญ่การด าเนินการเกี่ยวกับเครื่อง
โทรศัพท์เคลื่อนที่ และการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายเป็นไปตามหลักเกณฑ์ มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องก าหนด และมีการควบคุมภายในที่เพียงพอและเหมาะสมในระดับหนึ่ง  ยกเว้นบางหน่วยงานมี
หลักฐานประกอบการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่และการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วนและแนวทางการปฏิบัติงานยังไม่ชั ดเจน
เพียงพอ ซึ่งสรุปข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ข้อตรวจพบ 

1. การด าเนินการเกี่ยวกับการส่งคืน และการมอบเครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่ให้ข้าราชการถือครอง 
บางหน่วยงานยังไม่มีหลักฐานเอกสารชัดเจนตามหลักเกณฑ์มติคณะรัฐมนตรีก าหนด 

1.1 ข้าราชการผู้ถือครองโทรศัพท์เคลื่อนที่ กรณีพ้นจากต าแหน่งหรือหมดความจ าเป็น
ในการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่  จัดท าหลักฐานการส่งคืนให้หน่วยงานไม่ครบถ้วนทุกราย ท าให้ส่งผลต่อการ 
ควบคุมภายในที่ดี 

1.2 ไม่มีหลักฐานการแจ้งเปลี่ยนแปลงรายชื่อผู้ถือครองโทรศัพท์เคลื่อนที่  หรือแจ้ง
เปลี่ยนแปลงล่าช้าและไม่ระบุระยะเวลาการมอบให้กับผู้ถือครองรายใหม่อย่างชัดเจน ท าให้ยังไม่ได้รับการ
อนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการตามหลักเกณฑ์ก าหนด และการเบิกจ่ายค่าใช้บริการเลขหมายของ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ในช่วงระยะเวลาที่ไม่มีการพิจารณามอบผู้ถือครองรายใหม่  อาจส่งผลต่อการเบิกจ่าย 
ค่าใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ก าหนด 

2. หลักฐานประกอบการเบิกจ่ายค่าใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่กรณีเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศชั่วคราวไม่ครบถ้วน 

 ข้อเสนอแนะ  

1. เห็นควรให้ผู้อ านวยการกองคลัง พิจารณาด าเนินการดังนี้  
1.1 ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่กองคลังตรวจสอบสิทธิการถือครองและการเบิกจ่ายค่าใช้บริการ

ที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ก าหนด กรณีหน่วยงานไม่มีหลักฐานการพิจารณาเปลี่ยนแปลงผู้ถือครอง ให้เรียกคืนเงิน
ส่งรายได้แผ่นดิน หรือหากหน่วยงานมีความจ าเป็นต้องเบิกจ่ายค่าใช้บริการ ให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นดังกล่าว
เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาอนุมัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ก าหนด 

1.2 พิจารณาแนวทางการควบคุมเกี่ยวกับการใช้โทรศัพท์เพ่ิมเติมให้กับหน่วยงาน  
เพ่ือประโยชน์ในการใช้งานโทรศัพท์เคลื่อนที่ตามความจ าเป็นและเหมาะสม และสร้างระบบการควบคุมภายใน
ที่ด ีเช่น  

1) ภายในเดือนสิงหาคมของทุกปี แจ้งให้ทุกหน่วยงานพิจารณาทบทวนรายชื่อ 
ต าแหน่ง ของข้าราชการที่มีความจ าเป็นในการถือครองโทรศัพท์เคลื่อนที่  เพ่ือรวบรวมประกอบการเสนอ 
ขออนุมัติหัวหน้าส่วนราชการเพ่ิมเติมจากเดิมท่ีขออนุมัติเฉพาะต าแหน่งโครงสร้างบริหาร  

2) ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการควบคุมการเบิกจ่าย ขอข้อมูลการใช้งานของ
เลขหมายจากผู้ดูแลเครือข่ายที่ใช้บริการ เพ่ือแจ้งให้หน่วยงานพิจารณาก าหนดอัตราค่าใช้บริการให้เหมาะสม
ตามความจ าเป็นของข้าราชการผู้ถือครองแต่ละราย 

3) ก าหนดระยะเวลาในการท าหนังสือของหน่วยงานแจ้งกองคลัง เพ่ือระงับการ
ใช้เลขหมายโทรศัพท์ กรณีหน่วยงานมีข้าราชการผู้ถือครองโทรศัพท์เคลื่อนที่จะพ้นจากต าแหน่ง  หรือหมด
ความจ าเป็นและหน่วยงานพิจารณาไม่มอบโทรศัพท์เคลื่อนที่ให้ข้าราชการคนหนึ่งคนใดเป็นผู้ถือครอง   
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4) ก าหนดให้หน่วยงานที่มีการเปลี่ยนข้าราชการผู้ถือครองโทรศัพท์เคลื่อนที่ ให้
ด าเนินการแจ้งเปลี่ยนผู้ถือครองโทรศัพท์เคลื่อนที่  (มือถือ) พร้อมระบุระยะเวลาเริ่มต้นการเปลี่ยนผู้ถือครอง 
และเหตุผลความจ าเป็นทุกครั้ ง  เ พ่ือประโยชน์ในการควบคุม  ตรวจสอบข้อมูลผู้ที่ ได้รับมอบให้ใช้
โทรศัพท์เคลื่อนที่ได้อย่างต่อเนื่องเป็นปัจจุบัน  

5) ก าหนดแบบฟอร์มการรับมอบ - ส่งเครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่ถือครองพร้อม
อุปกรณ ์(ถ้ามี)  

1.3 แจ้งเวียน / ซักซ้อมหน่วยงานในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการได้พิจารณาอนุมัติให้
ข้าราชการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในการติดต่อประสานงานระหว่างการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 
หรือในการเตรียมการระหว่างการประชุมระหว่างประเทศ หรือมีการจัดงาน หรือมีการเยือนของบุคคลส าคัญ 
โดยให้ด าเนินการดังนี้  

1) ให้ผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ จัดท าใบรับรองการใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
โดยให้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับหน่วยงานหรือบุคคล เรื่องที่ติดต่อพร้อมทั้งจ านวนเงิน เพ่ือใช้เป็นหลักฐาน 
ในการเบิกจ่าย หลังจากการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว การประชุมระหว่างประเทศ การจัดงาน 
หรือการเยือนของบุคคลส าคัญเสร็จสิ้นแล้วแต่กรณี 

2) ให้หน่วยงานส่งใบรับรองการใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ข้างต้นให้กองคลัง 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่กองคลังตรวจสอบและควบคุมอัตราสิทธิเบิกจ่ายให้ถูกต้อง ครบถ้วน ต่อไป  

2. เห็นควรให้ผู้อ านวยการส านัก/กอง ด าเนินการดังนี้  
2.1 ก าชับให้ข้าราชการผู้ถือครองโทรศัพท์เคลื่อนที่จัดท าหลักฐานการส่งคืน

โทรศัพท์เคลื่อนที่พร้อมอุปกรณ์ (ถ้ามี) คืนให้กับหน่วยงานให้เสร็จสิ้นภายใน 30 วัน ภายหลังพ้นจากต าแหน่ง 
หรือหมดความจ าเป็นในการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ของส่วนราชการ หรือเมื่อได้รับการจัดสรรเครื่องใหม่  

2.2 จัดท าหนังสือแจ้งกองคลัง กรณีข้าราชการจะพ้นจากต าแหน่ง หรือหมดความจ าเป็น
ในการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ของส่วนราชการ เพ่ือให้กองคลังซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบแจ้งระงับการใช้บริการกับ 
ผู้ให้บริการเครือข่ายภายหลังวันที่ข้าราชการจะพ้นจากต าแหน่งหรือหมดความจ าเป็นแล้วแต่กรณีได้โดยเร็ว 
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6. การตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินตามโครงการเงินกู้เพื่อแก้ไขปัญหา  เยียวยา และฟื้นฟู 
    เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
    โคโรนา 2019 (โครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่) 

ตรวจสอบการด าเนินงานและการเบิกจ่ายเงินตามโครงการเงินกู้เพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019 
(โครงการ 1 ต าบล 1 ทฤษฎีใหม่) ของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 2 จังหวัด พบว่า การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามเจตนารมณ์ และวัตถุประสงค์ของโครงการ แต่การส่งมอบงานของผู้รับจ้างยังไม่ครบถ้วนตาม
เงื่อนไขการส่งมอบงาน ส่งผลต่อการสอบทานการปฏิบัติงานของผู้ว่าจ้าง กระบวนการเบิกจ่ายเงินของโครงการ
ยังไม่ครบถ้วน ถูกต้อง ตามกฎหมาย ระเบียบ   ท าให้การเบิกจ่ายเงินบางรายการเกินสิทธิ โดยสรุปสาระส าคัญ
ของข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะ ได้ดังนี ้

 ข้อตรวจพบ 

1. การด าเนินงานและการเบิกจ่ายตามโครงการ เป็นไปตามเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของ
โครงการ โปร่งใสตรวจสอบได้ 

1.1 การเบิกจ่ายเงินค่าจ้างแรงงาน (จ้างเหมาบริการ) มีเพียงใบลงชื่อการปฏิบัติงาน
รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าเดือน และรูปถ่ายเท่านั้น ไม่บันทึกการท ากิจกรรมตามแบบฟอร์มที่ก าหนดไว้
การปฏิบัติงานไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขการจ้างงาน เช่น ยังไม่ได้น าความรู้และข้อมูลข่าวสารที่ได้รับถ่ายทอด 
สู่เกษตรกร และยังไม่ได้วางแผนการผลิตแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ 

1.2 ส านักงานฯ ไม่ได้จัดท ารายงานขอจ้างของการจ้างงานระดับต าบล มีเพียงการ
รายงานผลการพิจารณาและการอนุมัติสั่งจ้างผู้รับสมัครที่ผ่านเกณฑ์การคัดเลือกแล้ว 

1.3 การด าเนินการจัดซื้อพัสดุ รายงานขอซื้อระบุเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องการซื้อ  
ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์แผนงานหรือโครงการเงินกู้ฯ 

2. กระบวนการจ่ายเงินของโครงการเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง
2.1 มีการจ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายของโครงการเงินกู้ฯ โดยใช้เงินทดรองราชการ 
2.2 ส านักงานฯ เบิกจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงในการเดินทางไปราชการ ให้ผู้เดินทางไปเข้ารับ

การฝึกอบรม โดยค านวณเวลาเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงไม่เป็นตามระเบียบฝึกอบรมฯ ก าหนด  
2.3 ไม่พบเอกสารหลักฐานการขออนุมัติจัดประชุมราชการต่อหัวหน้าส่วนราชการ

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ตามหนังสือสั่งการก าหนด 
2.4 การบันทึกบัญชีค่าใช้จ่ายระบุวันผ่านรายการจ่ายเงินในระบบ GFMIS คลาดเคลื่อน 

โดยระบุวันที่ผ่านรายการจ่ายเงินในระบบ GFMIS ไม่ใช่วันที่ที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิตามหลักฐาน 
การจ่ายเงิน 

2.5 กรณีการจ่ายตรง ไม่ได้เรียกรายงานการจ่ายช าระเงิน จาก Web Report แนบประกอบ
เอกสารใบส าคัญคู่จ่าย 

2.6 ค าสั่งมอบหมายบุคคลผู้มีสิทธิใช้งานในระบบ GFMIS ยังไม่ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
๑) ยังไม่มีการทบทวนค าสั่งแต่งตั้งผู้มีสิทธิ ถือบัตรก าหนดสิทธิการใช้ (GFMIS 

Token Key) รหัสผู้ใช้งาน (User Name) และรหัสผ่าน (Password) ให้เป็นปัจจุบัน  
 ๒) ยังไม่มีค าสั่งมอบหมายบุคคลผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนในระบบ KTB Corporate 

Online 
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 ข้อเสนอแนะ  

1. ให้ผู้รับผิดชอบก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ ให้ผู้รับจ้างแรงงานด าเนินงานบันทึกข้อมูล
เกษตรกรในระบบสารสนเทศ บันทึกข้อมูลประเมินแปลงเกษตรกร บันทึกข้อมูลเกษตรกรเจ้าของแปลงก่อน
และหลังการเข้าร่วมโครงการ และก าหนดเอกสารหลักฐานส่งมอบงานที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน
โครงการของส่วนราชการเพ่ิมเติม เช่น 

การท ากิจกรรมในแบบบันทึก 

การท ากิจกรรม 

เอกสารที่ควรใช้เป็นหลักฐานแนบประกอบการตรวจรับ 

1. น าความรู้และข้อมูลข่าวสารที่ได้รับถ่ายทอดสู่เกษตรกรในหมู่บ้าน และติดตามสถานการณ์การท า
การเกษตรทฤษฎีใหม่   

     1.1 ลงพ้ืนที่เกษตรกรเพ่ือถ่ายทอด
ข้อมูลความรู้ให้เกษตรกร 

1. สรุปสาระความรู้ที่ถ่ายทอดให้กับเกษตรกร  
2. รูปถ่าย (ถ้ามี)  

     1.2 ให้ค าปรึกษา แนะน าแก่เกษตรกร  1. สรุปสาระส าคัญการให้ค าปรึกษา แนะน ากับเกษตรกร 
2. รูปภาพ (ถ้ามี) 

     1.3 ศึกษาหาความรู้การท าเกษตร
ทฤษฎีใหม่/เข้าร่วมอบรม/ศึกษาดูงาน 

1. เรื่องที่ศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง 
2. สรุปความรู้ที่ได้จากการศึกษาด้วยตนเอง/อบรม/ศึกษา 
ดูงาน 

2. ประสานเชื่อมโยงการท างานและประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมโครงการตามนโยบายกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ให้เข้าถึงระดับหมู่บ้าน    

     2.1 ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล  1. สรุปสาระเรื่องประชาสัมพันธ์ให้กับเกษตรกร 
2. แบบบันทึกการท ากิจกรรมกับเจ้าของแปลง   
3. รูปภาพ (ถ้ามี) 

     2.2 ประชุมคณะท างานขับเคลื่อน
โครงการ  

บันทึกช่วยจ าการประชุมอย่างไม่ เป็นทางการ โดยให้มี
สาระส าคัญ ได้แก่ วันที่และเวลาการประชุม เรื่องที่ประชุม 
คณะท างานที่จัดประชุม สรุปผลการประชุม  

2. ด าเนินการตามข้ันตอนของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 
โดยเคร่งครัด 

3. ทบทวนเหตุผลความจ าเป็นในการซื้อวัสดุส านักงาน วัสดุคอมพิวเตอร์ และค่าน้ ามัน
เชื้อเพลิง หากไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานตามแผนโครงการเงินกู้ฯ  ให้น าเงินดังกล่าวส่งคืน
โครงการเงินกู้ฯ ต่อไป 

4. ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบใช้จ่ายเงินโครงการเงินกู้ฯ และเงินทดรองราชการให้เป็นไปตาม
ระเบียบก าหนด 

5. สั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเรียกเงินค่าเบี้ยเลี้ยงจากผู้เดินทางไปราชการ  และน าเงิน
ดังกล่าวส่งคืนโครงการเงินกู้ฯ ต่อไป 

6. ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบหลักฐานเอกสารประกอบการเบิกจ่ายให้ครบถ้วน ถูกต้อง
ก่อนการเบิกจ่ายทุกครั้ง 
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7. ให้เจ้าหน้าที่บันทึกบัญชีการจ่ายเงินในระบบ GFMIS ให้ถูกต้อง โดยระบุวันที่ผ่านรายการ
เป็นวันเดียวกับวันที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินทุกครั้ง 

8. ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการกรณีการจ่ายเงินให้เจ้าหนี้/ผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง ดังนี้ 
8.๑ พิมพ์ “รายงานการจ่ายช าระเงิน” มาสอบทานความถูกต้อง และแนบประกอบ

เอกสารใบส าคัญคู่จ่าย เพ่ือเป็นหลักฐานการจ่ายของส่วนราชการ 
8.๒ กรณีไม่สามารถติดตามใบเสร็จรับเงินได้ ให้มีหนังสือแจ้งให้ส านักงานสรรพากร

พ้ืนที่ในท้องที่ภูมิล าเนาหรือสถานประกอบการของเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินทราบ เพ่ือด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป 

9. จัดท าค าสั่งมอบหมายหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ให้เป็นปัจจุบัน ตามที่ระเบียบและ
หนังสือสั่งการก าหนด เพ่ือควบคุมและสอบทานความถูกต้องของการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS 

10. ติดตามให้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีสิทธิใช้งานในระบบ GFMIS ปฏิบัติหน้าที่ตามที่
ได้รับมอบหมายโดยเคร่งครัด 

11. การก าหนดตัวบุคคลผู้มีสิทธิเข้าใช้งานในระบบ KTB Corporate Online เพ่ือให้การ
แต่งตั้งถูกต้องเป็นไปตามที่หนังสือสั่งการก าหนด 
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7. การตรวจสอบงบเดือนและใบส าคัญคู่จ่าย   ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 
     และฝ่ายการเกษตร 

การตรวจสอบงบเดือนและใบส าคัญคู่จ่ายส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศและฝ่ายการเกษตร 
จ านวน 11 หน่วยงาน ส านักงานฯ มีการจัดท างบเดือนตามระบบบัญชีและแบบงบเดือนของส่วนราชการ 
ในต่างประเทศ แต่เอกสารประกอบใบส าคัญคู่จ่ายยังมีการปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ และหนังสือสั่งการ 
ที่เก่ียวข้อง โดยสรุปสาระส าคัญของข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะในภาพรวม ได้ดังนี ้

 ข้อตรวจพบ 

1. การจัดท างบเดือน ยังไม่ครบถ้วนถูกต้อง ได้แก่ จัดท างบเทียบบัญชีเงินฝากธนาคาร        
ไม่ถูกต้อง บันทึกหมวดรายจ่ายในรายงานเงินงบประมาณรายจ่ายไม่เป็นไปตามหลักการจ าแนกประเภท
งบประมาณรายจ่าย  ไม่ได้จัดท าบัญชีเงินรับฝาก เงินหลักประกันสัญญา 

2. หลักฐานการจ่ายเงินตามใบส าคัญคู่จ่าย  ไม่ถูกต้องตามระเบียบหรือหนังสือสั่งการก าหนด  
 2.1 การจัดซื้อจัดจ้าง   

1) ไม่พบการจัดท ารายงานขอจ้างและการลงนามในสัญญาจ้างหรือข้อตกลง  
2) หัวหน้าส่วนราชการไม่ลงนามทราบผลการตรวจรับในใบตรวจรับพัสดุ  
3) การแต่งตั้งคณะกรรมการในการจ้างที่ปรึกษายังไม่ครบองค์ประกอบ 
4) การเช่าอาคารส านักงานและการเช่าสถานที่เพ่ือเก็บพัสดุของทางราชการไม่

พบการจัดท ารายงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ 
5) ไม่พบการเปิดเผยราคากลางส าหรับการจ้างที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาท 
6) ไม่พบการเรียกหลักประกันสัญญา ในการจ้างเหมาบริการและการจ้างที่ปรึกษา 
7) การจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง ยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามหนังสือสั่งการก าหนด 
8) ไม่พบการเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือเปลี่ยนแปลงประธานกรรมการ  

กรณีไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
9) มีการจ้างเหมาบริการบุคคลภายนอกปฏิบัติงานในช่วงเวลาเดียวกัน 
10) มีการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีการส่งมอบงานและตรวจรับงาน 
11) มีการเบิกจ่ายเงินให้กับผู้รับจ้างก่อนคณะกรรมการตรวจรับ 
12) ผู้รับจ้างไม่ได้จัดท ารายละเอียดการส่งมอบงาน 
13) ไม่พบการเสนอผู้มีอ านาจในการบอกเลิกสัญญา 

2.2 เงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล 
1) ไม่พบการจัดท าใบเบิกเงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล แบบ 7115 หน้างบ

ใบส าคัญเงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล แบบ 7117 และรายงานการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล 
แบบ 7119  

2) ไม่พบการรายงานการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล ส่งกรมบัญชีกลาง
ทราบภายในสิ้นเดือนพฤศจิกายนของทุกปี 

2.3 เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร 
1) หลักฐานการรับเงินของสถานศึกษา ไม่ได้แสดงรายละเอียดรายการ

ค่าใช้จ่ายที่สถานศึกษาเรียกเก็บ  
2) ไม่พบการจัดท าแบบรายงานการจ่ายเงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร แบบ 7112 

ส่งกรมบัญชีกลางทราบภายในสิ้นเดือนพฤศจิกายนของทุกปี 
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2.4 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
1) ใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ แบบ 8708 ส่วนที่ 1 ไม่ได้ระบุ

สถานที่และแสดงวันเดือนปีและเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดการเดินทางไปราชการ 
2) ใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ แบบ 8708 ส่วนที่ 2 ระบุค่าที่

พักของแต่ละบุคคล ไม่ถูกต้อง  
3) ผู้เดินทางไปราชการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเกินสิทธิ 
4) เบิกค่าเช่าที่พักให้บุคคลภายนอก แต่ไม่พบการเทียบต าแหน่งบุคคลภายนอก 

เพ่ือให้มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ 
5) ผู้เดินทางเบิกค่าใช้จ่ายและส่งหลักฐานก่อนการเดินทางจริง 
6) การเดินทางไม่ใช้ยานพาหนะประจ าทาง ผู้เดินทางไม่ได้ชี้แจงเหตุผลและ

ความจ าเป็นไว้ในใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน 
7) การใช้อัตราแลกเปลี่ยนในการค านวณค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ

ต่างประเทศ ยังไม่ถูกต้อง 
2.5 ค่าใช้จ่ายในการบริหาร 

1) มีการเบิกจ่ายค่าจ้างพิมพ์นามบัตรของเจ้าหน้าที่ส านักงานฯ  
2) การจัดซื้อหน้ากากอนามัย เพ่ือใส่ป้องกันตนเอง จ านวน 60 กล่อง ไม่ถือเป็น

การจัดซื้อวัสดุเพื่อใช้ในการปฏิบัติราชการ หรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ  
3) การเบิกจ่ายเงินค่าประกันสังคมด้านสุขภาพ ไม่เป็นตามอัตราที่ขอตกลงกับ

กระทรวงการคลัง 
2.6 ค่าใช้จ่ายในการใช้โทรศัพท์ 

1) ไม่พบหลักฐานการเสนอหัวหน้าส่วนราชการ  ในต่างประเทศใช้ดุลยพินิจใน
การถือครองโทรศัพท์เคลื่อนที่ให้ข้าราชการเป็นผู้ถือครอง 

2) การเบิกค่าใช้บริการโทรศัพท์บ้านพัก เกินกว่าหนังสือสั่งการก าหนด 
3) ส านักงานฯ ไม่มีโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่ได้มาจากการจัดหาตามระเบียบพัสดุ  

แต่มีการเบิกค่าใช้บริการโทรศัพท์ โดยมีการใช้เครื่องโทรศัพท์ส่วนตัว 

 ข้อเสนอแนะ  

เห็นควรให้หัวหน้าส านักงาน ก ากับดูแล และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการดังนี้ 
1. การจัดท างบเดือน 

1) จัดท างบเทียบบัญชีเงินฝากธนาคาร โดยให้มีการแสดงรายการสาเหตุความแตกต่าง 
ระหว่างจ านวนเงินฝากธนาคารคงเหลือตามบัญชีรับ-จ่ายของส านักงานฯ และจ านวนเงินฝากธนาคารคงเหลือ
ตามใบแจ้งของธนาคาร (Bank Statement) 

2) ปรับปรุงการบันทึกหมวดรายจ่ายให้ถูกต้องตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตาม
งบประมาณ 

 3) จัดท าบัญชีเงินรับฝาก หลักประกันสัญญา เพ่ือบันทึกควบคุมการรับ - จ่ายเงิน
หลักประกันสัญญา 

2. การจัดซื้อจัดจ้าง : ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ มีความรอบคอบในการด าเนินการตามระเบียบ
พัสดุก าหนด 

3. เงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล 
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  1) แจ้งผู้มีสิทธิเบิกเงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล จัดท าแบบ 7115  
2) จัดท าหน้างบใบส าคัญเงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล 7117 และรายงานการเบิก

จ่ายเงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล แบบ 7119 และจัดส่งรายงานการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล 
ให้ส านักการเกษตรต่างประเทศเพ่ือรวบรวมส่งกรมบัญชีกลางทราบภายในสิ้นเดือนพฤศจิกายนของทุกปี 

4. ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
 1) แจ้งผู้เดินทางให้มีการบันทึกรายการในใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  

แบบ 8708 ให้ครบถ้วนถูกต้องตามหนังสือสั่งการก าหนด    
 2) เรียกคืนเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางที่เบิกเงินเกินสิทธิจากผู้เดินทางไปราชการ 
 3) กรณีมีความจ าเป็นต้องให้บุคคลภายนอกมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ ให้เสนอ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผ่านกองคลังเพ่ีอเทียบต าแหน่งบุคคลภายนอก  

 4) ให้ผู้เดินทางชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นในใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน กรณีเดินทางโดย
พาหนะรับจ้าง 
 5) ให้ผู้เดินทางใช้อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลต่างประเทศกับธนาคาร (อัตราขายของ
ธนาคาร) ก่อนออกเดินทางเป็นอัตราเดียวในการค านวณค่าแลกเปลี่ยนตลอดเส้นทาง โดยให้แนบหลักฐานการ
แลกเปลี่ยนเงินกับธนาคารประกอบการเบิกจ่ายด้วย  กรณีมิได้มีหลักฐานการแลกเปลี่ยน ให้ถืออัตรา
แลกเปลี่ยนของธนาคารแห่งประเทศไทย (อัตราขายของธนาคาร) ณ วันท าการ 1 วันก่อนวันออกเดินทางของ
ข้าราชการเป็นอัตราเดียวในการค านวณค่าแลกเปลี่ยน 
 5. ค่าใช้จ่ายในการบริหาร 

1) ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบฯ โดยเคร่งครัด ในกรณีที่จะเบิกค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานนอกเหนือไปจากระเบียบฯ ก าหนด ต้องเสนอขออนุมัติปลัดกระทรวงฯ ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการ
เจ้าของงบประมาณก่อนด าเนินการ  

 2) คืนเงินค่าจัดซื้อหน้ากากอนามัย และน าส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดินต่อไป 
3) จัดท าหนังสือขอตกลงกระทรวงการคลังเสนอปลัดกระทรวงฯ ผ่านส านักงานเกษตร

ต่างประเทศ  ในการจ่ายเงินค่าท าประกันสุขภาพให้แก่ลูกจ้างชั่วคราว โดยด าเนินการตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับลูกจ้างชั่วคราวที่จ้างจากเงินงบประมาณ งบบุคลากร รายการค่าจ้างชั่วคราวของ 
ส่วนราชการที่มีส านักงานอยู่ในต่างประเทศ  

 6. ค่าใช้จ่ายในการใช้โทรศัพท์ 
1) เสนอหัวหน้าส านักงานใช้ดุลยพินิจในการมอบโทรศัพท์เคลื่อนที่ให้ข้าราชการเป็น 

ผู้ถือครอง ทั้งนี้ การใช้โทรศัพท์ไม่ถือเป็นสิทธิเฉพาะตัวที่จะได้รับ เมื่อได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใด
ต าแหน่งหนึ่ง แต่ถือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ 

2) ค านวณค่าใช้บริการโทรศัพท์ที่เบิกเกินสิทธิหากเป็นค่าใช้จ่ายปีเก่าให้น าส่งคลังเป็น  
เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน และหากเป็นเงินงบประมาณในปีปัจจุบันให้เบิกเกินส่งคืนคลัง 

3) พิจารณาทบทวนการเบิกจ่ายเงินค่าโทรศัพท์บ้านพักและโทรศัพท์เคลื่อนที่  ปฏิบัติให้
เป็นไปตามที่มติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ผู้มีอ านาจอนุมัติใช้ดุลยพินิจในการจัดหาโดยวิธีการเลือกการติดตั้ง
โทรศัพท์พ้ืนฐาน หรืออนุมัติให้ถือครองโทรศัพท์เคลื่อนที่ เพ่ือเป็นการลดภาระงบประมาณของประเทศ 

4) ระงับการเบิกจ่ายเงินค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่จากการใช้โทรศัพท์ส่วนตัว และจัดท าหนังสือ
ขอตกลงกรมบัญชีกลางเสนอปลัดกระทรวงฯ ผ่านส านักงานเกษตรต่างประเทศและกองคลัง เพ่ือขออนุมัติ
เบิกจ่ายค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ส่วนตัว 
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8. การปฏิบัติงานโครงการส่งเสริมการด าเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

การปฏิบัติงานโครงการส่งเสริมการด าเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  มีการปฏิบัติงานเป็นไป
ตามอ านาจหน้าที่ตามค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ประจ าปี 2564 ซึ่งเป็นลักษณะงานอ านวยการและประสานงาน แต่การก าหนดตัวชี้วัดตามค ารับรองการ
ปฏิบัติราชการของกองประสานงานโครงการพระราชด าริ ยังไม่สอดคล้องกับตัวชี้วัด  ตามแผนปฏิบัติงาน และ
การก าหนดกิจกรรม/โครงการในแผนปฏิบัติงานยังไม่ครบถ้วนตามตัวชี้วัด รวมทั้งหน่วยงานยังก าหนดกิจกรรม
และเป้าหมายการด าเนินงานไม่ครอบคลุมอ านาจหน้าที่และยังไม่สอดคล้องกับผลส าเร็จตามกระบวนงาน
ก าหนด สรุปข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ข้อตรวจพบ 

1. ไม่ได้น าตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติงานมาก าหนดเป็นตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ 
ในป ี2564 

2. การก าหนดกิจกรรมและค่าเป้าหมายการด าเนินงานยังไม่ครอบคลุมอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด
ตามค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และยังไม่สอดคล้องกับผลงาน (Output) ตามกระบวนงานก าหนด  

3. ไม่ได้ก าหนดกิจกรรมและค่าเป้าหมายการด าเนินงานตามตัวชี้วัดไว้ในแผนปฏิบัติงาน 
4. การด าเนินงานบางกิจกรรม ยังไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานก าหนด 
5. การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าเดือนของส านักงาน

เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ยังไม่เป็นไปตามหนังสือสั่งการก าหนด 
6. ไม่ได้ก าหนดวัตถุประสงค์และกรอบแนวทางการด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชด าริ ในภาพรวมให้หน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

 ข้อเสนอแนะ  

1. ให้ความส าคัญในการก าหนดตัวชี้วัด เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงาน และสร้างระบบการติดตามประเมินผลเพื่อให้กิจกรรม/โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนและ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

2. ก าหนดกิจกรรมและเป้าหมายการด าเนินงานในแผนการปฏิบัติราชการให้ครอบคลุมอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงาน และควรสะท้อนถึงผลผลิต (Output) ตามที่ก าหนดในกระบวนงาน เพ่ือให้เห็นถึงผลผลิต
ของการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน และเพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานระหว่างปี
ได้อย่างเหมาะสม 

3. ก าหนดกิจกรรมและเป้าหมายการด าเนินงานในแผนการปฏิบัติราชการให้ครบถ้วนตาม
ตัวชี้วัด เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สามารถบรรลุ
เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ตัวชี้วัด ผลผลิตโครงการ และกิจกรรมที่ก าหนด 

4. ทบทวนการวางแผนการปฏิบัติงานในปีต่อไปให้สอดคล้องกับการด าเนินงาน และด าเนินการ
ให้เป็นไปตามแผนที่ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ หากมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน เห็นควรให้มีการเสนอ
หัวหน้าส่วนราชการมอบหมายงานให้ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร  และควรน าขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ล่าช้า
กว่าแผนงานที่ก าหนด มาประเมินระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงกิจกรรมการควบคุมหรือ 
ลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานต่อไป 

5. ให้ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดรายงานปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินงานที่ไม่
เป็นไปตามแผนหรือการปรับแผน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขเสนอผู้บริหารต่อไป ในปีงบประมาณ 2565 ควรมีการ
วางแผนและปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินงาน โดยก าหนดกิจกรรมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
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 6. ติดตามและประสานงานส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ให้มีการรายงานปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน เพ่ือน ามาปรับปรุงการปฏิบัติงานโครงการต่อไป และพิจารณาการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าเดือนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

7. พิจารณาด าเนินการวิเคราะห์ผลลัพธ์ของการด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
โครงการที่ผ่านมา และน ามาพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์และแนวทางการด าเนินงานในภาพรวม เพ่ือให้
หน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีความชัดเจนและเข้าใจเป็นไปในแนวทางเดียวกัน รวมทั้ง จัดท า
รายงาน/สรุปผลการด าเนินโครงการฯ ของหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนในภาพรวมให้ผู้บริหารทราบ 
และพิจารณาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เป็นประจ าทุกปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานประจ าปี 2564 ส านกัตรวจสอบภายใน   | 39  

9. การตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการในราชอาณาจักร 

ตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการในราชอาณาจักร  ของส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน  
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส านักงานรัฐมนตรี รวม 16 หน่วยงาน ส่วนใหญ่
หน่วยงานมีการอนุมัติการเดินทางไปราชการและเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเป็นไปตามที่
กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องก าหนด มีเพียงการปฏิบัติงานบางขั้นตอนที่ยังปฏิบัติ  
ไม่ครบถ้วนถูกต้องตามหลักเกณฑ์ก าหนด อาจส่งผลต่อระบบการควบคุมภายในที่ดี โดยสรุปสาระส าคัญของ
ข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะในภาพรวมของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ดังนี ้

 ข้อตรวจพบ 

1. การขออนุมัติเดินทางไปราชการ ปฏิบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดประชุมของทางราชการ พ.ศ. 2524 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

1.1 การเสนอขออนุมัติเดินทางไปราชการ ผู้เดินทางไปราชการไม่ได้เสนอให้ผู้มีอ านาจ
หรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจพิจารณาวงเงินหรือประมาณการค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการที่จะต้องเบิกจ่าย
ก่อนการอนุมัติเดินทางไปราชการ 

1.2 ผู้อนุมัติเดินทางไปราชการ ไม่ใช่ผู้มีอ านาจตามที่ระเบียบก าหนด ซึ่งตามค าสั่งมอบ
อ านาจให้หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ตามค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 868/2561 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2561 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมตามค าสั่งที่ 2573/2562 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2562 ไม่ครอบคลุมการอนุมัติการเดินทางไป
ราชการของข้าราชการที่ร่วมเดินทางไปราชการกับผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ เนื่องจากมอบอ านาจให้หัวหน้า
ผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ มีอ านาจอนุมัติการเดินทางไปราชการในราชอาณาจักร รวมทั้งการอนุมัติค่าใช้จ่าย
และการใช้ยานพาหนะในการเดินทางในราชอาณาจักรของผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ เท่านั้น 

2. การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่พระราชกฤษฎีกา
ค่าใช้จ่ายในกรเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 

2.1 ไม่พบหลักฐานการเทียบต าแหน่งการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งไม่ใช่ข้าราชการตามความหมายที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 4 

2.2 การใช้พาหนะส่วนตัวเดินทางไปราชการ ไม่พบหลักฐานการค านวณระยะทาง
ประกอบการเบิกจ่ายเงินชดเชยค่าพาหนะ ตามท่ีระเบียบก าหนด 

2.3 ผู้เดินทางไปราชการไม่ได้เบิกเงินค่าพาหนะรับจ้างไป-กลับ ระหว่างบ้านพักกับสถานี
ยานพาหนะประจ าทาง หรือกับสถานที่จัดพาหนะที่ต้องใช้ในการเดินทางยังสถานที่ปฏิบัติราชการ หรือกับ
สถานที่ปฏิบัติราชการ ตามท่ีระเบียบก าหนด 

2.4 หลักฐานการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าที่พักกรณีพักคู่และใช้สิทธิแยกเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ ไม่ได้ระบุว่าทั้งคู่จะเป็นผู้เบิกฝ่ายละเท่าใด และลงลายมือชื่อของผู้เดินทางทั้งคู่  ตามที่
ระเบียบก าหนด 

3. ผู้ เดินทางไปราชการรายงานเวลาการออกเดินทางและกลับจากการเดิน ทางใน              
แบบ 8708 ไม่สอดคล้องกับเวลาที่เครื่องบินออกเดินทาง อาจส่งผลให้นับเวลาเดินทางไปราชการเพ่ือค านวณ
เบี้ยเลี้ยงเดินทางคลาดเคลื่อนและเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง 

4. มีการเดินทางไปราชการก่อนเสนอผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติให้เดินทางไปราชการ  และ
อนุมัติให้เดินทางโดยเครื่องบินกรณีมีความจ าเป็นรีบด่วน ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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 ข้อเสนอแนะ  

 1. ซักซ้อมความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ของส านัก/กองในสังกัด สป.กษ. ทราบ การเสนอขอ
อนุมัติการเดินทางไปราชการต้องเสนอวงเงินหรือประมาณการค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ให้ผู้มีอ านาจ
อนุมัติพิจารณาด้วย ตามที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัด
ประชุมของทางราชการ พ.ศ. 2524 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมก าหนด เพ่ือป้องกันปัญหาด้านการเงิน และเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของระเบียบ 

2. ตรวจสอบหลักฐานการขออนุมัติเดินทางไปราชการของผู้เดินทางให้ถูกต้องครบถ้วนตามที่
ระเบียบก าหนด  

3. ซักซ้อมความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานสังกัด สป.กษ. เพ่ือพิจารณาเสนอการ 
ขออนุมัติเดินทางไปราชการในราชอาณาจักรให้ถูกต้องตามที่ระเบียบก าหนด และเป็นไปตามค าสั่งมอบอ านาจ
ของผู้บังคับบัญชา 

4. ติดตามเอกสารการเทียบต าแหน่งจากผู้เดินทางไปราชการ มาแนบประกอบการเบิกจ่ายเงิน 
และตรวจสอบความถูกต้องของการเบิกจ่ายเงิน  

5. ติดตามเอกสารหลักฐานการค านวณระยะทางการเดินทางไปราชการดังกล่าวของ 
กรมทางหลวง หรือ Google Map และตรวจสอบความถูกต้องของการเบิกจ่ายเงิน หากพบว่ามีการเบิก
จ่ายเงินชดเชยมากกว่าระยะทางตามหลักฐานดังกล่าว เห็นควรให้เรียกเงินคืนจากผู้เดินทาง 

6. ตรวจสอบหลักฐานการเบิกจ่ายให้ถูกต้องครบถ้วนตามที่ระเบียบก าหนด และซักซ้อม 
ความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานสังกัด สป.กษ. ทราบเพ่ือด าเนินการให้ถูกต้องตามท่ีระเบียบก าหนด 

7. แจ้งผู้เดินทางไปราชการชี้แจงข้อสังเกต และให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น  
หากพบว่ามีการเบิกจ่ายเงินเกินสิทธิ เห็นควรให้เรียกคืนเงินและน าส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดินต่อไป 

8. ผู้เดินทางไปราชการควรชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นกรณีขออนุมัติเดินทางไปราชการภาย
หลังจากการเดินทางไปราชการแล้ว 

9. ประสานท าความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสนับสนุนรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์ในคราวต่อไปให้ขออนุมัติเดินทางไปราชการของข้าราชการการเมือง และขออนุมัติเดินทาง
โดยเครื่องบินให้กับคณะท างานซึ่งเป็นบุคคลภายนอกโดยเสนอให้ผู้มีอ านาจพิจารณาพร้อมประมาณการ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ก่อนเดินทางไปราชการโดยเคร่งครัด ทั้งนี้ กรณีมีการสั่งการให้เดินทาง 
ไปราชการเร่งด่วนให้มีเอกสารแนบประกอบการสั่งการเร่งด่วนนั้นประกอบการเบิกจ่ายเงิน 

10. ให้ใช้เอกสารประกอบการเบิกจ่ายฉบับจริงแนบทุกครั้ง หากฉบับจริงแนบเบิกใบส าคัญ
ฉบับอ่ืน หรือมีเหตุผลใดที่ไม่น ามาแนบประกอบการเบิกจ่ายเงินได้  ให้หมายเหตุไว้ในส าเนาเอกสาร เพ่ือให้มี
ระบบการควบคุมการเบิกจ่ายที่เพียงพอป้องกันการเบิกจ่ายซ้ า 

11. ซักซ้อมความเข้าใจวิธีปฏิบัติการจ่ายเงินและหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน
ทราบและถือปฏิบัติตามที่ระเบียบก าหนดต่อไป เพ่ือระบบควบคุมภายในที่ดี ลดความเสี่ยงด้านการรับเงิน
จ่ายเงิน 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 
 มีหน้าที่รับผิดชอบการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/งาน/โครงการ  
ที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบายของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใน 2 กลุ่มภารกิจ 
คือ 1) กลุ่มภารกิจด้านพัฒนาการผลิต ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว กรมประมง กรมปศุสัตว์ และ
กรมหม่อนไหม  2) กลุ่มภารกิจด้านด้านอ านวยการ ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  โดยมีลักษณะงานดังนี้ 
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน/
งาน/โครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคุมภายใน และ 
การบริหารความเสี่ยง 
 2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบภายใน 
 3. ติดตามผลการตรวจสอบ 
 4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
 5. ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
 6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
 7. ปฏิบัติงานอื่นใดที่ได้รับมอบหมาย 

 ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 รับผิดชอบ
ด าเนินการ ตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  จ านวน 3 
โครงการ ประกอบด้วย  
 1) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ของกรมประมง 
 2) โครงการสร้างความเข้มแข็งกลุ่มการผลิตด้านการเกษตร  ซึ่งบูรณาการร่วมกันระหว่าง  
กรมประมง กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการข้าว กรมพัฒนาที่ดิน กรมหม่อนไหม ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 
 3) โครงการวิจัยและพัฒนาข้าว ของกรมการข้าว 

โดยมีข้อตรวจพบ สาเหตุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
โครงการที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ดังนี้ 
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1. การขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการฯ  อาจยังไม่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์   
     โครงการในภาพรวม 

 จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงาน ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 พบว่า 
ส่วนใหญ่ในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังมีการก าหนดชื่อกิจกรรมในการแผนการปฏิบัติงาน 
ไม่สอดคล้องกับโครงการฯ/กิจกรรมตามที่กรมได้ประกาศไว้ การจัดท าข้อเสนอ/รายละเอียดโครงการฯ ตัวชี้วัด 
ยังมีรายละเอียด ไม่ครบถ้วน เพียงพอส าหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการฯ การจัดท าแผนปฏิบัติงานยังไม่
ครอบคลุมกิจกรรมที่ก าหนด บางส่วนมีการปฏิบัติงานคลาดเคลื่อนจากคู่มือ/หลักเกณฑ์/แนวทางการ
ด าเนินงานโครงการ หรือปฏิบัติไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน  

 สาเหตุ ส่วนหนึ่งเกิดจากการก ากับ และติดตามหน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ในแต่ละ
ระดับยังมีไม่เพียงพอ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ มีความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์/แนวทางการ
ด าเนินการโครงการฯ หรือยังมีความรู้และเข้าใจในหลักเกณฑ์/แนวทางการจัดท าข้อเสนอโครงการ ไม่ชัดเจน 
เพียงพอ  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบยังให้ความส าคัญกับคู่มือ/แนวทางการปฏิบัติและการด าเนินงานโครงการฯ  
ยังไม่เพียงพอ ท าให้แนวทางในการปฏิบัติงานยังไม่ครบถ้วนและครอบคลุมทุกข้ันตอนการปฏิบัติงาน  

 ผลกระทบ อาจส่งผลให้การด าเนินงาน
โครงการฯ ไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ ตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ หรือตามนโยบายของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ก าหนดไว้ได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ
ขาดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน อาจเกิดความสับสน
ในแนวทาง/หลักเกณฑ์การปฏิบัติ หรือเข้าใจเจตนารมณ์
ในการขับเคลื่อนโครงการฯ คลาดเคลื่อนจากความ 
เป็นจริง  

 ข้อเสนอแนะ  
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
1. จัดประชุมชี้แจงรายละเอียดโครงการและก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ/ผู้ปฏิบัติงาน

และผู้ที่เก่ียวข้องทราบและด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์/แนวทางการ
ด าเนินงาน/ขั้นตอน/วิธีการ ในการด าเนินงานตามที่โครงการก าหนด เพ่ือป้องกันหรือลดโอกาสความผิดพลาด 
ที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานให้น้อยลง อีกทั้งเพ่ือการด าเนินงานโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพรวมถึงแจ้งเวียนให้หัวหน้างานทุกระดับควรก ากับดูแลผู้ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด  เพ่ือลด 
ข้อคลาดเคลื่อนจากการปฏิบัติงาน 

 2. พิจารณาสั่งการ ก ากับ การปฏิบัติงานของผู้อ านวยการส านัก/กอง/หัวหน้าหน่วยงาน/ 
ในระดับพ้ืนที่ ให้ก ากับ ติดตาม เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ให้ปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังรอบคอบ 
สอบทาน/ทบทวนความครบถ้วน ถูกต้องของข้อมูล และให้มีการประเมินผลการด าเนินโครงการเป็นประจ า
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ป้องกันข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานโครงการ และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 3. ทบทวนคู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานให้เป็นปัจจุบันสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ก าหนด
กิจกรรมการด าเนินงานโครงการให้สอดคล้องและส่งผลให้การด าเนินการโครงการสามารถวัตถุประสงค์  
เป้าหมาย ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. ผลการด าเนินงานโครงการฯ บางส่วนยังไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์  เป้าหมาย ตัวชี้วัด  
     ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่ก าหนด 

 จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 พบว่า การด าเนินการโครงการฯ บางส่วนยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์  
ที่โครงการก าหนด ไม่พบเอกสาร/หลักฐานการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ สิ้นปีงบประมาณ และบางส่วน 
ยังมิได้สรุปผลการด าเนินการตามตัวชี้วัดรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบผลการด าเนินงานโครงการ  

 สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ยังมีความรู้ ความเข้าใจในเจตนารมณ์ของการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการฯ ไม่ชัดเจนเพียงพอ การก ากับติดตาม ติดตามงานในแต่ละระดับยังไม่
เพียงพอ การก าหนดเกณฑ์การวัดผลการด าเนินงานโครงการ ยังไม่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์การ
ด าเนินงานโครงการ เจ้าหน้าที่บางส่วนเป็นข้าราชการบรรจุใหม่หรือยังไม่ประสบการณ์ในการด าเนินงาน
โครงการเท่าที่ควร ประกอบกับเจ้าหน้าที่มีภารงานที่ต้องรับผิดชอบหลายด้านท าให้ไม่สามารถด าเนินงาน
โครงการได้อย่างครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด และจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ส่งผลให้การด าเนินโครงการฯ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายของแผนงานได้ครบถ้วน 
ทุกกิจกรรมตามที่ได้วางแผนไว้ 

 ผลกระทบ ผู้บริหารมีข้อมูลไม่เพียงพอส าหรับการก าหนดนโยบาย หรือแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขการขับเคลื่อนโครงการในปีถัดไป ข้อมูลของการด าเนินงานโครงการไม่เพียงพอส าหรับการวางแผนและ
ติดตามผลการด าเนินงานโครงการฯ การประเมิน
ระบบการควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความ เสี่ ย ง  หรื อน าข้อมู ล ไป ใช้
ประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติงานในปีต่อไป
ได้ส่งผลให้การขับเคลื่อนโครงการไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต 
ผลลัพธ์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ข้อเสนอแนะ  
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
1. ควรทบทวนการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ หรือปรับปรุง

หลักเกณฑ์/แนวทางการขับเคลื่อนโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการฯสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริง สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและให้ความส าคัญกับการก าหนดตัวชี้วัด
เชิงคุณภาพให้ชัดเจนและเหมาะสม ก ากับ ติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในระดับพ้ืนที่อย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือป้องกันหรือลดโอกาสความผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานให้น้อยลง   

2. ควรมีการจัดประชุมชี้แจงรายละเอียดโครงการก่อนเริ่มด าเนินงานโครงการ  และเมื่อสิ้นปี 
งบประมาณ ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานและแลกเปลี่ยนแนวคิด/ 
องค์ความรู้ ปัญหาอุปสรรคท่ีได้จากการด าเนินงานโครงการ และน าไปเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนโครงการใน
ปีถัดไป เพ่ือป้องกันหรือลดโอกาสความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานให้น้อยลง  อีกทั้งเพ่ือให้การ
ด าเนินงานโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. การบริหารงานโครงการฯ บางส่วนยังคลาดเคลื่อนจากกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการ 
    ที่เกี่ยวข้อง  

 จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงาน ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 พบว่า 
บางส่วนยังมีการน าเงินของโครงการฯไปบริหารจัดการเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืนโดยไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การด าเนินงานโครงการฯ การใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์โครงการฯ ซึ่งไม่สอดคล้องเป็นไป
ตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (ขาดคาดแดง) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 อาจส่งผลท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด  
ที่ก าหนด การส่งใช้เงินยืมราชการล่าช้าไม่เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนด การจัดฝึกอบรมเกษตรกรบางส่วน  
ยังไม่พบการจัดท าสรุปผลการประเมินการฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการผู้จัดฝึกอบรมหลังจาก
ฝึกอบรมยังปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบ  

 สาเหตุ การก ากับ และติดตามการด าเนินงานในพ้ืนที่ยังไม่เพียงพอ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังมี
ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานคลาดเคลื่อน ซึ่งอาจจะเกิด
จากประสบการณ์ในการท างานไม่เพียงพอประกอบกับยังมีงานอ่ืนในภารกิจที่ต้องรับผิดชอบในหลายด้าน 
รวมทั้งการสื่อสาร ชี้แจง ท าความเข้าใจรายละเอียดวัตถุประสงค์ เป้าหมายการด าเนินงานโครงการฯ ยังไม่
ชัดเจนไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 ผลกระทบ ส่งผลให้การใช้จ่าย
งบประมาณโครงการฯไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ อาจส่งผลกระทบท าให้มีงบประมาณไม่
เพียงพอส าหรับการขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ผลผลิต ผลลัพธ์โครงการฯ การปฏิบัติงาน 
ไม่เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ กรณีการส่งใช้
เงินยืมล่าช้า อาจส่งผลให้หน่วยงานไม่สามารถ
น าเงินที่ เหลือมาบริหารจัดการส าหรับการ
ขับเคลื่อนโครงการฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ผู้บริหารทุกระดับ ควรก ากับ ดูแลและพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

และวัตถุประสงค์ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ และจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่ก าหนดก่อน เมื่อเสร็จสิ้นโครงการฯ แล้วมีงบประมาณเหลือจ่าย สามารถ
ขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เพ่ือน าไปด าเนินการกิจกรรม/โครงการอ่ืนต่อไป โดยให้ถือปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 

 2. มอบหมายให้กองแผนงาน กองคลัง กลุ่มตรวจสอบภายใน หน่วยงานที่รับผิดชอบขับเคลื่อน
โครงการฯ และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หารือร่วมกันเพ่ือก าหนดมาตรการ/แนวทางการป้องกันมิให้เกิด
ข้อผิดพลาด คลาดเคลื่อนในกรณีการใช้จ่ายงบประมาณโครงการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ระเบียบดังกล่าวขึ้น
อีกในอนาคต พร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทาง การปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับหน่วยงานภายในส่วนราชการรับทราบ และ
ใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานโครงการและการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 

 



รายงานประจ าปี 2564 ส านกัตรวจสอบภายใน   | 45  

 3. ควรจัดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ 
เพ่ือพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ และการเงิน
บัญชี ให้กับเจ้าหน้าที่ ผู้บริหารระดับต่างๆ ที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
พ้ืนที่อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 

 4. ก าชับ ก ากับและติดตามเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ทุกครั้งที่มีการจัดฝึกอบรมแล้วเสร็จให้ผู้รับผิดชอบหลักสูตร/
โครงการ เร่งด าเนินการจัดท าสรุปผลการประเมินผลการจัด
ฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการผู้จัดฝึกอบรม
ภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรม ปฏิบัติให้เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการจัด
ฝึกอบรมการจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2555 ข้อ 23 

 

 5. ก ากับดูแลและก าชับเจ้าหน้าที่การเงินของหน่วยงาน เร่งรัดการติดตามให้ผู้ยืมเงินราชการส่ง
หลักฐานและเงินเหลือจ่าย ภายในก าหนดระยะเวลาและระบุระยะเวลาในการส่งใช้เงินยืมให้ถูกต้อง ปฏิบัติให้
เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.2562  
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4. การจัดวางระบบการควบคุมภายใน ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรม/ขั้นตอนการด าเนินงานของ  
     โครงการ 

 จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงาน ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 พบว่า 
หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินงานโครงการ มีการจัดวางวางและประเมินผลระบบการควบคุมภายใน แต่ยังไม่
ครอบคลุมกิจกรรม/ขั้นตอนการด าเนินงาน และยังไม่ได้จัดท ารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
โครงการ ตามภารกิจที่หน่วยงานรับผิดชอบ 

 สาเหตุ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบางส่วนยังมีความรู้  ความเข้าใจแนวทางการจัดวาง
และวิธีการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงที่ยังไม่เพียงพอ ประกอบกับ
ยังไม่เห็นความส าคัญของการประเมินผลระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง เนื่องจากมีงานใน
ภารกิจอ่ืนที่ต้องรับผิดชอบมาก 

 ผลกระทบ การจัดวางระบบการควบคุมภายในโครงการฯ ไม่เหมาะสม ส่งผลให้การด าเนินงานโครงการฯ 
ยังพบจุดอ่อนความเสี่ยงจากการขับเคลื่อนโครงการฯ เช่น ไม่มีข้อมูล/มีข้อมูลแต่ไม่เพียงพอ ผลการปฏิบัติงาน
ขาดความน่าเชื่อถือ ไม่สามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ในการจัดท าแผนปฏิบัติงานในปีถัดไป  
การจัดท าโครงการ/กิจกรรมย่อยระบุรายละเอียดสาระส าคัญไม่ครบถ้วน ชัดเจนเพียงพอส าหรับการติดตาม
ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการฯ การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมบางส่วนไม่บรรลุตามเป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต 
ผลลัพธ์ ผลการด าเนินการเบิกจ่าย/การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณมีความคลาดเคลื่อนจากกฎหมาย ระเบียบ 
หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 

 ข้อเสนอแนะ  
1. ควรพิจารณาทบทวนการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการประเมินความเสี่ยงของ

องค์กรให้ครอบคลุมจุดอ่อน/ความเสี่ยงจากการด าเนินงานกิจกรรม/โครงการส าคัญตามที่ได้รับมอบหมาย  
โดยให้พิจารณาข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์มาใช้ประกอบการก าหนดกิจกรรมการควบคุม เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน
กิจกรรม/โครงการ ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ก าหนด 

2. ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้องและหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการฯ  ระดับกรม 
ด าเนินการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานโครงการฯ ในภาพรวมอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ เพ่ือให้รับทราบ
ปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินงาน และน ามาก าหนดเป็นนโยบาย/มาตรการในการด าเนินการในระยะต่อไป
รวมถึงซักซ้อมความเข้าใจวิธีการรายงานผลการปฏิบัติงานเพ่ือจะได้ด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
ทุกหน่วยงานเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง 

3. ส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากรมีองค์ความรู้ เรื่องกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
หรือจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในองค์กร (KM) เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนองค์ความรู้ให้กับบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 
 มีหน้าที่รับผิดชอบการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/งาน/โครงการ  
ที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบายของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใน 2 กลุ่มภารกิจ คือ 
1) กลุ่มภารกิจด้านบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการผลิต ได้แก่ กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน ส านักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมฝนหลวงและการบินเกษตร  2) กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร
และระบบสหกรณ์ ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยมีลักษณะงาน
ดังนี้ 
 1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน/
งาน/โครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคุมภายใน และ  
การบริหารความเสี่ยง 
 2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบภายใน 
 3. ติดตามผลการตรวจสอบ 
 4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
 5. ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
 6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
 7. ปฏิบัติงานอื่นใดที่ได้รับมอบหมาย 

 ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 รับผิดชอบ
ด าเนินการตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (Agenda) 
จ านวน 3 โครงการ/กิจกรรม ประกอบด้วย 
 1) โครงการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร 6 ส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการ ได้แก่  
กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการข้าว กรมปศุสัตว์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
 2) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ดินมีปัญหา ของกรมพัฒนาที่ดิน 
 3) โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร ของกรมส่งเสริมการเกษตร 

โดยมีข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต สาเหตุ ผลกระทบ และข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการโครงการที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ในภาพรวมกระทรวง ดังนี้ 
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1. กระบวนการขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการฯ อาจบรรลุวัตถุประสงค์ได้เพียงบางส่วน  
     ไม่สามารถสะท้อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จากการสอบทาน ตรวจสอบ และวิเคราะห์แนวทางการขับเคลื่อนโครงการ ที่ด าเนินงานใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่า ส่วนราชการที่รับผิดชอบโครงการมีกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการ
ภายใต้แผนงานบูรณาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังไม่พียงพอ การจัดท าข้อเสนอ/รายละเอียด
โครงการ ยังไม่ชัดเจนเพียงพอส าหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ ไม่พบการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์
การด าเนินงานโครงการ ไม่พบการบูรณาการ/การมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานโครงการ 
ร่วมกับส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การขับเคลื่อนโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการ 
บางส่วนราชการขาดความต่อเนื่อง 

 สาเหตุ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มิได้ก าหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ในการประสาน
และขับเคลื่อนโครงการ ประกอบกับผู้รับผิดชอบโครงการส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานตามภารกิจ
ของหน่วยงานมากกว่าการขับเคลื่อนโครงการและแผนงานบูรณาการตามนโยบายในภาพรวมของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ การก ากับ ติดตาม การขับเคลื่อนโครงการของคณะท างานขับเคลื่อน
แผนงานบูรณาการ และคณะกรรมการอ านวยการแผนงานบูรณาการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังไม่
เพียงพอ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการบางส่วน ยังมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของการด าเนินงาน
โครงการไม่ชัดเจน เพียงพอ หรือมีความรู้และความเข้าใจในหลักเกณฑ์/แนวทางการจัดท าข้อเสนอโครงการ 
รวมทั้งหลักเกณฑ์/แนวทางการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ ยังไม่เพียงพอ การก าหนดหลักเกณฑ์
การวัดผลส าเร็จจากการด าเนินงานโครงการฯ (KPI Template) ยังไม่ชัดเจนเพียงพอ และมิได้ระบุรายละเอียด 
แนวทางการติดตามประเมินผลโครงการไว้ตั้งแต่เริ่มโครงการ หรือระบุ แต่ยังไม่ชัดเจน เพียงพอ ส าหรับการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ หรือไม่สามารถใช้เป็นแนวทางในการจัดเก็บข้อมูลผลการด าเนินงานเพ่ือใช้
ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ การก ากับดูแล ติดตาม สอบทานผลการด าเนินงานโครงการของผู้บังคับบัญชา
ในทุกระดับ ยังไม่เพียงพอ 

 ผลกระทบ การด าเนินงานโครงการไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเจตนารมณ์ของโครงการ ปัญหา
อุปสรรคที่เกิดจากการขับเคลื่อนโครงการในระดับพ้ืนที่ มิได้มีการน ามาหารือร่วมกัน เพ่ือก าหนดแนวทางการ
ปรับปรุงแก้ไข และการก าหนดเป็นนโยบายในการขับเคลื่อนโครงการในปีถัดไป การด าเนินงานขาดความ
ต่อเนื่อง บางส่วนราชการมิได้ก าหนดให้มีการขับเคลื่อนโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 หรือมีก าหนด
กิจกรรม/โครงการต่อเนื่องแต่ยังไม่ครบถ้วน ครอบคลุมทุกกิจกรรม เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการขาด 
ความชัดเจนในแนวทางการขับเคลื่อนโครงการ และอาจเกิดความสับสนในแนวทาง/หลักเกณฑ์การปฏิบัติ 
หรือแปรความหมายเจตนารมณ์ในการขับเคลื่อนโครงการคลาดเคลื่อนจากสิ่งที่ควรจะเป็น  ท าให้การพัฒนา
หรือแก้ไขปัญหาให้กับเกษตรกรไม่ตรงตามความต้องการของเกษตรกร ผู้บริหารส่วนราชการระดับกรม 
กระทรวง คณะกรรมการบริหารการขับเคลื่อนงานนโยบายส าคัญและการแก้ไขปัญหาภาคเกษตร  มีข้อมูล 
ไม่เพียงพอส าหรับการก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการขับเคลื่อนโครงการในปีถัดไป  เกษตรที่เข้าร่วม
โครงการในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 บางส่วนไม่ได้รับการสนับสนุนและดูแลอย่างต่อเนื่อง อาจหยุดกิจกรรม
และกลับไปท าการเกษตรตามแนวทางเดิม ท าให้ปัญหาด้านการเกษตรของพ้ืนที่ไม่สามารถแก้ไขให้ลดลง 
หรือหมดไป 

 

 

 



รายงานประจ าปี 2564 ส านกัตรวจสอบภายใน   | 49  

 ข้อเสนอแนะ  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรพิจารณา ก าหนดให้มีหน่วยงาน

รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนโครงการเพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานร่วมกับ  
ส่วนราชการที่ร่วมบูรณาการ ด าเนินการรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินงานโครงการในปีก่อน น ามาวิเคราะห์สรุปโครงการร่วมกัน เสนอให้คณะท างานขับเคลื่อนแผนงาน
บูรณาการรับทราบ เพ่ือน าไปก าหนดแนวทางการปรับปรุงแก้ไขปัญหาได้อย่างทันเวลาให้สามารถบรรลุ 
ผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ หากองค์
คณะท างานและคณะกรรมการดังกล่าว ข้างต้นมีการเปลี่ยนแปลงควรพิจารณาทบทวนค าสั่งให้เป็นปัจจุบัน
โดยเร็วเพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนโครงการได้อย่างต่อเนื่อง มอบหมายให้กองแผนงานทุกส่วนราชการซักซ้อม
ความเข้าใจและให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าเอกสารข้อเสนอโครงการให้กับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง  เพ่ือใช้เป็น 
แนวทางการปฏิบัติโดยการก าหนดวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์โครงการ ต้องมีความชัดเจนสอดคล้อง
กับหลักเกณฑ์ของโครงการและสภาพความเป็นจริงในระดับพ้ืนที่  ซึ่งเป้าหมายและสิ่งที่ก าหนดต้องสามารถ
ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์  เมื่อโครงการแล้วเสร็จ สามารถสะท้อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับกระทรวง
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พร้อมทั้งสื่อสารให้กับผู้ที่เก่ียวข้องรับทราบและถือปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 

ทั้งนี้ ควรพิจารณาทบทวนข้อเสนอรายละเอียดโครงการให้มีรายละเอียดที่ครบถ้วน ถูกต้อง 
สอดคล้องครอบคลุมกับวัตถุประสงค์และเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ 
ผลสัมฤทธิ์โครงการ รวมถึงการติดตาม ประเมินผลโครงการ โดยให้พิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม
ประเมินผลที่ก าหนดไว้ในหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0729/ว51 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 
2562 ที่ นร 0729.1/ว6 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2562 และหนังสือด่วนที่สุด ที่ นร 0729.2/ว32 ลงวันที่ 
24 ธันวาคม 2563 ด้วย ก ากับเร่งรัดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเก็บข้อมูลและด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์
โครงการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพ่ือให้เห็นถึงความส าเร็จจากการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและการใช้
จ่ายงบประมาณได้อย่างเป็นรูปธรรม โดย
ด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการติดตามประเมินผลที่ก าหนดไว้ใน
หนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุดที่ นร 
0729/ว51 ลงวันที่  22 กุมภาพันธ์ 
2562 และที่ นร 0729.1/ว6 ลงวันที่ 
11 ตุลาคม 2562 ผู้บังคับบัญชาทุก
ระดับชั้ น  ก ากับ  ดู แลการขับ เคลื่ อน
กิจกรรม/โครงการส าคัญ โดยให้หน่วยงาน
เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบการด าเนิน งาน
กิจกรรม/โครงการ มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานโครงการอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือรับทราบปัญหา
อุปสรรคจากการด าเนินงานโครงการพร้อมทั้งสรุปปัญหาอุปสรรคเสนอผู้เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้การด าเนินงาน
โครงการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดและสามารถก าหนดแนวทางการปรับปรุงแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้
อย่างทันเวลา 
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2. ผลการด าเนินงานโครงการอาจบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายตัวชี้วัดที่ก าหนดได้ 
     เพียงบางส่วน 

ส่วนราชการมีการจัดท าแผนแม่บทในการขับเคลื่อนโครงการ แต่ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่และกิจกรรม
โครงการที่ด าเนินการ การจัดท าข้อเสนอโครงการยังไม่ชัดเจน เพียงพอ ส าหรับการติดตามและประเมินผล
สัมฤทธิ์โครงการ การตรวจสอบและรับรองแหล่งผลิตตามระบบการจัดการคุณภาพการปฏิบัติทางการเกษตรที่
ดีส าหรับพืช GAP ให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ล่าช้า ไม่แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ไม่พบการติดตาม
และประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานโครงการ การจัดท าฐานข้อมูลเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ ยังมี
รายละเอียดไม่ครบถ้วน เพียงพอ เป็นปัจจุบัน ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดเชิงคุณภาพอาจยังไม่สามารถ
สะท้อนผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของโครงการ 

 สาเหตุ ส่วนหนึ่งเกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอยู่ระหว่างเก็บรวบรวมข้อมูลปัญหาอุปสรรคใน
ระดับพ้ืนที ่และการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือน ามาจัดท าแผนแม่บทให้สอดคล้อง ครอบคลุมกับสภาพปัญหาในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้สามารถก าหนดกิจกรรมโครงการที่ครอบคลุม ครบถ้วน ชัดเจน สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่จริง เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโครงการยังมีความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์/แนวทางการด าเนินงานโครงการ ไม่ชัดเจนเพียงพอ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการต้องรับผิดชอบงานหลายโครงการประกอบกับบางส่วนยังไม่ให้ความส าคัญกับ
การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการเท่าที่ควร ปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดที่รับผิดชอบเท่านั้น การก าหนด
หลักเกณฑ์การวัดผลส าเร็จจากการด าเนินงานโครงการ (KPI template) ยังไม่ครอบคลุม ครบถ้วน ชัดเจน
เพียงพอ หรือบางกิจกรรมมิได้ก าหนดแนวทางในการจัดเก็บฐานข้อมูลประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์
โครงการไว้ การก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโครงการของหัวหน้างานและผู้บริหารหน่วยงาน 
ทุกระดับ ยังไม่เพียงพอ ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้  ได้แก่สถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลให้การด าเนินการล่าช้า เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโครงการไม่สามารถเข้าไปส่งเสริม สนับสนุนเกษตรกรได้ตามแผนการปฏิบัติงานที่ก าหนด หรือ 
ไม่สามารถลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการประเมินโครงการได้ 

 ผลกระทบ ส่วนราชการที่รับผิดชอบโครงการ มีข้อมูลไม่เพียงพอส าหรับการวิเคราะห์และการ
ก าหนดกิจกรรมการขับเคลื่อนโครงการในปีต่อไป และอาจเกิดความซ้ าซ้อนในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 
หรือเกษตรกรที่ประสบปัญหาได้รับการช่วยเหลือไม่ครอบคลุม และส่งผลให้การด าเนินงานโครงการในเชิง
คุณภาพขาดความน่าเชื่อถือ และไม่สามารถน าผลการด าเนินงานในปีที่ผ่านมาไปใช้อ้างอิงต่อบุคคลภายนอกได้ 
ผู้บริหารหน่วยงานมีข้อมูลไม่เพียงพอส าหรับพิจารณาประกอบการก าหนดนโยบาย/แนวทางการบริหารจัดการ
ปัญหาด้านการเกษตร 

 ข้อเสนอแนะ  
ส่วนราชการที่รับผิดชอบโครงการ ควรพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์/แนวทางทิศทางการ

ขับเคลื่อนโครงการเพ่ือก าหนดแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริง ควรซักซ้อมความเข้าใจและให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าเอกสารข้อเสนอโครงการให้กับ
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติโดยการก าหนดวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ผลลัพธ์โครงการ
ต้องมีความชัดเจน สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการและสภาพความเป็นจริงในระดับพ้ืนที่  เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจในหลักการด าเนินงานโครงการสอดคล้อง เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งเป้าหมายและสิ่งที่ก าหนด
ต้องสามารถติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ได้จริงเมื่อโครงการแล้วเสร็จ และสะท้อนให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการในภาพรวมระดับกรม สามารถผลักดันให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด โดยให้ถือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 31 ก าหนดและหลักเกณฑ์ข้อเสนอโครงการ  
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การด าเนินงานโครงการในปีถัดไป ควรก าหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ/ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ด าเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานโครงการในระดับพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง  เพ่ือรับทราบปัญหา
อุปสรรค จากการด าเนินงานโครงการ พร้อมทั้งสรุปปัญหาอุปสรรคเสนอผู้บริหารเพ่ือให้การด าเนินงาน
โครงการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดและสามารถน าประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาก าหนดแนวทางการ
ปรับปรุงแก้ไขได้อย่างทันท่วงที และใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานในปีต่อไปได้อย่างเหมาะสม 

กรณีการขับเคลื่อนโครงการที่เป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่างส่วนราชการ ในบันทึกความ
ร่วมมือระหว่างส่วนราชการ ควรพิจารณาจัดท าตัวชี้วัดร่วมกัน เพ่ือให้การขับเคลื่อนโครงการสามารถบรรลุผล
ส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. การบริหารงานโครงการ บางส่วนยังมีความคลาดเคลื่อนจากกฎหมาย ระเบียบ  
     มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

มีการน าเงินงบประมาณโครงการ ไปบริหารจัดการเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืนที่อาจไม่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานโครงการ การบริหารสัญญาซื้อจ้าง และเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย ยังปฏิบัติไม่เป็นไป
ตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนด ไม่ปรากฏเอกสารการประเมินผลการจัดฝึกอบรมและรายงานต่อหัวหน้า
ส่วนราชการผู้จัดฝึกอบรม 

 สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการและผู้ที่เกี่ยวข้อง ยังมีความรู้ ความเข้าใจในแนวทาง 
การปฏิบัติ เรื่อง การใช้จ่ายงบประมาณและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2562 ยังไม่ชัดเจน เพียงพอ ประกอบกับ
หน่วยงานได้รับการจัดสรรงบประมาณส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการภายในส่วนราชการไม่เพียงพอ 
จึงต้องบริหารจัดการงบประมาณที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์และเพียงพอส าหรับงานที่ได้รับมอบหมาย เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี พัสดุและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ยังมีความรู้ ความเข้าใจกฎหมาย 
ระเบียบ ไม่เพียงพอ บางส่วนยังขาดความระมัดระวัง รอบคอบ และมีทักษะในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 
เจ้าหน้าที่มีภาระงานที่ต้องรับผิดชอบหลายด้าน การก ากับ ติดตามการปฏิบัติงานของผู้บังคับบัญชา 
แต่ระดับชั้น ยังไม่เพียงพอ 

 ผลกระทบ เอกสารประกอบการ
เบิกจ่าย ระบุรายละเอียดไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ไม่
เป็นไปตามที่กฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่ง
การก าหนด ไม่สามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิง
กรณีเกิดการฟ้องร้องและอาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตได้ในอนาคต การจัดซื้อ/จ้างบางขั้นตอน
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ก าหนด อาจส่งผลให้ถูก
ร้องเรียน หรือฟ้องร้องด าเนินคดีได้ 
 

 ข้อเสนอแนะ ผู้บริหารทุกระดับ ควรก ากับ ดูแล และพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวัตถุประสงค์ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ และจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่ก าหนดก่อน ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ.2562ข้อ 23 (1) เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ แล้วมีงบประมาณเหลือจ่าย สามารถขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ เพ่ือน าไปด าเนินการกิจกรรม/โครงการอ่ืนต่อไปได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ของโครงการหลัก ในความรับผิดชอบของส่วนราชการ หรือ
ภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยการด าเนินการโอนเปลี่ยนแปลงให้พิจารณาถึงความจ าเป็นและ
เหมาะสม  เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 36 ก าหนดอย่างเคร่งครัด  
หากมีการเบิกจ่ายงบประมาณที่อาจไม่เกี่ยวข้องกับโครงการ เห็นควรให้ส่วนราชการ พิจารณาสอบทาน 
เอกสารการขอเบิกจ่ายงบประมาณจากคลังว่าสามารถเบิกจ่ายได้หรือไม่  หากตรวจสอบแล้วเป็นไปตาม 
ข้อตรวจพบให้พิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันและด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.๒๕61 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕62 และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้
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งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ.2562 พิจารณามอบหมายให้
กองแผนงาน กองคลัง กองการเงินและบัญชี กลุ่มตรวจสอบภายใน และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หารือร่วมกัน
เพ่ือก าหนดมาตรการ/แนวทางการป้องกันมิให้เกิดข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนในกรณีดังกล่าวขึ้นอีกในอนาคต 
พร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับหน่วยงานภายในส่วนราชการรับทราบ และใช้เป็นแนวทาง 
การด าเนินงานโครงการและการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ  ก าชับให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโครงการ เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี เจ้าหน้าที่พัสดุ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความละเอียด รอบคอบ  
ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหว่างประเทศ (ฉบับที่๓) พ.ศ.๒๕๕๕ ก าหนด เพ่ือสร้างระบบควบคุมภายในที่ดี ควรพิจารณาจัดให้มีการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ และการเงินบัญชี ให้กับเจ้าหน้าที่ 
ผู้บริหารระดับต่างๆ ที่ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
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4. การจัดวางระบบควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรม   
     โครงการส าคัญ 

 สาเหตุ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบางส่วน ยังมีความรู้  ความเข้าใจหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง ส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.2562 แนวทางการจัดวางและวิธีการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยง 
ที่ยังไม่เพียงพอ ประกอบกับยังไม่เห็นความส าคัญของการประเมินผลระบบการควบคุมภายในเท่าที่ควร และ
หน่วยงานรับผิดชอบมีภารกิจอ่ืนที่ต้องรับผิดชอบจ านวนมาก ส่งผลให้การด าเนินงานโครงการยังพบจุดอ่อน/
ความเสี่ยง ที่เป็นสาระส าคัญ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงานโครงการ 

 ผลกระทบ การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงโครงการ ยังไม่เพียงพอ 
เหมาะสม ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ในภาพรวมโครงการ 

 ข้อเสนอแนะ ควรมอบหมายให้กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
แผนงาน/กิจกรรม/โครงการ พิจารณาทบทวนการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงขององค์กรให้ครอบคลุมจุดอ่อน/ความเสี่ยงจากการด าเนินงานโครงการที่รับผิดชอบ เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการขับเคลื่อนโครงการ และน าผลการประเมินความเสี่ยงมาใช้ประกอบการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น 
การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม การประเมิน และการวัดผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การด าเนินงาน
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ และช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
สามารถบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้ ควรพิจารณาน าข้อตรวจพบและ
ข้อเสนอแนะของคณะผู้ตรวจสอบภายใน มาใช้ประกอบการก าหนดกิจกรรมการควบคุม เพ่ือป้องกันความเสี่ยง
ที่อาจเกิดข้ึนจากการด าเนินงานกิจกรรม/โครงการในปีถัดไป ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 และหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ.2562 ก าหนดก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องและหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการในระดับกรม 
ด าเนินการติดตาม วิเคราะห์ ประเมินผลการด าเนินงานโครงการ ในภาพรวมอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ทราบ
ปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินงานและน ามาก าหนดเป็นนโยบาย/มาตรการในการด าเนินการในระยะต่อไป 
พิจารณาส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากรมีองค์ความรู้ เรื่องการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเสี่ยง กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน หรือจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในองค์กร 
(KM) เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนองค์ความรู้ให้กับบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
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5. ข้อสังเกตจากการติดตามความก้าวหน้าของโครงการการในภาพรวมของกระทรวง 
     เกษตรและสหกรณ์ ในระดับพื้นที่ 

 1. รายงานผลการด าเนินงานโครงการ มีความคลาดเคลื่อนไม่สอดคล้องตรงกัน  
2. การสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้กับเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ บางส่วนมิได้ก าหนดหรือระบุไว้ใน

ข้อเสนอโครงการ ที่ได้รับการอนุมัติจากผู้มีอ านาจ  
3. เกษตรกรบางรายยังไม่มีความพร้อมส าหรับการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการการผลิต 

เนื่องจากการใช้ระบบเทคโนโลยีมีต้นทุนค่อนข้างสูง ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ 
4. เกษตรกรยังมีความต้องการให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ในเรื่องอ่ืนๆ เพ่ิมเติม เช่น การแปรรูป 

การเพ่ิมช่องทางการตลาด วิธีการใช้อุปกรณ์การจัดเก็บข้อมูลปริมาณน้ าฝน/อุณหภูมิ  
5. ต้องการให้รัฐมีการส่งเสริมและสนับสนุนโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง 
6. เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการบางส่วน ยังไม่สามารถด าเนินการปลูกพันธุ์พืชให้เจริญเติบโตได้  
7. เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ ยังไม่มีความมั่นใจในประสิทธิภาพ และการใช้อาหารสัตว์ครบส่วน (TMR) 

ท าให้มีต้นทุนที่เพ่ิมข้ึน  
8. เกษตรกรที่ท าการเกษตรในรูปแบบเกษตรอินทรีย์ ยังไม่มั่นใจในเรื่องของผลกระทบจากการใช้

สารชีวภัณฑ์ในระยะยาว ว่าจะส่งผลกระทบต่อการท าการเกษตรหรือไม่ 
9. เกษตรกรบางส่วนยังคงใช้สารเคมีในการก าจัดแมลงศัตรูพืช  เนื่องจากยังไม่สามารถเข้าถึง 

แหล่งผลิตสารชีวภัณฑ์ และสารชีวภัณฑ์ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตร  
10. เกษตรกรไม่สามารถประกอบอาชีพเกษตรได้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ า  

เมื่อถึงฤดูฝนน้ าจะท่วมขัง บางพ้ืนที่ขาดแคลนแหล่งน้ าท าการเกษตรในฤดูแล้ง  
11. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พ้ืนที่ของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการฯ ประสบอุทกภัยจากพายุ

ฤดูฝน ส่งผลให้พืชผลทางการเกษตรได้รับความเสียหายไม่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ 
12. การปล่อยน้ าเค็มเข้ามารักษาระบบนิเวศ ส่งผลกระทบต่อการท าการเกษตรของเกษตรกร ท าให้

ดินที่เสียอยู่แล้วคุณภาพแย่ลงกว่าเดิม 
13. การสนับสนุนปัจจัยการผลิตของส่วนราชการล่าช้าไม่ทันฤดูกาลการผลิต  และไม่เพียงพอกับ

พ้ืนที่และความต้องการของเกษตรกร  
14. เกษตรกรบางส่วนยังไม่เข้าใจคุณสมบัติของปัจจัยการผลิตที่ส่วนราชการสนับสนุน 

 ข้อเสนอแนะ  
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรในฐานะผู้รับผิดชอบติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน

โครงการในภาพรวมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรด าเนินการสอบทานและตรวจสอบความครบถ้วน 
ถูกต้อง ของข้อมูลผลการด าเนินงานโครงการฯ และด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง ก่อนจัดท ารายงานผล
การด าเนินการเสนอให้ผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบ เพ่ือน าข้อมูลไปประกอบการพิจารณา
ก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการโครงการฯ ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่คาดหวังในปีงบประมาณต่อไป 

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณามอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  กองแผนงาน 
และหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินงานโครงการ ให้มีถ่ายทอดองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาทักษะการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับด้านการจัดท าข้อเสนอโครงการ และแผนงาน/โครงการ ให้กับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน ทั้งในส่วนกลาง
และที่อยู่ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าข้อเสนอโครงการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ การแจก/สนับสนุนปัจจัย 
การผลิตต้องระบุไว้ในข้อเสนอโครงการและได้รับการอนุมัติจากผู้มีอ านาจก่อนทุกครั้ง  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรพิจารณาน าประเด็นปัญหาดังกล่าว หารือร่วมกับคณะท างาน
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ขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ และคณะกรรมการอ านวยการแผนงานบูรณาการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เพ่ือก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาและนโยบายในการขับเคลื่อนโครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้
มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองและส่งเสริมเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง  ควรเพ่ิมช่องทางการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ และองค์ความรู้เกี่ยวกับคุณสมบัติและประโยชน์ของปัจจัยการผลิต ให้เกษตรกรในพ้ืนที่ทราบ
อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง เพ่ือให้เกษตรกรเห็นถึงความส าคัญ และประโยชน์ที่จะได้รับในระยะยาว เพ่ือให้
เกษตรกรเข้าใจและให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาได้อย่างต่อเนื่อง  ควรพิจารณาน าแผนแม่บทเข้ามา
ก าหนดพ้ืนที่ที่จะให้การสนับสนุนอย่างชัดเจนว่าจะท าในพ้ืนที่ไหนก่อน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาเกิด
ประสิทธิภาพ เหมาะสมและมีจ านวนที่เพียงพอกับสภาพพ้ืนที่และความต้องการของเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการ 
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ส านักตรวจสอบภายใน สป.กษ. ได้รับหนังสือขอรับค าปรึกษาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการด าเนินงาน 
การจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดท าเอกสารเบิกจ่ายเงิน จากส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจ ากรุงโรม  
ส านักตรวจสอบภายในจึงได้จัดท าแผนการปฏิบัติงานกิจกรรมการให้ค าปรึกษาการจัดท างบเดือน การจัดซื้อ จัดจ้าง 
และการจัดท าเอกสารประกอบการเบิกจ่ายตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ผ่านระบบ 
zoom meeting โดยสรุปสาระส าคัญในการให้ค าปรึกษา ดังนี้    

1. แนวทางการจัดท างบเดือน  
1.1  เมื่อสิ้นเดือนหนึ่งๆ หลังจากได้ปิดบัญชีถูกต้องแล้ว ให้ส านักงานจัดท างบเดือนเื่ือส่งให้ 

ส่วนราชการเจ้าสังกัด  
 1.2 กรณีการจ่ายค่าใช้จ่ายใด ๆ แล้วส านักงานได้รับคืนเงินภาษีตามหลักเกณฑ์การปฏิบัติของ
ประเทศ ให้ถือเป็นเบิกเกินน าส่งคืนเงินงบประมาณ และให้น าไปลดยอดค่าใช้จ่ายนั้นในทะเบียนคุมเงิน
งบประมาณ 
 1.3 กรณีได้รับโอนเงินทดรองราชการของปีงบประมาณใหม่ ให้น าไปจัดท าบัญชีและทะเบียน       
คุมงบประมาณของปีใหม่เื่ือให้สามารถตรวจสอบจ านวนเงินฝากธนาคารคงเหลือของส านักงานได้อย่างถูกต้อง 

2. การปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง 
 2.1 การท าสัญญาจ้าง 

    1) การท าสัญญาต้องเป็นไปตามรูปแบบตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ จัดจ้าง
และการบริหารืัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามืระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจ้างและ
การบริหารืัสดุภาครัฐ ื.ศ. ๒๕๖๐ (ฉบับที่ 2) คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ก าหนดแบบ
สัญญาจ้างท าของโดยความเห็นชอบของส านักงานอัยการสูงสุด ข้อ 3 หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา   
 2) ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๑๐ ของราคางานจ้าง     
 3) ให้ก าหนดหลักประกันสัญญา เป็นจ านวนเต็มในอัตราร้อยละห้าของวงเงินงบประมาณหรือ
ราคาืัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น  

 2.2 การเช่าอสังหาริมทรัืย์  
 1) ก่อนด าเนินการเช่า ให้เจ้าหน้าที่ท ารายงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเื่ือขอความ
เห็นชอบ โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ ตามรายการดังต่อไปนี้  
    1.1) เหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องเช่า  
 1.2) ราคาค่าเช่าที่ผู้ให้เช่าเสนอ  

 1.3) รายละเอียดของอสังหาริมทรัืย์ที่จะเช่า เช่น สภาืของสถานที่บริเวณที่ต้องการใช้
ืร้อมทั้งภาืถ่าย (ถ้ามี) และราคาค่าเช่าครั้งหลังสุด เป็นต้น   
 1.4) อัตราค่าเช่าของอสังหาริมทรัืย์ ซึ่งมีขนาดและสภาืใกล้เคียงกับที่จะเช่า (ถ้ามี)  

2) การตรวจรับอสังหาริมทรัืย์ จะมอบหมายเจ้าหน้าที่หรือแต่งตั้งในรูปของคณะกรรมการ
เื่ือท าหน้าที่ตรวจรับก็ได้ โดยให้ตรวจรับในครั้งแรกที่มีการส่งมอบอสังหาริมทรัืย์ที่เช่า 

 

กิจกรรมการให้ค าปรึกษากับหน่วยรับตรวจในสังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1. การปฏิบัติงานบริการให้ค าปรึกษาส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจ ากรุงโรม 
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 2.3 คณะกรรมการตรวจรับืัสดุ  
      1) การประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสียงหนึ่งในการลงมติ โดยประธาน
กรรมการต้องอยู่ด้วยทุกครั้งในการประชุม  
     2) หากประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งประธาน
กรรมการคนใหม่เป็นประธานกรรมการแทน 

 2.4 การบอกเลิกสัญญา 
1) ในกรณีที่มีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลืินิจของผู้มีอ านาจที่จะบอกเลิก

สัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญา ดังต่อไปนี้ 
๑.1) เหตุตามที่กฎหมายก าหนด 
1.๒) เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือท างานให้แล้วเสร็จได้

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
1.๓) เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในืระราชบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือข้อตกลง 
1.๔) เหตุอ่ืนตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

2) การตกลงกับคู่สัญญาที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอ านาจืิจารณาได้เฉืาะ      
ในกรณีที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเื่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเื่ือแก้ไขข้อเสียเปรียบของ
หน่วยงานของรัฐในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้นต่อไป 

 2.5 เอกสารการส่งมอบงานจ้าง 
ให้ผู้รับจ้างจัดท ารายละเอียดการส่งมอบงานที่ได้มีการปฏิบัติงานจริงในแต่ละเดือน เื่ือให้

คณะกรรมการตรวจรับหรือผู้ตรวจรับสามารถตรวจรับงานได้ว่าเป็นไปตามข้อตกลงจ้างหรือไม่ 
3. เอกสารประกอบการเบิกจ่ายตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการ  

   3.1 การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
 1) การจัดท าแบบใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง (แบบ 8708)    
  1.1) สิทธิที่จะได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ได้รับอนุมัติให้
เดินทางไปราชการหรือวันที่ออกจากราชการ แล้วแต่กรณี โดยเป็นสิทธิเฉืาะตัว ดังนั้น การระบุค่าที่ืักของ 
แต่ละคน ให้ค านวณแยกตามสิทธิของแต่ละคน (ืระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ื.ศ. 2526 
และที่แก้ไขเื่ิมเติม มาตรา 8)  
 1.2) วิธีจัดท าใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ประกอบด้วย 2 ส่วน (หนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0530.4/ว1177 ลงวันที่ 11 มกราคม 2545)  
  ส่วนที่ 1 ใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ใช้ส าหรับขออนุมัติเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ทั้งกรณีเบิกเป็นรายบุคคลและหมู่คณะ) ก าหนดให้ผู้รับเงิน หน้า 2 กรณียื่น 
ขอเบิกค่าใช้จ่ายรวมเป็นหมู่คณะ ผู้ขอรับเงินมิต้องลงลายมือชื่อผู้รับเงิน แต่ให้ผู้มีสิทธิแต่ละคนลงลายมือชื่อ 
ผู้รับเงินเป็นหลักฐานการจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ส่วนที่ 2) 
  ส่วนที่ 2 หลักฐานการจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ใช้ส าหรับกรณี
เดินทางเป็นหมู่คณะและเบิกค่าใช้จ่าย โดยจัดท าใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางรวมฉบับเดียวกัน) 
 2) การค านวณค่าเบี้ยเลี้ยง    
  การนับเวลาเดินทางไปราชการต่างประเทศเื่ือค านวณเบี้ยเลี้ยงเดินทางส าหรับผู้รับ
ราชการประจ าในต่างประเทศ ให้นับตั้งแต่เดินทางจากที่ืักประจ าในต่างประเทศหรือสถานที่ปฏิบัติราชการ
ตามปกติจนกลับถึงที่ืักประจ าในต่างประเทศ หรือสถานที่ปฏิบัติราชการตามปกติ แล้วแต่กรณี โดยการนับเวลา
เดินทางไปราชการในกรณีที่มีการืักแรม ให้นับยี่สิบสี่ชั่วโมงเป็นหนึ่งวัน ถ้าไม่ถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือเกินยี่สิบสี่
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ชั่วโมงและ  ส่วนที่ไม่ถึงหรือเกินยี่สิบสี่ชั่วโมงนั้นนับได้ เกินสิบสองชั่วโมง ให้ถือเป็นหนึ่งวัน (ืระราชกฤษฎีกา
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ื.ศ. 2526 และที่แก้ไขเื่ิมเติม มาตรา 50) 
      3) การเบิกจ่ายส าหรับบุคคลภายนอก    
 3.1) กรณีที่สัญญาจ้างเหมาด าเนินงาน ส าหรับในส่วนของวงเงินที่จะต้องจ่ายให้กับผู้รับ
จ้างกรณีที่ได้รับมอบหมายให้ไปปฏิบัติราชการหรือได้รับมอบหมายให้เข้ารับการฝึกอบรม/เข้าร่วมประชุมสัมมนา 
ต้องืิจารณาเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายให้ตามืระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ื.ศ. 2526 และที่
แก้ไขเื่ิมเติม หรือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ื.ศ. 2550 และ 
ที่แก้ไขเื่ิมเติม หรือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหว่างประเทศ ื.ศ. 2549 และที่แก้ไขเื่ิมเติม แล้วแต่กรณีตามความเป็นจริงที่ผู้รับจ้างได้รับมอบหมาย 
(หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.4/59687 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2562) 
  3.2) เทียบต าแหน่งบุคคลภายนอกซึ่งมิได้เป็นข้าราชการและมีต าแหน่งหน้าที่นอกเหนือจาก
ที่กระทรวงการคลังได้เทียบต าแหน่งไว้แล้ว โดยให้อยู่ในดุลยืินิจของหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณ
ในการืิจารณาโดยค านึงถึงต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน คุณวุฒิการศึกษา ประสบการณ์การท างาน และภารกิจ 
ที่ได้รับมอบหมายให้มาช่วยปฏิบัติราชการ เื่ือให้เกิดความเหมาะสมและประโยชน์ต่อทางราชการ (หนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.6/ว 104 ลงวันที่ 22 กันยายน 2551) 
 3.3) ส านักงานฯ ก าหนดเงื่อนไขในข้อตกลงจ้างหรือสัญญาจ้าง กรณีปฏิบัติงานนอกื้ืนที่
และต้องค้างแรมจ่ายให้วันละ 120 ยูโร และให้ผู้รับจ้างสามารถเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าที่ืัก
ตามท่ีจ่ายจริง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ส านักงานฯ 
ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขในข้อตกลงหรือสัญญานั้น แต่กรณีก าหนดให้บุคคลซึ่งมิได้เป็นข้าราชการสามารถเบิก
ค่าใช้จ่ายตามระเบียบฯ ต้องเสนอหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณเื่ีอเทียบต าแหน่ง 

3.2 การเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือการศึกษาบุตรของข้าราชการ      
   1) ผู้มีสิทธิ มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร ตามรายการที่ก าหนดดังต่อไปนี้ ในอัตรา
ร้อยละห้าสิบของจ านวนที่จ่ายจริงตามที่สถานศึกษาเรียกเก็บ (ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงิน
ช่วยเหลือการศึกษาบุตรของข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ ื.ศ. 2560) 
 1.1) ค่าธรรมเนียมการเรียน หรือค่าธรรมเนียมอ่ืนที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยตรง 
 1.2) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามที่สถานศึกษาเรียกเก็บ ยกเว้น ค่าเรียนืิเศษ   
ค่าทัศนศึกษา ค่าเครื่องแบบ ค่าอาหาร ค่ายานืาหนะ ค่าหอืัก ค่าประกันชี วิต ค่าประกันของเสียหาย  
ค่าประกันอุบัติเหตุ และค่าใช้จ่ายอื่นท่ีมีลักษณะท านองเดียวกัน  
 2) กรณีสถานศึกษาเรียกเก็บค่าใช้จ่ายโดยหลักฐานใบแจ้งหนี้ไม่มีรายละเอียดรายการ
ค่าใช้จ่าย และผู้ใช้สิทธิไม่สามารถเรียกให้สถานศึกษาระบุรายละเอียดค่าใช้จ่ายที่เรียกเก็บได้ ผู้ใช้สิทธิเบิกเงิน
ช่วยเหลือการศึกษาบุตรต้องรับรองว่าค่าใช้จ่ายดังกล่าวไม่เป็นรายการที่ไม่ สามารถเรียกเก็บได้ตามระเบียบ
ก าหนด ในใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง  
 3) การอนุมัติการเบิกเงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร ให้เป็นอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการ
เจ้าของงบประมาณ และหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณอาจมอบอ านาจให้แก่หัวหน้าส านักงานแล้ว 
ดังนั้น ผู้ลงนามอนุมัติต้องลงนามในฐานะปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 3.3 การเบิกเงินช่วยเหลือค่ารักษาืยาบาล 
 1) การอนุมัติเบิกเงินช่วยเหลือค่ารักษาืยาบาล ให้เป็นอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการ
เจ้าของงบประมาณ การอนุมัติเบิกเงินช่วยเหลือค่ารักษาืยาบาลของผู้มีสิทธิแต่ละคนในแต่ละครั้ง ถ้าเป็นเงิน
จ านวนไม่เกินห้าหมื่นบาท หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณอาจมอบอ านาจให้แก่หัวหน้าส านักงานก็ได้  
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 2) เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ให้ส่วนราชการส่งรายงานการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือค่ารักษาืยาบาล   
ตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด ให้กรมบัญชีกลางทราบภายในสิ้นเดือนืฤศจิกายนของทุกปี 
 3) แบบและวิธีการเบิกจ่ายค่ารักษาืยาบาล (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0502/3388        
ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2535) ดังนี้ 

3.1) ให้ผู้มีสิทธิยื่นใบเบิกเงินช่วยเหลือค่ารักษาืยาบาล “แบบ 7115” ืร้อมทั้งแนบ
รายละเอียดประกอบการเบิกจ่ายค่ารักษาืยาบาลของแต่ละคน และหลักฐานการรับเงินของสถานืยาบาลต่อ
หัวหน้าส านักงาน 

3.2) ให้ส านักงานท าหน้างบใบส าคัญ แสดงรายชื่อผู้ขอรับเงินช่วยเหลือค่ารักษาืยาบาล 
และจ านวนเงินที่เบิกเป็นรายบุคคล ตามแบบหน้างบใบส าคัญเงินช่วยเหลือค่ารักษาืยาบาล “แบบ 7117” 
ประกอบงบเดือน เื่ือให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ 

3.3) ให้ส านักงานส่งรายงานค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปรักษานอกประเทศที่ตั้ง “แบบ 
7118” และรายงานการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือค่ารักษาืยาบาล “แบบ 7119” ให้ส่วนราชการผู้เบิก ภายใน 
30 วัน นับจากวันสิ้นช่วงเวลาแต่ละช่วงที่ก าหนดในแบบ และให้ส่วนราชการผู้เบิกส่งรายงานดังกล่าวให้
กรมบัญชีกลางภายใน 15 วัน 

4) การบันทึกข้อมูลในแบบ 7115 ให้แสดงยอดเงินในส่วนของ “รวมเงินช่วยเหลือ         
ค่ารักษาืยาบาลที่ข้าืเจ้าขอรับ เป็นเงินทั้งสิ้น ……..(………….) ตามรายละเอียดประกอบการเบิกจ่าย           
ค่ารักษาืยาบาลที่แนบ จ านวน……ฉบับ” ต้องแสดงเป็นยอดรวมของค่ารักษาืยาบาลในการเจ็บป่วยรวมกับ
ค่าใช้จ่ายในการรักษาฟัน  

 3.4 การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการใช้โทรศัืท์บ้านืัก  
1) การืิจารณาอนุมัติติดตั้งโทรศัืท์ประจ าบ้านืักของทางราชการและบ้านืักส่วนตัว

ของข้าราชการ ให้ติดตั้งเฉืาะข้าราชการผู้ด ารงต าแหน่งที่ต้องติดต่อราชการนอกเวลาราชการเป็นประจ า  
คนละ 1 เครื่อง (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2553 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 
0506/ว 158 ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2553)  

 2) หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506/ว 29 ลงวันที่ 10 
มีนาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การติดตั้งและใช้โทรศัืท์ของทางราชการ
เฉืาะในส่วนของข้อ 2.3 การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับโทรศัืท์ื้ืนฐานประจ าบ้านืักของทางราชการและ
บ้านืักส่วนตัว โดยยกเลิก (1) และแก้ไข (2) จาก เดิม (2) ค่าใช้บริการให้เบิกจ่ายได้เฉืาะค่าใช้โทรศัืท์
ภายในท้องถิ่น (ไม่รวมโทรศัืท์ทางไกล) เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินเดือนละ 100 ครั้ง รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้อ งช าระ
ืร้อมกัน ส่วนที่เกิน 100 ครั้ง หรือค่าใช้บริการเสริมืิเศษอ่ืนๆ ผู้ที่ให้บริการเรียกเก็บ เช่น ค่าบริการสาย
เรียกซ้อน ค่าบริการอินเตอร์เน็ต ค่าบริการโทรทางไกล เป็นต้น ผู้ใช้บริการต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง 
เป็นต้น (2) ให้ผู้ใช้บริการโทรศัืท์ประจ าบ้านืักสามารถใช้อินเตอร์เน็ตและบริการอ่ืนที่จะมีในอนาคตได้ โดย
ก าหนดวงเงินการใช้โทรศัืท์แบบเหมา คือ ค่าเช่าเลขหมายและค่าใช้บริการใดๆ ไม่เกินคนละ 400 บาทต่อเดือน 
โดยไม่จ าเป็นต้องจ ากัดชนิดของการใช้บริการ และให้ผู้ใช้บริการรับผิดชอบค่าบริการส่วนที่เกิน 400 บาทเอง 

 3) ข้าราชการที่เบิกค่าใช้บริการบ้านืักต้องได้รับอนุมัติให้ติดตั้งโทรศัืท์ื้ืนฐานประจ า
บ้านืัก จากปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก่อน   

4) การอนุมัติการติดตั้งโทรศัืท์ื้ืนฐานประจ าบ้านืักส่วนตัว หากข้าราชการได้รับอนุมัติ
ให้ถือครองโทรศัืท์เคลื่อนที่ และเบิกค่าใช้จ่ายจากทางราชการแล้ว การอนุมัติดังกล่าวให้ตระหนักถึงความเหมาะสม 
โดยผู้มีอ านาจควรใช้ดุลยืินิจในการจัดหาโดยวิธีการเลือกติดตั้งโทรศัืท์ื้ืนฐานหรืออนุมัติให้ถือครอง
โทรศัืท์เคลื่อนที่ ทั้งนี้ เื่ือเป็นการลดภาระงบประมาณของทางประเทศ (หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ด่วนที่สุด ที่ นร 0506/5477 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2554) 
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3.5 การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการใช้โทรศัืท์เคลื่อนที่  
 1) กรณีส่วนราชการมีความจ าเป็นต้องจัดหาวิทยุโทรศัืท์เคลื่อนที่ให้ข้าราชการหรือลูกจ้าง
ถือครอง ให้หัวหน้าส่วนราชการในต่างประเทศใช้ดุลยืินิจจัดหาให้ได้ตามความจ าเป็น เหมาะสม และเื่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ และเบิกค่าใช้จ่ายในการใช้บริการวิทยุโทรศัืท์เคลื่อนที่ที่ทางราชการจัดหาให้
ข้าราชการหรือลูกจ้างถือครอง เช่น ค่าใช้บริการและค่าเช่าหมายเลข ค่าบ ารุง ค่าภาษี เป็นต้น (หนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.5/ว 49 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2549)  
 2) การจะเบิกค่าใช้จ่าย (ค่าเช่าหมายเลขและค่าใช้บริการ) จากทางราชการได้นั้น ต้องเป็น
โทรศัืท์เคลื่อนที่ที่ได้มาโดยวิธีการตามระเบียบว่าด้วยการืัสดุ ได้แก่การซื้อ ได้รับบริจาค ได้รับการช่วยเหลือ
จากรัฐบาลต่างประเทศ เื่ือใช้ในราชการต้องลงบัญชีหรือทะเบียนืัสดุของทางราชการ หรือกรณีที่จัดหาโดย
วิธีการเช่าหรือยืมเท่านั้น  
  3) หากปรากฏว่าส านักงาน ไม่มีครุภัณฑ์โทรศัืท์เคลื่อนที่และข้าราชการใช้เครื่องโทรศัืท์
ส่วนตัว ให้ระงับการเบิกจ่ายเงินค่าโทรศัืท์เคลื่อนที่จากการใช้โทรศัืท์ส่วนตัว และจัดท าหนังสือขอตกลง
กรมบัญชีกลางเสนอปลัดกระทรวงฯ ผ่านส านักการเกษตรต่างประเทศและกองคลัง เื่ือขออนุมัติเบิกจ่ายค่า
โทรศัืท์เคลื่อนที่ส่วนตัว แต่เป็นซิมการ์ดของส านักงาน โดยแจ้งรายละเอียดระยะเวลาและตรวจสอบจ านวน
เงินที่ได้เบิกจ่ายเงินไปแล้ว 

 3.6 การจ่ายเงินเืิ่มส าหรับต าแหน่ง  
     1) การจ่าย ื.ข.ต. ประจ าเดือนของข้าราชการ ให้จ่ายในวันท าการก่อนวันท าการสุดท้าย
ของเดือนสามวันท าการ ส าหรับกรณีที่ต้องเบิกจ่ายเงินจากธนาคาร ให้จ่ายในวันท าการก่อนวันท าการสุดท้าย
ของธนาคารในเดือนนั้นสามวันท าการ (หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินเื่ิมส าหรับต าแหน่ง    
ที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ (ฉบับที่ 2) ื.ศ. 2556)  
 2) กรณีข้าราชการได้รับอนุญาตให้ฝึกอบรมในต่างประเทศท่ีไม่ใช่ประเทศเดียวกับที่ได้รับให้
ด ารงต าแหน่ง หรือได้รับอนุญาตให้ฝึกอบรมในประเทศไทย ให้จ่าย ื.ข.ต. ส าหรับข้าราชการผู้นั้นในระหว่างที่       
ฝึกอบรบได้ปีงบประมาณหนึ่งไม่เกินสามสิบวันท าการ และให้บันทึกในทะเบียนคุมการเดินทางนอกประเทศที่
ข้าราชการประจ าการ แบบ 6032 ด้วยทุกครั้ง 
 
 
 
 
 
 
 การให้ค าปรึกษาจากระบบตรวจสอบภายในโดยใช้ระบบสารสนเทศ   ในกระดานสนทนา 
 )Webboard) ของเว็บไซต์ https://audit.moac.go.th เป็นช่องทางในการติดต่อขอรับค าปรึกษากับส านัก
ตรวจสอบภายในได้โดยตรง ซึ่งผู้ผฏิบัติงานทุกคนสามารถเข้าร่วมลงทะเบียนเป็นสมาชิกในระบบดังกล่าว  
เื่ือสามารถเข้าสู่กระดานสนทนา )Webboard) เื่ือขอรับค าปรึกษาด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ 
และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องกับส านักตรวจสอบภายใน โดยมีวิธีการสมัครสมาชิก ดังนี้   
 
 
 
 
 

2. การให้ค าปรึกษาจากระบบตรวจสอบภายในโดยใช้ระบบสารสนเทศ 

https://audit.moac.go.th/
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 1. การลงทะเบียนสมาชิก  
  1) คลิกท่ีเมนู สมัครสมาชิก ด้านบน 

 
 
  2) กรอกรายละเอียดการสมัครจากนั้นคลิกปุ่ม  

 
  

1 

2 
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  3) จากนั้นให้ท่านท าการ Activate เื่ือใช้งานที่อีเมล์ที่ท่านสมัคร  

โดยการคลิ๊กปุ่ม  

 
 
 2. การเข้าสู่ระบบส าหรับสมาชิก   
     หลังจากท าการ Activate ใช้งานที่อีเมล์ที่ท่านสมัครเรียบร้อยแล้ว ท่านสามารถเข้าใช้งาน
ดังนี้ 
  1) คลิกท่ีเมนู เข้าสู่ระบบ ด้านบน 

 
 
  2) กรอกชื่อผู้ใช้และรหัสผ่านของท่านลงไป  
  3) จากนั้นคลิกปุ่ม เข้าสู่ระบบ  

3 

1 
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 3. กรณีลืมรหัสผ่าน  
          กรณีท่ีท่านลืมรหัสผ่าน และต้องการรหัสผ่านใหม่ สามารถด าเนินการดังนี้ 
   3.1 คลิกท่ี ลืมรหัสผ่าน   

 

3 

2 

1 
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  3. 2 . กรอกอีเมล์ที่ท่านในการสมัครสมาชิกลงไป  
  3. 3 . จากนั้นคลิกปุ่ม ส่งข้อมูล  

 
 
 

3 

2 
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กิจกรรมพัฒนาผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  

 
ส านักตรวจสอบภายใน ได้จัดสัมมนาโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 

หลักสูตร การพัฒนาระบบงานตรวจสอบ ระหว่างวันที่ 24 – 26 ธันวาคม 2565 ณ ห้องประชุมส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน 48 คน 

หัวข้อการอบรม ได้แก่ แนวทางการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
การประเมินตนเอง การเข้าใช้งานระบบฐานข้อมูลงานตรวจสอบภายในภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ แนวทางการ
ตรวจสอบการเงินและบัญชีในระบบ GFMIS และแนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง 

ผู้เข้ารับการฝึกอบรมตอบแบบประเมินผลความพึงพอใจ ด้านกระบวนงาน ด้านเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการ  
ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ด้านคุณภาพ ด้านความเชื่อมั่นเกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการ สรุปผลโดยรวมมี
ความพึงพอใจในระดับมาก     
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กิจกรรมสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  

 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอ านาจหนาที่ในการ
ก ากับ ดูแลระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้เป็นไป
ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ก าหนด โดยสอบทาน ติดตาม 
และประเมินผลการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการ เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา 
สอบทานรายงานผลการด าเนินงานและรายงานผลสถานะทางการเงินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
หน่วยงานในสังกัด โดยแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ า
กระทรวงบูรณาการการท างานร่วมกับคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.)  
คณะต่างๆ โดยให้ อ.ค.ต.ป.คณะต่างๆ เป็นเจ้าภาพหลักในการก าหนดประเด็นการตรวจสอบหลัก และถ่ายทอด 
ไปยัง ค.ต.ป.ประจ ากระทรวง และให้ ค.ต.ป.ประจ ากระทรวงก าหนดประเด็นการตรวจสอบย่อยตามภารกิจของ
กระทรวงที่สนับสนุนประเด็นหลักของ อ.ค.ต.ป.คณะต่างๆ เพ่ือให้การตรวจสอบและประเมินผลมุ่งไปสู่ทิศทาง
และเป้าหมายเดียวกัน ในประเด็นการตรวจสอบที่ส าคัญ นโยบายเร่งด่วน หรือนโยบายส าคัญ และให้
ข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบที่เป็นประโยชน์และลดผลกระทบจากการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่างๆ 
และแก้ไขปัญหาการขาดการท างานเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มีการประชุมจ านวน 9 ครั้ง ลงพ้ืนที่ในการติดตาม ตรวจสอบ จ านวน 2 ครั้ง ด าเนินการตรวจสอบ จ านวน 2 
ประเด็น ได้แก่ 1) ประเด็นการป้องกันและบรรเทาภัยจากน้ า และ 2) ประเด็นการยกระดับเกษตรกรเป็น
ผู้ประกอบการ โดยมีผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ดังนี้ 

 

 

  

จากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในประเด็นการจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและ
อุทกภัยในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ ของโครงการป้องกันและบรรเทาภัยจากน้ า ปีงบประมาณ 2563 และ 
2564 มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 1) ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ : 
หน่วยงานอ านวยการขับเคลื่อน 2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ : กรมชลประทาน 3) กระทรวงคมนาคม : 
กรมเจ้าท่า กรมทางหลวงกรมทางหลวงชนบท การรถไฟแห่งประเทศไทย 4) กระทรวงมหาดไทย : กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 5) กรุงเทพมหานคร 
6) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : กรมทรัพยากรน้ า โดยโครงการป้องกันและบรรเทาภัยจากน้ า 
ปีงบประมาณ2563 มีโครงการ รวมทั้งสิ้น 244 รายการ ได้รับโอนจัดสรรงบประมาณ จ านวน 
7,189.0526 ล้านบาท ผลการเบิกจ่าย จ านวน 5,853.5083 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 81.42 ซึ่งมี
โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 194 โครงการ (คิดเป็นร้อยละ 79.51) และโครงการที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการก่อสร้างจ านวน 50 โครงการ (คิดเป็นร้อยละ 20.49) ส าหรับโครงการป้องกันและบรรเทาภัยจากน้ า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีโครงการรวมทั้งสิ้น 222 รายการ งบประมาณตามแผน จ านวน 8,164.8324 
ล้านบาท ได้รับโอนจัดสรรงบประมาณเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2563 จ านวน 5,316,575,061 บาท ผลการ

ประเด็นการป้องกันและบรรเทาภัยจากน  า 
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เบิกจ่าย จ านวน 2,060.5056 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 25.24 โดยมีโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 
จ านวน 4 โครงการ (คิดเป็นร้อยละ 1.80) อยู่ระหว่างด าเนินการ จ านวน 212 โครงการ  (คิดเป็นร้อยละ 
95.50) และอยู่ระหว่างกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 6 โครงการ (คิดเป็นร้อยละ 2.70) ข้อมูล ณ วันที่ 
31 มีนาคม 2564 ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนโครงการป้องกันและบรรเทาภัยจากน้ าเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
จึงได้มีข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ แก้ไขและเพ่ิมเติม ที่ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ดังนี  

ข้อค้นพบท่ีต้องการให้ส่วนราชการ/จังหวัดน าไปด าเนินการปรับปรุง 

1) การด าเนินการขุดลอก ขยายคลองระพีพัฒน์ ยังไม่เสร็จสมบูรณ์ตลอดสาย 
2) การก่อสร้างแหล่งเก็บกักน้ าของกรมชลประทาน พบว่า บางโครงการใช้ระยะเวลาด าเนินการ

หลายปี จึงแล้วเสร็จ จึงยังไม่มีการประเมินประโยชน์ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมทางเศรษฐกิจ หรือข้อมูลความ
คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 

3) จากการตรวจสอบและพิจารณาแผนด าเนินงาน และแผนงานก่อสร้างของกรมชลประทานแล้ว 
พบว่าช่วงตอนกลางเริ่มจากแม่น้ าป่าสักตอนเหนือเขื่อนพระรามหก ปรับปรุงคลองระพีพัฒน์ให้รับน้ าได้ 400 
ลูกบาศก์เมตร/วินาที เพ่ือส่งน้ าและระบายน้ าไปปลายคลองระพีพัฒน์ ระยะทางยาวประมาณ 32 กิโลเมตร 
การปรับปรุงคลองระพีพัฒน์ และอาคารประกอบต่างๆ ส่วนใหญ่เป็นไปตามแผนงาน ซึ่งสามารถระบายน้ า  
ไปปลายคลองได้ 400 ลูกบาศก์เมตร/วินาที เมื่อแล้วเสร็จ อาจจะมีผลกระทบกับพ้ืนที่ตอนล่าง ที่รับน้ าจาก
ปลายคลองระพีพัฒน์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ Flat มีความลาดเทต่ า เกิดน้ าท่วมขังได้ง่าย จะต้องสามารถรับน้ าและ
ระบายน้ าออกไปตามแผนให้ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว มิฉะนั้นจะเกิดสภาวะน้ าท่วมในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี 
กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และฉะเชิงเทรา เพ่ิมข้ึนจากปกติได้   

ข้อค้นพบท่ีต้องการให้คณะรัฐมนตรีตัดสินใจ  

- การขับเคลื่อนแผนบรรเทาอุทกภัยลุ่มน้ าเจ้าพระยาตอนล่าง ทั้ง 9 แผนงาน ยังไม่มีความชัดเจนใน
เรื่องระยะเวลาการด าเนินการให้แล้วเสร็จ รวมทั้งเรื่องการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการตามแผน 

ข้อเสนอแนะท่ีต้องการให้ส่วนราชการ/จังหวัดน าไปด าเนินการปรับปรุง 

1) กรมชลประทาน ควรพิจารณาแนวทาง ดังต่อไปนี้ 
 1.1) เร่งรัดการปรับปรุงการขุดลอกคลอง และปรับปรุงการก่อสร้างอาคารบังคับน้ าคลอง 

ระพีพัฒน์ตลอดสาย ให้แล้วเสร็จตามแผน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ทั้งในด้านการส่งน้ า
ชลประทาน และการระบายน้ าหลาก โดยเริ่มตั้งแต่คลองระพีพัฒน์ผ่านโครงข่ายระบบชลประทานที่มีอยู่เดิม 
ไปจนถึงสถานีสูบน้ าและประตูระบายน้ าต่างๆ ที่ตั้งอยู่บริเวณชายทะเลอ่าวไทย และแม่น้ าสายหลักต่างๆ  
ทั้งในช่วงฤดูน้ าหลาก และช่วงฤดูแล้ง ถ้าด าเนินการตามแผนเสร็จ จะสามารถระบายน้ าในระบบชลประทาน
เพ่ิมข้ึนจาก 210 ลูกบาศก์เมตร/วินาที เป็น 400 ลูกบาศก์เมตร/วินาที                                                 

 1.2) เร่งรัดปรับปรุงก่อสร้างระบบชลประทาน อาคารประกอบต่างๆ รวมทั้งการขุดลอกคลอง
ระบายน้ า และพ้ืนที่แก้มลิง เพ่ือรองรับน้ าในพ้ืนที่ตอนล่าง ให้ได้ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
เพ่ือให้รับน้ าจากปลายคลองระพีพัฒน์ได้ 400 ลูกบาศก์เมตร/วินาที โดยไม่ท าให้เกิดน้ าท่วมพ้ืนที่ตอนล่าง
เพ่ิมข้ึนอีกจากสภาพปกติ                                                              

 1.3) เร่งรัดการด าเนินงานให้ได้ตามแผนงานทั้งระบบ เพ่ือให้การระบายน้ าเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถบริหารจัดการน้ าเก็บไว้ใช้ เมื่อถึงฤดูแล้งได้อย่างเพียงพอกับความต้องการของ
เกษตรกรในพ้ืนที่ รวมทั้งแผนการกักเก็บน้ าและส ารองน้ าไว้ใช้ ในกรณีที่เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ า โดยไม่ให้
เกิดผลเสียหายทางเศรษฐกิจ    
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 1.4) ควรออกแบบแก้ไขบริเวณแนวจุดตัดก าแพงป้องกันตลิ่ง ตัดกับแนวท่อส่งก๊าซใต้ดินของ 
ปตท. ให้มีระยะห่างตามที่ ปตท.ก าหนด และประสานงานกับการไฟฟ้าเพ่ือตัดกระแสไฟฟ้าในช่วงที่มีการตอก
เสาเข็มที่ลอดผ่านสายไฟฟ้าแรงสูงเพื่อความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน                                                                                

 1.5) ควรน าระบบ SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition) มาพัฒนาใช้
เพ่ือให้มีระบบควบคุมบริหารจัดการอุทกภัยให้ทันต่อสถานการณ์ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด                             

 1.6) ควรแบ่งระยะเวลาในการด าเนินงานโครงการออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
            1.6.1) ก่อนการด าเนินโครงการ ควรตั้งคณะกรรมการศึกษาส ารวจ เพ่ือท าการ

วิเคราะห์และประเมินสภาพปัญหา ตลอดจนความคุ้มค่าการลงทุนของโครงการ 
              1.6.2) ระหว่างด าเนินโครงการ ควรก ากับเร่งรัดด าเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่

ก าหนด เพ่ือให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเป็นไปตามที่ประเมินค่าไว้ หากมีการเลื่อนก าหนดการแล้วเสร็ จ
ออกไป ย่อมส่งผลต่อการประเมินโครงการเรื่องความคุ้มค่าการลงทุนได้     

  1.6.3) หลังจากด าเนินการโครงการเรียบร้อยแล้ว ควรมีการประเมินผลประโยชน์ที่ได้
จากโครงการ ให้ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างเป็นรูปธรรม     

ข้อเสนอแนะท่ีต้องการให้คณะรัฐมนตรีตัดสินใจ  

- รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้กรมชลประทาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถด าเนินการ
ตามแผนครบถ้วน ทั้ง 9 แผนงาน เพ่ือบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยาตอนล่าง ช่วยตัดยอดน้ า
หลากหน้าเขื่อนเจ้าพระยาออกสู่อ่าวไทย เพ่ิมความสามารถในการระบายน้ าของแม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าท่าจีน 
และแก้ไขปัญหาผลกระทบในพ้ืนที่นอกคันกั้นน้ าท้ายเขื่อนเจ้าพระยา ซึ่งพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ จ านวน 17 
จังหวัด ประกอบด้วย จั งหวัดนครสวรรค์ อุทัยธานี  ชัยนาท สิงห์บุรี  ลพบุรี  สุพรรณบุรี  อ่างทอง 
พระนครศรีอยุธยา สระบุรี  นครนายก นครปฐม นนทบุรี  ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร 
สมุทรปราการ และจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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โครงการประตูระบายน  าพระศรีเสาวภาค จังหวัดสระบุรี 
 

 

โครงการประตูระบายน  าพระมหินทร์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการประตูระบายน  าปากคลองระพีพัฒน์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ภาพกิจกรรมการลงพื นที่การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
ประเด็นการป้องกันและบรรเทาภัยจากน  า 



รายงานประจ าปี 2564 ส านกัตรวจสอบภายใน | 71  

 

 
 
 
 

 จากการติดตาม สอบทาน ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart 
Farmer) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินงานโครงการดังกล่าว ภายใต้
แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก โดยได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 จ านวน 151.5557 ล้านบาท และหลังการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ได้รับสุทธิ 
119.4789 ล้านบาท ซึ่งมีส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จ านวน 6 ส่วนราชการ ได้แก่ 1) กรมส่งเสริมการเกษตร 
2) กรมการข้าว 3) กรมประมง 4) กรมปศุสัตว์ 5) กรมหม่อนไหม และ 6) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พบว่า ผลการด าเนินงานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่สามารถด าเนินงานโครงการ/
กิจกรรมภายใต้แผนงานบูรณาการฯเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยมีแผนการด าเนินงานโครงการฯ จ านวน 
60,490 ราย (ปรับลดจากเป้าหมายเดิม 65,805 ราย) และสามารถพัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer 
ได้เป็นจ านวน 55,607 ราย คิดเป็นร้อยละ 91.92 และมีผลเบิก-จ่ายงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 115.4421 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 96.62 (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563) และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับจัดสรรงบประมาณในโครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart 
Farmer) ภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
รวมทั้งสิ้น 101.3706 ล้านบาท มีส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จ านวน 5 ส่วนราชการ ได้แก่ 1) กรมส่งเสริม
การเกษตร 2) กรมการข้าว 3) กรมปศุสัตว์ 4) กรมหม่อนไหม และ 5) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ซึ่งผลจากการด าเนินงานของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่รับผิดชอบ
โครงการฯ พบว่า ณ วันที่ 30 เมษายน 2564 มีแผนการด าเนินงานโครงการฯ จ านวน 85,920 ราย และ
สามารถพัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer ได้เป็นจ านวน 25,617 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.81 และมี
ผลเบิก-จ่ายงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 39.1034 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 38.57 (อ้างอิงจาก 1) เอกสาร
งบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เล่มที่ 18 (2)  และ 2) 
รายงานผลจากระบบประเมินผลและติดตามโครงการเชิงนโยบายของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) ทั้งนี้  
จากการด าเนินงานโครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ของแต่ละส่วนราชการ ท าให้
เกษตรกรสามารถพัฒนาศักยภาพในการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการผลิต การแปรรูป การบริหารจัดการ และ
การตลาดสินค้าเกษตร รวมถึงเกษตรกรมีความเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้ และยกระดับคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรได้อย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตาม โครงการดังกล่าวยังมิได้ก าหนดกรอบแนวทางหรือแผนแม่บทใน
การขับเคลื่อน“โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer)” เพ่ือพัฒนายกระดับเกษตรกรเป็น
ผู้ประกอบการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน และยังมิได้จัดให้มีการประเมินผล
สัมฤทธิ์โครงการฯ ในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่แสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าของการใช้จ่าย
งบประมาณของโครงการ สอดคล้องและเชื่อมโยงตามที่ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 
20 ปี ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ดังนั้น 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนา
และส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก สามารถพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) สู่ผู้ประกอบการด้าน
การเกษตร เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คณะกรรมการตรวจสอบและประเมิ นผลประจ า
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้มีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ดังนี  

 

ประเด็นการยกระดับเกษตรกรเป็นผู้ประกอบการ 
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 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  

  - ข้อค้นพบ :  

   1. ยังไม่มีการก าหนดนโยบาย กรอบแนวทาง หรือแผนแม่บทในการขับเคลื่อน โครงการ
พัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) เพ่ือพัฒนายกระดับเกษตรกรสู่ผู้ประกอบการด้านการเกษตรที่
เป็นรูปธรรมชัดเจน เพียงพอ และยังไม่เกิดการบูรณาการงานทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปในทิศทาง
เดียวกัน 
   2. การบูรณาการขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการฯ ยังไม่มีความชัดเจนในส่วนของ
การก าหนดแนวทางและเป้าหมายในการพัฒนาเกษตรกรสู่ผู้ประกอบการด้านการเกษตร ร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

  - ข้อเสนอแนะการแก้ไขเพื่อลดความเสี่ยง :  

   1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรเร่งรัด จัดท ากรอบนโยบาย แนวทาง หรือแผนแม่บท
ในการขับเคลื่อนโครงการฯ เพ่ือพัฒนาเกษตรกรสู่ผู้ประกอบการด้านการเกษตร และใช้เป็นกรอบแนวทาง 
การด าเนินงานของทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน และสามารถติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลความส าเร็จโครงการได้ 
   2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในการรับผิดชอบการขับเคลื่อนโครงการให้เป็นไปตามแผนแม่บทที่ก าหนดทั้งด้านแผนงานและ
งบประมาณ รวมทั้งการติดตามและประเมินผล ตลอดจนการถ่ายทอดแนวทางการด าเนินงานลงสู่ผู้ปฏิบัติ
อย่างชัดเจนทุกระดับ 
   3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรประชุมร่วมกันเพ่ือ
บูรณาการร่วมกันในการก าหนดเป้าหมาย กิจกรรม แนวทางการด าเนินงาน หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรสู่
ผู้ประกอบการด้านการเกษตร ระบบการบริหารจัดการ และการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อน
โครงการฯ เพ่ือให้เกดิการบูรณาการในการพัฒนาเกษตรกรร่วมกันอย่างแท้จริง 

 2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน/ปฏิบัติการ  

  - ข้อค้นพบ :  

   1. การก าหนดแผนงาน/กิจกรรม ในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง 
(Smart Farmer) ของหน่วยงานต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่วนใหญ่การด าเนินงานสิ้นสุดที่
พัฒนาเกษตรกรเป็นเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) จึงท าให้การด าเนินการพัฒนาเกษตรกรเพ่ือเข้าสู่
การเป็นเกษตรกรผู้ประกอบการ อาจยังไม่บรรลุผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ที่เป็นเป้าหมายส าคัญของแผนงาน
บูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก  
   2. การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการฯ ยังไม่ครอบคลุม เพียงพอ ที่จะสะท้อน
ให้เห็นถึงความส าเร็จของการด าเนินงานโครงการฯ และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณ ตามที่ก าหนด
ไว้ในแผนยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
   3. การบันทึกข้อมูลเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ในภาพรวมของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ในระบบฐานข้อมูลเกษตรกร ยังไม่ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน เนื่องจากระบบยังไม่สามารถ
รองรับการบันทึกข้อมูลของเกษตรกรในแต่ละสาขาอาชีพ ส่งผลให้มีข้อมูลไม่เพียงพอส าหรับการวิเคราะห์ และ
การก าหนดแนวทางการพัฒนาเกษตรกรในแต่ละด้าน และการพัฒนาเกษตรกรสู่ผู้ประกอบการด้านการเกษตร 
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   4. การถอดบทเรียนองค์ความรู้ของเกษตรกร Smart Farmer ต้นแบบ และ Young 
Smart Farmer ที่ประสบความส าเร็จจากการประกอบอาชีพด้านการเกษตร และสามารถพัฒนาสู่
ผู้ประกอบการด้านการเกษตรได้ประสบความส าเร็จยังมีไม่ครบถ้วน เพียงพอ 

  - ข้อเสนอแนะการแก้ไขเพื่อลดความเสี่ยง :  

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรด าเนินการดังนี้ 
   1. จัดประชุมเพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจกับของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีความรู้ 
ความเข้าใจในการขับเคลื่อนงานตามแผนแม่บทและก าหนดกรอบแนวทางในเพ่ือพัฒนาเกษตรกรให้เป็น
เกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) และพัฒนาเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการด้านการเกษตร ให้เป็น
รปูแบบเดียวกัน ตลอดจนการถ่ายทอดแนวทางการด าเนินงานลงสู่ผู้ปฏิบัติทุกระดับอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมที่
ชัดเจน 
   2. ให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรด าเนินการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ
พัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) เพ่ือให้ทราบถึงผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากการด าเนินงานโครงการฯ 
และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณ และน าผลการประเมินที่ได้ไปใช้ในประกอบการก าหนดแผนงาน/
กิจกรรมส าหรับการขับเคลื่อนโครงการฯ ให้มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการ
ด้านการเกษตรต่อไป 
   3. ให้กรมส่งเสริมการเกษตร เร่งรัดด าเนินการปรับปรุงแก้ไขระบบฐานข้อมูลเกษตรกร  

ผู้ผ่านการประเมินเป็นเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพ่ือให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถเข้าไปบันทึกข้อมูลเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ให้เป็นปัจจุบัน และมีระบบ
ฐานข้อมูลเกษตรกร Smart Farmer ในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เป็นเอกภาพ และเพียงพอ
ส าหรับการก าหนดทิศทางในการพัฒนาเกษตรกรสู่ผู้ประกอบการด้านการเกษตรต่อไป 
   4. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่งรัดด าเนินการถอด
บทเรียนองค์ความรู้ของเกษตรกร Smart Farmer ต้นแบบ และ Young Smart Farmer ที่ประสบ
ความส าเร็จจากการประกอบอาชีพด้านการเกษตร และเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาเป็นผู้ประกอบการด้าน
การเกษตร ให้ครบถ้วน เพ่ือให้มีบทเรียนหรือตัวอย่างในการประกอบอาชีพเกษตร และสร้างแรงบันดาลใจใน
การประกอบอาชีพเกษตรของเกษตรกรรุ่นใหม่และเกษตรกรรายอ่ืนๆ ที่เข้าร่วมโครงการต่อไป 

 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน 

  - ข้อค้นพบ : การจัดสรรงบประมาณ ยังไม่เพียงพอส าหรับการขับเคลื่อนโครงการฯ และการ
พัฒนาเกษตรกรสู้การเป็นผู้ประกอบการด้านการเกษตร ตามแผนงานที่ก าหนด ท าให้การด าเนินงานบาง
กิจกรรมต้องชะลอหรือท าได้ไม่เต็มศักยภาพ  

  - ข้อเสนอแนะการแก้ไขเพื่อลดความเสี่ยง :  

   1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาก าหนดกิจกรรม และการจัดสรรงบประมาณให้
ครอบคลุม เพียงพอ ส าหรับพัฒนาเกษตรกรสู่ผู้ประกอบการด้านการเกษตร ตามแผนแม่บทและแผนงานที่
ก าหนด เพ่ือให้การขับเคลื่อนโครงการฯ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   2.หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการฯ ควรมีการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
โครงการ โดยน าปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานโครงการฯ ที่ผ่านมามาวิเคราะห์และประเมินความ
เสี่ยงให้ครอบคลุม      ทั้งด้านปัจจัยภายในและภายนอก ที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานโครงการฯ และ
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น าผลการประเมินมาใช้ประกอบการก าหนดแนวทาง/ทิศทางการด าเนินงานโครงการฯ ให้สามารถขับเคลื่อน
โครงการฯ ได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
 

 

  

  

 

    

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ภาพกิจกรรมการลงพื นที่การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
ประเด็นการยกระดับเกษตรกรเป็นผู้ประกอบการ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส ำนักตรวจสอบภำยใน 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

เลขที่ 3 ถนนรำชด ำเนินนอก แขวงบ้ำนพำนถม เขตพระนคร  
กรุงเทพมหำนคร 10200 

โทรศัพท์ 0 2282 2336  โทรสำร 0 2282 2335 
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