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ส ำนักตรวจสอบภำยใน 
       ส านักตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการตรวจสอบ สอบทานและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการ ซึ่งมีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย/ยุทธศาสตร์  
การให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 15 ส่วนราชการ และ
หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส านัก/กอง  
ในส่วนราชการ (ตั้งในต่างประเทศ) จ านวน 105 หน่วยงาน สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ค.ต.ป.กษ.) และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

วิสัยทัศน์ (VISION)  

พัฒนางานตรวจสอบภายใน เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  
และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 

พันธกิจ (MISSION)  

     • ด าเนินการตรวจสอบ ประเมินผล และติดตามผลการตรวจสอบ 
     • บริการให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจอย่างถูกต้องและเที่ยงธรรม 
     • สนับสนุนการพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
     • ประเมินระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นว่ามีระบบการควบคุมภายใน 
       ที่เพียงพอ และเหมาะสม 
     • สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง (ค.ต.ป.กระทรวง) 

กฎบัตรกำรตรวจสอบภำยใน  
ของส ำนักตรวจสอบภำยใน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  เพ่ือให้การด าเนินงานของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ส าหรับ
หน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 และหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพ
งานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2559 ส านักตรวจสอบภายใน จึงขอยกเลิกกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
ฉบับลงวันที่  9 ธันวาคม 2563 และใช้กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้แทน 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้จัดท าขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่      
ทุกระดับ ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับทราบ และมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ตลอดจนขอบเขตและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ค ำนิยำม 
  การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม
และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น การตรวจสอบ
ภายใน จะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  ด้วยการประเมินและปรับปรุง
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ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ โดยจ าแนก 
งานตรวจสอบภายในได้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้   

1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) เป็นการตรวจสอบหลักฐานต่างๆ  
อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างเป็นอิสระในกระบวนการการก ากับดูแล การบริหารความ
เสี่ยง และการควบคุมของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น การตรวจสอบ งบการเงิน ผล
การด าเนินงาน การปฏิบัติตามกฎ หลักเกณฑ์และข้อบังคับความม่ันคงปลอดภัยของระบบต่างๆ และตรวจสอบ
ความถูกต้องและเชื่อได้ของข้อมูลทางการเงินการบัญชี เป็นต้น 

  2. งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) เป็นการให้ค าปรึกษาแนะน า และบริการอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  โดยลักษณะงานและ
ขอบเขตของงานจะจัดท าข้อตกลงร่วมกับผู้รับบริการ และมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับส่วนราชการ      
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยการปรับปรุงกระบวนการการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และ
การควบคุมของส่วนราชการให้ดีข้ึน 

       มาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน คือ ข้อบังคับ/กรอบการปฏิบัติงานที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในต้องปฏิบัติ  ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้  
   1) มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (Attribute Standards) เป็นมาตรฐานที่อธิบายลักษณะ
ขององค์กร และบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านตรวจสอบภายใน โดยหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีความเป็น
อิสระและต้องจัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมในทุกด้าน และ
ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระ เที่ยงธรรม รวมทั้งมีความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ
เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
    2) มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (Performance Standards) เป็นมาตรฐานที่อธิบาย
ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน และบรรทัดฐานทางคุณภาพที่สามารถน าไปใช้ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน 

  จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน คือ กรอบความประพฤติที่ปฏิบัติตนที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในพึงปฏิบัติ โดยใช้สามัญส านึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม ด้วยความซื่อสัตย์ (Integrity) เที่ยงธรรม 
(Objectivity) ปกปิดความลับ (Confidentiality) และความสามารถในหน้าที่ (Competency) ที่จะน ามาซึ่ง
ความเชื่อมั่นและให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมเป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 

วัตถุประสงค ์
  ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ให้ข้อมูลแก่ฝ่ายบริหาร ในการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษา เพ่ือให้เกิดความมั่นใจต่อความมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูล
ทางการเงิน การบริหารจัดการทรัพย์สิน การปฏิบัติตามกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง เพ่ือสร้าง
คุณค่าเพ่ิมและปรับปรุงการด าเนินงานของส่วนราชการในระดับกรม (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) และระดับกระทรวง (ส่วนราชในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 15 ส่วนราชการ) ภายใต้การ
บริหารความเสี่ยง และการควบคุมท่ีเหมาะสม และการก ากับดูแลที่ดี (Good Governance) 

สำยกำรบังคับบัญชำ 
ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ โดยมีผู้อ านวยการส านักตรวจสอบภายในเป็นผู้บริหารสูงสุด ทั้งนี้ การเสนอแผนการตรวจสอบ
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ประจ าปีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และการรายงานผลการตรวจสอบ ให้ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบภายใน เสนอ
ตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

อ ำนำจหน้ำที่ 
  1. สอบทานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและโครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จ    
ของนโยบาย ยุทธศาสตร์ ระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง  และการด าเนินงานในหน้าที่ของ     
หน่วยรับตรวจ และเสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแล 
  2. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินและการบัญชี ผลการด าเนินงาน
กระบวนการท างาน ระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สิน และการปฏิบัติตามมาตรฐาน    
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งของทางราชการ 
  3. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ เพ่ือให้การ
ปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะ 
  4. ให้ค าปรึกษา แนะน า และให้ความเห็นเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะ 
รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับระบบควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในต่อปลัดกระทรวง ผู้ตรวจสอบภายในกรม        
หน่วยรับตรวจ และบุคคลที่เก่ียวข้อง 
  5. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบภายในภาพรวมของกระทรวง และจัดท า
แผนการตรวจสอบประจ าปี 
  6. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของ          
ผู้ตรวจสอบภายใน 
  7. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
ประสานงาน รวบรวมข้อมูล และสรุปผลการสอบทานระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยงและ     
การด าเนินการด้านการเงินในภาพรวมของกระทรวง รวมทั้งจัดท ารายงานสรุปการด าเนินงานและข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
  8. ปฏิบัติงานตรวจอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย  

9. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

10. มีความเป็นอิสระเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบ 
และการเสนอความเห็นชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งไม่ควรเป็นกรรมการใดๆ ของส่วนราชการอันมีผลกระทบ
ต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

11. ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน การจัดท าหรือการแก้ไขระบบ
การควบคุมภายในและแผนการบริหารความเสี่ยง ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหาร         
ที่เก่ียวข้อง ผู้ตรวจสอบภายในเป็นเพียงผู้มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน า 

ควำมรับผิดชอบ 
 1. ควำมรับผิดชอบตำมแผนกำรตรวจสอบประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2565 
  1.1 การตรวจสอบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการ ของส่วนราชการ    
ระดับกระทรวง (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการข้าว กรมพัฒนาที่ดิน 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) 
และตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ของส่วนราชการระดับกรม (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
จ านวน 24 รายงาน 
  1.2 การให้ค าปรึกษากับผู้บริหาร หน่วยรับตรวจ และผู้ที่เก่ียวข้อง 
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  1.3 การจัดท ารายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ าปี ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การตรวจสอบภายใน และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ แนวทางการประกันคุณภาพการ
ตรวจสอบภายในภาครัฐ และคู่มือ/แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง 
  1.4 การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ค.ต.ป.กษ.) เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บรรลุเป้าหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.5 การเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  พิจารณา
อนุมัติภายในเดือนกันยายน ทั้งนี้ ในกรณีที่ส านักตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบส่วนราชการ           
มีระยะเวลาตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป ให้เสนอแผนการตรวจสอบระยะยาวต่อหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจ าปีด้วย 
  1.6 เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายในเวลาอันสมควร 
หรืออย่างน้อยทุก 2 เดือน นับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจสอบเป็นเรื่อง
ที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที ในกรณีที่ตรวจสอบส่วนราชการใดให้ส่ง
ส าเนารายงานผลการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการนั้นๆ ทราบด้วย 
  1.7 การติดตามผลการตรวจสอบ และรายงานผลการติดตามผลการตรวจสอบเสนอปลัดกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ครบถ้วนทุกภารกิจงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ าปี และหัวหน้าส่วนราชการ
สั่งการภายในเดือนกันยายน 

 2. ควำมรับผิดชอบอ่ืนที่ต้องด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
2.1 ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน

และด าเนินงานต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และคณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลประจ ากระทรวง หรือคณะกรรมการอ่ืนใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยค านึงถึงความมี
ประสิทธิภาพของกิจกรรม การบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของส่วนราชการ 
  2.2 ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และเผยแพร่ให้ส่วนราชการ/หน่วยรับตรวจทราบ โดยจะมีการทบทวนกฎบัตรการ
ตรวจสอบภายในและน าเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความเห็นชอบทุกปี 
  2.3 การด าเนินงานเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 และหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2559 
  2.4 การปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายจาก
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบประจ าปี ซึ่งงานดังกล่าวต้องไม่ท าให้
ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระ เที่ยงธรรม และมีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ  

ขอบเขตของกำรตรวจสอบภำยใน 
  ขอบเขตของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ การประเมิน
ความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของ
ส านัก/กอง ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมถึงกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
โดยมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล เอกสารหลักฐาน บุคลากร และทรัพย์สินต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในต้องด าเนินการ ดังนี้ 
  1. การประเมินความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง การควบคุม  
และการก ากับดูแล 
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  2. การสอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ค าสั่งที่ทางราชการก าหนด เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานที่ตรงตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์
และสอดคล้องกับนโยบายของส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของการใช้
ทรัพยากรในการด าเนินงาน 
  3. การสอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงินการคลัง  
  4. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา  และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ              
ให้มีความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
  5. ปฏิบัติงานเชิงรุก โดยการให้ค าแนะน าและให้ความรู้ แก่หน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  6. ตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
  7. ตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
  8. การปฏิบัติงานด้วยระบบสารสนเทศการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการจัดการข้อมูล การให้
ค าปรึกษา การประมวลผล 

 กำรพัฒนำและปรับปรุงงำนตรวจสอบภำยใน 
  ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีแผนการพัฒนาผู้
ตรวจสอบภายใน ดังนี้ 
  1. พัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน โดยจัดอบรมให้กับผู้ตรวจสอบภายใน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  2. มีการจัดท าองค์ความรู้ (KM) ให้กับบุคลากร ของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  3. มีการจัดท า/ทบทวนคู่มือการตรวจสอบ เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
จ านวน 3 เรื่อง 

 จริยธรรมกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน 
  ผู้ตรวจสอบภายในของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ยึดหลักปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน ของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ โดย 
  1. ปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ เที่ยงธรรม ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
  2. รายงานผลการตรวจสอบด้วยความไม่ล าเอียง และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือ
ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 
  3. ไม่เปิดเผยข้อมูลผลการตรวจสอบโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  4. พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

 
 
 

 

 

 

       เห็นชอบโดย 
               (นายทองเปลว  กองจันทร์) 

              ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
              วันที่  24 พฤศจิกายน 2564 



 

รายงานประจ าปี 2565 ส านกัตรวจสอบภายใน | ๖  
 

กรอบคุณธรรมของส ำนักตรวจสอบภำยใน 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  ผู้ตรวจสอบภายใน ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์       
พึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม โดยยึดหลักปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน ข้อบังคับส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยจรรยาข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2553 และมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
ของส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และด ารงไว้ซึ่งจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ดังต่อไปนี้ 

กำรปฏิบัติตน 

  1. ต้องไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งทางตรง ทางอ้อม จากหน่วย
รับตรวจ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
  2. ต้องวางตัวเป็นกลาง ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน และไม่กระท าการใดๆ ที่ก่อให้เกิดอคติ   
จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเที่ยงธรรม หรือใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
ในกรณีที่มีข้อจ ากัด  ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยเหตุหรือข้อจ ากัดให้กับผู้เกี่ยวข้องทราบ 
  3. ต้องไม่เปิดเผยข้อมูลผลการตรวจสอบโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  4. ต้องศึกษาและพัฒนาตนเอง อย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้มีความรู้เหมาะสมกับงานตรวจที่ได้         
รับมอบหมาย 

กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ 

  1. มีการแจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขตการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ
ระยะเวลาการตรวจสอบและผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
  2. ผู้ตรวจสอบภายในให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะที่น าไปปฏิบัติได้ 
  3. ผู้ตรวจสอบภายในเปิดโอกาสให้ผู้รับการตรวจได้ชี้แจงและให้ความเห็นต่อข้อตรวจพบ 
  4. สรุปข้อตรวจพบให้กับหน่วยรับตรวจทราบหลังจากตรวจสอบแล้วเสร็จ 

  กรอบคุณธรรมของส านักตรวจสอบภายในฉบับนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
 
 
 
 
 

       เห็นชอบโดย            
              (นายทองเปลว  กองจันทร์) 

              ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
               วันที่  9 ธันวาคม 2563 
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แผนภูมิโครงสร้างอัตราก าลังของส านักตรวจสอบภายใน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
หมายเหตุ      พนักงานราชการ  5 อัตรา    
        - เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป 2 อัตรา 
                     - เจ้าพนักงานธุรการ  1 อัตรา 
                              - เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล  2 อัตรา  
 
 
        

- เจ้าพนักงานธุรการทั่วไปปฏิบัติงาน   2 
 ต าแหน่งเลขที ่ 38 , 40 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน/ปฏิบัติการ/ 
  ช านาญการ/ช านาญการพิเศษ 5 

  ต าแหน่งเลขที ่ 25 , 27 , 30 , 33 , 34   
     

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน/ปฏิบัติการ/ 
  ช านาญการ/ช านาญการพิเศษ 4 

  ต าแหน่งเลขที ่ 29 , 31, 32 , 37 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน/ปฏิบัติการ/ 
  ช านาญการ/ช านาญการพิเศษ 5 

  ต าแหน่งเลขที ่ 22 , 23 , 26 , 28 , 35  
 

    ส านักตรวจสอบภายใน          21 

      อ านวยการระดับสูง            1 
       ต าแหน่งเลขที่  19 

        อ านวยการระดับสูง            1 

 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                     1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 24   

กลุ่มตรวจสอบภายใน 1        6    ฝ่ายบริหารทั่วไป           3 

- เจ้าพนักงานธุรการทั่วไป 
  ช านาญงาน                         1 
  ต าแหน่งเลขที ่ 39    

กลุ่มตรวจสอบภายใน 2        5 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                      1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 21 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 3        6 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  ช านาญการพิเศษ                      1  
  ต าแหน่งเลขที ่ 20 
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- มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วน
ราชการ ท่ีปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านการผลิต  
ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/
โครงการท่ีมีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ของกระทรวง การควบคุมภายใน และการ
บริหารความเสี่ยง  
2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน   
3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
และประเมินผลประจ ากระทรวง  
7. ปฏิบัติงานอื่นใดท่ีได้รับมอบหมาย 

 
 
 
- มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบภายในส่วนราชการ
ในกลุ่มภารกิจด้านบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิต  
และกลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร 
และระบบสหกรณ์  ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการท่ี
มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของ
กระทรวง การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง  
2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน   
3. ติดตามผลการตรวจสอบ   
4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  
5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจ 
สอบและประเมินผลประจ ากระทรวง  
7. ปฏิบัติงานอื่นใดท่ีได้รับมอบหมาย 

แผนภูมิโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักตรวจสอบภายใน 

  
 
 
- มีหน้าท่ีรับผิดชอบงาน ดังน้ี 
1. งานสารบรรณ งานธุรการ  
งานเอกสาร บันทึกข้อมูล  
2. งานประชุม  
3. งานอาคาร สถานท่ี  
4. งานบริหารบุคคล   
5. งานพัสดุ 
6. งานงบประมาณ งานการเงิน 
การบัญชี 
7. งานข้อมูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์  
8. สนับสนุนงานด้านธุรการ
คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวง 
9. ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุน 
การปฏิบัติอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือที่ได้ 
รับมอบหมาย 
 

 

 
 
 
- มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานภายใน  
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ดังน้ี 
1. สอบทาน วิเคราะห์ ประเมินความมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลของการด าเนินงาน   
2. สอบทานความถูกต้อง ความเชื่อถือได้ของข้อมูล 
การเงิน การบัญชี  
3. สอบทานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
4. สอบทานระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของ 
ทรัพย์สิน  
5. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน 
6. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
7. ติดตามผลการตรวจสอบ  
8. ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานให้เกิดการพัฒนา 
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
9. ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ฝ่ายบริหารทั่วไป กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 
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หน่วย : บาท 

ข้อมูลงบประมาณที่ได้รับประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565   

ของส านักตรวจสอบภายใน 

แผนงาน : พ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ผลผลิต  : อ านวยการและบริหารจัดการด้านการเกษตร 

 
                

ประเภทงบประมาณ จ านวนเงินที่ได้รับปีงบประมาณ 2565 ร้อยละ 

1. งบบุคลากร 9,173,844.65 87.04 

2. งบด าเนินงาน 1,293,777.85 12.27 

3. งบลงทุน 71,800.00 0.69 

รวม 10,539,422.50 100 
 

 

แผนภูมิแสดงงบประมาณท่ีได้รับ 

 
% 

งบบคุลากร 

งบด าเนินงาน 

งบลงทนุ 

งบด าเนินงาน 
12.27% 

งบลงทุน 0.69% 

งบบุคลากร
87.04% 
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แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี  
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ.2561 ก าหนด และเพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเป็นไปตามหลักเกณฑ์การประเมินการ
ประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐภายนอกองค์กร ประเด็นพิจารณาที่ 4 การบริหาร 
งานตรวจสอบภายใน “หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบต้องบริหารงานตรวจสอบภายในอย่างมีประสิทธิผล โดย
ต้องจัดท าแผนการตรวจสอบตามผลการประเมินความเสี่ยงที่มาจากการระบุหัวข้อของงานตรวจสอบทั้งหมด 
(Audit Universe) และการหารือกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” โดยแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2565 และแผนการตรวจสอบระยะยาว ปี 2564 – 2566 มีการก าหนดโครงการ/กิจกรรมตามผลการ
ประเมินความเสี่ยง เพ่ือเข้าตรวจสอบหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ 
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สรุปได้ดังนี้ 
 1. แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
 1.1 หน่วยรับตรวจ (กอง/ส านัก) ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 1.1.1) การตรวจสอบด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบและการเงิน  
    - ตรวจสอบโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โครงการลูกพระดาบส จังหวัด
สมุทรปราการ (ส านักงานมูลนิธิพระดาบส)    

 - ตรวจสอบ และติดตามผลการตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการ
กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรฯ) 
    - ตรวจสอบการควบคุมเงินประกันสัญญา (กองคลัง) 
    - ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน (ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ) 
    - ตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ทุกส านัก/กอง/ศูนย์/
สถาบัน และส านักงานรัฐมนตรี)  
 1.1.2) การตรวจสอบด้านการปฏิบัติงาน 
   - ตรวจสอบการปฏิบัติงานสารบรรณ (กองกลาง) 
   - ตรวจสอบการปฏิบัติงานการอ านวยการด้านการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาที่เป็นธรรม (ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา) 

 1.1.3) การตรวจสอบด้านการบริหาร 
  - ตรวจสอบการควบคุมลูกหนี้เงินยืม (ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 76 

จังหวัด) 
 1.1.4) กิจกรรมการให้ค าปรึกษากับหน่วยรับตรวจในสังกัด สป.กษ.  
  - การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับแนวทางการตรวจทานงาน เรื่อง ค่าเช่าบ้าน (ทุกหน่วยงาน

ในสังกัด สป.กษ.) 
  - การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับแนวทางการตรวจทานงาน เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 

(ทุกหน่วยงานในสังกัด สป.กษ.) 
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 1.2 หน่วยรับตรวจที่เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 การตรวจสอบด้านการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม 

 - ตรวจสอบโครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร ของกรมปศุสัตว์ 
(ตรวจสอบส่วนกลางและพ้ืนที่ จ านวน 2 จังหวัด) 
 - ตรวจสอบโครงการเพ่ิมศักยภาพและปรับปรุงเครื่องจักรอุปกรณ์ ปรับปรุงสภาพเมล็ด
พันธุ์ของศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว ของกรมการข้าว (ตรวจสอบส่วนกลางและพ้ืนที่ จ านวน 2 จังหวัด) 
 - ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทานของ
กรมพัฒนาที่ดิน 
 - ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการพัฒนาแหล่งน้ าอันเนื่องมาจากพระราชด าริของกรม
ชลประทาน 
 - ตรวจสอบโครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาด  
โดยบูรณาการร่วมกันกับกลุ่มตรวจสอบภายใน 2,3 (ตรวจสอบส่วนกลางและพ้ืนที่ จ านวน 3 จังหวัด) 

 1.3 งานสนับสนุนคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
 1.3.1) จัดประชุมคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 1.3.2) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ และจัดท ารายงานผลการตรวจสอบ
ภาคราชการ ของ ค.ต.ป.ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 1.3.3) จัดท ารายงานความก้าวหน้าผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตาม
ข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป.ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และมติคณะรัฐมนตรี 

 1.4 การพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  - จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในคณะท างานของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  - จัดอบรมสัมมนาผู้ตรวจสอบภายใน ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 1.5 การปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย/งานอ่ืนๆ 
 1.4.1) สอบทานการประเมินผลระบบการควบคุมภายในและจัดท ารายงานการสอบทาน
การประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 
   - ในภาพรวม ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   - ในภาพรวม ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 1.4.2) ตรวจสอบงบการเงินกองทุนสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (กองคลัง) 
 1.4.3) ตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงินของกองทุนสวัสดิการ สป.กษ. (กองคลัง)
 1.4.4) สอบทานบัญชีการเงินการฌาปนกิจสงเคราะห์ สป.กษ. 
 1.4.5) ตรวจสอบการด าเนินงานตามมาตรการและแนวทางการใช้สาธารณูปโภคของ สป.กษ. 
 1.4.6) การจัดท าแผนการตรวจสอบของส านักตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 1.4.7) ติดตามประเด็นตามข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
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 2. แผนการตรวจสอบระยะยาว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 
 แผนการตรวจสอบระยะยาว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ก าหนดให้มีการตรวจสอบ
กิจกรรม/โครงการของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะเป็นการตรวจสอบด้าน
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรี ด้านการเงินการบัญชี ด้านการปฏิบัติงาน 
และด้านการด าเนินงาน และส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะเป็นการตรวจสอบในด้าน
การด าเนินงานโครงการ รวมทั้งสิ้น 42 รายงาน ทั้งนี้แผนการตรวจสอบระยะยาวอาจมีการปรับเปลี่ยนได้  
เมื่อด าเนินการจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี และผลการประเมินความเสี่ยง และการปฏิบัติงานที่ได้รับ
มอบหมาย/งานอื่นๆ 
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รายละเอียดขอบเขตการตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2565 (1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 2565) 
ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

 

ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภท 
ของการ

ตรวจสอบ 

ผู้รบั 
ผดิชอบ 

หมายเหต ุปี  2564 ปี  2565 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. กิจกรรมการตรวจสอบภายใน 
   1.1 งานให้ความเชื่อมั่น 

        1.1.1 หน่วยรบัตรวจ (กอง/ส านัก) ในสังกดัส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1) ตรวจสอบโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชด าริ 
“โครงการลูกพระดาบส 
จังหวัดสมุทรปราการ” 
- ส านักงานมูลนธิิพระดาบส 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ 
และ
การเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

หนังสือ  
กรมบัญชีกลาง ที่ 
กค 9283/0409.5
ลงวันที่ 18 
กุมภาพันธ์ 2564 

2) ตรวจสอบ และติดตามผลการ
ตรวจสอบการด าเนินงาน
กองทุนหมุนเวียนเพือ่การกู้ยืม
แก่เกษตรกรและผูย้ากจน 
- ส านักบริหารกองทุน 
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
และรับเรื่องร้องเรียน 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ 
 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

ระเบียบก าหนดให้
ตรวจสอบ 

3) ตรวจสอบการควบคุมเงิน
ประกันสัญญา 
- กองคลัง 
 

ปาน
กลาง 

1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/45 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ 
และ
การเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

ความเส่ียง 
หน่วยงาน 
แต่เป็นเรือ่งที่ไม่ได้
รับการตรวจสอบ
ตั้งแต่ปี 2556 

4) ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรอง
ราชการเพื่อชว่ยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัตกิรณีฉุกเฉิน 
- ส านักแผนงานและโครงการ
พิเศษ 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/15 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ  
และ
การเงิน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

หนังสือกระทรวง 
การคลัง ที่ กค 
0409.3/ว112 
ลงวันที่ 27 
กรกฎาคม 2564 

5) ตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส์ 
- ทุกส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน 
และส านักงานรัฐมนตรี 

ปาน
กลาง 

1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/45 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ  
และการเงิน  

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

กิจกรรม การบรหิาร
งบประมาณฯ แต่
เป็นเรื่องที่ไม่ได้รับ
การตรวจสอบตั้งแต่
ปี 2556 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภท 
ของการ

ตรวจสอบ 

ผู้รบั 
ผดิชอบ 

หมายเหต ุปี  2564 ปี  2565 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

 
6) ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

สารบรรณ 
- กองกลาง 

สูง 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/45 การ
ปฏิบัติงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

กิจกรรม  
การบริหารงาน
สารบรรณ 

7) ตรวจสอบการปฏิบัติงานการ
อ านวยการด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
ที่เป็นธรรม 
- ส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

ต่ า 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             2/45 การ
ปฏิบัติงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

ความเส่ียง 
หน่วยงาน 
แต่เป็นเรือ่งที่ไม่ได้
รับการตรวจสอบ
ตั้งแต่ปี 2556 

8) ตรวจสอบการควบคุมลูกหนี ้
เงินยืมราชการ 
- ส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 76 จังหวัด 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             6/45 การบริหาร 
 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

ความเส่ียงที่พบ
จากการตรวจสอบ 
ส านักงานเกษตร
และสหกรณ์จังหวัด 

        1.1.2 หน่วยรบัตรวจที่เปน็ส่วนราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
9) โครงการยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานสินค้าเกษตร 
ของ กรมปศุสัตว ์

สูง 1 
รายงาน 

4 ครั้ง/ปี             5/80 การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 2 

 

10) โครงการเพิ่มศักยภาพและ
ปรับปรุงเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
ปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์ของศูนย์
เมล็ดพันธุ์ข้าว ของกรมการข้าว 

สูง 1 
รายงาน 

4 ครั้ง/ปี         
 
 
 

    4/80 การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 2 

 

11) การตรวจสอบการด าเนินงาน
โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่
นานอกเขตชลประทาน  
ของ กรมพัฒนาที่ดิน 

สูง 1
รายงาน 

4 ครั้ง/ปี             6/80 การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

12) การตรวจสอบการด าเนินงาน
โครงการส่งเสริมการด าเนินงาน
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
ของ กรมชลประทาน 

สูง 1
รายงาน 

4 ครั้ง/ปี             6/80 การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 3 

 

13) โครงการยกระดับแปลงใหญ่
ด้วยเกษตรสมัยใหมแ่ละ

สูง 1 
รายงาน 

5 ครั้ง/ปี             11/9
0 

การ
ด าเนินงาน 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภท 
ของการ

ตรวจสอบ 

ผู้รบั 
ผดิชอบ 

หมายเหต ุปี  2564 ปี  2565 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

เช่ือมโยงตลาด  
- กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 (กรม
ปศุสัตว์ กรมการข้าว และกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์) 
- กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 (กรม
ส่งเสริมการเกษตร, กรมประมง, 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

ภายใน 2 

   1.2 งานให้ค าปรกึษา 

14) การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับ 
แนวทางการตรวจทานงาน 
เร่ือง ค่าเช่าบ้าน 
- ทุกหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/40 การให้
ค าปรึกษา  

 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

กิจกรรมที่
ด าเนินการ 
ตามแนวทาง 
การประกัน
คุณภาพงาน
ตรวจสอบภายใน
ภาครัฐ 

15) การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับ 
แนวทางการตรวจทานงาน  
เร่ือง ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
- ทุกหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/40 การให้
ค าปรึกษา  

 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1 

กิจกรรม ตาม
แนวทางการ
ประกันคุณภาพ
งานตรวจสอบ
ภายในภาครัฐ 

16) กิจกรรมการให้ค าปรึกษากับ
หน่วยรับตรวจในสังกัด สป.กษ. 
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

-- -- --             11/10 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน  
1 - 3 

แนวทางการ 
ประกันคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายใน
ภาครัฐ 

รวมจ านวนวันที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  = 4,550 วันท าการ  ใช้คนในการท างาน  จ านวน ๑7 คน  ดังน้ัน เฉลี่ยจ านวนวันที่ใช้ท างานต่อคนประมาณ 268 วันท าการ/คน/ปี 

หมายเหตุ : ระยะเวลาการปฏิบัตงิาน อาจปรับเปลีย่นไดต้ามความจ าเป็น เหมาะสม ตามนโยบายและอัตราก าลังของผู้ตรวจสอบภายใน 
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รายละเอียดขอบเขตการปฏิบัติงานอื่น ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 (1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 2565) 
ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

 

ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  256๔ ปี  256๕ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2. กิจกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1) ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ

และประเมินผลประจ ากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

-- 10 ครั้ง 
8 ครั้ง 

1 ครั้ง/เดือน             -- -- กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2 – 3 
/ฝ่ายบริหาร
ทั่วไป 

 

2) การตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลโครงการ และการ
จัดท ารายงานผลการตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผล
โครงการ ของ ค.ต.ป. ประจ า
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

-- 2 
รายงาน 

2 ครั้ง/ปี 
 
 
 
 
 

            
 
 
 
 
 

4/30 -- 
 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2 – 3 
/ฝ่ายบริหาร
ทั่วไป 

 

3) รายงานความก้าวหน้าตาม
ข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการตรวจและ
ประเมินผลภาคราชการ  
(ค.ต.ป.) ตามติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2564 
 

-- 2 
รายงาน 

2 ครั้ง/ปี 
 
 
 

            3/15 -- กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2 – 3 
/ฝ่ายบริหาร
ทั่วไป 

เพิ่มรายงาน
ความก้าวหนา้ให ้
ค.ต.ป. รับทราบครั้ง
แรกในไตรมาสที่ 3  
ของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565  (ภายใน
วันที่ 10 กรกฎาคม 
2565) 

3. กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1) จั ดป ระชุ มคณะกรรมกา ร

พัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในของกระทรวง
เกษตรและสหกรณแ์ละผู้ตรวจสอบ
ภายในกระทรวงเกษตรและ
ส ห ก ร ณ์  แ ล ะ จั ด อ บ ร ม /
สัมมนา/ศึกษาดูงาน ให้กับผู้
ตรวจสอบภายในกระทรวง

-- 2 ครั้ง 2 ครั้ง/ปี             3/๑๕ -- ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการ
พัฒนาฯ 
(กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 – 3) 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  256๔ ปี  256๕ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

เกษตรและสหกรณ์ 

4. กิจกรรมอืน่ๆ (งานที่ได้รบัมอบหมาย) 
1) สอบทานและจัดท ารายงาน

การสอบทานการประเมินผล
การควบคุมภายในของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 
- ทุกส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน 
และส านักงานรัฐมนตรี 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             6/15 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

ระเบียบก าหนดให้
ตรวจสอบ 

2)  สอบทานและจัดท ารายงาน
การสอบทานการประเมินผล
การควบคุมภายใน 
ของผู้ตรวจสอบภายใน 
(แบบ ปค. 6) ภาพรวม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- ทุกหนว่ยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             11/10 การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 2-3  

ระเบียบก าหนดให้
ตรวจสอบ 

3) ตรวจสอบงบการเงินกองทุน
สวัสดิการเพื่อชว่ยเหลือ
เจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ใน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
- กองคลัง 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             1/15 การเงินและ
การปฏิบัติ
ตามกฎ 
ระเบียบ  
 

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 

ระเบียบ 
ก าหนดให้
ตรวจสอบ 

4) ตรวจสอบและรับรองบัญช ี
และการเงินของกองทุน
สวัสดิการ สป .กษ.  

-- 1  
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             3/30 -- ผู้แทนกลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 1– 3 

 

๕) สอบทานบัญชีการเ งินและ        
งบดุลการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
สป .กษ.  
 

-- ๑ 
รายงาน 

2 ครั้ง/ปี             1/30 -- ผู้แทนกลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 2 

 

6) ตรวจสอบการด าเนินงานตาม
มาตรการและแนวทางการใช้
สาธารณูปโภคของ สป.กษ. 

-- 1 
รายงาน 

1 ครั้ง/ปี             1/15 -- กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1 
 

มติ ครม. ก าหนดให้
ตรวจสอบ 
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ล าดบั
ที ่

กิจกรรมทีต่รวจสอบ/ 
หน่วยรบัตรวจ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

เป้าหมาย
/หน่วย

นบั 

ความถ่ีในการ
ตรวจสอบ/การ
ปฏิบัติงานอื่น 

ระยะเวลา จ านวน
คน/วนั
ท าการ 

ประเภทของ
การตรวจสอบ 

ผู้รบัผดิชอบ หมายเหต ุปี  256๔ ปี  256๕ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

 
7) การจัดท าแผนการตรวจสอบ

ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 
256๕ 

-- 1 แผน 1 ครั้ง/ปี             3/30 -- ฝ่ายเลขานุการ
คณะท างาน
วางแผนการ
ตรวจสอบ 
 

 

8) ติดตามประเด็นตามข้อตรวจพบ
ของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน 
 

-- -- --             17/15 -- กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 1– 3  

 

9) ตรวจสอบงานโครงการ/กจิกรรม/
เร่ืองอื่นๆ ตามที่ผู้บริหาร
มอบหมาย 

 

-- -- --             17 /10  -- นักวิชาการ
ตรวจสอบ
ภายใน 

 

รวมจ านวนวันที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  = 1,120 วันท าการ  ใช้คนในการท างาน  จ านวน ๑7 คน  ดังน้ัน เฉลี่ยจ านวนวันที่ใช้ท างานต่อคนประมาณ 66 วันท าการ/คน/ปี 

รวมจ านวน คน/วัน ที่ใช้ในการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายในและการปฏิบัติงานอื่น = 5,085 วันท าการ ใช้คนในการท างาน  จ านวน ๑7 คน  ดังน้ัน เฉลี่ยจ านวนวันที่ใช้ท างานต่อคนประมาณ 300 
วันท าการ/คน/ปี 

หมายเหตุ : ระยะเวลาการปฏิบัตงิาน อาจปรับเปลีย่นไดต้ามความจ าเป็น เหมาะสม ตามนโยบายและอัตราก าลังของผู้ตรวจสอบภายใน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานผลการตรวจสอบภายใน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 
 หน้าที่ความรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
16 ส านัก/กอง/ รวมทั้งส านัก/กอง ในส่วนราชการ (ตั้งในต่างประเทศ) จ านวน 11 หน่วยงาน และส านักงาน
เกษตรและสหกรณ์จังหวัด 76 จังหวัด  ดังนี้ 
 1. ตรวจสอบ สอบทาน ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน   
 2. สอบทานความถูกต้อง ความเชื่อถือได้ของข้อมูลการเงิน การบัญชี  
 3. สอบทานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
 4. สอบทานระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สิน  
 5. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับ 
การตรวจสอบภายใน 
 6. สนับสนุนงานพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 7. ปฏิบัติงานตรวจอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 กลุ่มตรวจสอบภายใน 1 รับผิดชอบ
ด าเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 
8 เรื่อง ประกอบด้วย 
 1. การตรวจสอบโครงการลูกพระดาบส อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 2. การด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน และติดตามผลการตรวจสอบ
ครั้งก่อน 
 3. การตรวจสอบการควบคุมเงินประกันสัญญา 
 4. การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 5. การตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 6. การตรวจสอบการปฏิบัติงานสารบรรณ 
 7. การปฏิบัติงานการอ านวยการด้านการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม  
 8. การตรวจสอบการควบคุมลูกหนี้เงินยืม 

 โดยมีประเด็นข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะท่ีส าคัญในการด าเนินการตรวจสอบ ดังนี้ 
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ส านักตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 “โครงการลูกพระดาบส จังหวัดสมุทรปราการ” รอบที่ 2 ของส านักงานมูลนิธิ 
พระดาบส โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของการรับ – จ่ายเงิน การบันทึกบัญชี  
การจัดซื้อจัดจ้าง และหลักฐานการจ่ายเงิน การด าเนินงานโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ตามท่ีก าหนดไว้  โดยสรุปสาระส าคัญของข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ ได้ดังนี ้

 ข้อตรวจพบ 
1. ไม่สามารถด าเนินงานและเบิกจ่ายเงินได้ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ได้ก าหนดไว้ และ

บางกิจกรรมที่ไม่สามารถด าเนินการได้ ได้แก่ กิจกรรมโครงการพระดาบสสัญจรตามพระราชด าริ และกิจกรรม
การฝึกอบรมตามโครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน มีสาเหตุจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

2. การจัดกิจกรรมฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ในปีงบประมาณ 2564 ยังไม่ได้มุ่งเน้นการจัด
ฝึกอบรมหลักสูตรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดตามท่ีได้ก าหนด เนื่องจากการรายงานผลการด าเนินงาน 
ปีงบประมาณ 2564 ยังไม่ได้แสดงผลการด าเนินงานได้อย่างชัดเจนว่าการด าเนินงานที่ผ่านมาสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และตัวชี้วัดตามท่ีได้ก าหนดไว้ได้หรือไม่ 

3. การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายบางรายการ ยังไม่เป็นไปตามแผนงานที่เสนอของบประมาณ  
4. ยังไม่ได้จัดท าคู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี และด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

แต่มีการด าเนินการตามระบบการควบคุมภายใน เช่น การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติงาน การจัดท าทะเบียน
คุมเงินทดรอง การจัดท าทะเบียนคุมวัสดุ ครุภัณฑ์ การอนุมัติและบันทึกใช้รถยนต์ เป็นต้น และการจัดท า
เอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจ้าง ยังมีความยุ่งยากในการปฏิบัติงาน 

 ข้อเสนอแนะ 
1. ควรก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานแต่ละกิจกรรมระยะเวลาด าเนินงานกิจกรรม/โครงการ

ให้ชัดเจน และมีการติดตามผลการด าเนินงานเป็นระยะ เพ่ือให้ทราบปัญหา อุปสรรค และสามารถบริหาร
จัดการให้ด าเนินการเป็นไปตามแผนก าหนดอย่างต่อเนื่อง 

2. ก าหนดหลักสูตรการฝึกอบรมโดยมุ่งเน้นการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับนิสิต 
นักศึกษาเกษตรกร และประชาชน ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดตามท่ีก าหนด 

3. การด าเนินงานและการรายงานผลการด าเนินงาน ควรสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และตัวชี้วัด
และแสดงผลการด าเนินงานให้เห็นถึงการบรรลุวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดได้อย่างเชิงประจักษ์ 

4. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของผู้ขอรับเงินอุดหนุน ได้น าเงินที่ได้รับไปด าเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ 

5. รายงานผลการด าเนินงานตามแผนและงบประมาณที่ใช้ด าเนินงานเมื่อสิ้นปีงบประมาณและ
หรือเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 

6. ควรปรับวิธีหรือเพ่ิมช่องทางการเรียนรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตร ตามสถานการณ์
แบบ Next Normal เช่น การเผยแพร่องค์ความรู้หรือการฝึกอบรมผ่านทางออนไลน์ เพ่ือสนับสนุนการศึกษา
เรียนรู้ให้กับกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้มากข้ึน 

7. ปรับปรุงขั้นตอนกระบวนการจัดท าเอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจ้าง  เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนและง่ายต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่โดยค านึงถึงความคล่องตัวและการควบคุมภายในที่ดี 

 

1. การตรวจสอบโครงการลูกพระดาบส อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
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8. จัดท าแนวทางหรือคู่มือกระบวนการปฏิบัติงานของแต่ละเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษรให้
ชัดเจน ประกอบการตรวจสอบของหน่วยงานภายนอก และสร้างความชัดเจนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ทุกคนให้มีการรายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานโครงการเพ่ือรายงานความคืบหน้าผลการปฏิบัติงาน
และงบประมาณที่ใช้ด าเนินงาน เพ่ือเป็นข้อมูลในการพิจารณารายละเอียดการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ต่อ กปร. และส านักงบประมาณในปีถัดไป 

 
 

 

 

การตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 วัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่าขั้นตอนการปฏิบัติงานการอนุมัติเบิกจ่ายเงินกองทุน  และการ
ปฏิบัติงานติดตามลูกหนี้และการรายงานผลการด าเนินงานกองทุนมีความถูกต้อง  ครบถ้วน ตามคู่มือการ
ปฏิบัติงานและระเบียบก าหนด โดยสรุปสาระส าคัญของข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ข้อตรวจพบ 
1. รายชื่อผู้ท าสัญญาเงินกู้ไม่ถูกต้องตรงกับรายชื่อผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้จากคณะอนุกรรมการ

บริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
2. ธ.ก.ส. บางสาขาจ่ายเงินกองทุนฯ ให้กับผู้ที่ได้รับอนุมัติเงินกู้แล้ว แต่ไม่ได้บันทึกเป็นลูกหนี้

กองทุนหมุนเวียนฯ ในฐานข้อมูลลูกหนี้  
3. การปฏิบัติงานมีความคลาดเคลื่อนในลักษณะเดียวกับกรณีที่เคยตรวจพบครั้งก่อน ดังนี้ 

3.1 รายชื่อของลูกหนี้ด าเนินคดีที่มีในทะเบียนคุมของส านักกฎหมาย แต่ในฐานข้อมูล
ลูกหนี้ของ ธ.ก.ส. ไม่ระบุสถานะการด าเนินคดี จ านวน 10 ราย และมีการปิดบัญชีลูกหนี้กองทุนฯ แล้ว 
จ านวน 1 ราย  

3.2 บัญชีต้นเงินคงค้างมีความคลาดเคลื่อน จ านวน 11 ราย รวมเป็นจ านวนเงิน 
4,826,000 บาท 

3.3 การบันทึกควบคุมลูกหนี้สถานะด าเนินคดี มีความแตกต่างกันระหว่างส านัก
กฎหมาย และ ธ.ก.ส. ส่งผลให้ข้อมูลลูกหนี้ด าเนินคดีที่มีในฐานข้อมูลของ ธ.ก.ส. แต่ไม่มีในทะเบียนคุมของ
ส านักกฎหมาย จ านวน 92 ราย    

 ข้อเสนอแนะ  
เห็นควรให้ผู้อ านวยการพิจารณาสั่งการให้กลุ่มติดตามและฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ยากจน 

แจ้ง ธ.ก.ส. ด าเนินการดังนี้ 
1. ท าสัญญาจดจ านองกับผู้ที่ได้รับอนุมัติตามมติคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือ

การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ให้ถูกต้อง 
2. ส าเนาหลักฐานการจ่ายเงินให้กับเจ้าหนี้ของผู้ที่ได้รับอนุมัติเงินกู้ หรือส าเนาสัญญาจดจ านอง

กับผู้ได้รับอนุมัติเงินกู ้เพ่ือเป็นหลักฐานประกอบการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามคู่มือก าหนด   
3. สอบทานรายชื่อลูกหนี้ที่ ธ.ก.ส. เรียกคืนเงินกู้และส่งให้ สป.กษ. เพ่ือฟ้องด าเนินคดีแล้ว  

แต่ ธ.ก.ส. ยังไม่บันทึกสถานะหนี้ด าเนินคดี หรือ ธ.ก.ส. ปิดบัญชีลูกหนี้ด าเนินคดีแล้ว แต่ยังไม่ส่งเอกสาร
หลักฐานให้ สป.กษ. เพ่ือปรับปรุงสถานะลูกหนี้ด าเนินคดีในฐานข้อมูลให้มีความถูกต้องครบถ้วนตรงกัน 

 

2. การด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
และติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน 
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4. ด าเนินการตรวจสอบและปรับปรุงบัญชีต้นเงินคงค้างที่มีความคลาดเคลื่อนให้ถูกต้อง 
5. สอบทานความถูกต้องของข้อมูลลูกหนี้ด าเนินคดี หากปรากฏว่ามีลูกหนี้ด าเนินคดีที่ ธ.ก.ส. 

ส่งเรื่องให้ สป.กษ. ฟ้องด าเนินคดีแล้ว ให้ประสานแจ้งรายชื่อลูกหนี้ด าเนินคดีดังกล่าวให้ สป.กษ. ทราบอีกครั้ง 
เพ่ือตรวจสอบข้อมูลให้ถูกต้องตรงกัน 

 

 

 

การตรวจสอบการควบคุมเงินประกันสัญญาของส านัก/กอง/ศูนย์ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และส านักงานรัฐมนตรี หน่วยงานมีการจัดท าสัญญาเป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด แต่ยังมีข้อผิดพลาดในการรับหลักประกันสัญญา  
การก าหนดมูลค่าหลักประกันสัญญาและระยะเวลาการค้ าประกันยังไม่ครอบคลุมความรับผิดตลอดอายุสัญญา 
โดยสรุปข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ข้อตรวจพบ 
1. การรับหลักประกันเป็นหนังสือค้ าประกันของธนาคาร มีข้อความไม่ครบถ้วน และรูปแบบ

หนังสือค้ าประกันสัญญาไม่ถูกต้องครบถ้วน ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐก าหนด 

2. ก าหนดมูลค่าหลักประกันสัญญาและรับหลักประกันสัญญา ไม่ครบถ้วนตามระเบียบก าหนด 
3. หนังสือค้ าประกันสัญญาระบุระยะเวลารับประกัน ไม่ครอบคลุมระยะเวลาความรับผิดชอบ

ในความช ารุดบกพร่องของงานจ้าง หรือการรับประกันความช ารุดบกพร่อง 
4. ไม่ได้รับเงินประกันสัญญาในวันที่ท าสัญญา ไม่เป็นไปตามประกาศก าหนด 
5. การคืนหลักประกันสัญญาให้ผู้รับจ้าง ก่อนครบก าหนดความรับผิดชอบในความช ารุด

บกพร่องตามสัญญา  
6. การคืนหลักประกันสัญญาล่าช้าเกินกว่าระเบียบก าหนด เมื่อผู้รับจ้างพ้นจากข้อผูกพันตาม

สัญญา 
7. การรับหลักประกันสัญญาเป็นหนังสือค้ าประกันของธนาคาร ไม่พบหลักฐานการตรวจสอบ

กับธนาคารสาขาผู้ออกหนังสือค้ าประกัน 
8. ไม่น าส่งหลักฐานการรับเงินหลักประกันให้เจ้าหน้าที่การเงินของกองคลังในวันที่ลงนามใน

สัญญาเพื่อบันทึกข้อมูลการรับเงินในระบบภายในวันที่ได้รับเงิน 
9. ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา 

 ข้อเสนอแนะ  
1. แจ้งรายละเอียดการท าสัญญาให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างโดยควรจัดพิมพ์ร่างสัญญาให้สมบูรณ์

พร้อมกับก าหนดวันท าสัญญาซื้อขายหรือสัญญาว่าจ้าง นัดหมายกับผู้ขายหรือผู้รับจ้างล่วงหน้าว่าจะมีการท า
สัญญาในวันใด และจะมีเลขที่สัญญาเป็นเลขที่เท่าใด เพ่ือให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้น าร่างสัญญาไปออกหนังสือ
ค้ าประกันของธนาคาร และธนาคารผู้ออกหนังสือค้ าประกันย่อมจะสามารถกรอกข้อความในหนังสือค้ าประกัน
ได้อย่างสมบูรณ์ครบถ้วน 

2. ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของหนังสือค้ าประกันให้เป็นไปตามรูปแบบที่คณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ก่อนลงนามในสัญญา 

3. ก าหนดมูลค่าหลักประกันสัญญาให้ครบถ้วนถูกต้องตามระเบียบก าหนด 

3. การตรวจสอบการควบคุมเงินประกันสัญญา 
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4. ตรวจสอบระยะเวลาค้ าประกันให้ครอบคลุมความรับผิดทั้งปวงของผู้รับจ้างตลอดอายุสัญญา 
รับหลักประกันสัญญาโดยให้ผู้รับจ้างยื่นหลักประกันสัญญาในวันที่ลงนามสัญญา ปฏิบัติให้เป็นไปตามประกาศ
ก าหนดโดยเคร่งครัด 

5. หมั่นตรวจสอบทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาคงค้าง และคืนหลักประกันตามก าหนดเวลา 
6. กรณีรับหลักประกันสัญญาเป็นหนังสือค้ าประกันของธนาคาร ให้ท าหนังสือลงทะเบียน

พร้อมแนบส าเนาหนังสือค้ าประกันของธนาคารสาขาผู้ออกหนังสือค้ าประกันยืนยันกลับมาเป็นลายลักษณ์
อักษร 

7. น าส่งหลักฐานการรับหลักประกันสัญญาต่อเจ้าหน้าที่การเงิน กองคลัง ในวันเดียวกัน และ
ในกรณีผู้ขายหรือผู้รับจ้าง มีการช าระเงินหลักประกันสัญญาผ่านบริการรับช าระเงิน (Bill Payment) ผ่าน
ระบบ KTB Corporate Online กับธนาคารกรุงไทย ในช่องทางต่างๆ สามารถน าหลักฐานการท าธุรกรรม
ช าระเงินดังกล่าวมาแสดงให้กับหน่วยงานผู้ซื้อหรือ ผู้ว่าจ้างได้ในวันที่ลงนามในสัญญา โดยถือว่าเป็นหลักฐาน
ในการรับเงินของส่วนราชการ และหน่วยงานสามารถอ้างอิงหลักฐานดังกล่าวไว้ในสัญญาได้ 

8. ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบก าหนดรูปแบบการจัดท าทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาให้
ครบถ้วนทุกรายการ ทั้งการรับเป็นเงินสด และแคชเชียร์เช็คและหนังสือค้ าประกันสัญญา โดยแสดง
รายละเอียดเกี่ยวกับหลักประกันสัญญา ให้ครบถ้วน ซึ่งอย่างน้อยต้องบันทึก วันเดือนปี เลขที่สัญญา 
รายละเอียดการซื้อ/จ้าง จ านวนเงิน ประเภทหลักประกัน วันครบก าหนดภาระผูกพัน การตรวจสอบความ
ช ารุดบกพร่อง วันที่คืนหลักประกันสัญญา  

9. ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบซักซ้อมความเข้าใจให้กับส านัก/กอง/ศูนย์ และส านักงานรัฐมนตรี 
ในขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบความช ารุดบกพร่องของพัสดุที่อยู่ในระหว่างการรับประกัน  ก่อนการ
คืนหลักประกันสัญญาให้กับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 117 เรื่อง การก าหนดวิธีปฏิบัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
การตรวจสอบความช ารุดบกพร่องก่อนคืนหลักประกันสัญญา เพ่ือไม่ให้ราชการเสียประโยชน์หากพัสดุหรืองาน
จ้างช ารุดบกพร่องระหว่างระยะเวลารับประกัน 

 
 

 

การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน วัตถุประสงค์
เพ่ือให้ทราบว่าการด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน การเบิกจ่ายและชดใช้เงินทดรอง
ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่เกี่ยวข้อง กระบวนการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ  มีระบบการควบคุมภายในเพียงพอ เหมาะสม เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

จากการสุ่มตรวจสอบเอกสารใบส าคัญการขอรับโอนเงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินทดรองราชการ
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ระหว่างเดือนสิงหาคม – 
กันยายน 2564) และประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ระหว่างเดือนตุลาคม 2564 – กุมภาพันธ์ 2565) 
พบว่า การด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน การเบิกจ่ายและชดใช้เงินทดรองราชการ
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ส่วนใหญ่หน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน ปฏิบัติถูกต้องตาม
ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวข้อง แต่ทั้งนี้ระบบการควบคุมภายในการตรวจสอบข้อมูลการจ่ายเงินให้
ผู้ประสบภัยพิบัติยังไม่เพียงพอ ยากต่อการตรวจสอบ และอาจท าให้การจ่ายเงิน มีความคลาดเคลื่อน ไม่ถูกต้อง
ครบถ้วน โดยสรุปสาระส าคัญของข้อตรวจพบและข้อเสนแนะ ดังนี้ 

4. การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
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 ข้อตรวจพบ 
1. การแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  รูปแบบรายงานการประชุม

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ยังไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด   
2. การลงนามรับรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในแบบประมวลรวบรวมความเสียหาย

และการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัย ไม่เป็นไปตามคู่มือก าหนด 
3. ระยะเวลาการยื่นขอขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ยังไม่เป็นตามประกาศก าหนด 
4. การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ก าหนด ได้แก่ 

ไม่พบรายชื่อเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติในระบบทะเบียนเกษตรกร และเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติ มีจ านวน
พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ข้ึนทะเบียนเกษตรกรไว้น้อยกว่าจ านวนพื้นที่เสียหายที่ได้ให้การช่วยเหลือตามแบบ 02 

5.จ านวนเงินที่โอนให้เกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติที่ได้รับความช่วยเหลือไม่ถูกต้องตรงกับแบบ
ประมวลรวบรวมความเสียหายและการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัย (กษ 02) 

6. รายชื่อเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติ ตามแบบประมวลรวบรวมความเสียหาย และการช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ประสบภัย (กษ 02) ไม่ตรง หรือไม่พบ ในหลักฐานการโอนเงินของ ธ.ก.ส. 

7. แบบประมวลรวบรวมความเสียหายและการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัย  มีการแก้ไข 
แต่ไม่ได้ผ่านคณะกรรมการรับรอง 

8. การประกาศประเภทภัย ยังไม่เป็นไปตามค านิยามและความหมายตามหนังสือก าหนด 
9. การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือล่าช้า  และไม่พบการอนุมัติขยายระยะเวลาการให้ 

ความช่วยเหลือฯ จากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
10. ไม่พบการประกาศสิ้นสุดของภัยตามประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสารธารณภัยก าหนด 
11. การน าเข้าข้อมูลเกษตรกรในระบบทะเบียนเกษตรกรของหน่วยงาน ยังไม่เป็นปัจจุบัน 

 ข้อเสนอแนะ  
หน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน ด าเนินการดังนี้  
1. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความ ผู้ประสบภัยพิบัติ ให้เป็นไปตามระเบียบ และ 

การแต่งตั้งกรรมการจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรพิจารณาตามพ้ืนที่ด้านการเกษตรที่อาจจะ
เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ ที่เกิดขึ้นด้วย  

2. ให้มีองค์ประกอบของคณะกรรมการในการประชุมเป็นไปตามระเบียบ และค าสั่งแต่งตั้ง 
รวมทั้งให้จัดท ารายงานการประชุม โดยระบุรายชื่อ “ผู้มาประชุม” และต าแหน่งตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  

3. ลงนามรับรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้เป็นไปตามคู่มือก าหนด  
4. หากหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน มีเหตุผลความจ าเป็นให้ยื่นขอขยายระยะเวลาการให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ก่อนระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินสิ้นสุด ไม่น้อยว่าสิบห้าวัน ตามประกาศกรมป้องกันสาธารณภัยและบรรเทาสาธารณภัยอย่างเคร่งครัด  

5. ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติ หากไม่เป็นไป
ตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์ก าหนด ควรพิจารณาด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง กรณีมีเหตุผลความจ าเป็น
ให้ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลังต่อไป 

6. ตรวจสอบความถูกต้องของการโอนเงิน และก าชับ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสอบทานข้อมูลการ
จ่ายเงินเข้าบัญชีเกษตรกรที่ได้รับจาก ธ.ก.ส.ทุกครั้ง รวมทั้งชี้แจงหลักเกณฑ์กรณีเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติที่
ให้การช่วยเหลือตามแบบ กษ 02 เสียชีวิตก่อนได้รับเงิน และให้ผู้ขอรับเงินแทนกรอกแบบ ปค.14  

7. ตรวจสอบถูกต้องของรายชื่อเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติ แต่ไม่พบในแบบประมวล กษ 02 
แต่ละราย และชี้แจงเหตุผล พร้อมหลักฐานที่เกี่ยวข้องของเกษตรกร เช่น หลักฐานการเปลี่ยนชื่อหรือนามสกุล 



รายงานประจ าปี 2565 ส านกัตรวจสอบภายใน   | 26  

หรือแสดงหลักฐานแสดงความประสงค์ของเกษตรกรผู้ขอรับความช่วยเหลือที่ต้องการให้โอนเงินเข้าบัญชีอ่ืนที่
ไม่ใช่บัญชีของตนเอง เป็นต้น เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตรวจสอบต่อไป  

8. ทบทวนก าหนดเอกสารประกอบการชดใช้เงินทดรองราชการเพ่ิมเติม เพ่ือใช้ประกอบการ
ควบคุมตรวจสอบการจ่ายเงินให้เกษตรกรที่ให้ความช่วยเหลือ โดยให้มีข้อมูลในรูปแบบที่สามารถใช้เครื่องมือ
ตรวจสอบประมวลผลให้เกิดความเชื่อม่ันและรวดเร็วมากขึ้น  

9. แจ้งหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน หากมีการแก้ไขข้อมูลตามที่คณะกรรมการได้มีมติแล้ว 
ให้มีการประชุมคณะกรรมการหรือแจ้งเวียนให้คณะกรรมการรับทราบหรือรับรองการเปลี่ยนแปลงรายการ  

10. ชี้แจงการประกาศประเภทภัยดังกล่าว หรือแสดงหลักฐานจากกรมอุตุนิยมวิทยาหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

11. หากไม่มีการอนุมัติให้ขยายระยะเวลาฯ ให้หน่วยงานท าหนังสือชี้แจงเหตุผลและความ
จ าเป็นถึงอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อพิจารณา  

12. จัดท าประกาศวันสิ้นสุดของภัย และจัดส่งเอกสารดังกล่าวประกอบการชดใช้ คืนเงิน 
ทดรองราชการด้วย เพ่ือให้การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ ครบถ้วนเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

13. ตรวจสอบความถูกต้องในการน าเข้าข้อมูลของเกษตรในระบบฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกร
ให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือเป็นการควบคุมภายในที่ดีและเป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบข้อมูลพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างต่อเนื่องรวดเร็ว 

 

 

การตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  โดยตรวจสอบเอกสารขอเบิกค่าใช้จ่าย
ในการจัดประชุมราชการ รายงานการประชุม และเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องของส านัก/กอง/ศูนย์ ในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  พบว่า มีการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามพระราชก าหนดว่า
ด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. 2563 ก าหนด และ       
ระบบการควบคุมภายในยังไม่เพียงพอเหมาะสม โดยสรุปสาระส าคัญของข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะ ได้ดังนี ้

 ข้อตรวจพบ 
1. ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมไม่ได้จัดเก็บเอกสารประกอบการประชุมไว้เป็นหลักฐาน บางหน่วยงาน

ผู้มีหน้าที่จัดการประชุม ไม่สามารถน าเอกสารประกอบการประชุม มาแสดงให้เห็นเป็นหลักฐานได้  
2. ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมไม่ได้ก าหนดวิธีแสดงตนให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบล่วงหน้า ซึ่งส่วนใหญ่

หน่วยงานมีการส่งหนังสือเชิญประชุมระเบียบวาระการประชุม และเอกสารประกอบการประชุม ไปให้ผู้เข้าร่วม
ประชุมทราบล่วงหน้า แต่ไม่มีการแจ้งวิธีการแสดงตนให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบล่วงหน้าว่าต้องด าเนินการ
อย่างไรก่อนการประชุม มีเพียงการแจ้งข้อมูลรหัสห้องประชุม (Meeting ID) และรหัสผ่าน (Passcode)  
ที่ต้องใช้เข้าระบบประชุมทางไกลผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (Web-conference) ของส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์เท่านั้น 

3. ไม่พบหลักฐานการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ ของผู้ร่วมประชุมทุกคนตลอดระยะเวลา
ที่มีการประชุม ในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

4. ไม่พบการจัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ร่วมประชุมทุกคน 

5. การตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
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5. ไม่พบการจัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือ ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์            
บางหน่วยงานไม่ได้จัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือ บางหน่วยงานจัดท าเพียงสรุปผลการประชุม เท่านั้น 

6. ไม่พบหลักฐานการขออนุมัติจัดประชุม พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จ่ายต่อหัวหน้าส่วนราชการ
เจ้าของงบประมาณหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 

7. มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการประชุมคณะกรรมการสวัสดิการ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นงานในภารกิจความรับผิดชอบของกองการเจ้าหน้าที่  
โดยมีเงินทุนของกองทุนเฉพาะ 

 ข้อเสนอแนะ  
1. ก าชับให้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุม ต้องจัดเก็บส าเนาเอกสารประกอบการประชุมไว้เป็นหลักฐาน 
2. ให้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุม แจ้งวิธีการแสดงตนให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบล่วงหน้าว่าต้อง

ด าเนินการอย่างไรก่อนการประชุม ซึ่งอาจจะแจ้งไปพร้อมกับการส่งหนังสือเชิญและเอกสารประกอบการ
ประชุม หรือจะแจ้งในหนังสือเชิญก็ได้ ทั้งนี้ ต้องเป็นการแจ้งให้ผู้ร่วมประชุมทราบล่วงหน้า ส่วนจะแจ้งให้
ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงตนด้วยวิธีใดนั้น ขอให้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมพิจารณาก าหนดขึ้นตามระบบประชุม
ทางไกลผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (Web-conference) ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3. ผู้มีหน้าที่ควบคุมระบบ อนุญาตให้ผู้ร่วมประชุมสามารถเข้าถึงและใช้งานระบบได้ หากมีการ
แสดงตนก่อนการเข้าร่วมประชุม ทั้งนี้ กรณีเป็นการประชุมลับเห็นควรให้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมแจ้งรายชื่อ
ผู้เข้าร่วมประชุมให้ผู้มีหน้าที่ควบคุมระบบทราบล่วงหน้าด้วย 

4. ให้จัดเก็บหลักฐานการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพที่ได้จากศูนย์เทคโนโลยีและการ
สื่อสารทุกครั้งที่มีการประชุมผ่านระบบของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

5. ก าหนดแนวปฏิบัติและระยะเวลาในการจัดเก็บหลักฐานการบันทึกเสียง หรือทั้งเสียงและภาพ     
อย่างน้อยให้เป็นระยะเวลาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

6. ให้ผู้มีหน้าที่จัดประชุมติดตามข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ในการประชุมผ่านระบบในแต่ละ
เรื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมระบบ มาเก็บรักษาไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง 

7. ให้เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมระบบประชุมทางไกลผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (Web-conference) 
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการส่งข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ให้กับผู้มีหน้าที่ 
จัดประชุมของแต่ละหน่วยงานพร้อมกับไฟล์ข้อมูลบันทึกเสียงและหรือทั้งเสียงและภาพ ทุกครั้งหลังสิ้นสุดการ
ประชุม 

8. ให้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมจัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือไว้เป็นหลักฐานตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ และตามพระราชก าหนดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก าหนด 

9. กรณีเป็นการประชุมราชการซึ่งมีลักษณะเป็นการปฏิบัติงานตามหน้าที่ปกติ (ประจ า) ให้ผู้มี
หน้าที่จัดการประชุม ด าเนินการขออนุมัติจัดประชุม พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จ่ายต่อหัวหน้าส่วนราชการ
เจ้าของงบประมาณหรือ ผู้ที่ได้รับมอบหมาย ให้เป็นไปตามระเบียบก าหนด 

10. ให้พิจารณาจัดท าค าสั่งมอบอ านาจในการอนุมัติจัดประชุมของทางราชการให้มีความชัดเจน 
และคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการ และการ
จัดการประชุมของทางราชการ พ.ศ. 2524 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

11. กรณีเป็นการประชุมของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือการประชุมอ่ืนในลักษณะ
เดียวกัน และการประชุมประสานงานระหว่างส่วนราชการและหรือรัฐวิสาหกิจ ให้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุม
ประมาณการค่าใช้จ่ายเสนอต่อผู้อ านวยการส านัก/กอง/ศูนย์ พิจารณาอนุมัติให้เบิกจ่ายตามความจ าเป็น
เหมาะสม ประหยัด และเพ่ือประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคัญ ภายในวงเงินงบประมาณท่ีได้รับ 
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12. การด าเนินงานโครงการกิจกรรมภายใต้กิจการสวัสดิการให้เบิกจ่ายเงินกองทุนสวัสดิการ 
สป.กษ.  

13. ก าหนดแนวการจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ สป.กษ. ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 
 
 

การปฏิบัติงานสารบรรณของกองกลาง หน่วยงานด าเนินงานเป็นไปตามแผนปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ มีผลการประเมินตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการเป็นไปตามเป้าหมาย แต่ผลการ
ด าเนินงานบางกิจกรรมยังไม่ส าเร็จหรือยังไม่สามารถแสดงผลสัมฤทธิ์ได้ตามที่ก าหนดไว้  และการปฏิบัติงาน      
สารบรรณ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 ยังด าเนินการไม่
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ก าหนด อาจส่งผลให้การปฏิบัติงานมีระบบการควบคุมภายในไม่เพียงพอ โดยสรุป
สาระส าคัญของข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ข้อตรวจพบ 
1. รายงานผลการด าเนินงานสารบรรณ ในแผน M1 ไม่ตรงกับข้อมูลในระบบสารบรรณ

อิเล็กทรอนิกส์ 
2. รายงานผลการด าเนินงานการประชุมคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานผล

การปฏิบัติงานยังไม่เป็นตามแผนปฏิบัติราชการ (M1)  
3. ผลการสแกนหนังสือราชการเข้าระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ บางหน่วยงานยังไม่เป็นไป

ตามหนังสือสั่งการ 
4. ระบบการจองห้องประชุม ยังด าเนินการไม่ครบถ้วนตามเป้าหมายก าหนด 
5. การปฏิบัติงานระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ ยังไม่ครบถ้วน

ตามระเบียบก าหนด 
6. การจัดท าหนังสือยังมีการจัดท าส าเนาเก็บไว้ที่หน่วยงานสารบรรณกลาง  
7. ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ยังไม่มีระบบการรักษาความปลอดภัย เพ่ือรับส่งหนังสือที่มี

ชั้นความลับ ในชั้นลับหรือลับมาก  
8. ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ยังจัดให้มีทะเบียนหรือบัญชีในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ครบถ้วน 
9. ไม่พบเอกสารการด าเนินงานตามกิจกรรมของกระบวนงานพระราชพิธี  รัฐพิธี พิธี และ

กิจกรรมพิเศษ ให้ตรวจสอบ ซึ่งมีบางกิจกรรมที่ระบุเป็นจุดควบคุมความเสี่ยง 

 ข้อเสนอแนะ  
1. ติดต่อประสานบริษัทที่หน่วยงานจัดจ้างดูแลบ ารุงรักษาระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์  

ตรวจสอบหาสาเหตุของข้อมูลรายงานผลการด าเนินงานสารบรรณ ในแผน M1 ที่ไม่ตรงกับข้อมูลในระบบสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ตรงกัน 
 2. จัดเก็บเอกสารหลักฐานผลการด าเนินงานให้ถูกต้องครบถ้วน เพ่ือเป็นหลักฐานประกอบการ
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ..... (แบบ M1) 
 3. ก าหนดมาตรการในการสแกนหนังสือราชการเข้าสู่ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ลดการใช้
กระดาษ และการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือยกระดับการท างานให้มุ่งสู่ระบบดิจิทัลตามที่ ได้เสนอ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นชอบ 

6. การตรวจสอบการปฏิบัติงานสารบรรณ 
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 4. ชักซ้อมหรือแจ้งเวียนให้หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(ส่วนกลาง) ปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
 5. ประสาน/หารือศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือปรับปรุง/พัฒนาระบบการ
จองห้องประชุมออนไลน์ให้ใช้งานได้ง่ายและสะดวกต่อผู้ขอใช้บริการ 
 6. ปรับปรุงแบบส ารวจความพึงพอใจต่อกระบวนงานการจองห้องประชุมออนไลน์  ให้เป็น
รูปแบบเดียวกันเพ่ือให้การประเมินผลส ารวจไม่ซ้ าซ้อน และสามารถน าปัญหาหรือข้อเสนอแนะมาปรับปรุง 
การใช้งานในระบบให้ตรงตามความต้องการของผู้ใช้บริการอย่างแท้จริง 
 7. ทบทวนการมอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่ปฏิบัติงานสารบรรณ ในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
และระบบไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (อีเมล) ให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ที่เข้าถึงเอกสาร
ชั้นความลับเพื่อท าหน้าที่รับส่งหนังสือที่มีชั้นความลับ ในชั้นลับหรือลับมากด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
พร้อมทั้งระบุหน้าที่ความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานให้ครบถ้วนตามที่ระเบียบก าหนด 
 8. จัดท าและเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงาน 
ในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (อีเมล) ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ์ให้ครบถ้วนตามที่ระเบียบก าหนด  
 9. เห็นควรให้ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ส ารองข้อมลู (backup) พร้อมพ้ืนที่ในการจัดเก็บข้อมูลในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ตามที่ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารได้จัดท าไว้ เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ีระเบียบก าหนด 
 10. จัดท าแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติงานเกี่ยวกับระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์  และแจ้ง
เวียนให้ส านัก/กอง/ศูนย ์และส านักงานรัฐมนตรีทราบและถือปฏิบัติ  
 11. พิจารณาจัดท าระบบการรักษาความปลอดภัยในการรับ-ส่งหนังสือที่มีชั้นความลับเฉพาะ
ในชั้นลับหรือลับมากด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์  
 12. จัดท าทะเบียนหรือบัญชีในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ให้ครบถ้วนตามท่ีระเบียบก าหนด  
 13. หน่วยงานยังไม่ได้ก าหนดแนวทาง และวิธีปฏิบัติในการเก็บรักษาและท าลายหนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์  
 14. ก าหนดผู้รับผิดชอบหลักและก าหนดแนวทางวิธีการปฏิบัติในการเก็บรักษาและการท าลาย
หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ และหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ที่เก็บรักษาไว้ในการส ารอง
ข้อมูล (backup) ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยให้มีวิธีการด าเนินการเป็นไปตามขั้นตอน
ของระเบียบ ข้อ 89/2 ที่ก าหนดให้น าความในข้อ 58 และข้อ 59 มาใช้บังคับแก่หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ด้วย
โดยอนุโลม และข้อ 89/5 ที่ก าหนดให้น าความในส่วนที่ 3  การท าลาย ของหมวด 3  การเก็บรักษา ยืม และ
ท าลายหนังสือ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 15. ทบทวนปรับปรุงกระบวนงานการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ 
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การตรวจสอบการปฏิบัติงานการอ านวยการด้านการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่
เป็นธรรม ของส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา วัตถุประสงค์
เพ่ือให้ทราบว่ากระบวนงานกิจกรรมอ านวยการด้านการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม
มีการบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ โดยสรุปสาระส าคัญของ 
ข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ข้อตรวจพบ 
1. หน่วยงานจัดท ากระบวนงานยังไม่ครบถ้วนตามภารกิจหน้าที่  
2. หน่วยงานก าหนดกิจกรรมจัดท าร่างสัญญาแนะน าในระบบเกษตรพันธสัญญา เป็นเป้าหมาย

ในการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติราชการประจ าปี  แต่ไม่พบการน ากิจกรรมนั้นมาจัดท าเป็นขั้นตอน
กระบวนงาน 

3. ไม่พบการปฏิบัติงานบางขั้นตอนในกระบวนงานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สนับสนุน ส่งเสริม 
การให้ความรู้และค าแนะน าในการท าสัญญา 

 ข้อเสนอแนะ ให้หัวหน้าหน่วยงานพิจารณา ดังนี้ 
1. ทบทวนภารกิจหน้าที่ และวิเคราะห์ว่าหน่วยงานต้องก าหนดกระบวนการท างานที่ส าคัญ  

มีความจ าเป็นต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามภารกิจหน้าที่นั้นเพ่ิมเติมหรือไม่  หรือทบทวนว่าภารกิจต่างๆ 
สอดคล้องเชื่อมโยงกับกระบวนงานใดกระบวนงานหนึ่งที่ก าหนดไว้แล้วหรือไม่  

2. จัดท ากระบวนงานตามภารกิจหน้าที่ และก าหนดผลลัพธ์ที่ได้จากการปฏิบัติงาน เพ่ือเป็น
ประโยชน์ในการก าหนดค่าเป้าหมายของการปฏิบัติงานในแต่ละปีงบประมาณที่หน่วยงานมีหน้าที่รับผิดชอบ 
ได้ชัดเจนมากข้ึน 

3. จัดท ากระบวนงานกิจกรรมจัดท าร่างสัญญาแนะน าในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยก าหนด
วัตถุประสงค์ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และผลลัพธ์ที่ได้จาการปฏิบัติงาน เพ่ือประโยชน์ในการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจหน้าที่ได้อย่างครบถ้วน เหมาะสมต่อไป 

4. กรณีไม่มีการปฏิบัติงานตามขั้นตอนของกระบวนงาน และส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ตามภารกิจของหน่วยงาน ควรก ากับดูแลให้ผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานให้ครบถ้วนตามขั้นตอนของกระบวนงาน
ก าหนดทุกครั้ง  

5. กรณีไม่มีการปฏิบัติงานตามขั้นตอนของกระบวนงาน แต่ไม่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ตามภารกิจของหน่วยงาน ควรปรับปรุงและก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตามการปฏิบัติงานจริง 

 

 

 

 

 

 

 

7. การปฏิบัติงานการอ านวยการด้านการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 
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การตรวจสอบการควบคุมลูกหนี้เงินยืม ของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดรวม 76 จังหวัด 
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่าหน่วยรับตรวจมีกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานการจ่ายเงินยืม และส่งคืน
เงินยืม เป็นไปตามระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง และมีระบบการควบคุมภายในลูกหนี้เงินยืมของส่วน
ราชการที่เพียงพอและเหมาะสม โดยสรุปสาระส าคัญของข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 กระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงานการจ่ายเงินยืม และส่งคืนเงินยืม เป็นไปตามระเบียบ
และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 ข้อตรวจพบ 
 1. ผู้มีอ านาจอนุมัติการจ่ายเงินยืม และอนุมัติการจ่ายเงิน เป็นอ านาจอนุมัติเป็นของ

เกษตรและสหกรณ์จังหวัด แตส่ านักงานเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุมัติ 
 2. การจัดท าทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืมไม่ครบถ้วน และบันทึกข้อมูลไม่ถูกต้องตรงกันกับ
สัญญาการยืมเงิน 
 3. การขอเบิกเงินงบประมาณชดใช้คืนเงินทดรองราชการล่าช้า  อาจท าให้หน่วยงานเกิด
การขาดสภาพคล่องในการใช้เงินทดรองราชการ 
 4. ผู้มีอ านาจอนุมัติให้ยืมเงินก่อนถึงวันปฏิบัติราชการล่วงหน้าเกินความจ าเป็น 
 5. จ่ายเงินยืมให้ผู้ยืมเงินหลังจากท่ีหมดความจ าเป็นต้องใช้เงินตามวัตถุประสงค์ที่ยืมเงิน 
 6. มีการจ่ายเงินยืมทดรองราชการ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายจ้างเหมาบริการ ค่าการศึกษาบุตร 
และค่ารักษาพยาบาล ซึ่งไม่ใช่การยืมเงินเพ่ือเดินทางไปราชการหรือปฏิบัติราชการ ตามระเบียบก าหนด 
 7. การจ่ายเงินยืมผ่านระบบ KTB Corporate Online ผู้ยืมเงินยังลงลายมือชื่อรับเงิน 
ในสัญญาการยืมเงิน หรือแบบค าขอเบิกเงิน และมีการจ่ายและรับคืนเงินเหลือจ่ายที่ยืมจากเงินทดรองราชการ 
ผ่านระบบ KTB Corporate Online ซึ่งกระทรวงการคลังยังไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการจ่าย 
เงินยืมและรับเงินเหลือจ่ายที่ยืมจากเงินทดรองราชการไว้  
 8. การจ่ายเงินเพื่อชดใช้คืนเงินทดรองราชการ ได้โอนจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate 
Online เข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของเจ้าหน้าที่การเงิน 
 9. การรับเงินเหลือจ่ายที่ยืมจากเงินงบประมาณไม่ได้รับผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  (e-
Payment) และไม่ได้ปฏิบัติตามตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด และการรับเงินผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ได้จัดท าหลักฐานการรับช าระเงินตามที่หนังสือสั่งการก าหนด 
 10. การยืมเงินเป็นค่าวัสดุฝึกอบรมมีวงเงินตั้งแต่ 5,000 บาทข้ึนไป ไม่เป็นไปตามวิธีการ
เบิกเงินท่ีระเบียบก าหนดให้โอนเข้าบัญชีของเจ้าหนี้โดยตรง 
 11. การจัดท าสัญญาการยืมเงิน ระบุระยะเวลาการส่งใช้คืนเงินยืมไม่ถูกต้องครบถ้วนตาม
ระเบียบก าหนด 
 12. ส่งใช้คืนเงินยืมเกินก าหนดระยะเวลาตามระเบียบก าหนด 
 13. ไม่มีการชี้แจงเหตุผลกรณีเงินยืมเหลือจ่ายจ านวนมาก 
 14. ส่งคืนเงินยืมเงินทดรองราชการเป็นเงินสด จ านวนสูงกว่าร้อยละ 30 ของวงเงินที่ยืม 
เนื่องจากยืมเงินเพ่ือจ่ายค่าใช้จ่ายในส านักงานฯ ซึ่งหากเดือนใดไม่มีค่าใช้จ่ายจะมีเงินเหลือคืนจ านวนมาก 
 15. การจัดท าใบรับใบส าคัญไม่ตรงกับหลักฐานการจ่ายที่ส่งใช้คืนเงินยืม 
 
 

8. การตรวจสอบการควบคุมลูกหนี้เงินยืม 
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 ข้อเสนอแนะ  
1. ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติเงินยืมให้ถูกต้องตามระเบียบก าหนด และจัดท าทะเบียนคุมลูกหนี้

เงินยืมให้ครบถ้วน และบันทึกวันที่ครบก าหนดและวันที่ส่งใช้คืนเงินยืมในทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืมราชการให้
ถูกต้องตามเอกสารหลักฐานทุกครั้ง 

2. ผู้รับผิดชอบพึงระมัดระวังการรวบรวมใบส าคัญเพ่ือท ารายการขอเบิกเงินงบประมาณ 
ชดใช้คืนเงินทดรองราชการ เพ่ือให้หน่วยงานสามารถน าเงินทดรองราชการไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อยในการ 
ปฏิบัติราชการได้อย่างรวดเร็ว คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ ตามนัยของระเบียบว่าด้วยเงินทดรองราชการ 
พ.ศ. 2562 

3. อนุมัติการจ่ายเงินยืมให้แก่ผู้ยืมในระยะเวลาที่จ าเป็นและเหมาะสม และตรวจสอบการ
จ่ายเงินยืมเม่ือใกล้ถึงวันที่ปฏิบัติราชการและไม่เกินระยะเวลาการส่งใช้เงินยืมตามระเบียบก าหนด 

4. ผู้รับผิดชอบเร่งรัดการปฏิบัติงานในระบบ New GFMIS Thai เพ่ือให้การขอเบิกเงิน
และจ่ายเงินทันต่อวัตถุประสงค์ในการยืมเงิน  

5. ในคราวต่อไปหากยังไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายค่าจ้างเหมาบริการ
ดังกล่าว ให้ข้าราชการผู้รับผิดชอบเป็นผู้ยืมเงิน 

6. ศึกษาท าความเข้าใจหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์             
(e-Payment) และถือปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่ระเบียบและหนังสือสั่งการก าหนดต่อไป และให้หยุดการรับเงิน-
จ่ายเงินทดรองราชการผ่านระบบ KTB Corporate Online จนกว่ากระทรวงการคลังจะก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติการการจ่ายและรับเงินทดรองราชการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) 

7. ระบุระยะเวลาส่งใช้เงินยืมและวันครบก าหนดการส่งใช้คืนเงินยืมในสัญญาการยืมเงิน           
ให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบก าหนด  

8. ตรวจสอบระยะเวลาการส่งใช้เงินยืมตามระเบียบก าหนด และพิจารณาก าหนด
กระบวนการติดตามเร่งรัดการส่งใช้คืนเงินยืม เพ่ือควบคุมการยืมเงินให้เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนด และมี
ระบบการควบคุมภายในที่ดี 

9. ประมาณการค่าใช้จ่ายเฉพาะเท่าที่จ าเป็น และหากมีการส่งคืนเงินยืมจ านวนมาก 
(มากกว่าร้อยละ 30 ของจ านวนเงินที่ยืม) ขอให้ชี้แจงเหตุผลตามข้อเท็จจริง ประกอบการส่งใช้คืนเงินยืมใน
หนังสือส่งใช้เงินยืมราชการทุกครั้ง 

10. จัดท าใบรับใบส าคัญให้ถูกต้องตรงกับหลักฐานการจ่ายที่ส่งใช้คืนเงินยืม 
 

 หลักฐานการส่งใช้คืนเงินยืม ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

 ข้อตรวจพบ 
1. การเบิกจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุม  ให้กับผู้ไม่มีสิทธิได้รับค่าเบี้ยประชุม  เนื่องจาก

อนุกรรมการที่มอบหมายผู้แทนเข้าร่วมประชุมแทน ได้เข้าร่วมประชุมครั้งนี้ด้วยในฐานะประธานอนุกรรมการ 
2. การเบิกรายการค่าใช้สอย (ค่าอาหารกลางวัน) ปฏิบัติไม่เป็นไปตามหนังสือสั่งการ

ก าหนด ได้แก่ การประชุมเลิกประชุม 12.00 น. ไม่คาบเกี่ยวมื้ออาหาร และเป็นกรณีการลงพ้ืนที่ตรวจราชการ
ตามภารกิจปกติ ซึ่งให้เบิกจ่ายได้เฉพาะค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม เบิกจ่ายเงินค่าอาหารกลางวันในการ
ด าเนินการจัดสอบคัดเลือกพนักงานราชการ ซึ่งไม่ได้เป็นลักษณะของการประชุมราชการ  

3. การขออนุมัติเดินทางไปราชการ ยังไม่ครบถ้วนตามระเบียบก าหนด ได้แก่ ไม่ได้
ประมาณการค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ในการเดินทางไปราชการ เพ่ือให้ผู้มีอ านาจอนุมัติพิจารณาค่าใช้จ่ายด้วย ไม่มี
หลักฐานการอนุญาตขอใช้ยานพาหนะส่วนตัวไปราชการ ซึ่งเป็นอ านาจของเกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่จะต้อง
พิจารณาอนุญาต ไม่มีหลักฐานการอนุมัติให้เบิกค่าเช่าที่พัก 15 วัน จากผู้มีอ านาจอนุมัติ 
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4. การเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ

ก าหนด ได้แก่   
 - ไม่ได้ชี้แจงวันและเวลาเดินทางถึงสถานที่พักท่ีไปรับราชการแห่งใหม่  

 - การใช้พาหนะส่วนตัวเดินทางไปราชการไม่พบหลักฐานการค านวณระยะทาง  
 - ไม่ได้ใช้การค านวณเส้นทางของกรมทางหลวง  
 - จ่ายเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางเกินสิทธิ 
 - น าค่าผ่านทางด่วนพิเศษ มารวมเบิกในค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ 
 - บุคคลภายนอกซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือลูกจ้าง ไม่พบหลักฐานการเทียบต าแหน่ง 

เพ่ือให้เกิดสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
 - เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเพ่ือร่วมการจัดงาน และเข้าร่วมสัมมนา

เชิงปฏิบัติการ เป็นค่าที่พักลักษณะเหมาจ่าย 
5. การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบก าหนด 

ได้แก่   
 - การจ้างเหมายานพาหนะวิทยากร ไม่ได้ด าเนินการจัดจ้างตามหนังสือสั่งการก าหนด 
 - การเบิกค่าผ่านทางด่วนพิเศษในการเดินทางไปราชการเพ่ือส่งผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

ไม่ใช่ภารกิจของส่วนราชการกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น 
 - การจ่ายค่าพาหนะเดินทางให้กับบุคคลภายนอก กรณีเป็นการฝึกอบรมบุคคลภายนอก 

ไม่ใช้แบบใบส าคัญรับเงินค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมบุคคลภายนอก และกรณีเป็นการเดินทางมาประชุมไม่ใช้
แบบใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาราชการ (แบบ 8708) 

6. หลักฐานการรับใบส าคัญ และการจ่ายเงินไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบก าหนด 
ได้แก่   

- ผู้ยืมจ่ายเงินและไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผู้รับเงินได้  ไม่ได้จัดท าใบรับรองการ
จ่ายเงิน 

- หลักฐานการจ่ายเงินให้กับวิทยากรไม่ใช้แบบใบส าคัญรับเงินส าหรับค่าวิทยากร 
- หลักฐานการจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมไม่ได้ใช้  หลักฐานการจ่ายค่าเบี้ยประชุมและ

ค่าตอบแทนอ่ืน (แบบ 4219) 
- แบบฟอร์มใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (แบบ 8708) และการระบุข้อมูล

รายการไม่เป็นไปตามท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 
- แบบสัญญาการยืมเงิน ไม่เป็นไปตามหนังสือสั่งการก าหนด 
- รูปแบบใบรับใบส าคัญไม่เป็นตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด และอาจไม่มีการส่งให้

ผู้ยืมเก็บไว้เป็นหลักฐาน 

 ข้อเสนอแนะ 
 1. เรียกคืนเงินค่าเบี้ยประชุมจากผู้ไม่มีสิทธิรับเงินค่าเบี้ยประชุม และน าส่งเป็นเงินรายได้
แผ่นดิน  

 2. ติดตามเอกสารระเบียบวาระการประชุม และรายงานการประชุม และตรวจสอบรายงาน
การประชุม หากข้อเท็จจริงระยะสิ้นสุดการประชุมไม่ได้คาบเกี่ยวมื้ออาหารให้คืนเงินค่าอาหารกลางวัน 
ที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได ้ 
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3. การจัดท าบันทึกขออนุมัติเดินทางไปราชการให้มีการประมาณการค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ใน
การเดินทางไปราชการ เพ่ือเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติพิจารณาตามระเบียบก าหนด และหากผู้เดินทางขอใช้
ยานพาหนะส่วนตัวไปราชการ ให้เสนอเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาต  

4. การเบิกค่าผ่านทางด่วนพิเศษ ต้องน ามาเบิกจ่ายแยกจากการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ 

5. ให้ผู้เดินทางแสดงหลักฐานการค านวณระยะจากกรมทางหลวง และหากมีเส้นทาง เช่น 
ตรอก ซอก ซอยต่างๆ ที่ไม่มีเส้นทางของกรมทางหลวงและของหน่วยงานอ่ืนที่ตัดผ่านให้ผู้เดินทางรับรอง
ระยะทางในการเดินทางด้วย และหากปรากฏว่าเบิกค่าพาหนะเดินทางเกินกว่าสิทธิที่พึงได้รับให้เรียกคืนเงิน
จากผู้เดินทางและน าส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดิน 

6. เสนอหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณ เทียบต าแหน่งบุคคลภายนอก (อาสาสมัคร
เกษตรและสหกรณ์ระดับต าบล และจ้างเหมาบริการบุคคลภายนอก) เพ่ือให้มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการตามนัยพระรากฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

7.  ในคราวต่อไปการจ้างเหมายานพาหนะวิทยากรให้จัดท ารายงานขอความเห็นชอบ 
พร้อมด้วยหลักฐานการจัดจ้างเสนอต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ  และให้ถือว่ารายงานขอความเห็นชอบดังกล่าวเป็น
หลักฐานในการตรวจรับโดยอนุโลม  

8. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานการเบิกจ่ายให้มีความรอบคอบและระมัดระวัง
ในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้หลักฐานการเบิกจ่ายถูกต้องตามท่ีระเบียบก าหนด 

 

 

*********************************************** 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 
 มีหน้าที่รับผิดชอบการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/งาน/โครงการ  
ที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบายของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใน 2 กลุ่มภารกิจ 
คือ 1) กลุ่มภารกิจด้านพัฒนาการผลิต ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว กรมประมง กรมปศุสัตว์ และ
กรมหม่อนไหม  2) กลุ่มภารกิจด้านด้านอ านวยการ ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  โดยมีลักษณะงานดังนี้ 
 1. ตรวจสอบ สอบทาน ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน/
งาน/โครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวง ระบบการควบคุมภายใน  
การบริหารความเสี่ยง และการด าเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ และเสนอแนะการปรับปรุงการบริหาร
ความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแล 
 2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบภายใน 
 3. ติดตามผลการตรวจสอบ 
 4. ประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
 5. ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
 6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
 7. ปฏิบัติงานตรวจอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมาย 

 ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 รับผิดชอบ
ด าเนินการ สอบทานและตรวจสอบการด าเนินงานโครงการส าคัญของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ภายใต้กลุ่มภารกิจด้านการพัฒนาการผลิต จ านวน 3 โครงการ ประกอบด้วย  
 1) โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร ของกรมปศุสัตว์ 
 2) โครงการเพ่ิมศักยภาพ และปรับปรุงเครื่องจักรอุปกรณ์ ปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์ของศูนย์เมล็ด
พันธุ์ข้าว กรมการข้าว (เงินกู)้  
 3) โครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่ และเชื่อมโยงตลาด ในความรับผิดชอบของ
กรมการข้าว กรมปศุสัตว์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (เงินกู)้ 

โดยสรุปประเด็นความเสี่ยง ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต สาเหตุ ผลกระทบ และข้อเสนอแนะที่ส าคัญ
ที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ในภาพรวม
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้ 

 
(โครงการปรบัปรุงเครื่องจักร ปรับปรุงสภาพเมลด็พันธ์ุข้าว ของศูนย์เมลด็พันธ์ุข้าว จ.นครสวรรค์) 
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 จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.
2564 พบว่า ส่วนใหญ่ในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  สามารถขับเคลื่อนโครงการบรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลลัพธ์ที่ก าหนดไว้ได้เพียงบางส่วน เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการยังไม่ให้
ความส าคัญกับการประเมินความเสี่ยงและการจัดวางระบบการควบคุมภายใน  และระบบการติดตาม
ประเมินผลของโครงการยังมีไม่เพียงพอ โดยสรุปประเด็นข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตส าคัญที่หน่วยรับตรวจยัง
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติ หรือคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง ได้แก่ 
 1. การจัดท ารายละเอียด/ข้อเสนอโครงการฯ ยังมีรายละเอียดไม่ครบถ้วน เพียงพอ ส าหรับการ
ด าเนินงานและการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการฯ  
 2. การก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ยังไม่สอดคล้อง ครอบคลุมกับวัตถุประสงค์ของ
โครงการ  
 3. จัดท าแผนปฏิบัติงาน ยังไม่ครอบคลุม ครบถ้วนทุกกิจกรรมที่ก าหนด  
 4. ผลการด าเนินงานกิจกรรมย่อยภายใต้ภารกิจกรรมหลักต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด  
 5. การจัดท าฐานข้อมูลไม่ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน และเพียงพอส าหรับการน าไปพิจารณาก าหนด
กิจกรรม/โครงการ เพ่ือด าเนินการในปีถัดไป  
 6. การจัดท าคู่มือ/แนวทาง การด าเนินงานโครงการ ยังไม่ครบถ้วนทุกกิจกรรม หรือจัดท า แต่มี
รายละเอียดไม่ครบถ้วน ชัดเจน และยังไม่มีการทบทวน ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นปัจจุบันฯ  
 7. ยังไม่มีการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการภายหลังจากท่ีโครงการแล้วเสร็จ 

 สาเหตุ ส่วนหนึ่งเกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ยังมีความเข้าใจในหลักเกณฑ์/ 
แนวทางการจัดท าข้อเสนอโครงการ การก าหนดตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธ์ยังไม่ชัดเจน เพียงพอ ต้องรับผิดชอบ
งานหลายโครงการ ประกอบกับบางส่วนยังไม่ให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ
เท่าท่ีควร ปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดที่รับผิดชอบเท่านั้น การก าหนดหลักเกณฑ์การวัดผลส าเร็จจากการด าเนินงาน
โครงการฯ (KPI Template) ยังไม่ครอบคลุม ครบถ้วนและชัดเจนเพียงพอ มิได้ค านึงถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินงานที่อาจท าให้การด าเนินงานกิจกรรม/โครงการไม่บรรลุผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์โครงการ 
(Outcome) หรือมิได้ก าหนดแนวทางในการจัดเก็บฐานข้อมูลประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการฯ  ไว้ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงของการด าเนินงานโครงการฯ ยังไม่ครอบคลุมประเด็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริง  
การก ากับ และติดตามการปฏิบัติงานยังไม่เพียงพอ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลให้การด าเนินงานกิจกรรม/
โครงการฯ เกิดความล่าช้า 

 ผลกระทบ อาจส่งผลให้การด าเนินงานโครงการฯ ยังไม่เกิดประสทธิภาพ (Efficiency) และ
ประสิทธิผล (Effectiveness) ตามเจตนารมณ์ที่ก าหนด หรือไม่คุ้มค่ากับงบประมาณที่ใช้ไป ผลการด าเนินงาน
โครงการขาดความน่าเชื่อถือ การช่วยเหลือ เยียวยาแก่เกษตรกร ไม่ตรงกับปัญหาที่เกิด หรือไม่สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงและเกิดความล่าช้า และมีข้อมูลไม่เพียงพอส าหรับการน าไปใช้ประกอบการก าหนดแนวทาง/
นโยบายในการขับเคลื่อนโครงการในปีถัดไป และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการขาดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงาน อาจเกิดความสับสนในแนวทาง/หลักเกณฑ์การปฏิบัติ หรือเข้าใจเจตนารมณ์ในการขับเคลื่อน
โครงการฯ คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง 

 

1. การด าเนินงานโครงการ อาจบรรลุวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัดและผลลัพธ์ได้เพียงบางส่วน 
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 ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ซักซ้อมความเข้าใจและให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าเอกสารข้อเสนอโครงการ  แผนงาน/

โครงการให้กับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติ โดยการก าหนดวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
ผลผลิต ผลลัพธ์ และการติดตามประเมินผลโครงการฯ ต้องมีความชัดเจน สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
โครงการฯ และสภาพความเป็นจริงในระดับพ้ืนที่  ซึ่งเป้าหมายและสิ่งที่ก าหนดต้องเป็นรูปธรรม สามารถ
ติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ได้จริงเมื่อโครงการแล้วเสร็จ  และสะท้อนให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ในภาพรวม 
ระดับกรม และสามารถผลักดันให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ในภาพรวมระดับกระทรวง โดยให้ 
ถือปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 25 ก าหนด และหลักเกณฑ์ข้อเสนอ
โครงการ 

 2. พิจารณาทบทวนและปรับปรุงการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลสัมฤทธิ์ 
การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรร เพ่ือให้สามารถสะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานโครงการได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยให้พิจารณา
หลักเกณฑ์และวิธีการติดตามที่ก าหนดไว้ในหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0729/ว51 ลงวันที่ 
12 กุมภาพันธ์ 2562 ที่ นร 0729.1/ว6 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2562 ประกอบด้วย 

 3. ทบทวนการก าหนดแนวทาง/วิธีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรม/โครงการ  
กรอบตัวชี้วัดผลการด าเนินงานในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ (KPI Template) ให้ครบถ้วน ชัดเจน 
ครอบคลุมกิจกรรม/โครงการที่ด าเนินการ และเชื่อมโยงไปยังแผนงานยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงและประเทศ 
และก าหนดเกณฑ์การวัดผลที่เป็นรูปธรรม โดยข้อมูลผลการด าเนินการดังกล่าวต้องมีเอกสาร/หลักฐาน
สนับสนุน ที่ชัดเจนและน่าเชื่อถือได้ประกอบ พร้อมทั้งสื่อสารให้กับผู้เกี่ยวข้องรับทราบและถือปฏิบัติให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน และก ากับดูแลให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ โครงการและ
จัดท ารายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ ภายหลังการด าเนินงานเสร็จสิ้น และรายงานผู้บริหารทราบ
ตามล าดับชั้นต่อไป โดยให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที ่นร 0729.1/ว51 ลงวันที่ 12 
กุมภาพันธ์ 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผลตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ หนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0729.1/ว6 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 
2562 เรื่อง ระบบการติดตามประเมินผล และการน าผลผลิตไปใช้ประโยชน์กับกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนด และ
สามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 4. ก าชับให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ พิจารณาทบทวน/ปรับแผนหรือวิธีการปฏิบัติงาน ให้สอดคล้อง
กับความเป็นจริง และสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริง โดยค านึงถึงปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อการด าเนินงาน ให้ครอบคลุม
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สามารถด าเนินงาน/กิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง และหากปรับแผน
แล้วยังไม่สามารถด าเนินการได้ ให้รายงานปัญหาอุปสรรคให้ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ในระดับกรมทราบ เพ่ือหารือ
ก าหนดแนวทางการแก้ไขต่อไป  

 5. ทุกสิ้นปีงบประมาณเมื่อการด าเนินงานโครงการฯ แล้วเสร็จ ต้องจัดให้มีการติดตาม
ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการฯ (Outcome) เพ่ือวิเคราะห์ผลลัพธ์ ผลกระทบของการด าเนินงานโครงการ 
รวมทั้งวิเคราะห์การเพ่ิมประสิทธิภาพ ให้สอดคล้องกับเอกสารแผนงาน/โครงการที่ขอรับการจัดสรร
งบประมาณ โดยให้ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 47 หนังสือส านัก
งบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0729.1/ว51 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ติดตามและประเมินผลตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ และ
หนังสือส านักงบประมาณ  ที ่นร 0729.1/ว6 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2562 เรื่อง ระบบการติดตามประเมินผล 
ก าหนด 
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 6. พิจารณาจัดท าคู่มือ/แนวทางการบริหารความเสี่ยงโครงการส าคัญตามแผนปฏิบัติการระดับ
หน่วยงานขึ้น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการควบคุมระดับความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน  และ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้  และใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
ด าเนินงานการบริหารความเสี่ยงโครงการส าคัญอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการ และ
ภารกิจบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดแก่องค์กรต่อไป พร้อมทั้งก าชับ
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการการประเมิน
ความเสี่ยงโครงการฯ ด าเนินการประเมินความเสี่ยง
โครงการส าคัญที่รับผิดชอบด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องเป็นประจ า เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์ปัญหา 
พร้อมทั้งก าหนดกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหา  
ให้สามารถขับเคลื่อนโครงการฯ ได้มีประสิทธิภาพ 

 7. หัวหน้างานทุกระดับ ควรก ากับ
และติดตามให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ 
ด าเนินการติดตามงานในพ้ืนที่ ประเมินผลการ 
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการฯ ในระดับพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดส่งรายงานผล
ด าเนินการให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในส่วนกลางกรมปศุสัตว์  เพ่ือรวบรวมและจัดท ารายงานสรุปผลการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการในภาพรวมระดับกรม เสนอให้หัวหน้าส่วนราชการผู้อนุมัติโครงการฯ เป็นลาย
ลักษณ์อักษร เพ่ือรับทราบผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรค และมีข้อมูลที่เพียงพอส าหรับน าไปก าหนด
นโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาในปีงบประมาณถัดไปได้อย่างเหมาะสม 

 
 

 

 

 จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 พบว่า การบริหารงบประมาณโครงการฯ การควบคุมทรัพย์สินและการน าไปใช้ประโยชน์ ยังมีความเสี่ยง
ต่อการไม่บรรลุวัตถุประสงค์และผลสัมฤทธิ์โครงการ อาจไม่เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ และ 
ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.
2562 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 กล่าวคือ 
 1. มีการน าเงินงบประมาณไปบริหารจัดการเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืน ซึ่งไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
โครงการ โดยไม่ปรากฏเอกสารหลักฐานการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ 
 2. เงินกู้เหลือจ่ายของโครงการเพ่ิมศักยภาพและปรับปรุงเครื่องจักรอุปกรณ์ปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์
ของศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว และโครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาด ยังมิได้
ด าเนินการส่งคืนคลัง 
 3. หลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินบางส่วน ยังไม่ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบ และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง หรือระบุรายละเอียดไม่ครบถ้วน เพียงพอส าหรับการอนุมัติจ่าย เช่น สัญญายืมเงิน 
ไม่ระบุเลขที่สัญญา ไม่ลงวันที่ยืมเงิน หรือผู้ยืมเงินไม่ได้ลงลายมือชื่อ ไม่แนบหนังสืออนุมัติบุคคลเข้ารับการอบรม 
หนังสือเชิญเข้าร่วมอบรม ก าหนดการอบรม บางฉบับไม่แนบใบเสร็จรับเงินประกอบ  

2. การบริหารงานโครงการ บางส่วนคลาดเคลื่อนจากกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

(โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร จ.ล าปาง) 
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 4. การเบิกจ่ายเงินให้ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ล่าช้าเกินกว่า 5 วันท าการ 
 5. การบริหารสัญญาและการควบคุมทรัพย์สิน บางส่วนยังปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนด 
เช่น ใบสั่งจ้างระบุรายละเอียดไม่ครบถ้วน ไม่ระบุอัตราค่าปรับ กรณไีม่ปฏิบัติตามสัญญา หรือระบุแต่ไม่ถูกต้อง 
ไม่ติดอากรแสตมป์ หรือติดแต่ไม่ครบถ้วน ส่งมอบครุภัณฑ์ล่าช้าไม่เป็นไปตามข้อก าหนดในสัญญาและไม่มีการ
คิดค่าปรับ การปรับปรุงต่อเติมอาคารไม่พบเอกสารรายงานผลการตรวจสอบสภาพความมั่นคง แข็งแรง และ
ความปลอดภัยของโครงสร้างอาคารเดิม กรณีการควบคุมงานก่อสร้างบางโครงการจัดท ารายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจ าวัน แต่บันทึกรายละเอียดไม่ครบถ้วนชัดเจน บันทึกควบคุมทรัพย์สินไม่ครบถ้วนทุกรายการ 
สินทรัพย์/ครุภัณฑ์ท่ีท าการรื้อถอน หรือถอดเพ่ือติดตั้งของใหม่ ยังมิได้ด าเนินการจ าหน่ายตามระเบียบ ไม่มีสถานที่
จัดเก็บส าหรับครุภัณฑ์ และอุปกรณ์เสริม (อะไหล่) ที่มาพร้อมกับเครื่องจักร อุปกรณ ์ที่ยังมิได้น ามาใช้งาน 
 6. การจัดฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่หรือเกษตรกร บางส่วนยังไม่พบการประเมินผลการฝึกอบรม และ
รายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการผู้จัดฝึกอบรมหลังจากฝึกอบรมแล้วเสร็จ 

 สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการและผู้ที่เกี่ยวข้อง ยังมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ หนังสือสั่งการต่างๆ แนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ยังไม่ชัดเจนเพียงพอ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี/พัสดุ บางส่วนยังขาดความระมัดระวัง รอบคอบ และมีทักษะ 
ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ เจ้าหน้าที่มีภาระงานที่ต้องรับผิดชอบหลายด้าน การสื่อสาร ให้ความรู้ และการท า
ความเข้าใจร่วมกับเกษตรกรยังไม่เพียงพอ และการก ากับ ติดตามการปฏิบัติงานของผู้บังคับบัญชา แต่ละระดับ
ยังไม่เพียงพอ 

 ผลกระทบ ส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณโครงการฯ ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ อาจส่งผล
กระทบท าให้ต้นทุนการเบิกจ่ายสูงกว่าความเป็นจริงส าหรับการขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์โครงการฯ ส าหรับกรณีเอกสารประกอบการเบิกจ่ายบางส่วน
ระบุรายละเอียดไม่ครบถ้วน ถูกต้อง ไม่สามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิงกรณีเกิดการฟ้องร้องได้ 

 ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ผู้บริหารทุกระดับ ควรก ากับ ดูแล และพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

และวัตถุประสงค์ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ และจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่ก าหนดก่อน ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ข้อ 23 (1) เมื่อเสร็จสิ้นโครงการฯ แล้วมีงบประมาณเหลือจ่าย สามารถขออนุมัติ  โอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ เพ่ือน าไปด าเนินการกิจกรรม/โครงการอ่ืนต่อไปได้ โดยให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้
งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 ข้อ 8 และ 9 เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค ์เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ของโครงการหลักในความรับผิดชอบ   
ของส่วนราชการ หรือภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด้วย โดยการด าเนินการโอนเปลี่ยนแปลง  
ให้พิจารณาถึงความจ าเป็นและเหมาะสมโดยพิจารณาด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 36 ก าหนดอย่างเคร่งครัด  

 2. เมื่อเสร็จสิ้นการด าเนินงานโครงการที่ใช้จ่ายงบประมาณจากเงินกู้  ควรก าชับให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ เร่งรัดด าเนินการส่งคืนเงินกู้เหลือจ่าย ให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ โดยน าเงินกู้เหลือจ่าย 
ฝากเข้าบัญชีเงินฝากกระทรวงการคลัง ชื่อบัญชี “เงินกู้ตามพระราชก าหนดกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา COVID-19” 
โดยเร็ว เพ่ือน าเงินส่งคืนคลังและปิดบัญชีดังกล่าว หรือน าเงินไปใช้จ่ายในโครงการอ่ืนที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต้   
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  
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ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ข้อ 19 - 20 และหนังสือ
กระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที ่กค 0907/1038 ลงวันที่ 24 มกราคม 2565 ข้อ 3 ก าหนด 

 3. ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่การเงินและผู้ที่ได้รับมอบหมายด าเนินการสอบทานและตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายให้ครบถ้วน ถูกต้องทุกครั้งก่อนการเบิกจ่ายเงินจากคลัง และปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความระเอียดรอบคอบ เพ่ือให้เอกสารประกอบการเบิกจ่ายมีความครบถ้วน ถูกต้องเป็นไปตามที่
ระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน รับเงิน และน าเงินส่งคลังหรือฝากคลังของส่วนราชการผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-payment), ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงินการ
จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562, ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดเพ่ือสร้างระบบควบคุมภายในที่ดี 

 4. พิจารณาสั่งการให้หน่วยงานในระดับพ้ืนที่  ด าเนินการส ารวจและจัดท าบัญชีรายการ
ครุภัณฑ์ช ารุดเสื่อมสภาพ หรือหมดความจ าเป็นต้องใช้งาน พร้อมทั้งจัดส่งบัญชีรายการครุภัณฑ์ดังกล่าว  
จัดส่งให้หน่วยงานส่วนกลางโดยเร็ว เพ่ือรวบรวมเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (อธิบดี) พิจารณาอนุมัติ
จ าหน่ายพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพ .ศ. ๒๕๖๐ 
ข้อ ๒๑๕ พร้อมทั้ง ก าชับให้ จัดหาสถานที่ส าหรับการจัดเก็บครุภัณฑ์ และวัสดุอุปกรณ์/อะไหล่ ที่ยังไม่ได้ใช้
งาน ที่มีความม่ันคง ปลอดภัยเพียงพอส าหรับการจัดเก็บ และก าหนดให้มีการท าความสะอาดเป็นประจ าทุกวัน
เมื่อใช้งานเสร็จสิ้น เพ่ือให้การใช้งานมีประสิทธิภาพและยืดอายุการใช้งานให้ยืนยาวนานขึ้น  ปฏิบัติให้เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๑๒ 

 5. ก าชับให้ผู้ควบคุมงาน ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับการแต่งตั้งให้ครบถ้วน พร้อมทั้งจัดท าบันทึก
รายงานผลการปฏิบัติงานรายวัน รายสัปดาห์ และรายเดือนให้ครบถ้วน ครอบคลุม สอดคล้องกันระหว่าง
รายละเอียดของเนื้องาน สภาพอากาศ การเข้าปฏิบัติงาน อัตราก าลังคนและเครื่องจักรกล ปฏิบัติให้เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 178 

 6. พิจารณามอบหมายให้กองแผนงาน กองคลัง กลุ่มตรวจสอบภายใน หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ขับเคลื่อนโครงการฯ และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หารือร่วมกันเพ่ือก าหนดมาตรการ/แนวทางการป้องกันมิให้
เกิดข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนในกรณีดังกล่าวขึ้นอีกในอนาคต พร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง
ให้กับหน่วยงานภายในส่วนราชการรับทราบ และใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานโครงการและการใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบต่อไป และส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรได้รับการพัฒนา 
องค์ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(โครงการยกระดับแปลงใหญด่้วยเกษตรสมัยใหม่ และเช่ือมโยงตลาด จ.ปราจีนบรุี) 
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 จากการสอบทานและตรวจสอบผลการด าเนินงาน ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 พบว่า 
หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินงานโครงการ มีการจัดวางและประเมินผลระบบการควบคุมภายในในภาพรวมของ
กรม แต่ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรม/ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการ และยังไม่ได้จัดท ารายงานการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของโครงการ ตามภารกิจที่หน่วยงานรับผิดชอบ  

 สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ/ผู้ปฏิบัติงาน ยังเข้าใจแนวทางการจัดวางและวิธีการ
ติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงไม่เพียงพอ ประกอบกับยังไม่เห็น
ความส าคัญของการประเมินผลระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงเท่าที่ควร เนื่องจากมีงานใน
ภารกิจอ่ืนที่ต้องรับผิดชอบหลายโครงการ 

 ผลกระทบ อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ในภาพรวม
โครงการฯ ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นบางส่วนอาจยังไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข และอาจส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินการขับเคลื่อนโครงการฯ ในปีงบประมาณถัดไปได ้

 ข้อเสนอแนะ  
 1. พิจารณาทบทวนการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม/โครงการขององค์กรให้ครอบคลุมจุดอ่อน/ความเสี่ยงจากการด าเนินงานโครงการส าคัญที่รับผิดชอบ 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนโครงการและน าผลการประเมินความเสี่ยงมาใช้ประกอบการตัดสินใจ  
ในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การจัดท าแนวทาง/คู่มือการปฏิบัติงาน การติดตาม  
การประเมิน และการวัดผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลผลิต 
ผลลัพธ์ และช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถบริหารทรัพยากรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้ ในการประเมินความเสี่ยงโครงการ ควรน าประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินงานจริง ข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะของคณะผู้ตรวจสอบภายใน มาประเมินความเสี่ยงหรือใช้
ประกอบการก าหนดกิจกรรมการควบคุมเพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางการด าเนินงาน
กิจกรรม/โครงการในปีถัดไป ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ก าหนด 
 2. ควรพิจารณาส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากรมีองค์ความรู้ เรื่องการจัดวางระบบการ 
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน หรือจัดให้มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในองค์กร (KM) เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนองค์ความรู้ให้กับบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 

3. การจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรม/
ขั้นตอนการด าเนินงานของโครงการ 
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 ข้อสังเกตที่ 1 ไม่พบการจัดท าบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการรับรองฮาลาล สินค้าเกษตร 
อาหารและบริการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 ข้อเสนอแนะ  
   ควรพิจารณาเร่งรัด ด าเนินการจัดท าบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการรับรองฮาลาล 
สินค้าเกษตร อาหารและบริการ ใหม่เพ่ือก าหนดรายละเอียดขอบเขตของงาน วัตถุประสงค์ หน้าที่ความรับผิดชอบ
ของคู่สัญญา ข้อก าหนดการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงานการติดตามรายงานผล วิธีการโอนเงิน จ านวน
เงินงบประมาณที่จะสนับสนุน ระยะเวลาด าเนินการ และรายละเอียดผู้ประสานงาน เป็นต้น เพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนโครงการสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง และเกิดความชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติงาน โดยบันทึกข้อตกลง
ความเข้าใจ ควรประกอบด้วยสาระส าคัญ 4 ประการ ดังนี้ 
 1. ลักษณะของบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ เป็นการกล่าวถึงลักษณะของความร่วมมือระหว่าง
คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย ว่าประสงค์จะท าความตกลงร่วมมือในการด าเนินการเรื่องอะไร ด้านใด และมีวัตถุประสงค์
อย่างไร รวมถึงควรระบุระยะเวลาด าเนินการไว้ด้วย 
 2. หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย เป็นการก าหนดภาระหน้าที่ของทั้งสองฝ่าย ซึ่งจะต้อง
รับผิดชอบด าเนินการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยควรก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย
ไว้ให้ชัดเจน รวมถึงอัตราค่าตอบแทนของทั้งสองฝ่ายด้วย 
 3. เรื่องเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ เป็นการก าหนดถึงสิทธิประโยชน์ทั้งหมดที่จะเกิดขึ้นภายใต้
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ไม่ว่าจะเป็นผลิตภัณฑ์ ผลผลิต เทคโนโลยีสารสนเทศ ผลงานวิชาการ ลิขสิทธิ์ 
สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า รวมถึงผลประโยชน์เรื่องอ่ืนๆ ซึ่งจะเกิดจากความร่วมมือกันตามบันทึกความ
ร่วมมือ โดยควรก าหนดวิธีและหลักเกณฑ์การจัดสรรผลประโยชน์ต่างๆ ที่แต่ละฝ่ายพึงจะได้รับไว้อย่างชัดเจน 
 4. การสิ้นสุดของบันทึกความร่วมมือ เป็นการก าหนดถึงระยะเวลาของอายุ วิธีการต่ออายุ  
การยกเลิก กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่ปฏิบัติตามหรือท าผิดข้อตกลง รวมถึงควรก าหนดหลักเกณฑ์ ในกรณีที่ฝ่ายหนึ่ง
ประสงค์จะขอยกเลิกก่อนครบอายุไว้ด้วย 

 หากกรณีประสงค์จะก าหนดหลักเกณฑ์อ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากนี้ ซึ่งเป็นสารประโยชน์ต่อบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ และไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ และไม่เกิดการเสียเปรียบก็สามารถที่จะก าหนดเพ่ิมเติมไว้ใน
บันทึกข้อตกลงความเข้าใจแล้วแต่กรณี 

 ข้อสังเกตที่ 2 ผลจากการติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานในระดับพื้นที่ 

 1. โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร  
    1) กิจกรรมอาหารนมเพ่ือเด็กและเยาวชน บางส่วนมีการส่งมอบนมล่าช้า ไม่ครบถ้วน ตามแผน 
การจัดส่งนม บางส่วนสภาพกล่องบุบไม่สมบูรณ์ วางนมไว้กับพ้ืนไม่มีแผ่นพาเลทลอง และยังกระจายนมให้
นักเรียนไม่ครบทุกคน เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
ผู้ปกครองไม่สะดวกเดินทางมารับนมกลับไปทานที่บ้าน และบางโรงเรียนไม่ได้รับแจ้งแผนการจัดส่งนม  
จากผู้ประกอบการหรือผู้รับผิดชอบจัดซื้อ (อบต./เทศบาล) 
    2) โรงฆ่าสัตว์ ยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบและออกใบอนุญาตโรงฆ่าสัตว์
ภายในประเทศตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕5๙ 

 ข้อเสนอแนะ ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
  1. ก าชับ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพนมโรงเรียน ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์อย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น และนักเรียนได้รับนมที่มีคุณภาพและทั่วถึง 
  2. ก ากับ ติดตาม เร่งรัด ให้โรงฆ่าสัตว์ที่อยู่ในการก ากับ ดูแลของหน่วยงานของรั ฐ เร่งรัด
ปรับปรุงอาคารโรงฆ่าสัตว์ (สุกร โคและกระบือ) พร้อมทั้งอุปกรณ์ ที่ใช้ประกอบการฆ่าสัตว์ และระบบบ าบัด  
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น้ าเสีย ให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบและออกใบอนุญาตโรงฆ่าภายในประเทศ ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕5๙ และมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดยเคร่งครัด 
เพ่ือให้เนื้อสัตว์ที่จ าหน่ายมีคุณภาพ สะอาด ปลอดภัย และป้องกันไม่ให้เป็นแหล่งสะสมของเชื้อโรค 

 2. โครงการเพิ่มศักยภาพและปรับปรุงเครื่องจักรอุปกรณ์ปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์ ของศูนย์
เมล็ดพันธุ์ข้าว 
 1) โรงงานปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์ นกพิราบอาศัยอยู่จ านวนมากท าให้มีอุจจาระนกตกใส่
ครุภัณฑ์ เครื่องจักร และอุปกรณ์ อาจก่อให้เกิดความช ารุดเสียหายได้ 
 2) ระบบการก าจัดฝุ่นการลดความชื้นและปรุงปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์ (Dust control system) 
ของโรงงานใหม่ ท างานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพตามท่ีสัญญาก าหนด 
 3) มาตรฐานของความปลอดภัย ภายในโรงงานปรับปรุงเมล็ดพันธุ์ข้าวฯ ยังไม่เพียงพอ 
 4) การรับซื้อเมล็ดพันธุ์ข้าวไม่สอดคล้องกับศักยภาพโรงงานปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์ใหม่  

 ข้อเสนอแนะ ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
  1. ควรพิจารณาหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือก าหนดแนวทางการป้องกัน 
แก้ไข ไม่ให้นกพิราบ หรือนกชนิดอ่ืน เข้ามาอยู่อาศัยในบริเวณโรงงาน เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิด
ขึ้นกับทรัพย์สิน/ผู้ปฏิบัติงาน และระบบนิรภัยในการปฏิบัติงาน 
  2. ควรเร่งรัด ด าเนินการแจ้งประสานให้ผู้รับจ้างมาด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ระบบก าจัดฝุ่น
ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเร็ว เนื่องจากอยู่ในระยะรับประกัน ความช ารุดบกพร่อง เพ่ือป้องกัน
ความเสียหาย และอันตรายที่จะเกิดข้ึนกับผู้ปฏิบัติงาน และเครื่องจักร อุปกรณ์ ปฏิบัติให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง
ที่ สบก.สจ. 11/64 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2564 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
บริหารพัสดุภาครัฐ ข้อ 212 
  3. ก าชับ เร่งรัด ให้เจ้าหน้าผู้รับผิดชอบ (เจ้าหน้าที่พัสดุ) ด าเนินการจัดท าหนังสือแจ้ง
ประสานผู้รับจ้างให้มาด าเนินการปรับปรุงแก้ไขถังบรรจุน้ ามันเชื้อเพลิง ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
โดยเร็ว ปฏิบัติให้เป็นไปตามสัญญาจ้างที่ สบก.สจ. 11/64 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2564 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ ข้อ 212  
 4. ควรก าหนดให้มีการจัดวางระบบ/คู่มือข้อปฏิบัติด้านความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
ภายในโรงงาน ที่ครอบคลุมมาตรฐานของความปลอดภัย ภายในโรงงาน 4 ด้าน เพ่ือป้องการเสียหาย และเกิด
ความปลอดภัยทั้งชีวิตของผู้ปฏิบัติงานและทรัพย์สินของส่วนราชการ 

 3. โครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาด (เงินกู้) 

 ข้อสังเกต  ผลจากการติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วย
เกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาด ในระดับพ้ืนที่ 
 จากการสอบทานและสุ่มสัมภาษณ์เกษตรกร พบว่า การบันทึกบัญชีและการจัดท ารายงาน
การเงิน กลุ่มแปลงใหญ่ส่วนใหญ่ยังบันทึกบัญชีรายได้/ค่าใช้จ่าย ต้นทุนการผลิต การตั้งค่าบ ารุงรักษาทรัพย์สิน 
และการปันส่วนรายได้ไม่ครบถ้วน ถูกต้อง และยังไม่สามารถจัดท ารายงานการเงิน (งบการเงิน) ได้ด้วยตนเอง 
ยังมิได้บันทึกรายการรายได้/ค่าใช้จ่าย และทรัพย์สินที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ (เงินอุดหนุน)  
การจ่ายเงินปันผลของกลุ่มแปลงใหญ่ยังไม่เป็นไปตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนด บางส่วน 
ยังไม่ได้ด าเนินการจัดส่งงบการเงินให้กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เกษตรกรเกิดความสับสนเรื่องของความเป็น
เจ้าของทรัพย์สิน ระหว่างแปลงใหญ่เดิมกับแปลงใหญ่ที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ เกษตรกรต้องการขอยกเลิกการเข้าร่วมโครงการ และขอยกเลิกการจดทะเบียนแปลงเป็นนิติบุคล 
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เนื่องจากต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ค่าจ้างผู้สอบบัญชีรับใบอนุญาต การยื่นภาษีนิติบุคคลต่อสรรพากร 
ซึ่งหากยื่นช้าหรือไม่ยื่นภาษี จะต้องรับช าระค่าปรับเพิ่มด้วย เป็นต้น 

 ข้อเสนอแนะ ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
 1) ให้ความส าคัญในเรื่องของการชี้แจงและให้ความรู้แก่เกษตรกรกลุ่มแปลงใหญ่ก่อนการ
ด าเนินงานโครงการฯ เพ่ิมขึ้น และลงพ้ืนที่ก ากับ ติดตามการด าเนินงานให้มากขึ้น พร้อมทั้งศึกษากฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจให้ชัดเจนก่อน เพ่ือให้สามารถเป็นพ่ีเลี้ยงของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง 
 2) ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก ประสานขอความร่วมมือกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เพ่ือหารือและก าหนดแนวทางการส่งเสริม ให้ความรู้ ค าปรึกษาแก่กลุ่มแปลงใหญ่
เพ่ิมเติมในเรื่องของการจัดท าบัญชีและงบการเงิน พร้อมทั้งก ากับ ติดตามผลการจัดท าบัญชี งบการเงิน การจัดส่ง
งบการเงินให้กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และกรมสรรพากร ของกลุ่มแปลงใหญ่อย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างขวัญ
และก าลังใจแก่เกษตรกร และงบการเงินมีความครบถ้วน ถูกต้องตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนด 
และป้องกันการขอยกเลิกการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลของกลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ 
 3) ก าชับให้หน่วยงานในระดับพ้ืนที่เร่งรัดตรวจสอบการขึ้นทะเบียนแปลงเป็นนิติบุคคลของ
กลุ่มแปลงใหญ่ว่า ณ ปัจจุบันยังคงจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลอยู่หรือไม่ หากพบว่ามีแปลงใดได้ขอยกเลิกการจด
ทะเบียนแปลงแล้ว ให้รีบน าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดพิจารณา และแจ้งกรมส่ งเสริม
การเกษตรทราบ และน าเรื่องหารือคณะกรรมการฯ ระดับกระทรวง พิจารณาก าหนดแนวทางการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาโดยเร็ว  
 4) ก าหนดความเป็นเจ้าของทรัพย์สินให้ชัดเจน ว่าทรัพย์สินเป็นของกลุ่มแปลงใหญ่เดิม หรือ
เป็นของแปลงใหญ่ที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ทั้งนี้ในการก าหนดหลักเกณฑ์ให้น ามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
15 กันยายน 2563 การก าหนดหลักเกณฑ์แปลงที่จะเข้าร่วมโครงการฯ ได้จะต้องเป็น “กลุ่มแปลงใหญ่ที่ผ่าน
การรับรองและอยู่ในระบบ Co-farm.doae.go.th ของกรมส่งเสริมการเกษตร และต้องจดทะเบียนเป็น
วิสาหกิจชุมชน ประเภทนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงจะได้รับการสนับสนุนงบประมาณ” 
มาพิจารณาประกอบด้วย พร้อมทั้งแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ดังกล่าวหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ทราบ และแจ้งกลุ่ม
แปลงใหญ่ให้บันทึกบัญชีให้ถูกต้องโดยเร็ว 
 

 

(โครงการยกระดับแปลงใหญด่้วยเกษตรสมัยใหม่ และเช่ือมโยงตลาด จ.ปราจีนบรุี) 
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กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 
 มีหน้าที่รับผิดชอบการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/งาน/โครงการ  
ที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบายของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใน 2 กลุ่มภารกิจ คือ 
1) กลุ่มภารกิจด้านบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการผลิต ได้แก่ กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน ส านักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมฝนหลวงและการบินเกษตร  2) กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร
และระบบสหกรณ์ ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยมีลักษณะงาน
ดังนี้ 
 1. ตรวจสอบ สอบทาน ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนงาน/
งาน/โครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวง ระบบการควบคุมภายใน  
การบริหารความเสี่ยง และการด าเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ และเสนอแนะการปรับปรุงการบริหาร
ความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแล 
 2. ให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบภายใน 
 3. ติดตามผลการตรวจสอบ 
 4. ประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ 
 5. ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
 6. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
 7. ปฏิบัติงานตรวจอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมาย 

 ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กลุ่มตรวจสอบภายใน 3 รับผิดชอบ
ด าเนินการตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 3 โครงการ 
ประกอบด้วย 
 1) โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ของกรมพัฒนาที่ดิน 
 2) โครงการส่งเสริมการด าเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ของกรมชลประทาน 
 3) โครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาด ของกรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมประมง และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

โดยมีประเด็นข้อตรวจพบ สาเหตุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
โครงการที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวชี้วัด ดังนี้ 

(โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ของกรมพัฒนาท่ีดิน จ.สระแก้ว) 
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จากการสอบทาน ตรวจสอบและวิเคราะห์แนวทางการขับเคลื่อนโครงการ ที่ด าเนินงานในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่า ส่วนใหญ่การด าเนินงานโครงการฯ เป็นไปตามเป้าหมาย
ที่ก าหนด แต่ยังไม่ได้ติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการหลังจากโครงการแล้วเสร็จ 

 สาเหตุ  
1. การก าหนดกิจกรรมเพ่ือขับเคลื่อนโครงการฯ ยังก าหนดไม่สอดคล้อง ครอบคลุมวัตถุประสงค์/

ผลผลิต ผลลัพธ์ของโครงการฯ และหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบ ท าให้เป็นการยากต่อการวัดผลสัมฤทธิ์
โครงการในระยะเวลาอันสั้น อีกทั้งยังไม่มีความชัดเจนในส่วนของการก าหนดหลักเกณฑ์/แนวทางในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล (KPI Template) เพ่ือประกอบการวัดผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ ท าให้ผู้ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
เกิดความสับสนและขาดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน  

2. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ บางส่วนยังมีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์/แนวทาง 
การด าเนินงานโครงการฯ ไม่ชัดเจนเพียงพอ  

 ผลกระทบ อาจส่งผลท าให้ผลการด าเนินงานโครงการในภาพรวมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ตามเจตนารมณ์ที่ก าหนด และเกิดความยั่งยืน
ในอนาคต และสร้างความกดดันให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ เนื่องจากเกษตรกรยังไม่มีความพร้อม ซ่ึงอาจ
ส่งผลกระทบต่อผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ ในภาพรวมของประเทศได้ 

 ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ ควรพิจารณาด าเนินการดังนี้ 
1. ควรประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการฯ เพ่ือพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์/แนวทาง/

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล กรอบตัวชี้วัดผลการด าเนินงานในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการฯ (KPI 
Template) ให้ครบถ้วน ชัดเจน เป็นรูปธรรม ครอบคลุมกิจกรรม/โครงการ ชนิดของพืช/สัตว์ที่ด าเนินการ 
และเชื่อมโยงไปยังแผนงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งสื่อสาร/แจ้งเวียนหลักเกณฑ์/แนวทางดังกล่าว ให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ทราบและถือปฏิบัติโดยเร็ว เพ่ือถือใช้ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน สามารถจัดเก็บ
รวบรวมข้อมูลและจัดส่งให้หน่วยงานส่วนกลางเพ่ือวิเคราะห์และสรุปผลการด าเนินงานโครงการภาพรวม 
ได้อย่างถูกต้อง และสามารถติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ได้เป็นรูปธรรมเมื่อโครงการแล้วเสร็จ  และสะท้อน
ให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

2. กรณีที่ด าเนินงานโครงการฯ ที่มีลักษณะบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ควรซักซ้อมให้
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ท าความเข้าใจหลักเกณฑ์/แนวทางการด าเนินงานโครงการ ให้ชัดเจนก่อน 
หากด าเนินงานโครงการแล้วเกิดข้อสงสัยที่หาข้อยุติไม่ได้  ควรเสนอคณะกรรมการบริหารโครงการยกระดับ
แปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาด ระดับกระทรวง พิจารณาเพ่ือให้ได้ข้อยุติร่วมกันและใช้เป็น
หลักเกณฑ์/แนวทางในการขับเคลื่อนให้เป็นไปในทางเดียวกัน  

3. ควรจัดให้มีการประเมินความเสี่ยงกิจกรรม/โครงการฯ อย่างต่อเนื่อง โดยน าปัญหาและอุปสรรค
ที่เกิดจากการด าเนินงานในพ้ืนที่มาเป็นส่วนประกอบในการประเมินความเสี่ยง พร้อมทั้งก าหนดแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นโดยเร็ว พร้อมทั้งแจ้งเวียนเป็นแนวทางการปฏิบัติให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
โครงการฯ ในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  

 

1. การด าเนินงานโครงการ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาจบรรลุวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด และผลลัพธ์
ได้เพียงบางส่วน 
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4. หัวหน้างานและผู้บริหารทุกระดับ ควรก ากับ ดูแล และติดตามให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
โครงการฯ ให้มีการปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังรอบคอบ ด าเนินการติดตามงานในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง  
และประเมินผลการด าเนินงานโครงการฯ พร้อมทั้งรายงานผลการด าเนินงานที่เป็นลายลักษณ์อักษรให้ 
หัวหน้าส่วนราชการผู้อนุมัติโครงการฯ และคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับกระทรวง รับทราบผล 
การด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มีข้อมูลที่เพียงพอส าหรับการก าหนดนโยบายและ 
แนวทางการแก้ไข ในปีงบประมาณถัดไปได้อย่างเหมาะสม 

 

 
 

 
จากการสอบทานผลการด าเนินงานของโครงการ พบว่า ผลการด าเนินงานบางโครงการต่ ากว่าเป้าหมาย

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ก าหนดไว้ และมีบางรายการของโครงการ 
ด าเนินการไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ 

 สาเหตุ เกิดจากบางรายการมีความซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน  จึงยกเลิกการด าเนินงาน  
บางรายการมีปัญหาเรื่องที่ดิน บางรายการงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานเนื่องจากมีการปรับปรุง
แบบการก่อสร้างใหม่  บางรายการบุคลากรของหน่วยงานไม่มีความช านาญต้องได้รับการสนับสนุน 
จากหน่วยงานอ่ืน บางรายการด าเนินการไปแล้วโดยใช้เงินเหลือจ่ายจากปีงบประมาณก่อน บางรายการรอ 
ผลการศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ บางรายการมีการปรับปริมาณงานใหม่  บางรายการมีการ
เปลี่ยนแปลงแบบท าให้งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอ และบางรายการระหว่างด าเนินการประสบภัยธรรมชาติ 
อีกทั้งมีการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จึงท าให้ด าเนินการล่าช้าไม่เป็นไปตาม
แผนการปฏิบัติงานที่ก าหนด 

 ผลกระทบ 
1. ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ และท าให้เกษตรกรผู้ใช้น้ าในพ้ืนที่ 

ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าได้อย่างเต็มที่/เกษตรกรผู้ใช้น้ าได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ าล่าช้า 
2. ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานของโครงการ ส่งผลให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์

ตามท่ีก าหนดไว้ และเกษตรกรผู้ใช้น้ ายังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าได้ หรือผู้ใช้น้ าได้ใช้ประโยชน์จาก
แหล่งน้ าล่าช้า 

3. การด าเนินการไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานที่ก าหนด  

 ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ ควรพิจารณาด าเนินการดังนี้ 
๑. พิจารณาทบทวนการก าหนดกิจกรรมการด าเนินงานโครงการที่ไม่เป็นไปตามแผน 

การปฏิบัติงาน รวมทั้งประชุมซักซ้อมความเข้าใจร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับประเด็นปัญหาอุปสรรค    
ในการด าเนินงาน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการฯ ในปีต่อไป ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  

 2. ในคราวต่อไปควรปรับแผนการด าเนินงานและวิธีการด าเนินการให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันและงบประมาณท่ีได้รับ การก าหนดกิจกรรมในการด าเนินงาน ควรก าหนดแผนการปฏิบัติงานเป็นช่วง
ระยะเวลา เพ่ือความยืดหยุ่นในการปฏิบัติและลดความเสี่ยงในการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
รวมทั้งเร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการที่ยังไม่แล้วเสร็จ 

  

2. ผลการด าเนินงานของโครงการ บางรายการไม่เป็นไปตามเป้าหมายและแผนการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ 
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จากการสอบทานเอกสารหลักฐานการรายงานผลการด าเนินงานโครงการ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 พบว่า บางโครงการมีการรายงานผลการปฏิบัติงาน (ตามแบบ สงป.301) ตามตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ  
แต่ไม่พบหลักเกณฑ์ในการประเมินผลตามตัวชี้วัดเชิงคุณภาพที่เป็นลายลักษณ์อักษร และบางโครงการมีการ
รายงานผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณ แต่ไม่พบหลักเกณฑ์ในการประเมินผลตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณ
ที่ก าหนดไว้ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 สาเหตุ  
1. รายละเอียดในข้อเสนอโครงการ และการก าหนดหลักเกณฑ์ในการเก็บข้อมูลของโครงการ

เพ่ือประเมินผลการด าเนินงาน ไม่ชัดเจน เพียงพอ ไม่สะท้อนต่อวัตถุประสงค์ของโครงการอีกทั้งไม่มีการเก็บ
ข้อมูลพื้นที่ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการในแต่ละปี 

2. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการรายงานผลการด าเนินงานไม่ทราบว่าจะต้องรายงานผลการ
ด าเนินงานเฉพาะการด าเนินงานโครงการที่ใช้งบประมาณตามเอกสารรายจ่ายงบประมาณประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และจะต้องเป็นผลการด าเนินงานจากรายการ/กิจกรรมใดบ้าง 

 ผลกระทบ ข้อมูลผลการด าเนินงานที่ไม่ถูกต้อง ครบถ้วน หรือไม่สามารถยืนยันความถูกต้อง
ของผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด และการตรวจสอบย้อนกลับที่มาของแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการประเมินผล
โครงการฯ ส่งผลต่อการประเมินผลในภาพรวมของโครงการ ว่าเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารงบประมาณ
รายจ่ายหรือไม่ 

 ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ ควรก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินผล 
ตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณและตัวชี้วัดเชิงคุณภาพให้ชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าที่
น าไปใช้ในการจัดเก็บข้อมูลผลการด าเนินงานตามที่โครงการก าหนด เพ่ือประกอบการประเมินผลตามตัวชี้วัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ของกรมพัฒนาท่ีดิน จ.สระแก้ว) 

 

3. ไม่พบหลักเกณฑ์ในการประเมินผลตามตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ และตัวชี้วัดเชิงปริมาณที่ก าหนดไว้
ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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 จากการสุ่มสอบทานรายงานผลการด าเนินงาน ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 การบันทึก
ข้อมูลในระบบบริหารจัดการข้อมูลฯ และเอกสารประกอบค าขอแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ในพ้ืนที่
ด าเนินการส่วนภูมิภาค พบว่า รายชื่อเกษตรกรที่ได้รับการขุดสระน้ า ไม่ตรงกับข้อมูลในระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน โดยเกิดจากการสละสิทธิของเกษตรกรรายเดิม ท าให้ข้อมูลในระบบฯ 
ไม่ถูกต้อง และมีการบันทึกข้อมูลพื้นที่ขุดสระไม่ตรงกับเอกสารสิทธิ์ 

 สาเหตุ 
1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีความละเอียด รอบคอบ ในการสอบทานรายชื่อเกษตรกรผู้ได้รับการ

ขุดสระน้ าในระบบฯ ให้ตรงกับรายชื่อเกษตรกรเจ้าของสระน้ าในปีงบประมาณที่ด าเนินงาน ไม่เพียงพอ  

2. พ้ืนที่ด าเนินการก่อสร้างแหล่งน้ ามีการแบ่งแนวเขตที่ดินใหม่ แต่เกษตรกรยังไม่มีการปรับ
ต าแหน่งที่ดินในเอกสารสิทธิ์ 

 ผลกระทบ การไม่สอบทาน ปรับปรุง รายชื่อเกษตรกรในระบบฯ ให้ถูกต้องและตรงกับรายชื่อ
เกษตรกรผู้ได้รับการขุดสระน้ า อาจส่งผลกระทบต่อรายชื่อเกษตรกรที่ไม่ได้รับการขุดสระน้ าท าให้เกษตรกร 
เสียสิทธิ์ในการขอสระน้ าครั้งต่อไป และอาจส่งผลให้ข้อมูลพ้ืนที่ด าเนินการก่อสร้างแหล่งน้ าเกิดความคลาดเคลื่อน 
ไม่สอดคล้องกับเอกสารสิทธิ์ 

 ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
๑. ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ สอบทานความถูกต้องของข้อมูลก่อนบันทึก

ข้อมูลผลการด าเนินงาน และก่อนน าข้อมูลเข้าสู่ระบบ เพ่ือให้ข้อมูลถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริง หากพ้ืนที่
ด าเนินการก่อสร้างแหล่งน้ ามีการแบ่งแนวเขตที่ดินใหม่ แต่เกษตรกรยังไม่มีการปรับต าแหน่งที่ดินในเอกสารสิทธิ์ 
หน่วยงานควรจัดท าแบบฟอร์มเอกสารยืนยันต าแหน่งพ้ืนที่ด าเนินการก่อสร้าง และให้เจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่
ด าเนินการ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เซ็นรับรองต าแหน่งพ้ืนที่ ทั้งนี้ เพ่ือให้เอกสารประกอบการขอแหล่งน้ า
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

2. ควรแจ้งเวียนหรือซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะดังกล่าวให้กับ
หน่วยงานในพื้นท่ีจังหวัดทุกแห่ง เพ่ือที่จะได้ปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ของกรมพัฒนาที่ดิน จ.สระแก้ว) 

4. การบันทึกข้อมูลในระบบบริหารจัดการของโครงการ ไม่ตรงกับเอกสารค าขอหรือเอกสารสิทธิ์ 
ที่น ามาประกอบการขอแหล่งน้ าในไร่นา 
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จากการสอบทานการรายงานผลการด าเนินงานโครงการ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
พบว่า รายงานผลการด าเนินงานโครงการฯ ที่จัดส่งให้ส านักงบประมาณ (ตามแบบ สงป.301) ไม่ตรงกับผล
การปฏิบัติงานจริง หน่วยงานจะรายงานผลการด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว้เท่านั้น  รวมถึงรายงานผลการ
ด าเนินงานโครงการระหว่างหน่วยงานในส่วนกลางกับหน่วยงานในพื้นท่ีก็ไม่ตรงกัน 

 สาเหตุ การก ากับ ดูแลและการสอบทานการรายงานผลการปฏิบัติงานยังมีไม่เพียงพอ และ
หน่วยงานจะรายงานผลการด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว้เท่านั้น 

 ผลกระทบ ข้อมูลผลการปฏิบัติงานมีความน่าเชื่อถือไม่เพียงพอ อาจท าให้ไม่สามารถน าข้อมูล
ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ หรือน าข้อมูลไปใช้ประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติงานในปีต่อไปได้  เนื่องจากมี
รายละเอียด ไม่ครบถ้วน ถูกต้อง 

 ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ ควรก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ 
สอบทานการรายงานผลการด าเนินงานโครงการและข้อมูลของหน่วยงาน ให้มีความสอดคล้อง ตรงกันกับผล
การด าเนินงานจริง หากพบข้อมูลการด าเนินงานไม่ถูกต้องหรือผิดพลาด ควรประสานงานเพ่ือแก้ไขข้อมูลกับ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 

 

 
 
 จากการสอบทาน ขั้นตอน กระบวนการขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการฯ พบว่า ในภาพรวมได้มี
การก าหนดคู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงาน แต่คู่มือ/แนวทางดังกล่าวยังระบุรายละเอียดไม่ครบถ้วน ชัดเจน 
เพียงพอ เช่น การจัดส่งงบการเงินให้กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า การจดทะเบียนครอบครองทรัพย์สินที่ได้รับ
ของกลุ่มแปลงใหญ่ กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินต่างๆ ที่กลุ่มแปลงใหญ่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น ส่งผลให้
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน 

 สาเหตุ คู่มือการด าเนินงานโครงการ ไม่มีการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์
ในทรัพย์สินต่างๆ ที่กลุ่มแปลงใหญ่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงไม่มีการชี้แจงแนวทางการจัดส่งงบการเงิน
ให้กับกลุ่มแปลงใหญ่ 

 ผลกระทบ  
1. การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินต่างๆ ที่กลุ่มแปลงใหญ่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ยังไม่ถูกต้อง

ตามกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้อง  
2. กลุ่มแปลงใหญ่ ไม่มีความรู้ความเข้าใจในแนวทางการจัดส่งงบการเงินให้กับกรมพัฒนาธุรกิจ

การค้า อาจส่งผลให้มีการจัดส่งงบการเงินล่าช้าไม่ทันภายในก าหนด 
 
 
 
 

5. การรายงานผลการด าเนินงานโครงการ ไม่สอดคล้องตรงกัน 

6. คู่มือการด าเนินงานโครงการ ไม่มีความชัดเจนในการด าเนินการ 
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 ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
  1. ก ากับ ดูแลให้คณะกรรมการบริหารโครงการ ระดับอ าเภอ ติดตาม แนะน าแนวทางการ
จัดส่งงบการเงินของกลุ่มแปลงใหญ่ให้กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า  และหากกลุ่มแปลงใหญ่มีปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนินการ ควรหาแนวทางแก้ไขร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป เพ่ือให้กลุ่มแปลงใหญ่มีการจัดส่ง 
งบการเงินทันภายในเวลาที่ก าหนด และติดตามการจดทะเบียนครอบครองทรัพย์สินให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
  2. ควรหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในเรื่องของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน
ต่างๆ และหาแนวทางแก้ไขปัญหาการจดทะเบียนครอบครองทรัพย์สินดังกล่าวของกลุ่มแปลงใหญ่  เพ่ือให้การ
ด าเนินงานของกลุ่มแปลงใหญ่ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 จากการสอบทานเอกสารและหลักฐานการด าเนินงานของโครงการ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 พบว่า ส่วนใหญ่การบริหารโครงการ ยังไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2562 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
ในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้
งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 คู่มือการด าเนินงานโครงการ 
และคู่มือการปฏิบัติงานด้านก่อสร้างงานด าเนินการเอง เช่น มีการน าเงินของโครงการไปบริหารจัดการเป็น
ค่าใช้จ่ายอื่น ที่ไม่มีในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณโดยไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การด าเนินงานโครงการ ไม่ปรากฏเอกสารหลักฐานการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ การใช้จ่ายเงิน
งบประมาณไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์โครงการ อาจท าให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนด  
การจัดฝึกอบรมเกษตรกรบางส่วนยังไม่พบการประเมินผลการฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
ผู้จัดฝึกอบรมหลังจากฝึกอบรมแล้วเสร็จ การควบคุมงานก่อสร้างบางโครงการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจ าวัน แต่บันทึกรายละเอียดผลการปฏิบัติงานไม่ครบถ้วนชัดเจน การก าหนดราคากลางไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
แบบแปลนที่ใช้ในการด าเนินการก่อสร้างยังไม่ครอบคลุมกิจกรรมที่ด าเนินการจริง  หรือด าเนินการก่อสร้าง 
แล้วเสร็จแต่ยังมิได้ด าเนินการส่งมอบภารกิจระหว่างหน่วยงาน เพ่ือรับผิดชอบดูแลบ ารุงรักษา และไม่พบ
เอกสารการปรับแผนการด าเนินงานและขออนุมัติใช้งบประมาณที่เหลือจ่าย เพ่ือด าเนินงานเรื่องดังกล่าว 
ให้ตรวจสอบ 

 สาเหตุ  
1. เกิดจากหน่วยงานไม่ได้จัดการประชุมซักซ้อมความเข้าใจชี้แจงคู่มือการด าเนินงานโครงการฯ 

เป็นประจ าทุกปี เพ่ือท าความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับรายละเอียดต่างๆ ในการด าเนินงาน
โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน และเพ่ือให้เกิดแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และ
เป็นแนวทางเดียวกัน 

๒. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโครงการฯ มีความละเอียดรอบคอบในการศึกษาคู่มือการด าเนินงาน
โครงการฯ และการกรอกข้อมูลในแบบฟอร์มต่างๆ ยังไม่เพียงพอ ไม่มีการสอบทานเอกสารหลักฐานประกอบการ
ขอแหล่งน้ าฯ ว่าถูกต้อง ครบถ้วน และมีคุณสมบัติเป็นไปตามคู่มอืฯ หรือไม ่ก่อนท าสัญญา 

7. การด าเนินการโครงการ ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามที่กฎหมาย ระเบียบ คู่มือ หลักเกณฑ์ และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องก าหนด 



รายงานประจ าปี 2565 ส านกัตรวจสอบภายใน   | 52  

3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับ กฎหมาย ระเบียบ คู่มือ หลักเกณฑ์
และหนังสือสั่งการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน เช่น แนวทางการปฏิบัติเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณและ
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 การปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และคู่มือการปฏิบัติงานด้านการก่อสร้างงาน
ด าเนินการเอง ตามที่หน่วยงานก าหนด และการจัดท าข้อมูลรายละเอียดโครงการและแผนการใช้จ่ายเงินกู้  
รายเดือนตามแบบฟอร์มที ่1 ที่ส านักบริหารหนี้สาธารณะก าหนด 

4. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการไม่ทราบว่าต้องมีการรายงานความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค 
และผลส าเร็จในการด าเนินงานโครงการ ในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 

5. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโครงการฯ มีความรู้ความเข้าใจในคู่มือการด าเนินงานโครงการฯ และ
การบันทึกข้อมูลในแบบฟอร์มต่าง ๆ ไม่เพียงพอ 

6.ระบบการจัดเก็บเอกสารของหน่วยงานยังไม่เหมาะสมเพียงพอ 

 ผลกระทบ 
1. อาจส่งผลให้การด าเนินงานโครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่แผนการ

ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ก าหนดไว้  และอาจส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ อีกทั้งการ  
เบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีไม่เป็นไปตามรายการที่ก าหนดไว้ในเอกสารงบประมาณรายจ่าย ท าให้ไม่สามารถสรุป
รายการค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการด าเนินงานโครงการฯ ที่แท้จริง ซึ่งอาจมีผลต่อการตั้งงบประมาณในปีถัดไป  

2. การไม่จัดประชุมชี้แจงคู่มือการด าเนินงานโครงการฯ เป็นประจ าให้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
โครงการ ท าให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเกิดความคลาดเคลื่อนจากที่คู่มือก าหนด และท าให้เกิด
ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 

3. การไม่ปฏิบัติตามที่ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ก าหนด อาจส่งผลต่องานจ้างก่อสร้าง กรณีที่ผู้รับจ้างปฏิบัติไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของสัญญา 
คู่สัญญาอาจน ามากล่าวอ้างเพ่ือของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลัง ผู้รับจ้างอาจฟ้องร้องหน่วยงาน
ที่ปฏิบัติงานผิดพลาด ท าให้ส่วนราชการเสียประโยชน์ได้ และอาจเป็นข้อสังเกตเกี่ยวกับความไม่โปร่งใสของ
คณะกรรมการก าหนดราคากลาง ว่าอาจมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้รับจ้าง  

4. เอกสารประกอบการขอก่อสร้างแหล่งน้ าฯ ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง/ชื่อเกษตรกรในหลักฐาน
เอกสารสิทธิ์ไม่ตรงกับชื่อผู้ขอแหล่งน้ า/เกษตรกรใช้เอกสารสิทธิ์ฉบับเดียวกัน ท าให้การคัดเลือกเกษตรกร 
ที่เข้าร่วมโครงการไม่เป็นไปตามที่คู่มือก าหนด  

5. กรณีมีการเปลี่ยนแปลงการก่อสร้างแหล่งน้ าฯ แต่ไม่มีเอกสารการขอสละสิทธิ์ของเกษตรกร 
อาจท าให้เกิดการร้องเรียนจากเกษตรกรรายเดิมได้ 

6. การไม่ระบุวันที่ขอแหล่งน้ าใต้ชื่อผู้ร้องขออาจท าให้การจัดล าดับความต้องการของเกษตรกร 
เพ่ือคัดเลือกเกษตรกรเข้าร่วมโครงการในแต่ละปี  ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด หากมีเกษตรกรยื่น 
ความต้องการหลังรายอ่ืนแต่ได้รับการขุดสระน้ าก่อนรายที่ยื่นความต้องการก่อน อาจท าให้เกษตรกรร้องเรียนได้  

7. หากเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับการแต่งตั้ง 
ไม่ครบถ้วน หรือมีเอกสารหลักฐานไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนการด าเนินงาน อาจเกิดข้อโต้แย้งเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานในภายหลัง หรือเป็นช่องทางในการน าหลักฐานการจ่ายเงินมาเบิกซ้ าอีกครั้ ง หรือวัสดุในการ
ก่อสร้างไม่เพียงพอหรือมีปริมาณมากเกินไป หรือไม่สามารถใช้งานได้ เกิดส่วนต่างของปริมาณวัสดุที่น ามา
ซ่อมแซมตามแผนจัดซื้อจัดจ้าง และก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานราชการได้   

8. การไม่จัดส่งแผนการใช้จ่ายเงินกู้รายเดือนตามแบบฟอร์มที่ส านักบริการหนี้สาธารณะ
ก าหนด และการรายงานผลความก้าวหน้าล่าช้าท าให้ส านักบริหารหนี้สาธารณะรับทราบผลการด าเนินงาน
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โครงการฯ การใช้จ่ายเงินรวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนงานโครงการฯ ล่าช้า ส่งผลกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง มีข้อมูลเพ่ือใช้ในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล และการจัดท ารายงานเพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานโครงการไม่เพียงพอ 

9. ท าให้งานจ้างของผู้ว่าจ้างไม่ตรงตามที่ได้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะของงานจ้างไว้   
อาจท าให้ส่วนราชการเสียหาย 

10. การเข้าใจคลาดเคลื่อนของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ และไม่ได้ด าเนินการตามแนวทาง
ที่ก าหนด อาจส่งผลให้กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่เสียประโยชน์ได้  เช่น การไม่ก าหนดค่าปรับไว้ในสัญญา  
หากผู้รับจ้าง/ผู้ขาย ส่งของล่าช้าหรือส่งของไม่ครบตามระยะเวลาที่ก าหนด ผู้ว่าจ้าง/ผู้ซื้อ ก็ไม่สามารถคิดค่าปรับได้ 

11. ผลการใช้จ่ายเงินขาดความน่าเชื่อถือ และอาจส่งผลให้การน าข้อมูลไปใช้ในการตัดสินใจ
คลาดเคลื่อน 

12. ข้อมูลในแบบฟอร์มต่าง ๆ ไม่ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน อาจส่งผลท าให้ข้อมูลของ
โครงการขาดความสมบูรณ์ 

 ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
 1. มอบหมายให้ผู้บริหารทุกระดับ ควบคุมและก ากับดูแล การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
รายการที่ก าหนดไว้ในเอกสารงบประมาณรายจ่าย การใช้งบประมาณรายจ่ายต้องเป็นไปเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒ 
 2. ก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันในปีงบประมาณต่อไป โดยมอบหมายให้กองแผนงาน 
กองคลัง กลุ่มตรวจสอบภายใน และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ขับเคลื่อนโครงการฯ หารือร่วมกันเพ่ือก าหนด
มาตรการ/แนวทางการป้องกันมิให้เกิดข้อผิดพลาด คลาดเคลื่อนในกรณีดังกล่าวขึ้นอีกในอนาคต พร้อมทั้งแจ้งเวียน
แนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องให้กับหน่วยงานย่อยของส่วนราชการรับทราบ และใช้เป็นแนวทางการด าเนินงาน
โครงการและการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
 3. จัดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ และ
การเงินบัญชีให้กับเจ้าหน้าที่/ผู้บริหารระดับต่างๆ ที่ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
 4. ควรก ากับ ดูแลเจ้าหน้าที่ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ควบคุมงานปฏิบัติหน้าที่ผู้ควบคุมงาน
จ้างก่อสร้าง ให้ครบถ้วน ถูกต้องตามที่ระเบียบฯ ก าหนด และควรแจ้งเวียนหรือซักซ้อมความเข้าใจกับหน่วยงาน
ในพ้ืนที่จังหวัดทุกแห่ง ให้ปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 5. พิจารณามอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณก่อนการด าเนินงานโครงการแล้วเสร็จ เพ่ือประกอบการพิจารณาของผู้ตรวจสอบภายใน และ 
ติดตามเอกสารหลักฐานการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ/การขออนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายค้างเบิกข้ามปี ให้กับ 
คณะผู้ตรวจสอบโดยเร็ว  
 6. ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังรอบคอบ และจัดเก็บ
เอกสารให้เป็นหมวดหมู่ในแต่ละเรื่องเพ่ือสะดวกในการค้นหา และสอบทานความถูกต้อง ครบถ้วนของเอกสาร 
เพ่ือป้องกันการผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
 7. มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด าเนินการจัดท าสรุปผลการประเมินผลการฝึกอบรม และ
รายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการที่จัดฝึกอบรมภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรม และเบิกจ่าย 
ค่าพาหนะเดินทางให้กับเกษตรกร ให้เบิกจ่ายตามสิทธิของข้าราชการต าแหน่งประเภททั่วไประดับปฏิบัติงาน 
และเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมบุคคลภายนอกให้ใช้แบบใบส าคัญรับเงินค่าใช้จ่าย  
ในการฝึกอบรมบุคคลภายนอก ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และ 
การประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2555 ก าหนด 
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 8. มอบหมายให้ผู้บริหารทุกระดับ ก ากับและควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงิน /
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ผู้ควบคุมงาน/ผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๕ หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
พ.ศ. 2562 คู่มือการด าเนินงานโครงการ และคู่มือการปฏิบัติงานด้านก่อสร้างงานด าเนินการเองที่หน่วยงาน
ก าหนด ให้ครบถ้วน ถูกต้องตามท่ีได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด  
 9. พิจารณามอบหมายให้มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงการด าเนินงานโครงการ ไม่เป็นไปตามแบบ
ที่ขออนุมัติโครงการ โดยไม่พบหนังสือขออนุมัติเปลี่ยนแปลงแบบก่อนการด าเนินการ และรายงานผลให้ส านัก
ตรวจสอบภายในเพื่อประกอบการตรวจสอบต่อไป 
 10. เห็นควรให้ผู้บริหารทุกระดับ ผู้อ านวยการ และหัวหน้ากลุ่มฝ่ายที่รับผิดชอบโครงการ 
ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จัดท ารายงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ก าหนด และควรก าหนดระยะเวลา 
ในการจัดส่งรายงานให้กับหน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการฯ ให้ชัดเจนเพ่ือที่จะได้จัดส่งรายงานได้ทันภายในเวลา 
ที่ก าหนด  
 11. หัวหน้าหน่วยงานควรก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ สอบทานการบันทึก
ข้อมูลในแบบฟอร์มต่างๆ ให้ครบถ้วน ถูกต้องตามที่คู่มือการด าเนินงานโครงการฯ ก าหนด เพ่ือการน าข้อมูล 
ไปใช้ประโยชน์ในโอกาสต่อไป  
 12. ในคราวต่อไป หากมีการจัดท าโครงการในลักษณะที่มีการก าหนดแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้กับกลุ่มเกษตรกรต้องปฏิบัติตาม ซึ่งแนวทางการด าเนินงานโครงการฯ ที่น ามาใช้กับเกษตรกร ควรค านึงถึง
ความพร้อมของเกษตรกร ความเข้าใจในหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่มีความละเอียด ยุ่งยาก ซับซ้อน เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ/คณะกรรมการบริหารโครงการ ควรก ากับ ติดตาม แนะน า ขั้นตอนการด าเนินการต่างๆ ให้กับ
กลุ่มเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง และหากกลุ่มเกษตรกรมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ ควรหาแนวทางแก้ไข
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป เพ่ือให้การด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรปฏิบัติเป็นไปตามขั้นตอน/แนวทาง
ที่โครงการก าหนด  
 13. หากมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงานจ้าง ควรมีหลักฐานที่ได้รับความเห็นชอบมาประกอบ
ก่อนการด าเนินการ และแจ้งให้ผู้รับจ้างทราบ และใช้เป็นหลักฐานประกอบการตรวจรับด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(โครงการส่งเสริมการด าเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ของกรมชลประทาน จ.นครศรีธรรมราช) 
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 จากการสอบทาน พบว่า หน่วยงานมีการด าเนินการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการวิเคราะห์
จุดอ่อน/ความเสี่ยงเมื่อเริ่มต้นโครงการ แต่ยังไม่ครอบคลุมงาน/กิจกรรม/โครงการส าคัญ ส่งผลให้ยังมีจุดอ่อน/
ความเสี่ยง ที่เกิดจากการด าเนินงานโครงการฯ 

 สาเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจแนวทางการจัดวางและวิธีการติดตามประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงคลาดเคลื่อน 

 ผลกระทบ ข้อมูลที่น ามาประเมินควบคุมภายใน ไม่ครบถ้วนทุกภารกิจ/กิจกรรม ส่งผลให้การ
ประเมินควบคุมภายในของหน่วยงานและโครงการฯ อาจคลาดเคลื่อน 

 ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
1. มอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินควบคุมภายในของ

โครงการฯ ส าหรับหน่วยงานส่วนภูมิภาค เพ่ือให้ปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และให้หน่วยงานในพ้ืนที่
จังหวัดแต่ละแห่งจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยงและการประเมินระบบการควบคุมภายในของหน่วยงาน
ให้ครบตามภารกิจของหน่วยงานที่รับผิดชอบพร้อมทั้งก ากับดูแลเจ้าหน้าที่สอบทานความถูกต้องเอกสารและ
ข้อมูลก่อนน าเข้าระบบ เพ่ือลดการผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และทบทวนการปฏิบัติงานพร้อมทั้งจัดท า
รายงานผลการด าเนินงานติดตามเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือเป็นหลักฐานในการปฏิบัติงาน  

2. แจ้งเวียนหรือซักซ้อมความเข้าใจให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคทราบ เพ่ือจะได้ปฏิบัติให้
ถูกต้อง เป็นไปในแนวทางเดียวกัน   

ข้อสังเกตที่ ๑ การปรับปรุงคู่มือการด าเนินงานโครงการ ล่าช้า 
ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ ควรเร่งรัดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดท า

คู่มือการด าเนินงานโครงการ ด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการเป็นแนวทาง
เดียวกัน และสอดคล้องกับการด าเนินการในปัจจุบัน และจัดประชุมชี้แจงขั้นตอนการด าเนินงานโครงการตาม
คู่มือฉบับใหม่ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน เข้าใจตรงกัน และให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

ข้อสังเกตที่ ๒ การบันทึกข้อมูลผลการด าเนินงานโครงการ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ในระบบบริหารจัดการข้อมูลแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ยังไม่ครบถ้วนถูกต้อง 

ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ  มอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ สอบทาน
การบันทึกข้อมูลผลการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง และให้หน่วยงานในพ้ืนที่จังหวัด 
ที่มีการด าเนินการโครงการ  เร่งด าเนินการบันทึกข้อมูลให้ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน ตรงตามผลการ
ด าเนินการขุดสระน้ าให้กับเกษตรกรในแต่ละป ี

ข้อสังเกตที่ ๓ การใช้ประโยชน์จากการด าเนินงานโครงการ อาจไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ ควรก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 

ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง หลังจากการก่อสร้างแล้วเสร็จหรือหลังจากผ่านฤดูฝนแรกของปีที่ก่อสร้าง 
และควรชี้แจงให้เกษตรกรทราบว่าหากเกิดกรณีสระน้ ามีรอยแตกแยกและมีดินสไลด์ ให้แจ้งความช ารุด
บกพร่องให้หน่วยงานทราบ ซึ่งหากยังอยู่ในระยะเวลาประกันความช ารุดบกพร่อง จะได้ด าเนินการซ่อมแซม
สระน้ าทันระยะเวลาประกัน 

8. การจัดวางระบบการควบคุมภายใน ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรม/โครงการส าคัญ 
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ข้อสังเกตที่ 4 ณ สิ้นวันผู้จัดเก็บเงินสมทบเกษตรกรมิได้รวมยอดเงินที่จัดเก็บได้ในแต่ละวัน 
ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ ควรพิจารณาด าเนินการดังนี้ 
1. ซักซ้อมความเข้าใจกับผู้จัดเก็บเงินสมทบเกษตรกร ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ .ศ . 2562 ข้อ ๘๑ 
2. แจ้งเวียนให้หน่วยงานในพ้ืนที่จังหวัดทุกแห่งทราบ และถือปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทาง

เดียวกัน เพื่อป้องมิให้เกิดข้อผิดพลาดในลักษณะดังกล่าว 

ข้อสังเกตที่ 5 ไม่พบเอกสารประกอบการรับ – ส่งมอบพันธุ์สัตว์ หลังจากด าเนินการฝึกอบรม
แล้วเสร็จ 

ข้อเสนอแนะ  เห็นควรให้ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการ
มอบพันธุ์สัตว์ให้แก่ศูนย์เรียนรู้  หรือเกษตรกร เมื่อมอบพันธุ์สัตว์ให้แล้ว เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบควรจัดท า/
จัดเก็บเอกสารการรับมอบ-ส่งมอบให้ครบถ้วน ถูกต้อง เพ่ือเป็นหลักฐานประกอบการด าเนินงาน และแจ้งเวียน
ให้หน่วยงานสังกัดทราบและปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

ข้อสังเกตที่ 6 การจัดซื้อวัสดุส าหรับประกอบการจัดฝึกอบรม จ านวนวัสดุที่จัดซื้อ 
หรือวัสดุบางรายการ ไม่สอดคล้องกับจ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม หรือวัตถุประสงค์ของการจัดฝึกอบรม 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ สั่งการให้ผู้อ านวยการส านัก/โครงการ 
ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ด าเนินการจัดซื้อวัสดุเพ่ือประกอบการจัดฝึกอบรม ให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่โครงการก าหนด เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณ 
เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด  

ข้อสังเกตที่  7 มีการจัดท าหนังสือขออนุมัติในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้อง 
ตามหลักการการมอบอ านาจ 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
เพ่ือลดการผิดพลาดในการจัดท าหนังสือตามหลักการมอบอ านาจ และแจ้งเวียนให้กับหน่วยงานสังกัด 
ที่ได้รับมอบอ านาจทราบและปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน  

ข้อสังเกตที่ 8 พบความช ารุดในพื้นที่ด าเนินการโครงการหลังจากส่งมอบงานแล้ว 
ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ ควรมอบหมายให้หัวหน้าส่วนราชการ 

ด าเนินการบริหารสัญญาการก่อสร้างให้เป็นไปตามเงื่อนไขของสัญญา ติดตามผู้รับจ้าง มาด าเนินการซ่อมแซม
พ้ืนผิวทางให้เรียบร้อย เนื่องจากยังอยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับจ้างตามสัญญาจ้าง และเร่งรัดติดตาม แก้ไข
การรั่วของท่อน้ าระบบส่งน้ าฝั่งขวา เพ่ือให้ผู้ใช้น้ าในพื้นที่คลองวังตะไคร้และนารองสามารถใช้ประโยชน์จาก
แหล่งน้ าได้อย่างเต็มที ่

ข้อสังเกตที่ 9 ผลจากการติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการ ในระดับพื้นที่ 
จากการสอบทานและสุ่มสัมภาษณ์เกษตรกร พบว่า การบันทึกบัญชีและการจัดท ารายงาน

การเงิน กลุ่มแปลงใหญ่ส่วนใหญ่ยังบันทึกบัญชีรายได้/ค่าใช้จ่าย ต้นทุนการผลิต การตั้งค่าบ ารุงรักษาทรัพย์สิน 
และการปันส่วนรายได้ไม่ครบถ้วน ถูกต้อง และยังไม่สามารถจัดท ารายงานการเงิน  )งบการเงิน  (ได้ด้วยตนเอง  
ยังมิได้บันทึกรายการรายได้ค่าใช ้จ่าย และทรัพย์สินที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ )เงินอุดหนุน(  การจ่าย 
เงินปันผลของกลุ่มแปลงใหญ่ยังไม่เป็นไปตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนด บางส่วนยังไม่ได้
ด าเนินการจัดส่งงบการเงินให้กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เกษตรกรเกิดความสับสนเรื่องของความเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สิน  ระหว่างแปลงใหญ่เดิมกับแปลงใหญ่ที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
เกษตรกรต้องการขอยกเลิกการเข้าร่วมโครงการ และขอยกเลิกการจดทะเบียนแปลงเป็นนิติบุคล เนื่องจากต้อง
รับภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ได้แก่ ค่าจ้างผู้สอบบัญชีรับใบอนุญาต การยื่นภาษีนิติบุคคล 
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ต่อสรรพากร ซึ่งหากยื่นช้าหรือไม่ยื่นภาษี จะต้องรับช าระค่าปรับเพิ่มด้วย เป็นต้น 
ข้อเสนอแนะ ส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
1) ให้ความส าคัญในเรื่องของการชี้แจงและให้ความรู้แก่ เกษตรกรกลุ่มแปลงใหญ่ก่อนการ

ด าเนินงานโครงการฯ เพ่ิมขึ้น และลงพ้ืนที่ก ากับ ติดตามการด าเนินงานให้มากขึ้น พร้อมทั้งศึกษา กฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องให้เข้าใจให้ชัดเจนก่อน เพ่ือให้สามารถเป็นพี่เลี้ยงของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง 

2) ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก ประสานขอความร่วมมือกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เพ่ือหารือและก าหนดแนวทางการส่งเสริม ให้ความรู้ ค าปรึกษา แก่กลุ่มแปลงใหญ่
เพ่ิมเติมในเรื่องของการจัดท าบัญชีและงบการเงิน พร้อมทั้งก ากับ ติดตามผลการจัดท าบัญชี งบการเงิน การจัดส่ง
งบการเงินให้กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และกรมสรรพากร ของกลุ่มแปลงใหญ่อย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างขวัญ
และก าลังใจแก่เกษตรกร และงบการเงินมีความครบถ้วน ถูกต้องตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนด 
และป้องกันการขอยกเลิกการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลของกลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ 

3) ก าชับให้หน่วยงานในระดับพ้ืนที่เร่งรัดตรวจสอบการขึ้นทะเบียนแปลงเป็นนิติบุคคลของ
กลุ่มแปลงใหญ่ว่า ณ ปัจจุบันยังคงจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลอยู่หรือไม่ หากพบว่ามีแปลงใดได้ขอยกเลิกการ 
จดทะเบียนแปลงแล้ว ให้รีบน าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดพิจารณา และแจ้งให้หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลักทราบ และน าเรื่องหารือคณะกรรมการฯ ระดับกระทรวง พิจารณาก าหนดแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขปัญหาโดยเร็ว 

4) ก าหนดความเป็นเจ้าของทรัพย์สินให้ชัดเจน ว่าทรัพย์สินเป็นของกลุ่มแปลงใหญ่เดิม หรือ
เป็นของแปลงใหญ่ที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ทั้งนี้ในการก าหนดหลักเกณฑ์ให้น ามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
15 กันยายน 2563 การก าหนดหลักเกณฑ์แปลงที่จะเข้าร่วมโครงการฯ ได้จะต้องเป็น “กลุ่มแปลงใหญ่ที่ผ่าน  
การรับรองและอยู่ในระบบ Co-farm.doae.go.th ของกรมส่งเสริมการเกษตร และต้องจดทะเบียนเป็น
วิสาหกิจชุมชน ประเภทนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงจะได้รับการสนับสนุน
งบประมาณ” มาพิจารณาประกอบด้วย พร้อมทั้งแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ทราบ 
และแจ้งกลุ่มแปลงใหญ่ให้บันทึกบัญชีให้ถูกต้องโดยเร็ว 

 
 

****************************************************** 
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จากผลการตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของส านัก/กอง/ศูนย์ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่าการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมยังด าเนินการ  
ไม่ครบถ้วนถูกต้องตามระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องก าหนด ประกอบกับส านักตรวจสอบภายใน 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานที่มีส่วนช่วยในการผลักดันให้ส่วนราชการเกิด
กระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมการปฏิบัติงานให้มีความเหมาะสมและ 
มีประสิทธิผล ดังนั้น เพ่ือให้เกิดมีการบูรณาการเครือข่ายการตรวจสอบและการก ากับดูแลเชิงรุกร่วมกับหน่วยรับ
ตรวจในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเกิดการควบคุมภายในที่ดี สามารถป้องกันหรือ 
ช่วยลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานในภาพรวมของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงจัดกิจกรรม
การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับแนวทางการตรวจทานงาน เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ส าหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีการปฏิบัติงานเป็นไปตามระเบียบ และแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง 

ส านักตรวจสอบภายในจึงได้เก็บรวบรวมข้อมูล ศึกษาวิเคราะห์ประเด็นข้อตรวจพบ และข้อสังเกตจาก
รายงานผลการตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของส านัก/กอง/ศูนย์ ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รวมทั้งประเด็นหารือต่างๆ ได้ก าหนด “แนวทางการตรวจทานงานการ
เบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ส าหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ ยวข้อง” ในกรณีเป็น
ผู้ด าเนินการจัดฝึกอบรม และกรณีเป็นผู้เข้ารับการอบรม ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง โดยสื่อสารในรูปแบบข้อมูล Infographic และสื่อมัลติมีเดีย เพื่อเผยแพร่ให้กับทุกหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมได้อย่างถูกต้องตามระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องก าหนด โดยมีรายละเอียดตาม QR Code และ
มีหัวข้อการให้ค าปรึกษา ดังนี้ 

1. ความเข้าใจเกี่ยวกับค านิยาม ประเภทของการฝึกอบรม และบุคคลที่มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม ตามระเบียบ  

2. การเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการอบรมของส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรม และผู้เข้ารับการอบรม 
2.1 การอนุมัติจัดการฝึกอบรม/การเข้ารับการอบรม และการอนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการ

ฝึกอบรม 
2.2 การตรวจทานความถูกต้องของการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการอบรม 

3. Q & A เกี่ยวกับการจัดอบรมและเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมในรูปแบบออนไลน์   

QR Code สื่อมลัติมเีดีย  
“แนวทางการตรวจทานงาน การเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการอบรม” 

กิจกรรมการให้ค าปรึกษากับหน่วยรับตรวจในสังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1. กิจกรรมการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับแนวทางการตรวจทานงาน เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
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 จากผลการตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2563 พบว่า มีการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านเกินสิทธิ
และการปฏิบัติงานบางขั้นตอนยังไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบก าหนด ซึ่งสาเหตุมาจากผู้บริหาร
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องยังมีความรู้ความเข้าใจที่ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ ประกอบกับปัจจุบันข้าราชการในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการเตรียมความพร้อมให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งประเภทอ านวยการ ในเรื่องประสบการณ์งานท่ีหลากหลาย โดยมีผลบังคับใช้เต็มรูปแบบตั้งแต่
วันที่ 1 ตุลาคม 2563 ตามส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/ว17 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2558 เรื่อง 
ประสบการณ์ท่ีหลากหลายตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งประเภทอ านวยการ จึงมีการโอน/ย้ายเพ่ือสับเปลี่ยน
หมุนเวียนการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้มีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการเข้าสู่ต าแหน่งประเภทอ านวยการ จึงอาจท าให้
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกิดมีความเสี่ยงในการพิจารณาหรือตรวจสอบเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการที่ไม่ถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบก าหนด 

 ส านักตรวจสอบภายในจึงได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ศึกษาวิเคราะห์ประเด็นข้อตรวจพบและ
ข้อสังเกตจากรายงานผลการตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2563 รวมทั้งประเด็นหารือต่างๆ 
ส านักตรวจสอบภายในจึงได้ก าหนด “แนวทางการตรวจทานงานการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ ส าหรับ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง” ตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง โดยสื่อสารในรูปแบบข้อมูล 
Infographic และสื่อมัลติมีเดีย เพ่ือเผยแพร่ให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง สามารถท าความเข้าใจวิธีการและขั้นตอน 
อันเป็นสาระส าคัญในการใช้สิทธิการรับรอง การอนุมัติ การอนุญาตเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการได้ง่าย
และปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องก าหนด มีรายละเอียดการ
ให้ค าปรึกษารูปแบบตามเอกสารที่แนบ โดยมีหัวข้อการให้ค าปรึกษา ดังนี้ 
 1. การยื่นเอกสารหลักฐานในการขอรับค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
 2. การตรวจสอบการมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ : ผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน การเกิดสิทธิได้รับ  
ค่าเช่าบ้าน และผู้รับรองการมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน 
 3. การตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
 4. ผู้มีอ านาจอนุมัติเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ และวันที่อนุมัติให้เบิกค่าเช่าบ้านได้ตามสิทธิ  
 5. กรณีการยื่นแบบ 6005 ฉบับใหม่ 
 6. การตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ : การยื่นขอเบิกเงินค่าเช่าบ้าน การตรวจสอบ
ความถูกต้องครบถ้วนของการเบิกจ่ายเงิน และผู้มีอ านาจอนุมัติการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ  

QR Code สื่อมลัติมเีดีย 
“แนวทางการตรวจทานงาน เรื่อง ค่าเช่าบ้านข้าราชการ” 

2. กิจกรรมการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับแนวทางการตรวจทานงาน เรื่อง ค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
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กิจกรรมพัฒนาผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  

 
ส านักตรวจสอบภายใน ไดจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ 

ผูตรวจสอบภายใน หลักสูตร แนวทางการตรวจสอบและการปองกันการทุจริตการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ระหวาง
วันที่ 22 – 24 ธันวาคม 2564 ด าเนินการอบรมสัมมนาผานระบบทางไกลออนไลน 

ผูเขารวมโครงการ ประกอบดวย ผูตรวจสอบภายใน/เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน 
และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการพัสดุ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมทั้งสิ้น 123 คน วิทยากรจาก 
กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และกรมชลประทาน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมจ านวน 3 คน 

หัวข้อการอบรม ได้แก่ ความเสี่ยงและขอควรระวังในการจัดซื้อจัดจาง การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการตรวจสอบส าหรับผูตรวจสอบภายใน และแนวทางการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตภาครัฐ 

ผู้เข้ารับการฝึกอบรมตอบแบบประเมินผลความพึงพอใจ ด้านกระบวนงาน ด้านเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการ  
ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ด้านคุณภาพ ด้านความเชื่อมั่นเกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการ สรุปผลโดยรวมมี
ความพึงพอใจในระดับมาก   
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กิจกรรมสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  

 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอ านาจหนาที่ในการ
ก ากับ ดูแลระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้เป็นไป
ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ก าหนด โดยสอบทาน ติดตาม 
และประเมินผลการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการ เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา 
สอบทานรายงานผลการด าเนินงานและรายงานผลสถานะทางการเงินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
หน่วยงานในสังกัด โดยแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
มุ่งเน้นในการขับเคลื่อนเป้าหมายร่วมกัน และบูรณาการการตรวจสอบระหว่างคณะอนุกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) คณะต่างๆ และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
(ค.ต.ป. ประจ ากระทรวง) เพ่ือให้ได้ข้อค้นพบและความเสี่ยงที่ส าคัญจากการด าเนินงานตามภารกิจ/โครงการ 
(ongoing process) ภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันและรายงานข้อเสนอแนะไปยังนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
ตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
พ.ศ. 2548 ข้อ 13 (4) ในลักษณะการส่งสัญญาณเตือนล่วงหน้า (warning signal) ทั้งนี้ ประเด็นการ
ตรวจสอบและประเมินผล ประกอบด้วย 2 กลุ่มประเด็น ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ประเด็นการตรวจสอบหลักตามห่วง
โซ่คุณค่า (Value chain) และกลุ่มที่ 2 ประเด็นการตรวจสอบตามภารกิจกระทรวง (การประเมินความเสี่ยง
การทุจริตตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ของส านักงาน ป.ป.ท.) 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มีการประชุมจ านวน 8 ครั้ง ลงพ้ืนที่ในการติดตาม ตรวจสอบ จ านวน 2 ครั้ง ด าเนินการตรวจสอบ จ านวน 2 
ประเด็น และ 1 โครงการ ได้แก่ 1) ประเด็นประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการนอกสถานที่ตั้งหรือการท างานที่บ้าน 
(Work From Home)  2) ประเด็นการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ให้เกิดความอย่างยั่งยืน  และ 3) โครงการงาน
ขุดคลองระบายน้ าหลากพร้อมอาคารประกอบ สัญญาที่ 4 โครงการคลองระบายน้ าหลากบางบาล - บางไทร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ดังนี้ 

 

 

  

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้ส่งผลกระทบต่อ
สังคมโลกในวงกว้างทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม และมิติด้านสิ่งแวดล้อม วิกฤตการณ์ครั้งนี้ท าให้
หน่วยงานภาครัฐเร่งปรับรูปแบบการด าเนินภารกิจ การให้บริการ และวิธีการท างานให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ โดยมีการก าหนดให้บุคลากรปฏิบัติราชการนอกสถานที่ตั้งหรือการท างานที่บ้าน (Work From 
Home) ซึ่งจากการตรวจสอบความพร้อมและประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการนอกสถานที่ตั้งหรือการท างาน
ที่บ้าน (Work From Home) ของส่วนราชการทั้งงานสนับสนุน (Back Office) และงานบริการประชาชน มีข้อค้นพบ
และข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแก้ไขในการด าเนินงานตามประเด็นการตรวจสอบและประเมินผล ดังนี้ 

 

 

ประเด็นประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการนอกสถานที่ตั้งหรือการท างานที่บ้าน (Work From Home) 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแก้ไข 
๑) มิติด้านขั้นตอน กระบวนการ และวิธีการท างานในองค์กร   
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มีการปรับตัวได้เป็นอย่างดี โดยงานด้านสนับสนุน 
(Back Office) และงานให้บริการประชาชนมีการปรับ
ขั้นตอนและน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ แต่ก็เกิดปัญหา
เรื่องผู้ปฏิบัติงานและผู้รับบริการบางส่วนที่ขาดความรู้ 
ทักษะ และความเชี่ยวชาญในการใช้เทคโนโลยี จึงเกิด
ข้อขัดข้องในการปฏิบัติ งานและการให้บริการ
ประชาชน นอกจากนี้งานด้านสนับสนุนบางงานยังไม่
สามารถรองรับการปฏิบัติราชการนอกสถานที่ตั้งหรือ
การท างานที่บ้าน (Work From Home) ได้ เช่น งาน
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้น าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้
ที่ท าได้เฉพาะกรณีไม่ต้องจับต้องหรือตรวจรับตัวพัสดุ
ที่ส่งมอบ 

ควรน าระบบงานที่ใช้กับงานด้านสนับสนุน (Back Office) 
และงานบริการประชาชนในช่วงรับมือกับสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
มาใช้ในการปฏิบัติงานในสภาวะปกติ รวมทั้งจัดให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างส่วนราชการให้มีการน าวิธีการ
ของหน่วยงานที่ประสบความส าเร็จมาเป็นต้นแบบให้
หน่วยงานอ่ืนๆ น าไปเป็นกรณีศึกษาและปฏิบัติตาม 
ส าหรับกรณีที่บุคลากรจ าเป็นต้องเข้ามาปฏิบัติงานที่
หน่วยงานควรปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคอย่างเคร่งครัด ไม่ประมาท และการ์ดไม่ตก 
นอกจากนี้ในด้านเทคโนโลยีดิจิทัลควรบูรณาการและ
พัฒนาให้เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันได้ และจัดท าคู่มือ
หรือการอบรมให้ผู้เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติงานพร้อมๆ กับการ
ใช้เทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) มิติด้านงบประมาณ 
การปรับลดขั้นตอน หรือการน าเทคโนโลยีมาใช้ก่อ
เกิดให้ New Normal ในการปฏิบัติงาน ซึ่งแม้ว่าจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบในหลายๆ ด้าน แต่ก็ก่อให้เกิด
ผลดีในด้านของความประหยัด เช่น ประหยัดค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางเข้าประชุม และการเตรียมประชุม  
ค่าสถานที่ ค่าอาหาร ค่าเครื่องดื่ม และค่าเอกสาร
ประกอบการประชุม เป็นต้น รวมทั้งลดค่าใช้จ่ายใน
การจัดส่งเอกสารเนื่องจากส่งข้อมูลผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

งานใดที่มีการปรับเปลี่ยนและปฏิบัติภายใต้สถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID–19) แล้วเกิดความประหยัด และเกิดประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติงานเฉกเช่นเดียวกับสถานการณ์ปกติ  
ควรคงไว้และด าเนินการต่อเนื่องแม้ว่าสถานการณ์จะกลับ
สู่ภาวะปกติแล้วก็ตาม 

๓) มิติด้านการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
บุคลากรบางส่วนมีความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญ 
ไม่เพียงพอในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและแอปพลิเคชัน
ใหม่ๆ และบุคลากรที่ปฏิบัติราชการนอกสถานที่ตั้ง
หรือการท างานที่บ้าน (Work From Home) บางส่วน
ประสบปัญหาเรื่องความไม่พร้อมของอุปกรณ์และ
สัญญาณเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 

หน่วยงานควรมีการจัดอบรมเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล/ท าคู่มือการปฏิบัติงานเฉพาะเรื่องให้บุคลากรศึกษา
และท าความเข้าใจได้ด้วยตนเอง รวมทั้งจัดให้มีการให้
ความรู้ด้วยระบบออนไลน์ และจัดให้มีช่องทาง Q & A 
ตลอดจนช่องทางในการให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับการ
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลที่น ามาปรับใช้ในการปฏิบัติงาน 
นอกจากนี้ควรมีการทบทวน ปรับปรุง และซักซ้อมแผน
บริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤต (Business Continuity 
Plan: BCP) เพ่ือรองรับในสถานการณ์วิกฤต 

๔) มิติด้านผู้รับบริการ 
ผู้รับบริการส่วนใหญ่มีความพึงพอใจมาก เนื่องจากผล
ของการปรับลดขั้นตอน และการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ใช้ ท าให้ผู้รับบริการได้รับความสะดวก และได้รับ
บริการด้วยความรวดเร็ว 

งานบริการประชาชนงานใดที่มีการปรับเปลี่ยนแล้วได้รับ
ความพึงพอใจจากผู้รับบริการ หน่วยงานควรน ามาปฏิบัติ
ในสถานการณ์ปกติ และเพ่ิมประสิทธิภาพให้มากขึ้น 
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ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติราชการนอกสถานที่ตั้งหรือการท างานที่บ้าน (Work From Home) ของ
ส่วนราชการต่างๆ ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
1) หน่วยงานกลาง เช่น กรมบัญชีกลาง ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงบประมาณ และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรปรับปรุง/แก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคที่ยังไม่ครอบคลุมการปฏิบัติ
ราชการนอกสถานที่ตั้ง 

2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรเร่งให้ทุกส่วนราชการพัฒนางานด้านเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือรองรับงานด้านสนับสนุน (Back Office) และงานบริการประชาชน เร่งปรับลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
และให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One stop service) อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว สะดวก และได้รับ
ความพึงพอใจจากผู้รับบริการ โดยน าแนวทางปฏิบัติเฉกเช่นเดียวกับภาคเอกชนมาใช้กับภาคราชการยุคใหม่ 
ควรเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชน/ผู้รับบริการให้ครอบคลุมทุกภารกิจในรูปแบบออนไลน์ YouTube 
Facebook live และ Social Media รวมทั้งปรับปรุงระบบ Call Center ให้ตอบสนองความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการ พร้อมทั้งจัดให้มีช่องทาง Q&A เพ่ือรับทราบปัญหา หรือตอบค าถามต่างๆ ให้แก่ประชาชน
นอกจากนี้ควรจัดท า Big Data เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยให้
ข้อมูลต่างๆ มีความเป็นเอกภาพและเชื่อถือได้เพ่ือให้ทุกหน่วยงานใช้ข้อมูลร่วมกันในการปฏิบัติงานหรืออ้างอิง
การปฏิบัติงานได้ในทุกสถานการณ์ และที่ส าคัญควรคงไว้เป็นนโยบายว่า งานใดที่ปฏิบัตินอกสถานที่ตั้งได้  
โดยไม่มีข้อจ ากัดใดๆ และผลการปฏิบัติเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ควรให้งานนั้นสามารถปฏิบัตินอก
สถานที่ตัง้หรือการท างานที่บ้าน (Work From Home) ได ้

ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
ทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องเร่งปรับตัวโดยท าการทบทวน/ส ารวจว่า  

มีงานใดควรปรับลดขั้นตอนลงได้โดยไม่เสียหายต่อผลลัพธ์ที่ควรจะเป็น และงานใดควรน าเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ใช้ในการปฏิบัติงาน แล้วเร่งท าทันทีเพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้ทุกที่ทุกเวลา Work from 
anywhere and anytime โดยค านึงผลประโยชน์ของประชาชน/ผู้รับบริการเป็นหลัก นอกจากนี้ควรมีการท า
แผนรองรับเหตุการณ์/สถานการณ์ฉุกเฉิน โดยน ากรณีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) มาเป็นกรณีศึกษาเพ่ือเรียนรู้ร่วมกัน แล้วขยายผลไปกรณีอ่ืนๆ เพ่ือร่วมกันคิด ร่วมกันพิจารณา 
และร่วมกันวางแผนรองรับเหตุการณ์/สถานการณ์ฉุกเฉินในแต่ละกรณี รวมถึงประเมินความเสี่ยง โอกาส และ
ผลกระทบที่อาจมีขึ้น ตลอดจนควรมีการทบทวนแผนและซักซ้อมการปฏิบัติหากเกิดเหตุการณ์/สถานการณ์ 
ในแต่ละกรณีด้วย 
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 จากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ภายใต้แผนปฏิบัติ
การด้านเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2560 – 2565 มีส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินงาน 
จ านวน 11 ส่วนราชการ จ าแนกเป็นหน่วยงานหลักจ านวน 8 ส่วนราชการ ได้แก่ กรมการข้าว กรมประมง 
กรมปศุสัตว์  กรมวิชาการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม กรมหม่อนไหม และหน่วยงานสนับสนุนด้านเกษตรอินทรีย์ จ านวน 3 หน่วยงาน ได้แก่  
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ผลการด าเนินงาน พบว่า มีพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์จ านวน 974,521.8476 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
74.96 ของเป้าหมาย 1.3 ล้านไร่ และเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ 117,448 ราย คิดเป็นร้อยละ 146.81 
ของเป้าหมาย 80,000 ราย ซึ่งจ าแนกเป็น การส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ 846,275.15 ไร่ 95,307 ราย 
รองลงมาได้แก่ การส่งเสริมการผลิตพืชอินทรีย์ (ยกเว้นข้าว) 125,352.18 ไร่ 21,243 ราย การส่งเสริมการท า
ปศุสัตว์อินทรีย์ 2,032.48 ไร่ 338 ราย และการส่งเสริมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าอินทรีย์ 862.04 ไร่ 560 ราย 
ตามล าดับ โดยในปี 2564 ได้รับจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 775.3097 ล้านบาท เบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น 
762.8760 ล้านบาท หรือร้อยละ 98.39 และในปี 2565 ได้รับจัดสรรงบประมาณรวมทั้งสิ้น 556.1624 
ล้านบาท เบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น 493.8532 ล้านบาท หรือร้อยละ 88.8 บาท อย่างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 บางส่วนราชการอยู่ในระหว่างด าเนินงาน ส่งผลให้ไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าหมาย
ที่ก าหนด (ข้อมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2565) ทั้งนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนโครงการเกษตรอินทรีย์เกิดความ
ยั่งยืนคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้มีข้อค้นพบและ
ข้อเสนอแนะท่ีควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไข 
1) ด้านนโยบาย  
จุดแข็งของการด าเนินงานโครงการส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการจัดท า
แผนการปฏิบัติ งานให้สอดรับกับทิศทางการ
ขับเคลื่อนตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 3 : การเกษตร, 
ประเด็นที่ 18 : การเติบโตอย่างยั่งยืน และประเด็น
ที่ 23 : ด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ท าให้
การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีเป้าหมายและแนวทางการขับเคลื่อน
งานที่จะส่งผลให้การด าเนินงานส าเร็จ รวมทั้งการ
ด าเนินงานเกษตรอินทรีย์มีการบูรณาการตลอดห่วงโซ่
อุปทานระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ มีการวาง
ระบบติดตามและประเมินผล ท าให้สามารถตรวจสอบ
การท างาน และประเมินผลส าเร็จได้อย่างต่อเนื่อง 
 
 

ทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ต้องให้ความส าคัญในการบูรณาการร่วมกันตลอดห่วงโซ่
อุปทานอย่างต่อเนื่องและชัดเจน และควรทบทวนแผนดังกล่าว
ให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้สอดรับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะการบูรณาการในส่วนของ (ปลายน้ า) ด้านการตลาด 
จะต้องด าเนินการอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม รวมทั้ง
ควรก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จในการด าเนินงานในเชิง
คุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ เพ่ือสะท้อนความส าเร็จของ
การขับเคลื่อนงานเกษตรอินทรีย์ได้อย่างแท้จริง 

ประเด็นการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ให้เกิดความอย่างย่ังยืน 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไข 
2) ด้านการปฏิบัติ 
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
มีการปรับแผน/วิธีการด าเนินงานให้สอดรับกับ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรน่า 2019 (COVID-19) เพ่ือบริหารงานโครงการ
ให้ประสบผลส าเร็จ เช่น กรมประมงมีการเพ่ิมรูปแบบ
การตรวจประเมินรับรองมาตรฐานฟาร์ม โดยใช้การ
ตรวจแบบ remote assessment เพ่ือเป็นทางเลือก
ในการเข้าตรวจประเมินฟาร์มส าหรับพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง
การแพร่ระบาดของ COVID-19 กรมส่งเสริมการเกษตร 
มีการปรับกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้ การประเมิน
แปลงเบื้องต้น และการติดตามงานผ่านระบบ Zoom 
Google Meet หรือโปรแกรมอ่ืน  ๆซึ่งสถานการณ์ดังกล่าว
เป็นตัวแปรที่ส าคัญที่หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ต้องปรับบริบทการท างาน
ให้สอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมี
การน าเทคโนโลยีเข้ามาสนับสนุนในการด าเนินงาน
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการท างานให้เหมาะสมและ
สอดรับสถานการณ์ New Normal ด้วยการน านวัตกรรม
เทคโนโลยีมาใช้ในการวางระบบส่งเสริมองค์ความรู้ให้แก่
เกษตรกรผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลของภาครัฐ เพ่ือเพ่ิม 
ช่องทางการเข้าถึงและการรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร ให้แก่
เกษตรกร รวมทั้งก่อให้เกิดการประหยัดงบประมาณ
ภาครัฐ 

3) ด้านงบประมาณ 
พบข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการสนับสนุน/ส่งเสริม
โครงการเกษตรอินทรีย์ เนื่องจากได้รับงบประมาณ
ลดลงจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 รวมทั้ง
บางกิจกรรมได้รับงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน
ลดลงและไม่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

ส านักงบประมาณและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ต้องให้ความส าคัญต่อการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้การ
ด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นไปอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การขับเคลื่อนงานเกษตร
อินทรีย์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสบผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทด้านการเกษตร 

4) ด้านกฎหมาย 
ระบบการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
ระดับสากล มีหลักเกณฑ์เงื่อนไข การขอรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เช่น IFOAM/EU/JAS/NOP 
ที่ต้องมีค่าใช้จ่ายในการขอรับรองมาตรฐานดังกล่าว
ที่ค่อนข้างสูง และเป็นภาระให้แก่เกษตรกร ท าให้
เกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยไม่เข้าสู่ระบบ
การรับรองมาตรฐาน เนื่องจากขาดแคลนเงินทุนใน
การด าเนินงาน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องวางระบบการตรวจสอบ
และรับรองมาตรฐานที่เกษตรกรสามารถปฏิบัติได้จริง
ควบคู่กับการลดภาระค่าใช้จ่ายของเกษตรกร โดยเพ่ิม
เจ้าหน้าที่ในการตรวจรับรองในแต่ละชนิดสินค้าให้เพียงพอ
ต่อความต้องการของเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/ภาคเอกชน 
และให้การสนับสนุนเกษตรกรรายย่อยในการตรวจสอบ
และรับรองมาตรฐาน เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้แก่เกษตรกร
รายย่อยให้เข้าสู่ระบบการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 

5) ด้านการตลาด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการส่งเสริมและขยาย
ตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์เพ่ือให้เข้าถึงผู้บริโภคได้
อย่างทั่วถึง รวมทั้งมีการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการ
รับรู้ ให้ผู้บริ โภคได้ตระหนักถึงความส าคัญและ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องเร่งประชาสัมพันธ์ 
สร้างการตระหนักรู้ให้กับประชาชน ถึงคุณประโยชน์ของ
ผลิตภัณฑ์ทางเกษตรอินทรีย์ และการบริโภคอาหาร
ปลอดภัย ตลอดจนต้องให้ความส าคัญท่ีจะสร้างเครือข่าย
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไข 
เห็นถึงคุณค่าในการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์ เช่น 
กรมปศุสัตว์มีการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์สร้างการ
รับรู้ผ่านช่องทางสื่อ online ได้แก่ คลิปวีดีโอกิจกรรม
อินทรีย์ทั้งระบบเพ่ือให้ผู้บริโภคได้เล็งเห็นถึงประโยชน์
ของสินค้าปศุสัตว์อินทรีย์ การพัฒนาตลาดสีเขียว
เพ่ือรองรับการผลิตสินค้า และการส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายการจ าหน่ายสินค้าระบบออนไลน์ เป็นต้น 
ทั้งนี้จากการสุ่มสังเกตการณ์ด้วยการลงพ้ืนที่ใน
จังหวัดล าปาง เพ่ือติดตามการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 
พบว่า กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ฮักน้ าจาง มีการส่งเสริม
การตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ในชุมชนโดยวิธีการ
ขายแบบหน้าร้าน (Offline) เรียกว่า กาดเขียวฮิมจาง 
เพ่ือให้เกษตรกรน าผลผลิตอินทรีย์ต่างๆ ทั้งที่แปรรูป
และไม่แปรรูปมาวางจ าหน่ายสินค้าได้อย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งตัวอย่างดังกล่าวจะเป็นการส่งเสริมด้านการตลาด
สินค้าเกษตรอินทรีย์ในชุมชนเพ่ือก่อให้เกิดความ
ยั่งยืน  

ในเชิงลักษณะบูรณาการกับภาคเอกชน โรงพยาบาล 
มหาวิทยาลัยจังหวัด และส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างแหล่งใน
การรองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้เป็นรูปธรรม รวมทั้ง
ต้องสนับสนุนองค์ความรู้ในการการแปรรูปและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรอินทรีย์ให้แก่เกษตรกร เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าดังกล่าวต่อไป 

  ทั้งนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนโครงการเกษตรอินทรีย์เกิดความยั่งยืน คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ดังนี้ 

  ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 1) รัฐบาลควรให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ให้เป็นวาระแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง
โดยเฉพาะด้านการตลาด เพ่ือให้เกิดภาพการบูรณการการท างานตลอดห่วงโซ่อุปทานต่อการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์อย่างเป็นรูปธรรม ต้องให้ความส าคัญกับการประเมินผลการด าเนินงานที่วัดผลสัมฤทธิ์ในเชิงคุณภาพที่
มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรมากกว่าเชิงปริมาณ และควรส่งเสริมให้ภาคเอกชน
เป็นผู้ลงทุนด้านธุรกิจปัจจัยการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยภาครัฐต้องมีมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนมา
ลงทุน เช่น การลดภาษีส าหรับธุรกิจภาคเอกชนที่ด าเนินการเกี่ยวข้องกับปัจจัยการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
เป็นต้น ต้องให้ความส าคัญต่อการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการขับเคลื่อนงาน และงานส่งเสริมการวิจัย
องค์ความรู้/นวัตกรรม/เทคโนโลยีสมัยใหม่ นอกจากนี้ควรก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาสภาพแวดล้อมที่
เสื่อมโทรมอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งก าหนดมาตรการในการจัดท าฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ให้ประสบผลส าเร็จ
เพ่ือพัฒนางานเกษตรอินทรีย์ของไทยให้เกิดความยั่งยืน   
  2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรน าโมเดล (Model) การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนฮักน้ าจาง จังหวัดล าปาง ที่มีจุดแข็งด้านการด าเนินงานตลอดห่วงโซ่อุปทานมาถอดบทเรียนเพ่ือขยายผล
การจัดท าแผนพัฒนาเกษตรอินทรีย์ลงสู่พ้ืนที่อ่ืนๆ ควรจัดล าดับความส าคัญของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ  
โดยให้เกษตรกรที่มีความพร้อมและมีใจรักในการท าเกษตรอินทรีย์เข้าร่วมด าเนินโครงการก่อนเป็นอันดับแรก
เพ่ือให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ต้องให้ความส าคัญต่อการจัดสรรงบประมาณใน 
การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ให้เพียงพอต่อการด าเนินงาน การบูรณาการจัดท าฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ให้ประสบ
ผลส าเร็จเพ่ือน าไปใช้ในการวางแผนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ และควรให้ความส าคัญต่อการจัดท า
แผนการพัฒนาด้านการตลาดกับกระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นรูปธรรม โดยให้เกษตรกร
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เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านการตลาด รวมทั้งต้องให้ความส าคัญต่อการยกระดับการพัฒนางานวิจัย/
นวัตกรรม/เทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยเฉพาะด้านการผลิตปุ๋ยชีวภาพ/
สารชีวภัณฑ์ต่าง ๆ และควรส่งเสริม/พัฒนานวัตกรรม/เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือรองรับการท างานในยุค New 
Normal ให้แก่บุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการประหยัดงบประมาณภาครัฐในการด าเนินงานตาม
กิจกรรมต่างๆ   

  ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ  
1) กรมส่งเสริมการเกษตรควรส่งเสริมให้เกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) เข้ามามีส่วนร่วม

ในการขับเคลื่อนโครงการเกษตรอินทรีย์ในระดับพื้นท่ี เพื่อต่อยอดการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ด้วยการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาพัฒนาทั้งกระบวนการผลิตและด้านการตลาด และควรบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือยกระดับพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ให้เป็นแปลงใหญ่ ซึ่งจะก่อให้เกิดการคุ้มค่าในการลงทุน และเพ่ิมศักยภาพในการ
แข่งขันสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้แก่เกษตรกร  

2) กรมชลประทาน และกรมพัฒนาที่ดินควรสนับสนุนแหล่งน้ าและการบริหารจัดการน้ าส าหรับ
พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ เพ่ือให้เกษตรกรมีแหล่งน้ าต้นทุนเพียงพอต่อการท าการเกษตร  

3) ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กรมวิชาการเกษตร และกรมพัฒนาที่ดิน 
ควรพัฒนาเจ้าหน้าที่ตรวจประเมินให้เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/ภาคเอกชน ทั้งนี้ 
ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ควรให้ความส าคัญในการสร้างระบบการตรวจสอบย้อนกลับ
สินค้าเกษตรอินทรีย์อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ผู้บริโภคภายในประเทศและต่างประเทศมั่นใจและ
ยอมรับในคุณภาพสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทย  

4) กรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรวางแผนส่งเสริมยกระดับกลุ่มเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ให้มีความ
เข้มแข็ง  

5) กรมวิชาการเกษตรควรให้ความส าคัญในการบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมการ
จัดท างานวิจัย และเร่งน าผลงานวิจัยดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับพ้ืนที่ เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ให้แก่เกษตรกรต่อไป    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

   

 

 

ภาพกิจกรรมการลงพื้นที่การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
ประเด็นการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ให้เกิดความอย่างย่ังยืน 

โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ จงหวัดล าปาง 
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วิสาหกิจชุมชนกลุ่มฮักน้ าจาง  

 

 

 

 

 

 

 

   

 

ศูนย์การเรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) ห้างฉัตร (อ.เนตร ใจเที่ยง) 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มข้าวทิพย์ช้าง 
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 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้คัดเลือกโครงการ
งานขุดคลองระบายน้ าหลากพร้อมอาคารประกอบ สัญญาที่ 4 โครงการคลองระบายน้ าหลากบางบาล - บางไทร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินความเสี่ยงตามคู่มือของส านักงาน 
ป.ป.ท. ข้างต้น และด าเนินการจัดท าแบบรายงานการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย
ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งจากการติดตามในพ้ืนที่ พบว่า การก่อสร้าง
โครงการดังกล่าวด าเนินการจัดหาด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ในวงเงินค่าก่อสร้างทั้งสิ้น 
3,280,000,000 บาท ซึ่งปัจจุบันกรมชลประทานได้จัดท าหนังสือแจ้งผู้รับจ้างเพ่ือสนองรับราคาและ 
นัดท าสัญญา รวมถึงแจ้งประธานองค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น (ประเทศไทย) และคณะผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact) เพ่ือลงนามความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดจ้างของกรมชลประทาน ในวันที่ 
13 ก.ย.65 ทั้งนี้ กรมชลประทานมีความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะขับเคลื่อนโครงการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ผลผลิต 
ผลลัพธ์ของโครงการ และเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเกษตรกรได้มีการประเมินความเสี่ยงการด าเนินงานโครงการ
ในด้านต่าง ๆ โดยน าประเด็นความเสี่ยงจากการขับเคลื่อนโครงการฯ สัญญาที่ 1 – 3 ของโครงการคลอง
ระบายน้ าหลากบางบาล-บางไทรที่ด าเนินการมาก่อนหน้านี้ มาทบทวนเพ่ือก าหนดกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง
และแนวทางการปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดปรากฏตามการประเมินความเสี่ยง (Risk Management) และเข้า
ร่วมกระบวนการตรวจสอบของโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ(Infrastructure Transparency 
Initiative : COST) ของกรมบัญชีกลาง และข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น 
(ประเทศไทย) แต่ยังมีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะที่ควรน าไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้การด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ดังนี้ 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 

1. การด าเนินงานโครงการงานขุดคลองระบายน้ า
หลากพร้อมอาคารประกอบ สัญญาที่  4 ภายใต้
โครงการคลองระบายน้ าหลากบางบาล - บางไทร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ล่าช้ากว่าก าหนด เนื่องจาก 
ในกระบวนการจัดท าราคากลางมีรายการงานที่มี
ความยุ่งยากและต้องสืบราคาตามหลักเกณฑ์การ
ค านวณราคากลางเป็นจ านวนมาก ซึ่งต้องรอการเสนอ
ราคากลับให้ครบถ้วน ส่งผลให้การจัดท าราคากลางมี
ความล่าช้า ประกอบกับมีการอุทธรณ์ร่างขอบเขตงาน 
(TOR) ในส่วนของผลงานของผู้รับจ้าง ที่ก าหนดต่ า
กว่าสัญญาจ้างที่ผ่านมาในโครงการเดียวกัน ส่งผลให้
การด าเนินการล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนการจัดซื้อจัด
จ้างที่ก าหนด 

กรมชลประทาน ควรด าเนินการ ดังนี้ 
1.1 พิจารณาก าหนดราคากลางและคุณลักษณะเฉพาะ 
ในส่วนของผลงานของผู้รับจ้างให้ เหมาะสมและ
สอดคล้องกับลักษณะงาน/เนื้องานที่จะด าเนินการ 
จัดจ้างในสัญญาจ้างโครงการฯ ครั้งต่อไป เพ่ือป้องกัน
การอุทธรณ์ร่างขอบเขตงาน (TOR) ที่ส่งผลท าให้การ
จัดซื้อจัดจ้างล่าช้า ไม่เป็นไปตามแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่ก าหนด 
1.2 ก ากับ ดูแล และเร่งรัดผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง 
การด าเนินการจัดจ้างโครงการงานขุดคลองระบาย 
น้ าหลากพร้อมอาคารประกอบ สัญญาที่ 4 ภายใต้
โครงการคลองระบายน้ าหลากบางบาล - บางไทร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้เป็นไปตามแผนงานที่
ก าหนดไว้ 
 

โครงการงานขุดคลองระบายน้ าหลากพร้อมอาคารประกอบ สัญญาที่ 4  
โครงการคลองระบายน้ าหลากบางบาล - บางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 

2. การจ่ายค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 
ให้แก่ราษฎรผู้ได้รับความเสียหายจากการเวนคืนที่ดิน
ยังด าเนินการล่าช้าไม่ เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
เนื่องจากประสบปัญหาราษฎรที่ได้รับผลกระทบ
บางส่วนมีความประสงค์ขอใช้สิทธิตามกฎหมาย
เวนคืนที่ดิน หรือบางส่วนเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินบาง
รายเสียชีวิตแต่ยังไม่มีการแต่งตั้งผู้จัดการมรดก หรือ
บางส่วนเจ้าของทรัพย์อยู่ต่างประเทศไม่สามารถท า
นิติกรรมได้ หรือบางส่วนไม่สามารถระบุเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์นั้นได้ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการ
รังวัดแบ่งแยกแปลง และจัดท าบัญชีเพ่ือเบิกจ่ายเงิน
ทดแทนที่ดินและทรัพย์สินได้ 

กรมชลประทานควรเร่งรัดการออกพระราชกฤษฎีกา
เวนคืนที่ดินตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ และประสาน ติดตาม
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด และเมื่อพระ
ราชกฤษฎีเวนคืนที่ดินมีผลบังคับใช้แล้ว ให้จัดส่ง
ส าเนาแผนที่ระวางที่ดินในเขตพ้ืนที่ที่มีการออกพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนโดยเร็ว 
เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการตาม
กฎหมายและจ่ายค่าทดแทนที่ดินและทรัพย์สิน ให้แก่
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ดินที่จะเวนคืนได้โดยเร็ว เพ่ือให้การก่อสร้างสามารถ
ด าเนินการได้ตามแผนงานและระยะเวลาที่ก าหนด 
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจาก
การเวนคืนที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพกิจกรรมการลงพื้นที่การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
โครงการงานขุดคลองระบายน้ าหลากพร้อมอาคารประกอบ สัญญาที่ 4  

โครงการคลองระบายน้ าหลากบางบาล - บางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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