
การเสนอรางกฎกระทรวง 

กฎกระทรวง คือ กฎหมายลําดับรองท่ีออกโดยนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติหรือบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีฐานะ
เทียบเทาพระราชบัญญัติ เชน พระราชกําหนด ประมวลกฎหมาย เปนตน โดยท่ีกฎกระทรวงตองไมขัดหรือแยง 
ตอกฎหมายแมบท ปจจุบันมีข้ันตอนการเสนอรางกฎกระทรวง ดังตอไปนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนวยงานของรัฐท่ีประสงคจะออกกฎกระทรวงมีหนาท่ีจัดทํารางกฎกระทรวง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเสนอรางกฎกระทรวงไปยังรองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแล 

รองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลใหความเห็นชอบและสงเรื่องกลับมาท่ีกระทรวงเจาของเรื่อง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเสนอรางกฎกระทรวงไปยังคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรีสงรางกฎกระทรวงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางกฎกระทรวงและสงรางกฎกระทรวงใหนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีวาการผูรักษาการตามกฎหมายลงนามในรางกฎกระทรวง  

นํากฎกระทรวงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 
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๑. การยกรางกฎกระทรวง  
 ๑.๑ ชื่อของกฎกระทรวง  
       คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ไดพิจารณารูปแบบกฎกระทรวงดังกลาวแลวมีความเห็นวา 
โดยท่ีกฎหมายทุกประเภท (พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ขอบังคับ ประกาศ หรือขอบังคับทองถ่ิน)  
จะกําหนดชื่อของกฎหมายใหเขาใจเนื้อหาสาระของกฎหมายนั้นวาเก่ียวของกับเรื่องใด คงมีแตเพียงกฎกระทรวงเทานั้น
ท่ีสวนใหญมิไดระบุชื่อท่ีแสดงเนื้อหาสาระไว ทําใหเกิดความยุงยากในการคนหากฎกระทรวงท่ีจะนํามาใชใหได
ครบถวนและมีความสับสน เม่ือมีการแกไขกฎกระทรวงเหลานั้น จึงควรกําหนดรูปแบบกฎกระทรวงใหเปนแนวทาง
เดียวกันและสอดคลองกับรูปแบบของกฎหมายอ่ืน ๆ โดยกําหนดชื่อกฎกระทรวงท่ีแสดงเนื้อหาสาระไวดวย 
(หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๘๔๕ ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๔๓) 
ตัวอยางเชน กฎกระทรวงการจัดหาประโยชนท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๔  
  ๑.๒ บทอาศัยอํานาจ 
        การออกกฎกระทรวงจะตองมีกฎหมายใหอํานาจไว เชน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖ กําหนดวา  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้
และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศ โดยมาตรา ๖๓/๑๕ วรรคทาย กําหนดวาหนวยงานของรัฐตามมาตรานี้ 
หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น จึงสามารถออกกฎกระทรวง
กําหนดหนวยงานของรัฐได โดยอาจมีแนวทางรางบทอาศัยอํานาจ ดังนี้  
  “อาศัยอํานาจตามความในมาตรา.. แหงพระราชบัญญัติ..  

ตัวอยางเชน “อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๖๓/๑๕ วรรคหก แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกรัฐมนตรีออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้”  

  ๑.๓ วันใชบังคับ 
        หากกฎกระทรวงฉบับนั้นไมไดกําหนดวันใชบังคับไวเปนการเฉพาะแลว วันใชบังคับจะเปน
วันถัดจากวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  ๑.๔ การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม 
        ในกรณีออกกฎกระทรวงไวแลว แตตองการยกเลิกกฎกระทรวงฉบับนั้นและออกเปนฉบับ
ใหม โดยสวนใหญจะกําหนดไวในขอแรกของกฎกระทรวง  
กรณียกเลิก  
   “ขอ ๑ ใหยกเลิกกฎกระทรวง...”  
ตัวอยางเชน      “ขอ ๑ ใหยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดหนวยงานของรัฐท่ีสามารถขอใหเจาพนักงานบังคับคดี
ดําเนินการบังคับทางปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๖๓” 
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กรณีแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงบางสวน 
  “ขอ ใหยกเลิกความในขอ.. แหงกฎกระทรวง... พ.ศ. . และใหใชความตอไปนี้แทน” 
ตัวอยางเชน      “ขอ ๑ ใหยกเลิกความในขอ ๒๓ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน”  
  ๑.๕ ผูมีอํานาจออกกฎกระทรวง 
        ผู มี อํานาจออกกฎกระทรวง คือนายกรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายแมบทหรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงผูรักษาการตามกฎหมายแมบท 
ตัวอยางเชน            พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีกับออก
กฎกระทรวงกําหนด.... ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณจึงมีอํานาจในการออกกฎกระทรวง 

๒. เนื้อหาสาระในหนังสือเสนอรางกฎกระทรวง 

  กฎกระทรวงเปนกฎหมายลําดับรองดังท่ีกลาวมาขางตน และเปนอํานาจของฝายบริหาร  
คือ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้น  เม่ือดําเนินการรางบันทึกหลักการและเหตุผล  
และรางกฎกระทรวงไวแลว จะตองดําเนินการเสนอรางกฎกระทรวงใหคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา โดยเรื่องท่ีจะเสนอ
จะตองเปนไปตามมาตรา ๔ ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘  
เชน มาตรา ๔ (๕) รางกฎกระทรวงเก่ียวกับนโยบายสําคัญท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด เปนตน รวมท้ังสอดคลองหรือ
เปนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติในดาน (๑) การเมือง การตางประเทศ และความม่ันคง หรือ (๒) การสรางรายได
และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน หรือ (๓) การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
หรือ (๔) การลดความเหลื่อมล้ํา หรือ (๕) การพัฒนาสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
หรือ (๖) การบริหารราชการแผนดิน การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน หรอื (๗) อ่ืน ๆ  
ตัวอยางเชน  “ดวย ชื่อหนวยงาน ขอเสนอเรื่อง รางกฎกระทรวง ชื่อกฎกระทรวง โดยออกตามความในมาตรา ............. 
แหงพระราชบัญญัติ.......................................  มาเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยเรื่องนี้เขาขายท่ีจะตองนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๔ (๕) 
รวมท้ังเปนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติในดานการบริหารราชการแผนดิน การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวย
ความสะดวกแกประชาชน โดยมีรายละเอียด ดังนี”้ 

การเสนอรางกฎกระทรวงจะตองมีขอมูลประกอบดวย (ตามแบบหนังสือเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี ประเภทท่ัวไป 
จาก https://www.soc.go.th/)  
  ๑. ความเปนมาของเรื่องท่ีจะเสนอเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีทราบเรื่องเดิม มติคณะรัฐมนตร ี
ท่ีเก่ียวของ และผลการดําเนินการท่ีผานมา 

๒. เหตุผลความจําเปนท่ีจะตองเสนอคณะรัฐมนตรี เชน ประเด็นปญหา ขอกฎหมาย 
๓. ความจําเปนเรงดวน เพ่ือคณะรัฐมนตรีจะตองพิจารณาและมีมติใหทันตอการดําเนินการใน

เรื่องนั้น ๆ 
๔. สาระสําคัญ ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ระบุสาระสําคัญของเรื่อง รายละเอียดวาไดดําเนินการ

มาแลวอยางไร จะดําเนินการตอไปอยางไร กฎหมายท่ีเก่ียวของมีอยางไร 
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๕. รายงานการวิเคราะหตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่งใด ๆ โดยระบุในกรณีท่ีมีกฎหมาย 
มติคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่งใด ๆ กําหนดใหตองดําเนินการไว  

๖. ผลกระทบ ระบุถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมหรือดานอ่ืน ๆ  
๗. คาใชจาย ระบุจํานวนเงินและแหลงท่ีมาของเงินท่ีจะตองใชในเรื่องนี้  
๘. ความเห็นหรือความเห็นชอบของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ระบุความเห็นของหนวยงานหรือ

คณะกรรมการท่ีเก่ียวของ  
๙. ขอกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  

           ๑๐. ขอเสนอของหนวยงาน เชน ตองการใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางกฎกระทรวง หรือจะขอยกเลิก
หรือเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อยางไร  

๓. ข้ันตอนการเสนอรางกฎกระทรวง 

  ๓.๑ กระทรวงท่ีจะเสนอรางกฎกระทรวงจะตองเสนอรางกฎกระทรวงไปยังรองนายกรัฐมนตรี 
ท่ีกํากับดูแลกระทรวงนั้น เพ่ือรองนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอน  
  ๓.๒ เม่ือรองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลกระทรวงไดใหความเห็นชอบแลว รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงจะเสนอรางกฎกระทรวงไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เ พ่ือใหคณะรัฐมนตรี พิจารณา 
รางกฎกระทรวง ท้ังนี้ เจาของเรื่องจะตองรีบสงเรื่องไปยังสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ภายใน ๓ วันทําการ นับแต
วันออกเลขหนังสือ (หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๑/ว๑๐๖ ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๔๐)  
  ๓.๓ เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการของรางกฎกระทรวงแลวจะสงรางกฎกระทรวงใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือตรวจพิจารณารางกฎกระทรวง 
  ๓.๔ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจเชิญเจาของเรื่องเพ่ือชี้แจงขอเท็จจริง เหตุผลความจําเปน
ในการออกกฎกระทรวง เพ่ือใหเนื้อหาของกฎกระทรวงถูกตอง และเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 
  ๓.๕ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางกฎกระทรวง และสงใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการผูรักษาการ
ตามกฎหมายลงนามในรางกฎกระทรวง  
  ๓.๖ นํากฎกระทรวงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใหมีผลใชบังคับตอไป   
 
   

   

   

 


