
EU Deforestation
Regulation (EUDR)
สํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ ประจําสหภาพยุโรป



ความเป�นมาของกฎหมาย EUDR

ป�ญหาการตัดไมทํ้าลายป�าและแรงกดดันทางสิ�งแวดล้อม
การตัดไมทํ้าลายป�า (Deforestation) เป�นป�ญหาระดบัโลก ที�สง่ผลต่อสภาพภมูอิากาศ และความหลาก
หลายทางชวีภาพ 
สหภาพยุโรป (EU) เป�นหนึ�งในผูน้าํเขา้ สนิค้าเกษตรและไมแ้ปรรูปที�อาจเกี�ยวขอ้งกับการทําลายป�า เชน่ นํ�ามนั
ปาล์ม ยางพารา กาแฟ โกโก้ และไม ้ซึ�งความต้องการบรโิภคของ EU ทําใหเ้กิดแรงกดดนัต่อป�าเขตรอ้นใน
ประเทศผูผ้ลิต

นโยบายด้านสิ�งแวดล้อมของ EU และความจาํเป�นในการออกกฎหมาย
ก่อนหนา้นี� EU ใชแ้นวทางสมคัรใจ เชน่ การสนบัสนนุฉลากสนิค้ายั�งยนื (Sustainability Certification)
แต่ไมไ่ดผ้ลเต็มที�
ป� 2019: สหภาพยุโรปออก "EU Green Deal" ซึ�งเป�นกรอบนโยบายดา้นสิ�งแวดล้อมระยะยาว
ป� 2021: คณะกรรมาธกิารยุโรปเสนอ รา่งกฎหมาย EUDR เพื�อลดการนาํเขา้สนิค้าที�เกี�ยวขอ้งกับการตัดไม้
ทําลายป�า
29 มถินุายน 2023: EUDR มผีลบงัคับใชแ้ละกําหนดใหธุ้รกิจต้องปฏิบติัตามกฎระเบยีบภายใน 18-24 เดอืน



วตัถปุระสงค์ของ EUDR
ลดการมสีว่นรว่มของ EU ในการทําลายป�าทั�วโลก
โดยกําหนดใหส้นิค้านําเขา้ต้องปราศจากการตัดไม้
ทําลายป�าหลังวนัที� 31 ธนัวาคม 2020

01.
ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ที�เกิดจากการแปลงพื�นที�
ป�าเป�นพื�นที�เกษตร02.
สง่เสรมิหว่งโซอุ่ปทานที�ยั�งยนื โดยกําหนดให้
บรษัิทต้องมรีะบบตรวจสอบยอ้นกลับสนิค้า03.
เพิ�มความโปรง่ใสของหว่งโซอุ่ปทาน ผา่นการให้
ขอ้มูลพกัิดภมูศิาสตรข์องพื�นที�เพาะปลกู04.

EUDR ควบคมุสนิค้าเกษตรและไมที้�มคีวามเชื�อมโยงกับการตัดไมทํ้าลายป�า รวม 7 ประเภท ได้แก่:
ไมแ้ละผลิตภัณฑ์จากไม ้ปาล์มนํ�ามนัและอนุพนัธ ์ถั�วเหลือง กาแฟ โกโก้ ววัและผลิตภัณฑ์จากววั ยางพาราและผลิตภัณฑ์จากยางพารา



ขอ้กําหนดสาํคัญของ EUDR

1. สนิค้าต้องปลอดจากการตัดไมทํ้าลายป�า
ต้องพสิจูนว์า่สนิค้าไมไ่ดม้าจากพื�นที�ที�ถกูตัดไมทํ้าลายป�าหลังวนั
ที� 31 ธนัวาคม 2020

2. สนิค้าต้องผลิตตามกฎหมายของประเทศต้นทาง
ต้องปฏิบติัตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกับที�ดนิ แรงงาน และสิ�ง
แวดล้อมของประเทศผูผ้ลิต

3. ต้องมรีะบบตรวจสอบยอ้นกลับ (Due Diligence System)
ต้องจดัเก็บขอ้มูล พกัิดทางภมูศิาสตรข์องแปลงเพาะปลกู วนัที�
และระยะเวลาการผลิต เพื�อยนืยนัวา่สนิค้าไมเ่กี�ยวขอ้งกับการตัด
ไมทํ้าลายป�า
ต้องทําการประเมนิความเสี�ยง (Risk Assessment) และสง่
รายงานใหห้นว่ยงานกํากับดแูลของ EU

กฎหมายกําหนดให้ผู้นําเขา้และผู้จาํหน่ายสนิค้าใน EU ต้องปฏิบติัตาม 3 ขอ้กําหนดหลัก ได้แก่:



การประเมนิประเทศตามระดับความเสี�ยง
(Country Benchmarking System)

กลุ่มประเทศความเสี�ยงตํ�า (Low-Risk Countries) 
          → ไดร้บัการตรวจสอบที�นอ้ยลง

กลุ่มประเทศความเสี�ยงปานกลาง (Standard-Risk Countries) 
          → ต้องปฏิบติัตามกฎ Due Diligence ปกติ

กลุ่มประเทศความเสี�ยงสงู (High-Risk Countries) 
          → ต้องมกีารตรวจสอบที�เขม้งวดขึ�น

สหภาพยุโรปจะจดัทํา Country Benchmarking เพื�อประเมนิระดับความ
เสี�ยงของประเทศผู้ผลิตในเรื�องการตัดไมทํ้าลายป�า โดยแบง่เป�น 3 ระดับ:



ท่าทีต่อกฎหมาย EUDR
การสนบัสนนุและการคัดค้านภายในสหภาพยุโรป: แมว้า่ประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปสว่นใหญ่จะสนับสนนุ EUDR
เพื�อป�องกันการตัดไมทํ้าลายป�าและสง่เสรมิความยั�งยนื แต่บางประเทศ เชน่ เยอรมนแีละออสเตรยี ไดแ้สดงความ
กังวลเกี�ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและการปฏิบติัตามกฎระเบยีบที�ซบัซอ้น  

การเลื�อนการบงัคับใช:้ เมื�อวนัที� 14 พฤศจกิายน 2567 รฐัสภายุโรปไดม้มีติเลื�อนการบงัคับใช ้EUDR ออกไปอีก 1 ป�
เพื�อใหผู้ป้ระกอบการมเีวลาเตรยีมความพรอ้มมากขึ�น

การคัดค้านจากประเทศผู้ผลิตสนิค้าเกษตร: ประเทศกําลังพฒันา 17 ประเทศ รวมถึงไทย ไดย้ื�นหนงัสอืถึงผูน้าํ
สหภาพยุโรปเพื�อแสดงความกังวลวา่ EUDR อาจเป�นอุปสรรคทางการค้าและสง่ผลกระทบต่อเกษตรกรรายยอ่ย

ความรว่มมอืในการปฏิบติัตาม: อินโดนเีซยีและมาเลเซยีกําลังรว่มมอืกับสหภาพยุโรปในการจดัทําแนวทางสาํหรบั
เกษตรกรรายยอ่ยเพื�อปฏิบติัตาม EUDR  



ทิศทางและความเคลื�อนไหวของ EUDR ในสหภาพยุโรป

แมม้กีารขยายระยะเวลาการบงัคับใช ้EUDR
ออกไปอีก 1 ป�เพื�อใหผู้ป้ระกอบการปรบัตัว
แต่ทิศทางของสหภาพยุโรปยงัคงเน้นการ
กํากับดแูลอยา่งเขม้งวด

คณะกรรมาธกิารยุโรป (European
Commission) ได้เรง่พฒันาระบบ
EUDR Information System สาํหรบั
การลงทะเบยีน Due Diligence
Statements ซึ�งจะเป�นแพลตฟอรม์
สาํคัญสาํหรบัการตรวจสอบความโปรง่ใส
ของหว่งโซอุ่ปทาน

หลายประเทศสมาชกิ เชน่ เยอรมนี
เนเธอรแ์ลนด์ และฝรั�งเศส ได้เริ�มกําหนด
แนวปฏิบติัระดับชาติที�อาจเขม้งวดกวา่กฎ
กลางของ EU

01. 02.
แนวโนม้การบงัคับใช้

ที�เขม้งวดขึ�น
การแบง่ระดับความ

เสี�ยงของประเทศผูผ้ลิต
ระบบ Country Benchmarking
System ที�จะถกูนํามาใชใ้นเรว็ๆ นี�
จะเป�นตัวกําหนดระดับความเขม้งวด
ของ Due Diligence ที�ผูป้ระกอบ
การต้องปฏิบติั

ิ

หากไทยถกูจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศที�มี
ความเสี�ยงสงู (High-Risk
Country) ผูส้ง่ออกอาจต้องเผชญิ
กับขั�นตอนตรวจสอบที�ซบัซอ้นมาก
ขึ�น

03.
แรงกดดันจากภาค
เอกชนและ NGO

องค์กรภาคเอกชนและ NGO ใน
ยุโรปมบีทบาทในการตรวจสอบและ
สง่ขอ้มูลการละเมดิกฎ EUDR ไปยงั
หน่วยงานบงัคับใช้

ผูป้ระกอบการที�ถกูจบัได้วา่ใชว้ตัถดุิบ
ที�มาจากการตัดไมทํ้าลายป�าอาจถกู
แบนจากตลาดหรอืได้รบัโทษทางการ
เงินสงูถึง 4% ของรายได้ต่อป�



ขอ้เสนอแนะ
1. การเรง่พฒันาและปรบัปรุงระบบตรวจสอบยอ้นกลับ 

การสรา้งระบบ National Traceability Database สาํหรบัสนิค้าเกษตรที�อยูภ่ายใต้ EUDR เพื�อชว่ยใหผู้ส้ง่ออกสามารถรวบรวมขอ้มูลพกัิด
ทางภมูศิาสตรแ์ละการปฏิบติัตามกฎหมายของที�ดินได้ง่ายขึ�น

2. การเตรยีมความพรอ้มของผู้สง่ออก
ควรเน้น การแยกสนิค้าตามระดับความเสี�ยง (High-Risk / Low-Risk) และจดัทํา ระบบรบัรองการไมทํ่าลายป�า 
สง่เสรมิใหโ้รงงานแปรรูปและผูร้วบรวม มกีารใชร้ะบบตรวจสอบยอ้นกลับ ตั�งแต่สวนถึงโรงงานผลิต

3. การยกระดับอุตสาหกรรม
สนับสนุนเกษตรกรรายยอ่ยในการจดัทําเอกสารแสดงความเป�นเจา้ของที�ดินและแผนที�พกัิดของพื�นที�เพาะปลกู

4. การใชป้ระโยชน์จากมาตรฐานสากลเพื�อสรา้งความได้เปรยีบ
สนับสนุนใหผู้ป้ระกอบการไทยได้รบั การรบัรองมาตรฐานที�เป�นที�ยอมรบัในยุโรป เชน่ FSC, Rainforest Alliance หรอื UTZ ซึ�งอาจชว่ยลด
ภาระการตรวจสอบของ EU Importers

5. การเจรจาและความรว่มมอืทางการค้ากับ EU
ไทยควรผลักดันใหม้กีารหารอืกับคณะกรรมาธกิารยุโรปเพื�อ ผลักดันใหไ้ทยได้รบัสถานะ Low-Risk Country ซึ�งจะชว่ยลดภาระการตรวจสอบ 
สนับสนุนการเจรจาทวภิาคี เพื�อใหก้ารดําเนินการของผูส้ง่ออกไทยสอดคล้องกับกฎหมายของ EU



แหล่งขอ้มูลเกี�ยวกับ EUDR
1. คณะกรรมาธกิารยุโรป: 

เอกสาร FAQ อยา่งเป�นทางการที�จดัทําโดย Directorate-General for Environment ของสหภาพยุโรป
(https://environment.ec.europa.eu/publications/frequently-asked-questions-deforestation-regulation_en)
เอกสารการดําเนินการตามระเบยีบการป�องกันการทําลายป�า: ใหข้อ้มูลเกี�ยวกับผลิตภัณฑ์ที�ครอบคลมุโดย EUDR และขอ้กําหนดการตรวจสอบ
สถานะ ( https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation_en)

2. องค์กร Forest Stewardship Council (FSC) 
เอกสาร FAQ เกี�ยวกับ EUDR เพื�อชว่ยเหลือผูม้สีว่นได้สว่นเสยีในอุตสาหกรรมป�าไม ้( https://fsc.org/en/media/fsc-faq-on-eudr)

3. สาํนักงานกลางเพื�อการเกษตรและโภชนาการของเยอรมนี (BLE) 
เอกสาร FAQ ที�ครอบคลมุหวัขอ้ต่าง ๆ เชน่ การตรวจสอบยอ้นกลับ  
(https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/EN/Entwaldungsfrei/FAQs_en.pdf?
__blob=publicationFile&v=2)

4. สมาคมเทคนคิระหวา่งประเทศสาํหรบัไมเ้ขตรอ้นไ (ATIBT)
บทวเิคราะหก์ารเลื�อนการบงัคับใช ้EUDR หนึ�งป�และการอัปเดต FAQ  (https://www.atibt.org/en/news/13584/eudr-one-year-
postponement-and-faq-analysis)



ขอบคณุครบั


