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คาํนํา 
 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2547 กําหนดใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีแผนบริหารราชการแผนดิน ตลอดระยะเวลาการบริหารราชการ และเมื่อ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผนดินแลว ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ให
สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ 
4 ป แลวนําเสนอรัฐมนตรีตนสังกัดใหความเห็นชอบ สําหรับใชเปนแนวทางในการจัดทําคําของบประมาณประจําป 
และใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จในแตละนโยบายตอไป โดย
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554  ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2552  

 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ที่มีความสอดคลองกับแผนการ

บริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร คือ 
การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การพัฒนาการผลิต และการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานและภารกิจสนับสนุน   
เพ่ือใชเปนกรอบและทิศทางการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และใช
ในการจัดทําแผนการปฏิบัติราชการประจําปตอไป 

 
หวังเปนอยางยิ่งวา สํานัก/กอง ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณจะสามารถผลักดันและ

เรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตร กลยุทธ ตลอดจน งาน/โครงการตาง เพ่ือจะไดบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจและ
เปาประสงคของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ฉบับนี้ รวมทั้งจะไดมีสวน
สนับสนุนแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และแผนบริหารราชการแผนดินตอไป 

                                                                              สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 

มีนาคม 2552 
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สวนที ่1 
การวิเคราะหสถานการณ 

 

 

 ในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ    
ไดวิเคราะหสถานการณของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประกอบดวย ภารกิจของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ การวิเคราะหผลการดําเนินงานที่ผานมา การวิเคราะหสภาพแวดลอม ซึ่งเปนขอมูลที่
สําคัญในการพิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

1.1 ภารกจิของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

 1) ภารกิจหลักตามกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีภารกิจหลักตามกฎหมายที่สําคัญ 
2 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552  

1.1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังนี้ 

(1) มาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ (8) คุมครองและรักษาผลประโยชน

ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมของ
เกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(3) มาตรา 303 ในวาระเริ่มแรก ใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการเลือกตั้ง
ทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังตอไปนี้ ใหแลวเสร็จภายในเวลา
ที่กําหนด (4) กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาเกษตรกรตามมาตรา 84 

1.2) กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552 
กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร แปลงนโยบายของ
กระทรวงเปนแผนปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของ
สวนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและเรงรัดตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติราชการของสวน
ราชการในสังกัดกระทรวงใหบรรลุเปาหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยมอํีานาจหนาที่ดังตอไปนี้  

(1) ศึกษา วิเคราะห และจัดทําขอมูลเพ่ือเสนอแนะรัฐมนตรี สําหรับใชในการกําหนดนโยบาย 
เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 

(2) พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวง 
(3) แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ โครงการ และโครงการพิเศษ 

(4) ดําเนินการและประสานงานกับองคการหรือหนวยงานเกี่ยวกับกิจการดานการเกษตรตางประเทศ 

(5) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสังกัด
กระทรวง 

(6) กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา และพัฒนาบุคลากรของกระทรวง 
(7) ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงและกฎหมายอื่นที่

เกี่ยวของ 
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(8) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารงานและการบริการ รวมท้ังประชาสัมพันธ
และเผยแพรขอมูลสารนิเทศดานการเกษตร 

(9) ปฏิบัติการทําฝนและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนเพื่อการเกษตร การอุปโภค การบริโภค และการ
เก็บกักน้ํา และปฏิบัติการดานการบินและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการเกษตร 

(10) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับหมอนและไหม 

(11) ดําเนินการบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน 
(12) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2) ภารกิจตามนโยบาย สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณไดใหความสําคัญในการขับเคล่ือนตาม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) นโยบายของรัฐบาลและแผนบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2552-2554 แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-
2554) แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555)กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตลอดจนความตองการของผูรับบริการ
และผูมสีวนไดสวนเสียตอการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังนี ้

2.1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของ
กับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 2 ยุทธศาสตร ดังนี้  

(1) ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ (2) 
การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพ และความเขมแข็งของ
ชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพ่ือการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูป
สหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการ
และสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน 
สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจ
ชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ 

(2) ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน (1) การปรับโครงสราง
การผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและความเปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่ใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐาน
ของความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสรางสินคาที่มีคุณภาพ
และมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ตลอดจนการบริหารองคความรูอยางเปนระบบ การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตางๆ รวมท้ังการ
ดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 

2.2) นโยบายของรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554 (คําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันจันทรที่ 29 ธันวาคม 2551 และแผนบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554) มีสวนที่เกี่ยวของกับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 7 ขอดังนี้ 

(1) ขอ 1.1.2 จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร เพ่ือทําหนาที่
แกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนภาคใตโดยยึดมั่นหลักการสรางความสมานฉันทและแนวทาง “เขาใจ เขาถึง 
พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยางเครงครัดและเปนธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขต
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พัฒนาพิเศษที่มีการสนับสนุนแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา สิทธิพิเศษดานภาษี และอุตสาหกรรมฮาลาล รวมท้ังสนับสนุนให
เปนเขตพัฒนาพิเศษที่มีความยืดหยุนและหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม 

(2) ขอ 1.2.9 จัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ เพ่ือใหเกษตรกรมีสวนรวมในการเสนอนโยบายและ
วางแผนพัฒนาการเกษตรอยางเปนระบบ และมีระบบการคุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร รวมท้ังพัฒนา
ความเขมแข็งของเกษตรกรไดอยางยั่งยืน 

(3) ขอ 4.2.1.5 สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร โดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนามาตรฐานการผลิต
และความปลอดภัยดานสินคาเกษตรและอาหารตามมาตรฐานสากลในระดับชุมชน และมีการเชื่อมโยงการผลิตทาง
การเกษตรกับอุตสาหกรรมการเกษตร สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรที่ไดคุณภาพและมาตรฐานสากลสงเสริมความ
แข็งแกรงของตราสินคา จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรอยางครบวงจร รวมท้ังเรงรัดการ
เจรจาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวน
สนับสนุนเงินทุนพัฒนาเครื่องจักรเพื่อแปรรูปขั้นตนของสินคาเกษตร 

(4) ขอ 4.2.1.6 สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริมการทําการเกษตรตามแนวพระราชดําริ 
ขยายกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม โครงการอาหารกลางวัน และธนาคารโคกระบือตามแนว
พระราชดําริ และสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน วนเกษตร ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
เพ่ือลดการใชสารเคมีและเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวกับความมั่นคง
ทางดานอาหาร 

(5) ขอ 4.2.1.7 เรงรัดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
ทรัพยากรน้ําเพ่ือการผลิตทางการเกษตร โดยเนนการเพิ่มสระน้ําในไรนาและขุดลอกคูคลองเพ่ือบรรเทาอุทกภัยและภัย
แลง สงเสริมการใชประโยชนจากน้ําใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับชนิดพืช เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานทั้งขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตลอดจนขยายระบบการกระจายน้ําในพื้นที่ชลประทานใหใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ 

(6) ขอ 4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง โดยสรางและพัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุนใหมให
มีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิตและการบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตางๆ ดวยองคความรูจาก
นวัตกรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ผานระบบการเรียนรูทั้งในและนอกระบบการศึกษาเพื่อ
เสริมสรางความมั่นคงภาคเกษตรและสังคมไทย 

(7) ขอ 4.2.1.10 แกไขปญหาหนี้สินฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกร โดยเรงดําเนินการ
จัดการหนี้สินของเกษตรกรทั้งในและนอกระบบ เพ่ือบรรเทาความเดือดรอน และรักษาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร 

2.3) แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-
2554) ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี ้

(1) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและองคกรเกษตรกร เนนการ
ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สรางกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกรโดยผานปราชญชาวบาน การมีสวนรวม
ของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหา พัฒนาองคความรูและภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
การเกษตรชุมชนอยางยั่งยืน สรางกลไกการบริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูปและการตลาดโดยใชขบวนการ
วิสาหกิจชุมชนในรูปวิสาหกิจชุมชน หรือ สหกรณ และสรางความรวมมือกับภาคเอกชนดําเนินการดานการตลาดจัดสรร
ที่ดินทํากิน การกระจายสิทธิและสนับสนุนการใชประโยชนในที่ดิน เรงรัดการแกไขหนี้สินของเกษตรกรอยางตอเนื่องและ
เปนธรรม รวมท้ังสงเสริมใหชุมชนเขาไปมีสวนในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร และเชิงสุขภาพเพื่อสราง
รายไดเสริมใหกับเกษตรกร 
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(2) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาสินคาเกษตร เพ่ือใหเกิดความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร
เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของโลก รวมทั้งเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรเพื่อแปรรูป และเปนวัตถุดิบสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมและสาขาอื่น ๆ สนับสนุนสินคาที่มีโอกาส จากฐานการผลิตบนความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเนนการลดตนทุนดวยการสนับสนุนใหเกษตรกรใชปจจัย
การผลิต เชน พันธุ ปุยฯ อยางเหมาะสม และพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสี
ชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพ้ืนฐาน สงเสริมการวิจัยพัฒนาประยุกตใชนวัตกรรมพื้นบาน
ผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม ปรับปรุงคุณภาพสินคา (Niche Products) และขยายกําลังการผลิต เนนการจัดทํา
มาตรฐานสินคา สรางมูลคาใหกับสินคาเกษตร สรางตราสินคา (Brand) สงเสริมการผลิตและการแปรรูปสินคา พัฒนา
ดานการตลาดบริการ ระบบ Logistics และเศรษฐกิจการเกษตรระหวางประเทศ มุงเนนใหการผลิตภายในประเทศ
ตอบสนองความตองการของผูบริโภคทั้งในและตางประเทศที่เปล่ียนแปลงไปโดยดําเนินการคาสินคาเกษตรระหวาง
ประเทศ เนนการเจรจา การลดอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษี (NTB) และการอํานวยความสะดวกทางการคา ใหความ
รวมมือในการพัฒนาดานวิชาการการมีสวนรวมในเวทีโลก รวมท้ังผลักดันความคิดริเริ่มของภูมิปญญาไทยในภูมิภาค 
เนนการดําเนินการในประเภทสินคาเกษตรที่สรางรายไดจากการสงออก สินคาเกษตรที่มีโอกาสในการแขงขันทางการคา 
และสินคาเกษตรที่ตองปรับโครงสรางการผลิต เนื่องจากไมสามารถแขงขันทางการคาได 

(3) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร  ใหความสําคัญกับการสรางสมดุล
ของการใชประโยชนและการอนุรักษ โดยใหมีการใชทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ใชไดอยาง
ย่ังยืน และไมกระทบสิ่งแวดลอม กระจายอํานาจและแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรการเกษตรอยางเปนธรรม 
โดยจัดการและฟนฟูพ้ืนที่ทางการเกษตร พ้ืนที่แหลงน้ํา และทรัพยากรประมงดวยการเพิ่มความสมบูรณทรัพยากร
ชายฝง ควบคุมการใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย ปองกันและแกไขปญหาผลกระทบที่เกิดจากภาวะโลกรอน ยุติการ
ทําลายหนาดิน ลดปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตร ปองกันการชะลางของดิน บริหารจัดการน้ําเพ่ือการผลิต และ
ปองกันอุทกภัย รักษาคุณภาพน้ํา รวมทั้งสรางจิตสํานึกและเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชทรัพยากร
การเกษตร เพ่ือการผลิตสินคาเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความยั่งยืน 

(4) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  เสริมสรางและพัฒนาขีด
ความสามารถในการทํางานขององคกรภาครัฐใหยึดหลักธรรมาภิบาล บริหารจดัการภาครัฐใหโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 
สรางวัฒนธรรมองคกรที่มุงประสิทธิภาพ และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับองคกรภาครัฐ เนนการบริหารความเสี่ยง โดยคํานึงถึง
ประโยชนของเกษตรกรเปนหลักเพ่ือใหองคกรของรัฐเปนที่ยอมรับดานความสามารถของบุคลากร ปรับบทบาท
หนวยงานใหชัดเจน ไมซ้ําซอนกัน เพ่ือดําเนินภารกิจที่สนับสนุนเชื่อมโยง เกื้อกูล สามารถใชทรัพยากรรวมกันอยาง
เหมาะสม กระจายอํานาจการบริหารจัดการสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนโดยการสนับสนุนระบบบริหารเชิงยุทธศาสตร
แบบบูรณาการที่ยึดพ้ืนที่ดํา เนินภารกิจการมีสวนรวมในระดับภูมิภาค และการเชื่อมโยงกับชุมชนทองถ่ินเพ่ิมขึ้น 

2.4) ยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 3 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

(1) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร มีเปาหมายที่สําคัญ คือ เพ่ือให
เกษตรกรในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการพัฒนาศักยภาพ สภาเกษตรกรแหงชาติไดรับการจัดตั้งโดย
เกษตรกรมีสวนรวมและเกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 

(2) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการผลิต มีเปาหมายเพื่อใหมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค
เกษตรเพิ่มขึ้น 

(3) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานและภารกิจสนับสนุน มีเปาหมายเพื่อใหทรัพยากร
การเกษตรไดรับการพัฒนา 
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2.5) ความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียตอการดําเนินงานของสํานักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ1  

กลุมผูรับบริการ 
และผูมีสวนไดสวนเสีย 

บริการที่ให 
ความตองการ/ 
ความคาดหวัง 

กลุมผูรับบริการ 
1. การตรวจราชการ - ขอสังเกตและขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงาน 

โครงการตามแผนการตรวจราชการที่มีความชัดเจนสามารถ
ปฏิบัติไดจริงสอดคลองกับระยะเวลา 

2. การบริหารงานบุคคล - การบรรจุแตงตั้งบุคลากรของแตละหนวยงานเปนไปอยาง
รวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม 

3. การพัฒนาบุคลากร - บุคลากรไดรับการพัฒนาใหมีสมรรถนะตามสมรรถนะหลักของ
กระทรวงฯ/ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร กษ. 

4. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

- มีระบบและเทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงาน  

5. การพัฒนากฎหมาย - มีการพัฒนากฎหมายที่รวดเร็ว เหมาะสมกับสถานการณ 

1. หนวยงานในสังกัด กษ. 
(13 กรมและ 5 
รัฐวิสาหกิจ) 

6. การตางประเทศ -  ขอมูลมีความถูกตอง รวดเร็ว นาเชื่อถือ  
-  หลักการจัดทําความตกลงกับตางประเทศ สามารถใชอางอิง
และนําไปปฏิบัติได 
- ขอมูล กฎ ระเบียบมีความทันสมัย และทันตอเหตุการณ 

1. การปฏิบัติการฝนหลวง - ไดรับนํ้าตามความตองการในปริมาณ และระยะเวลาที่
เหมาะสม 

2. การถายทอดเทคโนโลยีการผลิต
หมอนไหม 

- ไดรับความรูที่สามารถนําไปประยุกตใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต  

3. การจําหนายผลิตพันธุหมอนไหม 
และสนับสนุนปจจัยการผลิต ตลอดจน
การใหบริการตรวจสอบมาตรฐานผา
ไหมไทย 

- ไดรับหมอนและไขไหมพันธุดี ทําใหมีผลผลิตและรายได
เพิ่มข้ึน ผลิตผลิตภัณฑผาไหมไทยที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน เปน
ที่ยอมรับของผูบริโภค 

4. การถายทอดความรูตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการ
พัฒนาการเกษตรในพื้นที่ชายแดน
ภาคใต 

- ไดรับความรูดานพืช ปศุสัตว ประมง และอาชีพเสริมอื่นๆ 
เพื่อใหมีทางเลือกหลากหลายในการประกอบอาชีพ และ
สามารถนําผลไปใชประโยชนไดอยางยั่งยืน 

2. เกษตรกร 

5. การใหความชวยเหลือดานเงินกูเพื่อ
ปลดเปลื้องหน้ีสินและไถถอนที่ดินคืน 

- เกษตรกรไดรับความชวยเหลือดานเงินกูปลดเปลื้องหน้ีสินและ
ไถถอนที่ดินคืน 

ผูมีสวนไดสวนเสยี 
1. ผูบริหารระดับสูงของ
กระทรวง กรมตางๆ ใน 
กษ. 

ขอมูลที่เปนจริง ทันเวลา (Update) - สามารถนํามาใชในการตัดสินไดทันเวลา และสามารถนําไปใช
เปนนโยบาย วางแผนเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธของกระทรวงได
สะดวก รวดเร็ว 

2. กลุม/องคกรดานการ 
เกษตร 

บริการขอมูลขาวสารดานการ เกษตร 
ขอมูลวิชาการ เทคโนโลยีตางๆ การ
พัฒนาอาชีพดานการเกษตร อํานวย 
การสรางและพัฒนาการรวมกลุม 
กอต้ังองคกรดานการเกษตร รวมทั้ง
การจัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ 

- มีความคาดหวังใหหนวยงานมีการอํานวยการและการบริการ
แกกลุมองคกรดานการเกษตรอยางทั่วถึงและสามารถสงเสริม
อาชีพ เพิ่มรายได และพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหกับเกษตรกรที่เปน
สมาชิกของกลุมใหมากขึ้น รวมทั้งการจัดตั้งสภาเกษตรกร
แหงชาติใหแลวเสร็จโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

3. ภาคเอกชน บริการขอมูลขาวสารและเทคโนโลยี
การผลิตและแปรรูปดานหมอนไหม 
ตลอดจนการจัดทําโครงการยกระดับ
มาตรฐานการผลิตเครือขายวิสาหกิจ
ไหมและโครงการผลักดันสินคาไหม
ไทยสูตลาดโลก 

- มีความคาดหวังให สมมช. เปนหนวยงานกลางในการประสาน
ประโยชนระหวางผูผลิตและตลาดใหมีการพัฒนาไปพรอมกัน
และมีสินคาใหมๆ ออกสูตลาดเพื่อการแขงขัน 

1 ที่มา: รายงานการทบทวนลักษณะสําคัญขององคกร ประจําปงบประมาณ 2551 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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1.2 การวิเคราะหผลการดําเนินงานที่ผานมา2 
 

ผลการประเมินตนเองของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการปฏิบัติภารกิจภายใตกรอบและ
แนวทางการดําเนินงานตามแผนงบประมาณประจําปงบประมาณ 2551 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณใน 2 แผน
งบประมาณ  คือ แผนงบประมาณการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทและแผนงบประมาณการปรับโครงสรางภาค
เกษตร ภาคอุตสาหกรรม การทองเท่ียว ภาคบริการและการคา ประกอบดวย 5 ผลผลิต 17 กิจกรรม สามารถบรรลุ
เปาหมายตามตัวชี้ วัดที่กําหนดในภาพรวมคิดเปนรอยละ 96.66 โดยมีผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และ
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1) ผลการดําเนินงาน 

แผนงบประมาณ: การขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง: เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 

เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: พ้ืนที่ไดรับการชวยเหลือจากการปฏิบัติการฝนหลวง 
 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
รอยละของวันปฏบัิติการฝนหลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด รอยละ 80 96.93 121.16 

ผลผลิตท่ี 1 การปฏิบัติการฝนหลวงและบริการดานการบิน 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัด/กิจกรรม 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:  จํานวนพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการฝนหลวง ลานไร 120 230.63 192.19 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ: รอยละของวันปฏิบัติการฝนหลวงที่บรรลุเปาหมาย รอยละ 80 96.93 121.16 

    มีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด      
กิจกรรมที่ 1 การปฏิบัติการฝนหลวง ลานไร 120 230.63 192.19 

 ศูนย 8 8 100.00 
กิจกรรมที่ 2 ศึกษาวิจัย รอยละ 100 53.75 53.75 
กิจกรรมที่ 3 บริการดานการบิน ชั่วโมงบิน 1,300 844:35 64.97 
 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง: เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 

เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: เกษตรกรไดรับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ราย 97,000 103,023 106.21 

ผลผลิตท่ี 2 เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัด/กิจกรรม 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:  จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง ราย 101,000 108,239 107.17 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเสริมสราง รอยละ 70 78.37 111.96 

    ความเขมแข็งสามารถนําไปปฏิบัติได       
กิจกรรมที่ 4 ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน ราย 22,000 25,479 115.81 
กิจกรรมที่ 5 การชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและที่ดิน ราย 1,000 744 74.40 
กิจกรรมที่ 6 การพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม ราย 75,000 77,544 103.39 
กิจกรรมที่ 7 การพัฒนาการเกษตรในพื้นที่ชายแดนภาคใต ราย 3,000 4,472 149.07 
2 ที่มา: รายงานประจําป 2551 สํานักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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แผนงบประมาณ: การปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม การทองเท่ียว ภาคบริการและการคา 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง:   มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น 

เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความคลองตัว 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
รอยละความสําเร็จของการอํานวยการและบริหารจัดการ รอยละ 90 78 87.11 

ผลผลิตท่ี 3 อํานวยการและบริหารจัดการดานการเกษตร 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัด/กิจกรรม 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ: จํานวนหนวยงานที่ไดรับการอํานวยการและบริหารจัดการ หนวยงาน 18 18 100.00 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ: รอยละของการดําเนินงานตามแผนของหนวยงาน รอยละ 80 100 125.00 

    ที่ไดรับการอํานวยการและบริหารจัดการ     
กิจกรรมที่ 8 การพัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ราย 4,000 5,199 129.98 
กิจกรรมที่ 9 การจัดทําแผนบูรณาการงานในสวนภูมิภาค จังหวัด 75 75 100.00 
กิจกรรมที่ 10 การกํากับดูแลและสนับสนุนการบริหารงาน หนวยงาน 11 11 100.00 
กิจกรรมที่ 11 พิพิธภัณฑการเกษตร ราย 100,000 350,855 350.86 
กิจกรรมที่ 12 การบริการเผยแพรและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ชองทาง 7 7 100.00 

เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: เกษตรกรมีขีดความสามารถในการผลิตและจัดการสินคาเกษตร 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมและพัฒนาการผลิตและการจัดการ ราย 6,200 9,354 150.87 

ผลผลิตท่ี 4 การผลิตสินคาเกษตรไดรับการสงเสริมและพัฒนา 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัด/กิจกรรม 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:  จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมและพัฒนา ราย 6,200 9,354 150.87 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวนผูที่ไดรับการถายทอดเทคโนโลยี รอยละ 60 83.24 138.73 

    สามารถนําไปปฏิบัติได     
กิจกรรมที่ 13 วิจัยและพัฒนาหมอนไหม รอยละ 100 98.14 98.14 
กิจกรรมที่ 14 อนุรักษและขยายพันธุหมอนไหม แผน 134,200 120,052 89.46 

 ทอน 1,260,000 1,066,070 84.61 

 ศูนย 6 6 100.00 
กิจกรรมที่ 15 การบริการวิชาการถายทอดเทคโนโลยีสงเสริมธุรกิจหมอนไหม ราย 5,800 6,254 107.83 
 

แผนงบประมาณ: การปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม การทองเท่ียว ภาคบริการและการคา 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง: ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศ 

เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศ 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
จํานวนหนวยงานที่รวมปฏิบัติงานดานความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศ หนวยงาน 13 13 100.00 
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ผลผลิตท่ี 5 การเกษตรดานตางประเทศไดรับการสงเสริมและสนับสนุน 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัด/กิจกรรม 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:  จํานวนประเทศและองคการที่ดําเนินงานดานภารกิจ ประเทศและ 40 40 100.00 

     เกษตรตางประเทศ องคการ    
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ: รอยละของการดําเนินงานภารกิจดานการเกษตร
ตางประเทศ 

รอยละ 70 99.58 142.26 

กิจกรรมที่ 16 ดําเนินภารกิจดานการเกษตรตางประเทศ ประเทศ 7 7 100.00 
กิจกรรมที่ 17 ประสานและสนับสนุนการดําเนินงานดานการเกษตรตางประเทศ เร่ือง 100 112 112.00 
 

2) สรุปปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ 

2.1) กิจกรรม ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 
ปญหาอุปสรรค ไมสามารถโอนงบประมาณใหภูมิภาคไดภายในไตรมาสแรก สงผลกระทบใหการ

ดําเนินงานโครงการลาชา (จัดสรรครั้งแรกเมื่อเดือนมกราคม 2551 ครั้งที่ 2 เมื่อเดือนเมษายน 2551 และจัดสรรงบเพื่อ
ดําเนินการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนในสถานศึกษา (โรงเรียน) เมื่อเดือนกรกฎาคม และกันยายน 2551) 

2.2) กิจกรรม การพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม 
ปญหาอุปสรรค  
(1) ดานการบริหารจัดการโครงการฯ พบวา การประชาสัมพันธโครงการฯ ยังไมกวางขวางเพียงพอ 

ศูนยเครือขายปราชญชาวบานยังไมเขาใจระเบียบปฏิบัติของทางราชการไดดีเทาที่ควร ศูนยเครือขายปราชญชาวบาน
บางศูนยมีปญหาในเรื่องการจัดทําเอกสารประกอบการเบิกจายเงินตามระเบียบสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณวาดวยการใชจายเงินอุดหนุนโครงการศูนยเครือขายปราชญชาวบาน รวมท้ัง การประสานงานระหวางศูนย
เครือขายปราชญชาวบานกับสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดยังมีปญหาอุปสรรคอยูบางในบางพื้นที่ อาทิ การ
อนุมัติแผนการฝกอบรม การปรับเปล่ียนแผนการฝกอบรม การเบิกจาย เงินอุดหนุน เปนตน 

(2) ดานการคัดเลือกเกษตรกรเขารับการฝกอบรม พบวา คุณสมบัติของเกษตรกรผูเขารับการ
ฝกอบรมบางสวนไมเปนไปตามระเบียบของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยการใชจายเงินอุดหนุน
โครงการศูนยเครือขายปราชญชาวบาน เกษตรกรที่เขารับการฝกอบรมมีความแตกตางกันในเรื่องของพ้ืนฐานความรู 
ประสบการณ อายุ ฯลฯ ทําใหการจัดการเรียนการสอนคอนขางจะมีความยุงยากพอสมควร เกษตรกรบางพื้นที่ไมมา
เขารับการฝกอบรมตามที่ไดแจงความจํานงไว กลาวคือบางแหงมีจํานวนเกษตรกรที่มาเขารับการฝกอบรมนอยกวาที่
แจงไว มีการเปลี่ยนแปลงรายชื่อผูเขารับการฝกอบรม บางแหงเกษตรกรอยูอบรมไมครบถวนตามหลักสูตร เปนตน 
นอกจากนี้ ยังมีเกษตรกรรายเดียวกันเขารับการฝกอบรมเกินกวา 1 ศูนย จึงมีผลทําใหจํานวนผูเขารับการอบรม
ซ้ําซอนไมเปนไปตามเปาหมายรวมของโครงการ และบางจังหวัดไมมีการประสานงานในเรื่องขอมูลเกษตรกรที่เขารับ
การฝกอบรมระหวางศูนยกับสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 

 (3) ดานกระบวนการถายทอดความรู พบวา บางศูนยยังมีขอจํากัดในเรื่องความพรอมของ
วิทยากรกระบวนการในการสรางแรงจูงใจ การปรับเปล่ียนวิธีคิด และการกระตุนจิตสํานึกการมีสวนรวมในกระบวนการ
เรียนรูและดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามหลักสูตร  บางศูนยมีการจัดเนื้อหาวิชาการถายทอดความรู มีความซ้ําซอน ทําให
ผูเขารับการฝกอบรมเกิดความเบื่อหนาย บางศูนยจัดชุดวิชาการเรียนการสอนที่เปนการบรรยายมากเกินไป ไมมีแปลง
เรียนรูใหเกษตรกรไดลงมือทําการปฏิบัติจริงตามเนื้อหาวิชา บางศูนยวัสดุอุปกรณที่จําเปนตองใชประกอบการสาธิต
เทคนิควิธีการเกษตรกรรมมีจํานวนนอยไมเพียงพอ แกการแจกจายใหแกผูเขารับการฝกอบรมไดอยางทั่วถึง บางศูนย
ไมไดมีการสรางกระบวนการเตรียมความพรอมกอนการฝกอบรม ไดแก การละลายพฤติกรรม ฯลฯ ผลที่เกิดขึ้นก็คือ  
ผูเขารับการฝกอบรมไมมีความสนิทสนมกนั ขาดระเบียบวินัย ศูนยฝกอบรมบางศูนยยังขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน
และอุปกรณที่จําเปนแกการเรียนการสอนซึ่งอาจจะทําใหประสิทธิภาพของการเรียนการสอนไมบังเกิดผลเต็มที่      
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ศูนยฝกอบรมบางศูนยไมมีการแจกเอกสารประกอบการเรียนการสอนจึงทําใหผูเขารับการฝกอบรมไมมีเอกสารที่จะใช
ในการทบทวนบทเรียน และบางศูนยใชเวลาในการเรียนการสอน และการทํากิจกรรมที่ยาวนานเกินไป จึงทําใหผูเขา
รับการฝกอบรมเกิดความเมื่อยลาหรือเบ่ือหนาย จนไมสามารถรับสาระจากการถายทอดความรูไดอยางเต็มที่ 

(4) ดานอาหารสถานที่ พบวา ศูนยฝกอบรมบางแหงมีสถานที่ที่ใชในการฝกอบรมคับแคบ        
ไมสะดวก และบางแหงก็มีบรรยากาศที่ไมเหมาะสมแกการเรียนการสอน และศูนยบางแหงมีสถานที่พัก ส่ิงอํานวย
ความสะดวก และหองน้ําไมเพียงพอแกการใชงานของผูเขารับการฝกอบรม 

2.3) กิจกรรม การพัฒนาการเกษตรในพื้นท่ีชายแดนภาคใต 
ปญหาอุปสรรค มีการเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุครุภัณฑที่จะตองจัดซื้อตามแผนงานโครงการ ทําใหมี

ความลาชาในกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการตอรองราคา และการดําเนินงานในระยะแรกอาจมีความลาชาเนื่องจาก
ตองมีการฝกอบรมอาสาสมัครใหมีความชํานาญในงานกอนที่จะปฏิบัติงานในพื้นที่ 

2.4) กิจกรรม การพัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปญหาอุปสรรค การกําหนดรายละเอียดโครงสรางเนื้อหา บทเรียนจําเปนตองปรึกษาผูเชี่ยวชาญใน

เนื้อหาวชิาแตละหลักสูตรและวิธีการเพื่อการถายทอดเพื่อการผลิตส่ือที่ตางรูปแบบกัน การกําหนดวิธีการเครื่องมือตอง
ศึกษาถึงเทคโนโลยีที่สนับสนุนทั้งปจจุบันและอนาคต และการกําหนดราคาตอหนวยไมมีมาตรฐานใหเปรียบเทียบ
จําเปนตองกําหนดรูปแบบจํานวนเนื้อหาวิชาและวิธีการที่ชัดเจน 

2.5) กิจกรรม วิจัยและพัฒนาหมอนไหม 
ปญหาและอุปสรรค ผูรับผิดชอบโครงการมีการยายสถานที่ปฏิบัติงานทําใหการดําเนินงานโครงการ

ไมตอเนื่อง และขาดการประสานงานระหวางหัวหนาโครงการกับผูปฏิบัติงาน 
ขอเสนอแนะ กรณีมีการยายผูปฏิบัติงานวิจัย จะตองมีการสงมอบงานใหผูรับผิดชอบงานตอและ

ตองมีการวางแผนการการปฏิบัติงานวิจัยและการรายงานผลใหชัดเจน 
2.6) กิจกรรม อนุรักษและขยายพันธุหมอนไหม 

ปญหาและอุปสรรค หองเย็นเก็บไขไหมมีคุณภาพต่ํา ผูดูแลไมมีความรูเรื่องการบํารุงรักษา ทําให
ไขไหมท่ีเก็บไวดอยคุณภาพ พ้ืนที่ปลูกหมอนบางพ้ืนที่เปนที่ราบลุมมีน้ําทวมขัง ทําใหแปลงหมอนเกิดความเสียหาย 
สงผลใหขาดแคลน ใบหมอนที่ใชในการเลี้ยงไหมไปดวย รวมทั้ง ขาดแคลนแรงงานและบุคลากรที่จะทดแทนในงาน
เล้ียงไหม เนื่องจากการเลี้ยงไหมเปนงานตองใชความชํานาญและประสบการณในการทํางานควรมีการจางงาน
แบบตอเนื่อง   

ขอเสนอแนะ ควรมีการอบรมเรื่องการดูแลรักษาหองเย็นใหกับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบของบประมาณ
เพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงสวนหมอนที่มีปญหาทางดานการผลิตและการจางแรงงานในแตละศูนยฯ ควรจางบุคลากรที่มี
ความสําคัญในการปฏิบัติงานในหนวยงานกอนและมีการสอนงานเพื่อจะไดมีการทดแทนกันไดในกรณีจําเปน 

2.7) กิจกรรม การบริการวิชาการถายทอดเทคโนโลยีสงเสริมธุรกิจหมอนไหม 
ปญหาและอุปสรรค บุคลากรยังไมเขาใจระบบการสงเสริมอยางครบวงจร ผูปฏิบัติมีงานหลายดาน 

สงผลใหการปฏิบัติงานทางดานสงเสริมมีประสิทธิภาพลดลง ไมเปนไปตามแผน การประชาสัมพันธอยูในวงจํากัด   
ขอเสนอแนะ ควรจัดฝกอบรมบุคลากรที่ปฏิบัติงานทางดานงานสงเสริมใหมีความรูความเขาใจในงาน

ทางดานการสงเสริมอยางชัดเจน มีการกระจายงานใหกับบุคลากรในหนวยงาน รวมท้ัง ควรมีการวางแผนการประชา 
สัมพันธอยางเปนระบบทั้งสถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 
 

1.3 การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
 

 ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาวิเคราะหปจจัย
ภายใน ที่ประกอบดวยจุดออนและจุดแข็ง และการวิเคราะหปจจัยภายนอก ที่ประกอบดวย โอกาสและอุปสรรค มีผล
การวิเคราะหดังนี ้
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 1) ปจจัยภายใน ปจจัยภายในมีผลกระทบตอการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ประกอบดวย 

1.1) จุดแข็ง (Strength) เปนตัวแปรที่แสดงถึงความสามารถหรือสถานการณภายในองคกรที่เปนบวก     
ที่สนับสนุน หรือองคกรนํามาใชประโยชนในการทํางานไดบรรลุวัตถุประสงค  

(1) สป.กษ. สามารถใหบริการแกผูรับบริการไดอยางทั่วถึง เนื่องจากมีหนวยงานในสังกัดรองรับการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ 

(2) สป.กษ. สามารถพัฒนาองคการไดอยางตอเนื่องเนื่องจากบุคลากรมีความรูและความสามารถ    
ที่หลากหลาย 

(3) เจาหนาที่ของ สป.กษ. สามารถรับทราบนโยบายไดโดยตรง เนื่องจากมีโครงสรางองคการที่
เชื่อมโยงผูบริหารระดับสูง 

(4) สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรไดอยางทั่วถึง เนื่องจากมีเครือขาย
ปราชญชาวบานและศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนกระจายอยูทั่วประเทศ 

(5) การประสานงานภายใน สป.กษ. มีความคลองตัว เนื่องจากมีเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศทั้ง
สวนกลางและสวนภูมิภาค 

1.2) จุดออน (Weakness) สถานการณภายในองคกรที่เปนลบและดอย ซึ่งองคกรไมสามารถนํามาใช
ประโยชนในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคได 

(1) นโยบายในการปฏิบัติงานไมตอเนื่องเพราะมีการเปล่ียนแปลงผูบริหารที่กํากับดูแล สป.กษ. 
บอยครั้ง 

(2) บุคลากรบางสวนยังขาดความพรอมในการรองรับภารกิจและบทบาทใหม เนื่องจากการพัฒนา
บุคลากรยังไมเปนระบบและทั่วถึง 

(3) การผลักดันแผน งาน/โครงการไปสูการปฏิบัติยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เน่ืองจากขาดการมี
สวนรวมจากผูปฏิบัติงานตั้งแตเริ่มตนกระบวนการวางแผน 

(4) บุคลากรในสวนภูมิภาคไมสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจหลักไดเต็มที่ เนื่องจากไดรับการ
มอบหมายภารกิจเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก 

(5) การปฏิบัติงานของบุคลากรยังยึดติดรูปแบบและขาดความคิดริเริ่มในการพัฒนางาน เนื่องจาก
บุคลากรบางสวนยังมีคานิยมเคยชินตอการรอรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชา 

(6) การดําเนินการในพื้นที่ไมสามารถทําไดตามที่กําหนดไว เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณลาชา
และไมสอดคลองกับระยะเวลาที่ดําเนินการ 

2) ปจจัยภายนอก ปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ประกอบดวย 

2.1) โอกาส (Opportunity) เปนตัวแปรที่เอื้ออํานวยใหการทํางานขององคกรบรรลุวัตถุประสงค หรือเปน
ปจจัยภายนอกที่เอ้ือประโยชนตอองคกร 

(1) นโยบายของรัฐบาลที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงผลให 
สป.กษ. สามารถดําเนินโครงการเพื่อพัฒนาและสงเสริมศักยภาพเกษตรกรไดอยางตอเนื่อง 
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(2) นโยบายของรัฐบาลที่ใหความสําคัญตอการเจรจาการคากับตางประเทศมากขึ้น สงผลให สป.กษ. 
ไดทําหนาที่ เจรจา ประสาน อํานวยการดานการเกษตรตางประเทศเพิ่มมากขึ้น 

(3) การพัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของชาติสงผลใหการถายทอดองค
ความรู ขอมูลขาวสารดานการเกษตร แกเกษตรกรและผูที่สนใจทําไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

(4) การพัฒนาระบบราชการ สงผลใหเกิดความตื่นตัวในการพัฒนาองคการและการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

(5) การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรมาใชกับสวนราชการ สงผลใหเกิดการ
พัฒนาระบบการวางแผน ระบบงบประมาณและระบบการติดตามและประเมินผลขององคการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2.2) อุปสรรค (Treat) เปนตัวแปรภายนอกที่ขัดขวางการทํางานขององคกร ทําใหองคกรไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคได 

(1) หนวยงานของรัฐขาดการบูรณาการในทุกระดับ สงผลใหการทํางานเกิดความซ้ําซอน ส้ินเปลือง
ทรัพยากร และผูรับบริการและมีสวนไดสวนเสียเกิดความสับสนและเกิดความเบื่อหนาย 

(2) การเกิดภัยพิบัติและความแปรปรวนของดินฟาอากาศสงผลกระทบตออาชีพดานการเกษตรและ
เปนอุปสรรคตอการควบคุมปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร 

(3) การยอมรับบทบาทและภาระงานของราชการสวนภูมิภาค (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด) 
จากหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของยังมีนอย สงผลตอการอํานวยการและการประสานงานในพื้นที่ 

(4) เกษตรกรสวนใหญขาดความรูและโอกาสในการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารดานการเกษตรสงผลให
การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพของเกษตรกรทําไดไมทั่วถึง 

3) สรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม 

3.1) จุดแข็ง สป.กษ. มีหนวยงานในสังกัดรองรับการปฏิบัติงานตามภารกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ 
มีบุคลากรมีความรูและความสามารถที่หลากหลาย มีโครงสรางองคการที่เชื่อมโยงผูบริหารระดับสูง มีเครือขายปราชญ
ชาวบานและศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนกระจายอยูทั่วประเทศ และมีเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศทั้ง
สวนกลางและสวนภูมิภาค 

3.2) จุดออน การบริหารจัดการองคการยังมีจุดออน เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารที่กํากับดูแล 
สป.กษ. บอยครั้ง การพัฒนาบุคลากรบางสวนยังไมเปนระบบและทั่วถึง ขาดการมีสวนรวมจากผูปฏิบัติงานตั้งแต
เริ่มตนกระบวนการวางแผน บุคลากรในสวนภูมิภาคไมสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจหลักไดเต็มที่ เนื่องจากไดรับการ
มอบหมายภารกิจเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก บุคลากรบางสวนยังมีคานิยมเคยชินตอการรอรับคําส่ังจาก
ผูบังคับบัญชา และการจัดสรรงบประมาณลาชาและไมสอดคลองกับระยะเวลาที่ดําเนินการ 

3.3) โอกาส นโยบายของรัฐบาล สงผลให สป.กษ. สามารถดําเนินโครงการเพื่อพัฒนาและสงเสริม
ศักยภาพเกษตรกรไดอยางตอเนื่อง และไดทําหนาที่ เจรจา ประสาน อํานวยการดานการเกษตรตางประเทศเพิ่มมาก
ขึ้น การพัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของชาติสงผลใหการถายทอดองคความรู ขอมูลขาวสาร
ดานการเกษตร แกเกษตรกรและผูที่สนใจทําไดอยางสะดวกรวดเร็ว การพัฒนาระบบราชการ สงผลใหเกิดความตื่นตัว
ในการพัฒนาองคการและการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากร การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรมาใชกับสวนราชการ สงผลใหเกิดการพัฒนาระบบการวางแผน ระบบงบประมาณและระบบการติดตามและ
ประเมินผลขององคการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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3.4) อุปสรรค หนวยงานของรัฐขาดการบูรณาการในทุกระดับ การเกิดภัยพิบัติและความแปรปรวนของ
ดินฟาอากาศสงผลกระทบตออาชีพดานการเกษตรและเปนอุปสรรคตอการควบคุมปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทาง
การเกษตร การยอมรับบทบาทและภาระงานของราชการสวนภูมิภาค (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด) จาก
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของยังมีนอย สงผลตอการอํานวยการและประสานงานในพื้นที่ รวมทั้งเกษตรกรสวนใหญขาด
ความรูและโอกาสในการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารดานการเกษตร สงผลใหการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพของ
เกษตรกรทําไดไมทั่วถึง 

 

1.4 สรุปผลการวิเคราะหสถานการณ 
 

จากการวิเคราะหสถานการณของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําใหทราบวาการพิจารณาจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) จะตองคํานึงถึงภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทั้งที่
เปนภารกิจหลักตามกฎหมาย คือ บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552 และภารกิจตามนโยบาย ซึ่งตอง
ใหความสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาภาคการเกษตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10   
(พ.ศ. 2550-2554) นโยบายของรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554 แผนพัฒนาการเกษตรในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย ผลการดําเนินงาน ปญหาและ
อุปสรรคที่ผานมา  ตลอดจนผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุผลตามภารกิจดังกลาวขางตน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตองมีการจัด
วางทิศทางการพัฒนา การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรของหนวยงานที่เชื่อมโยงขึ้นไปยังยุทธศาสตรของกระทรวงและ
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรของชาติ โดยกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือดําเนินการตามภารกิจหลัก และประเด็น
ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาองคการ เชน การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายใน การพัฒนาบุคลากร การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร เปนตน และเชื่อมโยงลงมายัง
ผลลัพธและผลผลิตอันเกิดจากการจัดทํากิจกรรมของหนวยงานในแตละระดับที่จะดําเนินการในชวง 4 ป (พ.ศ. 2552 - 
2555) รวมท้ังการวางแผนการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจนดวย   
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สวนที ่2 
ทิศทางการพัฒนาของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีบทบาทในการเปนศูนยกลางการบริหารของกระทรวง  ผลักดัน 
สนับสนุน และประสานการทํางานของหนวยงานตางๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณใหบรรลุเปาหมายและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง สําหรับทิศทางการพัฒนาของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ประกอบดวย 

2.1 วิสยัทัศน 

เปนศูนยกลางดานการอํานวยการและการบริหารนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

2.2 พนัธกจิ 
 1. กํากับ ดูแล สนับสนุน และประสานงานใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีสมรรถนะ  
    ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานเพ่ิมขึ้น 
 2. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบ  
 3. พัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนและปฏิบัติการทําฝนเพื่อเพ่ิมปริมาณน้ํา 
 4. ศึกษา คนควา วิจัย เพ่ือพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพดานหมอนไหม 
 5. ปฏิบัติภารกิจใหเปนไปตามกฎหมายและภารกิจพิเศษท่ีไดรับมอบหมาย 

2.3 เปาประสงค 

1. เกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร 
2. หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคลองตัว 
3. ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
4. เกษตรกรไดรับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
5. เกษตรกรมีความสามารถในการผลิตและการจัดการสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น 
6. พ้ืนที่ไดรับการชวยเหลือจากการปฏิบัติการฝนหลวง 

2.4 วัฒนธรรม 

ปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว มีความสุจริต ดํารงชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

2.5 คานิยม 

มุงมั่น   = มุงมั่น ต้ังใจ อุทิศเวลาในการทํางานใหประสบความสําเร็จ 
โปรงใส   = ยึดมั่นความถูกตอง ตรวจสอบได 
เปนธรรม  = ใหความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 
ทันการณ  = รวดเร็ว ทันเวลา ทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลง 
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สวนที ่3 
สาระสาํคัญของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 - 2555) 

 

 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ที่มีความสอดคลองกับ
แผนการบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยมีความสอดคลอง 
เชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลใน 3 เรื่อง คือนโยบายที่ 1 นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก ขอ 1.1.2 จัดให
มีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร ขอ 1.2.9 จัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ นโยบาย
ที่ 4 นโยบายเศรษฐกิจ ขอ 4.2.1.5 สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร  ขอ 4.2.1.6 สรางความมั่นคงดานอาหาร  
ขอ 4.2.1.7 เรงรัดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอ ขอ 4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง          
ขอ 4.2.1.10 แกไขปญหาหนี้สินฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกร ดังนั้น เพ่ือใหมีกลยุทธ งาน โครงการ
รองรับการปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่ โดยเนนการทํางานเชิงรุกและการบูรณาการระหวางหนวยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานอื่นๆ จึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว 4 ประเดน็ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาและสรางโอกาสในการเพิ่มรายไดใหเกษตรกรในจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยกําหนดกลยุทธในการดําเนินงาน คือ สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการประกอบอาชีพดานการเกษตรใน
พ้ืนที่ชายแดนภาคใต  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาระบบ/กลไกในการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน โดยกําหนด  
กลยุทธในการดําเนินงาน 6 กลยุทธ ไดแก 1) ผลักดันการบูรณาการกลไกการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 2) สงเสริม 
ผลักดัน และประสานใหเกิดการดําเนินงานตามนโยบายอยางเปนรูปธรรม 3) เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการบริหารและบริการ  4) พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรและองคกร 5) สงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการดําเนินงานสภาเกษตรกร และ 6) ผลักดันความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศและสนับสนุน
การขยายตลาดสินคาเกษตร  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมใหเกษตรกรมีความเขมแข็งและคุณภาพชีวิตดีขึ้น โดยกําหนดกลยุทธ
ในการดําเนินงาน 3 กลยุทธ ไดแก 1) สงเสริมการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาตามแนวเกษตร
ทฤษฎีใหม 2) เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนธรรม และ 3) สงเสริมการผลิต อนุรักษ 
และพัฒนาหมอนไหม  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง โดยกําหนดกลยุทธ
ในการดําเนินงาน คือ ผลักดันมาตรการลดผลกระทบและชวยเหลือเกษตรกรดานภัยธรรมชาติ   

ทั้งนี้ หนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตองนําประเด็นยุทธศาสตรทั้ง 4 
ประเด็น ไปสูการปฏิบัติตามภารกิจ อํานาจ หนาที่ของแตละหนวยงาน เพ่ือใหเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรมอันสงผล
ใหบรรลุเปาประสงคของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมถึงการบรรลุเปาหมายระดับกระทรวงและ
แผนการบรหิารราชการแผนดินตอไป 

3.1 รายละเอยีดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตวัชีว้ัด และกลยุทธ 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งสอดคลอง เชื่อมโยงกับ
ประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยในแตละประเด็นยุทธศาสตร ไดกําหนดเปาประสงค 
ตัวชี้วัด และกลยุทธในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาประสงคแตละยุทธศาสตร ดังรายละเอียดตอไปนี้  



แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  15 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  
 
การพัฒนาและสรางโอกาสในการเพิ่มรายไดใหเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

เปาประสงค  เกษตรกรไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร 

 
 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 2552-2555 

1. จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริมดานการเกษตร  3,000 ราย (ป 52) 
2. รอยละของเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตรมี
รายไดเพ่ิมขึ้น 

รอยละ 60 (ป 53-55) 

 
กลยุทธ  
 
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการประกอบอาชีพดานการเกษตรในพื้นที่ชายแดนภาคใต 
 
เจาภาพหลัก   
 
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 



แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  16 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  
 
การพัฒนาระบบ/กลไกในการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน   
 

เปาประสงค 1. หนวยงานในสังกัด กษ. มีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและเกิด 
   ความคลองตัว 

 2. ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 2552-2555 

1. รอยละความสําเร็จของการอํานวยการและบริหารจัดการ  รอยละ 90 
2. จํานวนหนวยงานที่รวมปฏิบัติงานดานความรวมมือดานการเกษตร 
    ตางประเทศ  

13 หนวยงาน 

 
กลยุทธ 
 
1. ผลักดันการบูรณาการกลไกการทํางานใหมีประสิทธิภาพ  
2. สงเสริม ผลักดัน  และประสานใหเกิดการดําเนินงานตามนโยบายอยางเปนรูปธรรม 
3. เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและบริการ 
4. พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรและองคกร 
5. สงเสริม และสนับสนุนใหมีการดําเนินงานสภาเกษตรกร 
6. ผลักดันความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศและสนับสนุนการขยายตลาดสินคาเกษตร 
 
เจาภาพหลัก 
 
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ, สถาบันเกษตราธิการ, ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร,กองเกษตร
สารนิเทศ, สํานักกฎหมาย, สํานักการเกษตรตางประเทศ และสํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 



แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  17 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  
 
สงเสริมใหเกษตรกรมีความเขมแข็งและคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
 

เปาประสงค 1. เกษตรกรไดรับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. เกษตรกรมีความสามารถในการผลิตและจัดการสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น 

 
ตัวชี้วัด เปาหมาย 2552-2555 

1. จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง  543,500 ราย 
2. จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมและพัฒนาการผลิตและการจัดการ  37,200 ราย 

 
กลยุทธ 
 
1. สงเสริมการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม 
2. เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนธรรม 
3. สงเสริมการผลิต อนุรักษ และพัฒนาหมอนไหม 
  
เจาภาพหลัก 
 
กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน, สํานักกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่อง
รองเรียน และสถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 
 
การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง 
 

เปาประสงค  - พ้ืนที่ไดรับการชวยเหลือจากการปฏิบัติการฝนหลวง (ป 52) 
 - พ้ืนที่การเกษตรไดรับการชวยเหลือจากการปฏิบัติการฝนหลวง (ป 53-55) 

 
ตัวชี้วัด เปาหมาย 2552-2555 

1. รอยละของวันปฏิบัติการฝนหลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด   รอยละ 90 (ป 52) 
2. จํานวนผลรวมของพื้นที่การเกษตรที่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการ     

ฝนหลวงประจําวัน 
4,500 ลานไร (ป 53-55) 

3. รอยละของวันขึ้นบินปฏิบัติการฝนหลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่
กําหนด 

รอยละ 85 (ป 53-55) 

 
กลยุทธ  
 
ผลักดันมาตรการลดผลกระทบและชวยเหลือเกษตรกรดานภัยธรรมชาติ 
 
เจาภาพหลัก   
 
สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 
 



วิสัยทัศน   เปนศูนยกลางดานการอํานวยการและการบริหารนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

พันธกิจตามกฎหมาย / ภารกิจหลัก

           1. กํากับ ดูแล สนับสนุน และประสานงานใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีสมรรถนะ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานเพิ่มขึ้น

           2. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบ

           3.พัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนและปฏิบัติการทําฝนเพื่อเพิ่มปริมาณน้ํา

           4. ศึกษาคนควาวิจัยเพื่อพัฒนา และเสริมสรางศักยภาพการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพดานหมอนไหม

           5. ปฏิบัติภารกิจใหเปนไปตามกฎหมายและภารกิจพิเศษที่ไดรับมอบหมาย

คานิยมขององคการ

           มุงมั่น  = มุงมั่น ตั้งใจ อุทิศเวลาในการทํางานใหประสบผลสําเร็จ

           โปรงใส  = ยึดมั่นความถูกตอง ตรวจสอบได

           เปนธรรม  = ใหความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ

           ทันการณ  = รวดเร็ว ทันเวลา ทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลง

3,693.18     6,372.11     6,783.29     6,866.79     23,715.37   

70.00          70.00          80.00          -              220.00        

 -จํานวนเกษตรกรไดรับพัฒนาและ

สงเสริมอาชีพดานการเกษตร (ราย)

3,000  -  -  - 3,000

 -รอยละของเกษตรกรที่ไดรับการ

พัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน

การเกษตรมีรายไดเพิ่มขึ้น (รอยละ)

60 60  - 60

 -จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

พัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน

การเกษตร (ราย)

3,000 3,000 4,000  - 10,000 70.00          70.00          80.00          -              220.00        

 -รอยละของเกษตรกรที่ไดรับการ

พัฒนาและสงเสริมสามารถนําไป

ปฏิบัติได (รอยละ)

70 70 70  - 70

รวมงบประมาณทั้งหมด

รวมงบประมาณประเด็นยุทธศาสตรที่ 1

3.2 รายละเอียดแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2552 - 2555 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ประเด็นยุทธศาสตร
 เปาประสงค  เชิง

ยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด
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 -สงเสริมและ

พัฒนาศักยภาพ

การประกอบ

อาชีพดาน

การเกษตรใน

พื้นที่ชายแดน

ภาคใต

 - โครงการ : สงเสริม

อาชีพดานการเกษตร

ในจังหวัดชายแดน

ภาคใต

1. การพัฒนาและสราง

โอกาสในการเพิ่ม

รายไดใหเกษตรกรใน

จังหวัดชายแดนภาคใต

 - เกษตรกรไดรับ

การพัฒนาและ

สงเสริมอาชีพดาน

การเกษตร
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 -จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

พัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน

การเกษตร (ราย)

3,000  -  -  - 3,000  - กิจกรรม : การ

พัฒนาการเกษตรใน

พื้นที่ชายแดนภาคใต

70.00        70.00        80.00        -            220.00       สผง.

 -จํานวนอาสาสมัครเกษตรและ

สหกรณที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน

ในพื้นที่ (ราย)

 - 326 326  - 326

1,512.57     1,839.60     1,880.18     1,880.18     7,112.53     

 - ความรวมมือดาน

การเกษตร

ตางประเทศเกิด

ความคลองตัวและมี

ประสิทธิภาพ

 - จํานวนหนวยงานที่รวม

ปฏิบัติงานดานความรวมมือดาน

การเกษตรตางประทศ

13 13 13 13 13

 - จํานวนประเทศและองคการที่

ดําเนินงานดานภารกิจเกษตร

ตางประเทศ (ประเทศและองคการ)

40 40 40 40 40 311.84        347.34        366.61        366.61        1,392.42     

 - รอยละของการดําเนินงาน

ภารกิจดานการเกษตรตางประเทศ 

 (รอยละ)

70 70 70 70 70

 - จํานวนสํานักงานที่ปรึกษา

การเกษตรตางประเทศ (แหง)

9 9 9 9 9  - กิจกรรม : ดําเนิน

ภารกิจดานการเกษตร

ตางประเทศ

188.56       210.01       216.02       216.02       830.61       สปษ.

 - จํานวนเรื่องที่รวมเจรจา ที่มีการ

เจรจาเพื่อผลักดันการขยายตลาด

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑหรือ

ปองกันแกไขปญหาที่เกี่ยวของ 

(เรื่อง)

95  -  -  - 95 123.28       137.33       150.60       150.60       561.81       สกต.

 - จํานวนเรื่องที่ไดพัฒนาและขยาย

การดําเนินงานดานการเกษตรและ

แกไขปญหาที่เกี่ยวของ (เรื่อง)

 - 100 100 100 300

รวมงบประมาณประเด็นยุทธศาสตรที่ 2

 - กิจกรรม :  พัฒนา

ความรวมมือและขยาย

การดําเนินงานดาน

การเกษตรตางประเทศ

 -ผลักดันความ

รวมมือดาน

การเกษตร

ตางประเทศและ

สนับสนุนการ

ขยายตลาดสินคา

เกษตร

 - ผลผลิต : การเกษตร

ดานตางประเทศไดรับ

การสงเสริมและ

สนับสนุน

2. การพัฒนาระบบ/

กลไกในการบริหาร

จัดการและการ

ปฏิบัติงาน
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 - รอยละความสําเร็จของการ

อํานวยการและบริหารจัดการ (รอย

ละ)

90 90 90 90 90

 - จํานวนหนวยงานที่ไดรับการ

อํานวยการและบริหารจัดการ 

(หนวยงาน)

18 18 18 18 18 1,200.73     1,492.26     1,513.57     1,513.57     5,720.13     

 - รอยละของการดําเนินงานตาม

แผนของหนวยงานที่ไดรับการ

อํานวยการและบริหารจัดการ  

(รอยละ)

80 80 80 80 80

 - จํานวนหนวยงานที่สนับสนุน 

การอํานวยการ (หนวยงาน)

11 10 10 10 10  -ผลักดันการบูร

ณาการกลไกการ

ทํางานใหมี

ประสิทธิภาพ

 - กิจกรรม : อํานวยการ

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การบูรณาการดาน

การเกษตร

621.81       702.56       708.02       708.02       2,740.41    สผง.

 - จํานวนผูมาใชบริการพิพิธภัณฑ

การเกษตรเฉลิมพระเกียรติฯ  (ราย)

100,000 100,000 100,000 100,000 400,000  - กิจกรรม :  สนับสนุน

การเรียนรู วัฒนธรรม

และภูมิปญญาทาง

การเกษตร (พิพิธภัณฑ

การเกษตร)

34.95        46.60        56.60        56.60        194.75       สผง.

 - จํานวนจังหวัดที่มีแผนบูรณาการ

งานดานการเกษตร (จังหวัด)

75 75 75 75 75  -สงเสริม 

ผลักดันและ

ประสานใหเกิด

การดําเนินงาน

ตามนโยบาย

อยางเปนรูปธรรม

 - กิจกรรม :  การจัดทํา

แผนบูรณาการงานใน

สวนภูมิภาค

418.64       569.88       575.68       575.68       2,139.88    สผง.

 - จํานวนบุคลากรที่ไดรับการ

พัฒนา  (ราย)

4,098 8,558 8,558 8,558 29,772  -พัฒนาขีด

สมรรถนะและ

วัฒนธรรมการ

ทํางานของ

บุคลากรและ

องคกร

 - กิจกรรม :  การพัฒนา

บุคลากรของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ

63.98        100.86       100.86       100.86       366.56       สกธ.

 - ผลผลิต : 

อํานวยการและบริหาร

จัดการดานการเกษตร

 - หนวยงานใน

สังกัด กษ. มีการ

ดําเนินงานอยางมี

ประสิทธิภาพและ

เกิดความคลองตัว
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จํานวนชองทางในการบริการขอมูล

และระบบสารสนเทศ  (ชองทาง)

7 7 7 7 7  -เรงพัฒนาระบบ

เทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อ

การบริหารและ

บริการ

 - กิจกรรม:  การบริการ

เผยแพรและพัฒนาระบบ

ขอมูลสารสนเทศ

41.36        72.35        72.41        72.41        258.53       กกส./ศทส.

 - จํานวนพื้นที่ที่ดําเนินการ

ดานสภาเกษตรกร (ภาค)

4  -  -  - 4  - กิจกรรม:  การจัดการ

ดานสภาเกษตรกร

20.00        20.00        สผง./สนต.

- จํานวนสภาจังหวัดที่มีการจัดตั้ง 

(แหง)

 - 76 - - 76 - โครงการ: การจัดตั้ง

สภาเกษตรกรแหงชาติ

100.00 100.00 สผง.

 - จํานวนจังหวัดที่ดําเนินการสภา

เกษตรกร (จังหวัด)

 - 76 - - 76 - กิจกรรม: การจัดตั้ง

สภาเกษตรกรแหงชาติ

100.00       100.00       

935.34        1,461.32     1,527.62     1,191.12     5,115.40     

3. สงเสริมใหเกษตรกร

มีความเขมแข็งและ

คุณภาพชีวิตดีขึ้น

 -จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

สงเสริมและพัฒนาการผลิตและการ

จัดการ (ราย)

7,000 10,200 10,000 10,000 37,200

 - จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

สงเสริมและพัฒนา (ราย)

7,000 10,200 10,000 10,000 37,200 490.90        717.15        766.95        766.95        2,741.95     

 - รอยละของจํานวนผูที่ไดรับการ

ถายทอดเทคโนโลยีสามารถนําไป

ปฏิบัติได (รอยละ)

60 60 60 60 60

 -รอยละของการดําเนินงาน

ศึกษาวิจัย (รอยละ)

100 100 100 100 100  - กิจกรรม : วิจัยและ

พัฒนาหมอนไหม

124.01       185.85       186.39       186.39       682.64       สมมช.

 - จํานวนไขไหม (แผน) 134,200 134,200 134,200 134,200 536,800 201.41       238.59       245.21       245.21       930.42       สมมช.

 - จํานวนทอนพันธุหมอน (ลาน

ทอน)

1.26 1.26 1.26 1.26 5.04

 - จํานวนตนพันธุหมอนปกชํา 

(ลานตน)

 - 1.40 1.50 1.50 4.40

 -จํานวนศูนยอนุรักษหมอนไหมไม

ยอมสีและผาไหม (ศูนย)

7 21 21 21 21

 - จํานวนผูที่ไดรับการถายทอด

เทคโนโลยี (ราย)

4,730 6,980 6,500 6,500 24,710  -  กิจกรรม : การบริการ

วิชาการ

165.48       292.71       335.36       335.36       1,128.91    สมมช.

 - ผลผลิต : การผลิต

สินคาเกษตรไดรับการ

สงเสริมและพัฒนา

 -สงเสริม และ

สนับสนุนใหมี

การดําเนินงาน

สภาเกษตรกร

 -สงเสริมการผลิต

 อนุรักษ และ

พัฒนาหมอนไหม

 - กิจกรรม : อนุรักษและ

ขยายพันธุหมอนไหม

 -เกษตรกรมี

ความสามารถใน

การผลิตและจัดการ

สินคาเกษตรเพิ่มขึ้น

รวมงบประมาณประเด็นยุทธศาสตรที่ 3
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 - จํานวนผาไหมที่ยื่นคําขอติด

เครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑผา

ไหมไทยตรานกยูงพระราชทาน 

(เมตร)

  60,000   60,000   65,000   70,000 255,000 ถายทอดเทคโนโลยี

สงเสริมธุรกิจหมอนไหม

 - เกษตรกรไดรับ

การเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียง

 - จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

เรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง (ราย)

105,800 171,800 172,900 93,000 543,500

 - จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

เสริมสรางความเขมแข็ง (ราย)

105,800 171,800 172,900 93,000 543,500 444.44        744.17        760.67        424.17        2,373.45     

 - รอยละของจํานวนเกษตรกรที่

ไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง

สามารถนําไปปฏิบัติได (รอยละ)

70 70 70 70 70

 - จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

สงเสริมการเรียนรูตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง (ราย)

40,000 85,000 85,000 85,000 295,000  - กิจกรรม : ศูนยเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน

144.00       264.00       274.00       274.00       956.00       สกร.

 - จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

สงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม (ราย)

65,000 80,000 80,000  - 225,000  - กิจกรรม : การ

พัฒนาการเกษตรตาม

แนวทฤษฎีใหม

285.00       336.50       336.50       -            958.00       กนท.

- จํานวนสมาชิกโครงการที่ไดรับ

การพัฒนาความรู ทักษะดาน

การเกษตรสมบูรณเพิ่มพูนสุขภาพ 

(ราย)

6,000 7,000 7,000 20,000 - กิจกรรม : โครงการ

สายใยรักแหงครอบครัว

ในพระบรมราชูปถัมภ

สมเด็จพระบรมโอรสาธิ

ราช

93.50        100.00       100.00       293.50       สผง.

 - จํานวนเกษตรกรและผูยากจนที่

ไดรับการชวยเหลือ  (ราย)

800 800 900 1,000 3,500  -เรงรัดการ

แกปญหาหนี้สิน

ของเกษตรกร

อยางตอเนื่องและ

เปนธรรม

 - กิจกรรม : การจัดการ

เพื่อการชวยเหลือการ

สนับสนุนเงินกูแก

เกษตรกร

15.44        50.17        50.17        50.17        165.95       สกร.

 - ผลผลิต : เกษตรกร

ไดรับการสงเสริมและ

พัฒนาศักยภาพ

 -สงเสริมการ

เรียนรูตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และ

การพัฒนาตาม

แนวเกษตรทฤษฎี

ใหม
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 เปาประสงค  เชิง

ยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

52 53

หนวยงาน 

รับผิดชอบ52 - 55

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

55
ผลผลิต/กิจกรรม

52 53 5455 52 - 55

เปาหมาย กลยุทธหลัก/

วิธีการ

ดําเนินการ
54

เกษตรกรไดรับการ

พัฒนาและ

เสริมสรางความ

เขมแข็ง

 - จํานวนเกษตรกร/ผูยากจนไดรับ

อนุมัติเงินกูยืม (ราย)

800 800 900 1,000 3,500  - กองทุน1 : กองทุน

หมุนเวียนเพื่อการกูยืม

แกเกษตรกรและผูยากจน

-            311.00       -            -            311.00       สกร.

 -จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 

(ราย)

20,000 20,000 30,000 40,000 110,000  - กองทุน2 : สงเคราะห

เกษตรกร

-            846.00       1,500.00    2,000.00    4,346.00    สกร.

1,175.27     1,744.19     1,795.49     1,795.49     6,510.44     

 - พื้นที่ไดรับการ

ชวยเหลือจากการ

ปฏิบัติการฝนหลวง 

(ป 52)

 -รอยละของวันปฏิบัติการฝนหลวง

ที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่

กําหนด (รอยละ)

90  -  -  - 90

 - จํานวนผลรวมของพื้นที่

การเกษตรที่ไดรับประโยชนจาก

การปฏิบัติการฝนหลวงประจําวัน 

(ลานไร)

 - 1,500 1,500 1,500 4,500

 -รอยละของวันขึ้นบินปฏิบัติการ

ฝนหลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตก

ในพื้นที่ที่กําหนด (รอยละ)

 - 85 85 85 85

 -จํานวนพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจาก

การปฏิบัติการฝนหลวง (ลานไร)

150  -  -  - 150  - ผลักดัน

มาตรการลด

ผลกระทบและ

 - ผลผลิต : การปฏิบัติ

ฝนหลวงและบริการ

ดานการบิน

1,175.27     1,744.19     1,795.49     1,795.49     6,510.44     

 - จํานวนผลรวมของพื้นที่ทุก

ประเภทที่ไดรับประโยชนจากการ

ปฏิบัติการฝนหลวงประจําวัน (ลาน

ไร)

 -     3,600     3,600     3,600 10,800 ชวยเหลือ

เกษตรกรดานภัย

ธรรมชาติ

 - รอยละของวันขึ้นบินปฏิบัติการ

ฝนหลวงที่ครบขั้นตอนและบรรลุ

เปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด 

  (รอยละ)

90 95 95 95 95

4. การพัฒนาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติการฝนหลวง

 -พื้นที่การเกษตร

ไดรับการชวยเหลือ

จากการปฏิบัติการ

ฝนหลวง (ป 53-55)

รวมงบประมาณประเด็นยุทธศาสตรที่ 4



ประเด็นยุทธศาสตร
 เปาประสงค  เชิง

ยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

52 53

หนวยงาน 

รับผิดชอบ52 - 55

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

55
ผลผลิต/กิจกรรม

52 53 5455 52 - 55

เปาหมาย กลยุทธหลัก/

วิธีการ

ดําเนินการ
54

 - จํานวนศูนยปฏิบัติการฝนหลวง 

(ศูนย)

8  -  -  - 8 979.78       1,488.53    1,502.03    1,502.03    5,472.37    สฝษ.

 - รอยละของจํานวนวันขึ้นบิน

ปฏิบัติการฝนหลวงเปรียบเทียบกับ

จํานวนวันตั้งศูนยปฏิบัติการฝน

หลวง

 - 70 70 70 70

 - รอยละของการดําเนินงาน

ศึกษาวิจัย (รอยละ)

100 100 100 100 100  - กิจกรรม : ศึกษาวิจัย 8.55          6.50          10.00        10.00        35.05        สฝษ.

 - จํานวนชั่วโมงบินที่สามารถ

สนับสนุนภารกิจดานการบิน(ช.ม.

บิน)

1,700 1,700 1,700 1,700 6,800  - กิจกรรม : บริการดาน

การบิน

186.94       249.17       283.45       283.45       1,003.01    สฝษ.

หมายเหตุ : 1. กองทุน 1 : เงินกองทุนหมุนเวียน ในป 2552 คงเหลือในกองทุนฯ เปนเงินจํานวน 320 ลานบาท (ไมนํามารวมอยูในยอดวงเงินงบประมาณ) สําหรับป 2553-55 จะขอเงินงบประมาณ จํานวน  960 ลานบาท

2. กองทุน 2 : เงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เปนเงินนอกงบประมาณ ในป 2552 ใชเงินคงเหลือของกองทุนฯ จํานวน 4,000 ลานบาท (ไมนํามารวมอยูในยอดวงเงินงบประมาณ) ในป 2553-55 จะขอเงินงบประมาณ จํานวน 3,000 ลานบาท

 - กิจกรรม : การ

ปฏิบัติการฝนหลวง



แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

 
26 

สวนที ่4 
ความเชื่อมโยงระหวางแผนปฏิบตัริาชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 - 2555)  

กับแผนบรหิารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2552 - 2554) 
และแผนปฏบิัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 - 2555) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพฒันาและสรางโอกาสในการเพิม่รายไดใหเกษตรกรในจงัหวัดชายแดนภาคใต 

 สอดคลอง เชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายรัฐบาลที่ 1 นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก ขอ 1.1.2 จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร มีเปาหมายเชิง
นโยบาย คือ ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง ประชาชนมีความมั่นคงในอาชีพและมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิต 
โดยมีการกระจายผลการพัฒนาอยางเปนธรรมมากขึ้น กลยุทธ พัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ของประชาชนและฐานทรัพยากรของทองถ่ิน โดยยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม
เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีพของประชาชน โดยวิธีการสงเสริมการพัฒนาการเกษตรและผลิตภัณฑ
การเกษตรที่มีศักยภาพอยางครบวงจร เหมาะสมสอดคลองกับวิถีชีวิตของแตละชุมชนและทรัพยากรในพื้นที่ ให
เชื่อมโยงเศรษฐกิจฐานรากตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชนสูระดับประเทศ และสอดคลองเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ คือ ประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

ประเด็นยทุธศาสตรที่ 2: การพฒันาระบบ/กลไกในการบรหิารจดัการและการปฏบิัติงาน   

 สอดคลอง เชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายรัฐบาลที่ 1 นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก ขอ 1.2.9 จัดต้ังสภาเกษตรกรแหงชาติ มีเปาหมายเชิงนโยบาย คือ จัดต้ังสภาเกษตรกรแหงชาติ    
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 84(8) และมาตรา 303 เพ่ือสรางโอกาสใหเกษตรกรไดมี
สวนรวมในการแกไขและวางแนวทางการพัฒนาการเกษตรอยางเปนระบบอันจะเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาความ
เขมแข็งของเกษตรกรไดอยางยั่งยืน กลยุทธ เรงรัดจัดต้ังสภาเกษตรกรแหงชาติ เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 84(8) และมาตรา 303 เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการของหนวยงานที่ระบุวา 
สภาเกษตรกรแหงชาติไดรับการจัดต้ังโดยเกษตรกรมีสวนรวม และสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดิน  
ในนโยบายรัฐบาลที่ 4 นโยบายเศรษฐกิจ ขอ 4.2.1.5 สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร มีเปาหมายเชิงนโยบาย คือ 
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น กลยุทธ พัฒนาระบบการผลิตและคุณภาพของผลผลิต โดยพัฒนา
ปรับปรุงระบบคุณภาพ ทั้งพืช ปศุสัตว และประมง (GAP GMP HACCP) ใหไดผลผลิตที่ไดมาตรฐานสากล รวมท้ัง
สนับสนุนดานการตลาดสินคาเกษตรและปจจัยการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาสินคาเกษตร เชื่อมโยงกับเปาหมายการ
ใหบริการของหนวยงานที่ระบุวา ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ และขอ  
4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง มีเปาหมายเชิงนโยบาย คือ มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตร
เพ่ิมขึ้น กลยุทธ สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง โดยพัฒนาสถาบันเกษตรกรใหมี
ขีดความสามารถในการดําเนินธุรกิจและชวยเหลือสมาชิกในการจัดหาปจจัยการผลิตและจําหนายผลผลิต รวมทั้ง
พัฒนาระบบฐานขอมูลการรับจํานําสินคาเกษตร เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการของหนวยงานที่ระบุวา หนวยงาน
ในสังกัด กษ. มีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคลองตัว และสอดคลอง เชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ คือ ประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาการผลิต  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: สงเสรมิใหเกษตรกรมีความเขมแขง็และคณุภาพชวีติดีขึ้น 

 สอดคลอง เชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดินในนโยบายรัฐบาลที่ 4 นโยบายเศรษฐกิจ ขอ 4.2.1.5 
สงเสริมการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร มีเปาหมายเชิงนโยบาย คือ มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น      
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กลยุทธ พัฒนาระบบการผลิตและคุณภาพของผลผลิต โดยพัฒนาปรับปรุงระบบคุณภาพ ทั้งพืช ปศุสัตว และประมง 
(GAP GMP HACCP) ใหไดผลผลิตที่ไดมาตรฐานสากล รวมท้ังสนับสนุนดานการตลาดสินคาเกษตรและปจจัยการผลิต 
เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาสินคาเกษตร เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการของหนวยงานที่ระบุวา เกษตรกรมี
ความสามารถในการผลิตและจัดการสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น และสอดคลอง เชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ คือ ประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาการผลิต และขอ 4.2.1.6 สรางความมั่นคงดานอาหาร มี
เปาหมายเชิงนโยบาย คือ เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง กลยุทธ สรางความมั่นคงอาหาร โดย
สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวพระราชดําริ การเรียนรูและการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม สนับสนุนการทําเกษตร
อินทรีย เกษตรผสมผสาน ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน เพ่ือลดการใชสารเคมี และจัดหาที่ราชพัสดุเพ่ือ
สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการของหนวยงานที่ระบุวา เกษตรกร
ไดรับการเรยีนรูเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคลอง เชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ คือ 
ประเด็นยุทธศาสตร เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4: การพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง 

 สอดคลอง เชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายรัฐบาลที่ 4 นโยบายเศรษฐกิจ ขอ 4.2.1.7 
เรงรัดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอ มีเปาหมายเชิงนโยบาย คือ ทรัพยากรการเกษตรไดรับการพัฒนา       
กลยุทธ พัฒนาปรับปรุงและขยายระบบชลประทานโดยปรับปรุงพ้ืนท่ีชลประทานเดิมใหสมบูรณและขยายพื้นที่ใหม 
รวมทั้งรณรงคใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ดําเนินการจัดหาน้ําใหกับผูใชน้ําทุกประเภท โดยการกอสราง
โครงการชลประทานขนาดกลาง ทํา การศึกษาสํารวจ ออกแบบ จัดหาที่ดิน ตลอดจนกอสรางแหลงน้ํา ระบบสงน้ํา
ขนาดเล็กในพื้นที่ชุมชน รวมท้ังเรงรัดพัฒนาระบบกระจายน้ําในพื้นที่ชลประทาน เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการ
ของหนวยงานที่ระบุวา พ้ืนที่การเกษตรไดรับการชวยเหลือจากการปฏิบัติการฝนหลวง และสอดคลอง เชื่อมโยงกับ
ประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ คือ ประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานและภารกิจ
สนับสนุน 
 

ตารางสรปุความเชื่อมโยงระหวางแผนปฏบิัตริาชการ 4 ป (2551-2554) ของ สป.กษ.  
กับแผนการบริหารราชการแผนดนิ และแผนปฏิบตัิราชการ 4 ป (2551-2554) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

นโยบาย 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง/

หนวยงาน 
กลยุทธ/วิธีการดําเนินการทีก่ําหนดใน
แผนบริหารราชการแผนดิน/หนวยงาน 

นโยบายที่ 1 นโยบายเรงดวนทีจ่ะเริ่มดําเนินการในปแรก 
1.1 การสรางความเชื่อมั่นและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม เพือ่ใหเกิดความเชื่อมั่นแกภาคประชาชนและเอกชนใน
การลงทุนและการบริโภค 

เปาหมายการใหบริการ กษ.:
เกษตรกรในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
ตัวชี้วัด : จํานวนเกษตรกรที่ไดรบั
การสงเสริมและพัฒนาเพ่ือลดความ
เสี่ยงดานการผลติ และราคาสินคา
เกษตร รวมทั้งการเสริมสรางความ
เขมแข็งดานการเกษตร (8.6 ลาน
ราย) 

กลยุทธ: พัฒนาเศรษฐกจิใหสอดคลองกับ
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนและ
ฐานทรัพยากรของทองถิน่ โดยยึดแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพียงและกระบวนการพัฒนา
แบบมีสวนรวมเพ่ือเสริมสรางความมั่นคง
ในการดํารงชีพของประชาชน  

ประเด็นนโยบายที่ 1.1.2 จัดใหมี
สํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนองคกรถาวร 
เปาหมายเชิงนโยบาย: ระบบเศรษฐกิจ
มีความเขมแข็ง ประชาชนมีความมั่นคง
ในอาชีพและมีรายไดเพียงพอตอการ
ดํารงชีวิต โดยมกีารกระจายผลการ
พัฒนาอยางเปนธรรมมากขึ้น 
ตัวชี้วัด : 1) ประชาชนมีโอกาสการ
ทํางานเพ่ิมข้ึนจากอัตราการวางงานไมสูง
กวาระดับภาคและแรงงานมีหลักประกัน
และความปลอดภัยในการทํางาน 2) 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ. :  
เกษตรกรไดรับการพัฒนาและสงเสริม
อาชีพดานการเกษตร 

กลยุทธ : สงเสรมิและพัฒนาศักยภาพการ
ประกอบอาชีพดานการเกษตรในพื้นที่
ชายแดนภาคใต 
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นโยบาย 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง/

หนวยงาน 
กลยุทธ/วิธีการดําเนินการทีก่ําหนดใน
แผนบริหารราชการแผนดิน/หนวยงาน 

สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนือ่ง 
 
 

ตัวชี้วัด (ป 52): จํานวนเกษตรกร
ไดรับพัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน
การเกษตร (3,000 ราย)  
ตัวชี้วัด (ป 53-55): รอยละของ
เกษตรกรทีไ่ดรับการพัฒนาและ
สงเสริมอาชีพดานการเกษตรมรีายได
เพ่ิมข้ึน (รอยละ 60) 

1.2 การรกัษาและเพิ่มรายไดของประชาชน 
เปาหมายการใหบริการ กษ.: สภา
เกษตรกรแหงชาติไดรับการจัดต้ังโดย
เกษตรกรมีสวนรวม 
ตัวชี้วัด: สภาเกษตรกรแหงชาติมี
การจัดต้ังแลวเสรจ็ (1 แหง) 

กลยุทธ: เรงรัดจดัต้ังสภาเกษตรกร
แหงชาติ เพ่ือใหเปนไปตามบทบญัญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 84(8) และมาตรา 303 

ประเด็นนโยบายที่ 1.2.9 จัดต้ังสภา
เกษตรกรแหงชาติ 
เปาหมายเชิงนโยบาย: จัดต้ังสภา
เกษตรกรแหงชาติ ตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 84(8) และมาตรา 303 เพ่ือ
สรางโอกาสใหเกษตรกรไดมีสวนรวมใน
การแกไขและวางแนวทางการพัฒนาการ
เกษตรอยางเปนระบบอนัจะเปนพ้ืนฐาน
สําคัญสําหรับการพัฒนาความเขมแข็ง
ของเกษตรกรไดอยางยั่งยืน 
ตัวชี้วัด: สภาเกษตรกรแหงชาติไดรับการ
จัดต้ังเพ่ือใหเกษตรกรไดมีสวนรวมในการ
แกไขและวางแนวทางการพัฒนาการ
เกษตรอยางเปนระบบและยั่งยืน 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ.: 
สภาเกษตรกรแหงชาติไดรับการ
จัดต้ังโดยเกษตรกรมีสวนรวม 
ตัวชี้วัด: สภาเกษตรกรแหงชาติมี
การจัดต้ังแลวเสรจ็ (1 แหง) 

กลยุทธ: สงเสรมิและสนับสนุนใหมีการ
ดําเนินงานสภาเกษตรกร 

นโยบายที่ 4 นโยบายเศรษฐกจิ 
4.2 นโยบายปรบัโครงสรางเศรษฐกจิ 
4.2.1 ภาคเกษตร 

เปาหมายการใหบริการ กษ.: มูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรเพิ่มข้ึน 
ตัวชี้วัด: มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
สาขาเกษตรเพิ่มข้ึนเปน 1.30 ลาน
ลานบาท  
 

กลยุทธ: พัฒนาระบบการผลิตและ
คุณภาพของผลผลิต โดยพัฒนาปรับปรุง
ระบบคณุภาพทั้งพืช ปศุสัตว และประมง 
(GAP GMP HACCP) ใหไดผลผลิตที่ได
มาตรฐานสากลรวมทั้งสนับสนนุดาน
การตลาดสินคาเกษตรและปจจัยการผลิต 
เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาสินคาเกษตร 
กลยุทธ: สงเสริมการผลิตและจัดการ
สินคาเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคา โดยสงเสริม
การแปรรูปสินคาเกษตร 

ประเด็นนโยบายยอยที่ 4.2.1.5 สงเสริม
การเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร โดยสงเสริม
การวิจัยและพัฒนามาตรฐานการผลิตและ
ความปลอดภัยดานสินคาเกษตรและ
อาหารตามมาตรฐานสากลในระดบัชุมชน 
และมีการเชื่อมโยงการผลิตทาง
การเกษตรกับอุตสาหกรรมการเกษตร
สงเสริมการแปรรปูสินคาเกษตรที่ได
คุณภาพและมาตรฐานสากล สงเสริม
ความแข็งแกรงของตราสินคา จัดต้ังเขต
พัฒนาเศรษฐกจิพิเศษเพ่ือเพ่ิมมูลคา
สินคาเกษตรอยางครบวงจร รวมทัง้เรงรัด
การเจรจาระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของกับ
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร และให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวน
สนับสนุนเงนิทุนพัฒนาเครื่องจักรเพ่ือ
แปรรูปข้ันตนของสินคาเกษตร 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ.: 
ความรวมมือดานการเกษตรตาง 
ประเทศเกิดความคลองตัวและมี
ประสิทธภิาพ 
ตัวชี้วัด: จํานวนหนวยงานที่รวม
ปฏิบัติงานดานความรวมมือดานการ 
เกษตรตางประเทศ (13 หนวยงาน)  

กลยุทธ : ผลักดนัความรวมมอืดาน
การเกษตรตางประเทศและสนับสนุนการ
ขยายตลาดสินคาเกษตร  
กลยุทธ : สงเสรมิการผลิต อนุรักษ และ
พัฒนาหมอนไหม 
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นโยบาย 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง/

หนวยงาน 
กลยุทธ/วิธีการดําเนินการทีก่ําหนดใน
แผนบริหารราชการแผนดิน/หนวยงาน 

เปาหมายเชิงนโยบาย: มูลคาผลิต 
ภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรเพิ่มข้ึน 
ตัวชี้วัด: มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสาขา
เกษตรเพ่ิมข้ึนเปน 1.35 ลานลานบาท ใน
ป 2554 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ.: 
เกษตรกรมีความสามารถในการผลิต
และจัดการสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึน 
ตัวชี้วัด: จํานวนเกษตรกรทีไ่ดรับ
การสงเสริมและพัฒนาการผลิตและ
การจัดการ (37,200 ราย) 
เปาหมายการใหบริการ กษ.: 
เกษตรกรไดรับการพัฒนาและ
เสริมสรางความเขมแข็ง 
ตัวชี้วัด : จํานวนเกษตรกรที่ไดรบั
การสงเสริมและพัฒนาเพ่ือลดความ
เสี่ยงดานการผลติ และราคาสินคา
เกษตร รวมทั้งการเสริมสรางความ
เขมแข็งดานการเกษตร (8.6 ลาน
ราย) 

กลยุทธ: สรางความมั่นคงอาหาร โดย
สงเสริมการทําการเกษตรตามแนว
พระราชดําริ การเรียนรูและการพัฒนา
เกษตรทฤษฎีใหม สนับสนุนการทําเกษตร
อินทรยี เกษตรผสมผสาน ที่สอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน เพ่ือลดการใช
สารเคม ีและจัดหาที่ราชพัสดุเพ่ือสนับสนุน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 

ประเด็นนโยบายยอยที ่4.2.1.6 สราง
ความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริมการ
ทํา การเกษตรตามแนวพระราชดํา ริ
ขยายกระบวนการเรยีนรูและการพัฒนา
เกษตรทฤษฎีใหม โครงการอาหาร
กลางวันและธนาคารโคกระบือตามแนว
พระราชดําริและสนับสนุนการทําเกษตร
อินทรยี เกษตรผสมผสาน วนเกษตรที่
สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
เพ่ือลดการใชสารเคมแีละเพ่ิมมูลคาสินคา
เกษตร รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือ
ระหวางประเทศที่เกี่ยวกับความมั่นคง
ทางดานอาหาร 
เปาหมายเชิงนโยบาย: เกษตรกรไดรับ
การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 
ตวัชี้วัด: เกษตรกรไมตํ่ากวา 1.6 ลาน
ราย ไดรับการพฒันาและเสริมสรางความ
เขมแข็ง 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ.: 
เกษตรกรไดรับการเรียนรูเศรษฐกจิ
พอเพียง 
ตัวชี้วัด : จํานวนเกษตรกรที่ไดรบั
การเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
(523,500 ราย)  

กลยุทธ : สงเสรมิการเรยีนรูตามปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียงและการพัฒนาตามแนว
เกษตรทฤษฎีใหม 

เปาหมายการใหบริการ กษ.: 
ทรัพยากรการเกษตรไดรับการพัฒนา 
ตัวชี้วัด : พัฒนา ฟนฟู และอนุรักษ
ดินและที่ดินไมตํ่ากวา 17 ลานไร 

กลยุทธ: พัฒนาปรับปรุงและขยายระบบ
ชลประทานโดยปรับปรุงพ้ืนที่ชลประทาน
เดิมใหสมบรูณและขยายพ้ืนทีใ่หม รวมทั้ง
รณรงคใหมีการใชน้ํา อยางมีประสิทธิภาพ
ดํา เนินการจัดหาน้ํา ใหกับผูใชน้าํ ทุก
ประเภท โดยการกอสรางโครงการ
ชลประทานขนาดกลาง ทําการศกึษา
สํารวจ ออกแบบ จัดหาที่ดิน ตลอดจน
กอสรางแหลงน้ํา ระบบสงน้ําขนาดเล็กใน
พ้ืนที่ชุมชน รวมทั้งเรงรัดพัฒนาระบบ
กระจายน้ําในพ้ืนที่ชลประทาน 

ประเด็นนโยบายยอยที ่4.2.1.7 เรงรัด
การจัดหาแหลงน้ํา ใหทั่วถึงและเพียงพอ 
รวมทั้งเพ่ิมประสทิธิภาพการใชทรพัยากร
น้ําเพ่ือการผลิตทางการเกษตรโดยเนน
การเพิ่มสระน้ําในไรนาและขุดลอกคูคลอง
เพ่ือบรรเทาอุทกภัยและภยัแลงสงเสริม
การใชประโยชนจากน้ํา ใหมีประสิทธิภาพ
และเหมาะสมกับชนิดพืช เพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก ตลอดจนขยายระบบการ
กระจายน้ํา ในพ้ืนที่ชลประทานใหใช
ประโยชนไดเต็มศักยภาพ 
เปาหมายเชิงนโยบาย: ทรัพยากร
การเกษตรไดรับการพัฒนา 
ตัวชี้วัด: 1) บริหารจัดการน้ํา ในพ้ืนที่
ชลประทานไมนอยกวา 1.7 ลานไร   2) 
พัฒนา ฟนฟูและอนุรักษดินและทีดิ่นไม
ตํ่ากวา 4.4 ลานไร 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ.:  
พ้ืนที่การเกษตรไดรับการชวยเหลือ
จากการปฏิบัติการฝนหลวง 
ตัวชี้วัด (ป 52): รอยละของวัน
ปฏิบัติการฝนหลวงที่บรรลุเปาหมาย
มีฝนตกในพื้นทีท่ีก่ําหนด (รอยละ 90) 
ตัวชี้วัด (ป 53-55):  
1) จํานวนผลรวมของพื้นที่การเกษตร

กลยุทธ :  ผลักดันมาตรการลดผลกระทบ
และชวยเหลือเกษตรกรดานภัยธรรมชาต ิ
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นโยบาย 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง/

หนวยงาน 
กลยุทธ/วิธีการดําเนินการทีก่ําหนดใน
แผนบริหารราชการแผนดิน/หนวยงาน 

ที่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการ
ฝนหลวงประจําวัน (4,500 ลานไร) 
2) รอยละของวันข้ึนบินปฏิบัติการฝน
หลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกใน
พ้ืนที่ที่กําหนด (รอยละ 85) 
เปาหมายการใหบริการ กษ.: มูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร
เพ่ิมข้ึน 
ตัวชี้วัด:  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
สาขาเกษตรเพิ่มข้ึนเปน 1.30 ลาน
ลานบาท 
 

กลยุทธ: สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง โดย
พัฒนาสถาบันเกษตรกรใหมีขีด
ความสามารถในการดําเนินธุรกิจและ
ชวยเหลือสมาชิกในการจัดหาปจจยัการ
ผลิตและจําหนายผลผลิต รวมทั้งพัฒนา
ระบบฐานขอมูลการรับจํานําสินคาเกษตร 

ประเด็นนโยบายยอยที ่4.2.1.9 พัฒนา
ภาคเกษตรใหมีความเขมแข็งโดยสราง
และพัฒนาคณุภาพเกษตรกรรุนใหมใหมี
ความสามารถในการบริหารจัดการ
ผลผลิตและการบริหารองคกรเกษตรกร
รูปแบบตางๆ ดวยองคความรูจาก
นวัตกรรมภมูิปญญาทองถิน่ และ
เทคโนโลยทีี่เหมาะสม ผานระบบการ
เรียนรูทั้งในและนอกระบบการศกึษาเพื่อ
เสริมสรางความมั่นคงภาคเกษตรและ
สังคมไทย 
เปาหมายเชิงนโยบาย: เกษตรกรไดรับ
การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 
ตัวชี้วัด: เกษตรกรไมตํ่ากวา 1.6 ลาน
ราย ไดรบัการพฒันาและเสริมสรางความ
เขมแข็ง 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ.: 
หนวยงานในสังกดักระทรวงเกษตร
และสหกรณมีการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธภิาพและเกิดความคลองตัว 
ตัวชี้วัด: รอยละความสําเร็จของการ
อํานวยการและบริหารจัดการ (รอยละ 
90) 

กลยุทธ: ผลักดนัการบูรณาการกลไกการ
ทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ: สงเสรมิ ผลักดัน  และประสาน
ใหเกิดการดําเนนิงานตามนโยบายอยาง
เปนรูปธรรม 
กลยุทธ: พัฒนาขีดสมรรถนะและ
วัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรและ
องคกร 
กลยุทธ: เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการบริหารและบรกิาร 
กลยุทธ: สงเสรมิ และสนับสนุนใหมีการ
ดําเนินงานสภาเกษตรกร 

เปาหมายการใหบริการ กษ.:           
เกษตรกรไดรับการพัฒนาและ
เสริมสรางความเขมแข็ง 
ตัวชี้วัด : จํานวนเกษตรกรที่ไดรบั
การสงเสริมและพัฒนาเพ่ือลดความ
เสี่ยงดานการผลติ และราคาสินคา
เกษตร รวมทั้งการเสริมสรางความ
เขมแข็งดานการเกษตร (8.6 ลาน
ราย) 

กลยุทธ: เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของ
เกษตรกรอยางตอเนือ่งและเปนธรรม โดย
สนับสนุนเงนิกูยมืแกเกษตรกรผานกองทุน
ตางๆ ที่เกีย่วของ 

ประเด็นนโยบายยอยที ่4.2.1.10 แกไข
ปญหาหนี้สิน ฟนฟูอาชีพและความ
เปนอยูของเกษตรกร โดยเรงดําเนนิการ
จัดการหนี้สินของเกษตรกรทั้งในและนอก
ระบบ เพ่ือบรรเทาความเดือดรอน และ
รักษาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร 
เปาหมายเชิงนโยบาย: เกษตรกรไดรับ
การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 
ตัวชี้วัด: เกษตรกรไมตํ่ากวา 1.6 ลาน
ราย ไดรับการพฒันาและเสริมสรางความ
เขมแข็ง 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ.:  
เกษตรกรไดรบัการพัฒนาและ
เสริมสรางความเขมแข็ง 
ตัวชี้วัด: จํานวนเกษตรกรทีไ่ดรับการ
พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 
(ราย) 

กลยุทธ : เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของ
เกษตรกรอยางตอเนือ่งและเปนธรรม 
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สวนที ่5 
แนวทางการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ3 

 

 
 การดําเนินการของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะประสบความสําเร็จตาม
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 – 2555) ได ตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไดกําหนดแนวทางการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยจําแนก
ตามผลผลิต/โครงการ ดังนี้ 
 
5.1 โครงการสงเสรมิอาชีพดานการเกษตรในจงัหวัดชายแดนภาคใต 
 

กิจกรรม หนวยงานที่เกี่ยวของ 
บทบาทหนาท่ีใน
การปฏิบัติรวมกนั 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการส่ือสาร

ระหวางกัน 
- การพัฒนา 
การเกษตร
ในพื้นที่
ชายแดน
ภาคใต 

หนวยงานในสังกัด 
กษ. (13 กรมและ 5 
รัฐวิสาหกิจ)  
ผวจ. 5 จว.ชดต. 
ศอ.บต. สศช. 
สนง.กษ.จว. 

- การบูรณาการ
แผนงาน โครงการ
และงบประมาณ 

- คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
ระดับกระทรวง 
- คําสั่งแตงตั้งคณะทํางาน 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/ประสานงาน 
- ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
- ติดตาม/รายงานผล 
 

 
5.2 โครงการการจัดตัง้สภาเกษตรกรแหงชาต ิ
 

กิจกรรม หนวยงานที่เกี่ยวของ 
บทบาทหนาท่ีในการ

ปฏิบัติรวมกัน 
ขอกําหนดที่สําคัญ 

แนวทางและวิธีการส่ือสาร
ระหวางกัน 

- การจัดการ
ดานสภา
เกษตรกร 

สํานักงานคณะ 
กรรมการกฤษฎีกา 
รัฐสภา สนง.กษ.จว. 
อัยการสูงสุด 
สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
สภาองคกรชุมชนตําบล  

- เปนคณะกรรมการใน
คณะกรรมการสรรหา  
- สนง.กษ.จว. เปน
หนวยงานหลักเพือ่ดําเนิน 
การสภาเกษตรกรจังหวัด 
 

- ปฏิบัติตามระเบียบการ
สรรหาสมาชิกสภา
เกษตรกร  
- คําสั่งแตงตั้งคณะ 
กรรมการ/คณะทํางาน  
- ความเขาใจแนวทางที่
ถูกตอง/ชดัเจน 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/ประสานงาน 
- ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
- ติดตาม/รายงานผล 
- ระเบียบการสรรหาสมาชิกสภา
เกษตรกร 

 
5.3 ผลผลิตเกษตรกรไดรับการสงเสรมิและพฒันาศักยภาพ 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติ
รวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการส่ือสาร

ระหวางกัน 
- ศูนยเรียนรู
เศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชน 

กสก. สศก. 
สนง.กษ.จว. 
สนง.กษจ./
อําเภอ 
สนง.ประมง จ./อ. 
สนง.ปศุสัตว จ./อ. 

- กสก.รายงานผล 
- สศก. จัดทําฐานขอมูล
เกษตรกร ผูรวมโครงการ 
- สนง.เกษตร,ประมง,ปศุสัตว 
จ./อ. เปนหนวยงานหลักเพื่อ
ดําเนินโครงการในพื้นที่ 
 

- คําสั่งแตงตั้งคณะ 
กรรมการบริหารโครงการ 
, คณะทํางานระดับ จ./อ. 
- ปฏิบัติตามแนวทางที่
กําหนด 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/ประสานงาน 
- ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
- ติดตาม/รายงานผล 
- คูมือปฏิบัติงาน 

                                                            

3 ที่มา: บางสวนจากรายงานการทบทวนลักษณะสําคัญขององคกร ประจําปงบประมาณ 2551 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติ
รวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการส่ือสาร

ระหวางกัน 
- การจัดการเพื่อ
การชวยเหลือ
การสนับสนุน
เงินกูแก
เกษตรกร 

ธ.ก.ส. กระทรวง 
มหาดไทย 
สนง.กษ.จว. 

ดําเนินการในฐานะ
อนุกรรมการ 
- รับคํารองเรียนสอบ
ขอเท็จจริง 
- พิจารณาวิเคราะหขอมูลผู
รองเรียน 
- ประชุมอนุกรรมการฯ 

- ธ.ก.ส. ดําเนินการตาม
บันทึกขอตกลง 
- ระเบียบฯ คําสั่งมติ
กรรมการ 
- ปฏิบัติงานตามแนวทาง
ปฏิบัติงานที่กําหนด 

- ประชุม/สัมมนา 
- มีหนังสือแจงเวียนคําสั่งมติ
กรรมการ 
- ติดตามผล/รายงานผล 
- คูมือปฏิบัติงาน 

- การพัฒนา 
การเกษตรตาม
แนวทฤษฎีใหม 

สนง.กษ.จว. 
ศูนยเรียนรู
ปราชญชาวบาน 

- สนง.กษ.จว. รวมกับศูนย
เรียนรูปราชญชาวบาน
คัดเลือกเกษตรกรเขารับการ
ฝกอบรม  
- กนท. กษ.จว. ศูนยเรียนรู
ปราชญชาวบานรวมกัน
ติดตามประเมินผล 

- ปฏิบัติงานตามแผน
ฝกอบรมเกษตรกร 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/ประสานงาน  
- ไปรษณียอิเลคทรอนิกส  
- ติดตาม/รายงานผล 
- คูมือปฏิบัติงาน 

- โครงการสายใย
รักแหงครอบครัว
ในพระบรม
ราชูปถัมภสมเด็จ
พระบรมโอรสา    
ธิราช 

หนวยงานใน
สังกัด กษ. (13 
กรมและ 5 
รัฐวิสาหกิจ)  
สนง.กษ.จว. 
 

- สนง.กษ.จว. คัดเลือก
เกษตรกรเขารับการฝกอบรม 
- สนง.กษ.จว. ติดตาม
ประเมินผล 

- คําสั่งแตงตั้งคณะ 
กรรมการ/คณะทํางาน  
- ปฏิบัติตามแนวทางที่
กําหนด 
 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/ประสานงาน  
- ไปรษณียอิเลคทรอนิกส  
- ติดตาม/รายงานผล 
- คูมือปฏิบัติงาน 

 
5.4 ผลผลิตอาํนวยการและบรหิารจัดการดานการเกษตร 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติ
รวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการส่ือสาร

ระหวางกัน 
1. หนวยงานใน
สังกัด กษ. (13 
กรมและ 5 
รัฐวิสาหกิจ) 

- รวมจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
4 ป และประจําปของ กษ. 
- ใหขอมูลเพื่อจัดทําแผนและ
ติดตามประเมินผล 
- ตรวจสอบขอเท็จจริงและการ
ดําเนินการในการแกไขเร่ืองที่มี
การรองทุกข/รองเรียน 

- นโยบาย/แนวทางปฏิบัติ
ที่เหมาะสม ทันเวลา และ
เปนไปได 

- แตงตั้งกรม/รัฐวิสาหกิจในสังกัด 
กษ. เปนคณะ กรรมการและ
คณะทํางานจัดทําแผนฯ ใหมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป และประจําปของ กษ. 
ตั้งแตเร่ิมตน 
- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลาย
วิธี  เชน  ประชุม / สัมมนา /มอบ
นโยบาย/ชี้แจง/ฝกอบรม มีหนังสือ
ส่ังการ/หนังสือเวียน 
- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ เชน การ
ส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ website ที่ 
www.moac.go.th เปนตน 
- การติดตามประเมินผลตามคํา
รับรองการปฏิบัติราชการประจําป 

- การพัฒนา
บุคลากรของ
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ 
- การจัดทํา
แผนบูรณา
การงานใน
สวนภูมิภาค 
- การกํากับ
ดูแลและ
สนับสนุนการ
บริหารงาน 
- พิพิธภัณฑ
การเกษตร 
- การบริการ
เผยแพรและ
พัฒนาระบบ
ขอมูล
สารสนเทศ 

2. สํานัก
งบประมาณ 

- การจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําป  
- สนับสนุนงบประมาณ 
- การจัดทําคําของบ ประมาณ
เพิ่มเติมและการขอ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
- การขอใชงบกลางของ กษ.  

- ไดรับงบประมาณตาม
ระเบียบวาดวยการบรหิาร
งบประมาณ พ.ศ. 2546 
- รูปแบบวิธีการ ข้ันตอน 
การจัดทําคําขอ
งบประมาณมีความชัดเจน 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลาย
วิธี เชน ประชุม/สัมมนา/ชี้แจง มี
หนังสือแจง/เวียน ชองทางการ
ส่ือสารอื่นๆ เชน การสื่อสารทาง
อิเล็กทรอนิกส โทรศัพท โทรสาร 
และ website ที่ www.moac.go.th 
เปนตน  
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กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติ
รวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการส่ือสาร

ระหวางกัน 
 3. สํานักงาน 

ก.พ.ร. 
- การพัฒนาระบบราชการ 
- การจัดทําคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการประจําป 

- นโยบาย/แนวทาง/กฎ/
ระเบียบในการพัฒนา
ระบบราชการใหเปนไป 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลาย
วิธี เชน ประชุม/สัมมนา/ชี้แจง มี
หนังสือแจง/เวียน  

  - สนับสนุนองคความรู ให
กรอบแนวทางในการปฏิบัติใน
การพัฒนาระบบราชการ 

ตามพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 
- แนวคิด/ขอมูลที่ชัดเจน 

- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ เชน  
การสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส 
โทรศัพท โทรสาร และ website   
ที่ www.moac.go.th เปนตน 

 4. สํานักงาน กพ. - การบริหารงานบุคคล - มีความเขาใจในแนวทาง
ที่ถูกตอง/ชัดเจนตาม 
พ.ร.บ./กฎ/ระเบียบการ
บริหารงานบุคคลที่สําคัญ 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลาย
วิธี เชน ประชุม/สัมมนา/ชี้แจง มี
หนังสือแจง/เวียน 
- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ เชน การ
ส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ website ที่ 
www.moac.go.th เปนตน 

 5. สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

- รางกฎหมาย 
- เร่ืองเสนอ/ชี้แจง ครม. 

- รูปแบบที่ สลค. กําหนด - หนังสือราชการ 
- ประสานงานอยางเปนทางการ
และไมเปนทางการ 

 6. สํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

- ตรวจพิจารณารางกฎหมาย 
- ชี้แจงขอราชการ/การปฏิบัติ
ราชการ 

- รูปแบบ/วิธีการและ
ระยะเวลาที่คณะกรรมการ
ฯ กําหนด 

- หนังสือราชการ 
- กําหนดตัวบุคคล ผูบริหารที่ไป
ชี้แจงดวยตนเอง 

 7. รัฐสภา - รางกฎหมาย 
- ชี้แจงขอราชการ/การปฏิบัติ
ราชการ 

- รูปแบบ/วิธีการและ
ระยะเวลาที่คณะกรรมาธิการฯ 
กําหนด 

- หนังสือราชการ 
- กําหนดตัวบุคคล ผูบริหารระดับ 
สูงที่ไปชี้แจงดวยตนเอง 

 8. กรมบัญชีกลาง - การเบิกจายเงินของสวน
ราชการ 
- แนวทาง/วิธีปฏิบัติตาม
ระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวของ
ในการเบิกจางเงิน 

- แนวทาง/วิธีปฏิบัติตาม
ระเบียบ/กฎหมายที่
เกี่ยวของในการเบิก
จายเงิน 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลาย
วิธี เชน ประชุม/สัมมนา/ชี้แจง มี
หนังสือแจง/เวียน 
- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ เชน  
การสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส 
โทรศัพท โทรสาร และ website   
ที่ www.moac.go.th เปนตน  

 9. สํานัก
นายกรัฐมนตรี 

- การนํานโยบายรัฐบาลไปสู
การปฏิบัติ 
- แนวทาง/วิธีปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติราชการ 
- การตรวจราชการ 

- ระเบียบ/คําสั่งที่เกี่ยวของ
กับการตรวจราชการ 
- มีความเขาใจแนวทางที่
ถูกตอง/ชัดเจน 
 

- การตรวจราชการ 
- การประชุม 
- หนังสือราชการ 
- มีการสื่อสารทั้งเปนทางการและ
ไมเปนทางการ 

 
5.5 ผลผลิตการผลติสินคาเกษตรไดรับการสงเสรมิและพัฒนา 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติ
รวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการส่ือสาร

ระหวางกัน 
- วิจัยและ
พัฒนาหมอน
ไหม 

กรมวิชาการ
เกษตรและสถาบัน 
การศึกษาตางๆ 

รวมกันวางแผนศึกษา คนควา 
วิจัยดานหมอนไหม 

สมมช. เปนหนวยงานหลักให
การสนับสนุน และเปนศูนย 
กลางขอมูล รวบรวมองคความ 
รูงานวิจัยดานหมอนไหม 

รวมประชุม หารือ กําหนด
ทิศทางงานวิจัยแนวทาง
ปฏิบัติงาน และดําเนินการ
วิจัยรวมกัน 

- อนุรักษ
และ

กรมทรัพยสิน
ทางปญญาและ

สมมช. ประสานงานคนควา 
สืบคนขอมูล ใหคําแนะนําแก

สมมช. เปนผูใหขอมูล 
คําแนะนําและประสานงานให

ส่ือสารกับเกษตรกรผาน
หนวยงานในพื้นที่และเชิญ
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กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติ
รวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการส่ือสาร

ระหวางกัน 
ขยายพันธุ
หมอนไหม 

เกษตรกร เกษตรกร ใหนําภูมิปญญาดาน
หมอนไหมไปข้ึนทะเบียนหรือ
ขอจดสิทธิบัตรหรือความลับ
ทางการคา กับกรมทรัพยสิน
ทางปญญา กระทรวงพาณิชย 

เกษตรกรแจงคําขอข้ึน
ทะเบียนคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญากับกรมทรัพยสิน
ทางปญญา 

วิทยากรจากกรมทรัพยสิน
ทางปญญามาใหความรูและ
คําแนะนํา 

- การบริการ
วิชาการ
ถายทอด
เทคโนโลยี
และสงเสริม
ธุรกิจหมอน
ไหม 

กรมสงเสริม
การเกษตรและ
องคการบริหาร
สวนทองถ่ิน 

สมมช. จัดทําโครงการสงเสริม
ถายทอดเทคโนโลยีตามความ
เหมาะสมและความตองการของ
เกษตรกรในพื้นที่ ดวยการจัด 
ทําประชาพิจารณจากเกษตรกร 
รวมทั้งใหองคการบริหารสวน
ทองถ่ินและกรมสงเสริม
การเกษตรเขามามีสวนรวมใน
การจัดทําโครงการ/แผนปฏิบัติ
งานกับหนวยงานในพื้นที่ 

กรมสงเสริมการเกษตรให
ขอมูลดานกลุมเกษตรกร
เปาหมาย และชวยปฏิบัติงาน 
ติดตามประสานงาน ทั้งน้ี โดย
มีองคการบริหารสวนทองถ่ิน
ใหขอมูล รวมวางแผน และ
สนับสนุนการดําเนินงาน 

ประชุมหารือรวมกันระหวาง
หนวยงานในพื้นที่ 

 
5.6 ผลผลิตการเกษตรดานตางประเทศไดรับการสงเสรมิและสนบัสนุน 
 

กิจกรรม หนวยงานที่เกี่ยวของ 
บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติ

รวมกัน 
ขอกําหนดที่สําคัญ 

แนวทางและวิธีการ
ส่ือสารระหวางกัน 

- ดําเนิน
ภารกิจดาน
การเกษตร
ตางประเทศ 
- ประสานและ
สนับสนุนการ
ดําเนินงาน
ดานการ 
เกษตร
ตางประเทศ 

- กระทรวงการตางประเทศ 
- กระทรวงพาณิชย 
- กระทรวงเกษตรประเทศ
ตางๆ ในภูมิภาคตางๆ คือ 
เอเชีย ยุโรป อเมริกา    
แอฟริกา และออสเตรเลีย
องคการระหวางประเทศ 
เชน FAO, CIRDAP, WFP, 
WTO, ASEAN, UNDP 

- การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- แนวทาง/วิธีปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติราชการ 
- การประชุมเจรจาในประเทศ
และตางประเทศ 
- ดําเนินความรวมมือตางประ 
เทศดานทวิภาคีและพหุภาค ี
- ดําเนินการความรวมมือกับ
องคการระหวางประเทศ 

- ความเขาใจแนวทางที่
ถูกตอง/ชัดเจน 
- วิธีปฏิบัติตามระเบียบ/
กฎหมายที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินงานดานการเกษตร
ตางประเทศ 
- ยุทธศาสตรความสามารถ
ในการแขงขันดานเศรษฐกิจ
การคา การลงทุน 
- กรอบความรวมมือดาน
การเกษตร 

- ติดตอผานหนังสือ
ราชการ การประชุม
หารือ 
- ติดตอผาน website 
และ E-Mail 

 
5.7 ผลผลิตการปฏบิัติการฝนหลวงและบริการดานการบิน 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ีในการ
ปฏิบัติรวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ แนวทางและวิธีการส่ือสารระหวางกัน 

1. กรม
ชลประทาน 
 

- ใหขอมูลเพื่อจัดทํา
รายงานสถานการณนํ้า 

- นโยบาย/แนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสม
เปนไปไดและทันเวลา 

- หนังสือราชการ 
- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลายวิธ ีเชน  
การสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ Website ที่ 
www.royalrainmaking.thaigov.net เปนตน 

- การ
ปฏิบัติการ
ฝนหลวง 
- ศึกษาวิจัย 
- บริการดาน 
การบิน 2. กองทัพ 

อากาศ 
- สนับสนุนเคร่ืองบินใน
การปฏิบัติการฝนหลวง 
- รวมดําเนินการพัฒนา
อุปกรณการทําฝน 

- นโยบาย/แนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน 
- คําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการ
ประสานงานการ
ปฏิบัติการฝนหลวง 

- การประชุม 
- หนังสือราชการ 
- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลายวิธ ีเชน 
การสื่อสารทางอเิล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ Website ที่ 
www.royalrainmaking.thaigov.net เปนตน 
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สวนที ่6 
แผนการตดิตามและประเมินผล 

 

 

ในการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาประสงคที่วางไว จําเปนตองมีการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานไดทราบถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของการดําเนินงานและนําไปสูการปรับเปล่ียนแนวทางการ
ดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคใหเหมาะสมกับสถานการณและบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว โดยไดกําหนด
แผนการติดตามและการรายงานผล การประเมินผล และการทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ไวดังนี้ 

1. การติดตามและการรายงานผล 

การติดตามการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนกลไก
สําคัญของผูบริหาร เพ่ือทราบความกาวหนา การควบคุมกํากับ และเรงรัดใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนที่กําหนด 
ซึ่งจะนําไปสูการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยการจัดทํา
กรอบการติดตามการดําเนินงานประจําป เพ่ือใชเปนกรอบในการติดตามการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และเพ่ือรวบรวมขอมูลสารสนเทศของหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ วิเคราะห ประมวลสรุปเปนรายงานผลการดําเนินงานในภาพรวมของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตามรอบระยะเวลาที่กําหนดไวในกรอบการติดตามการดําเนินงานดังกลาว 

2. การประเมินผล 

การประเมินผลการดําเนินงาน เปนการวัดความสําเร็จในระดับผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบของการ
ดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ โดยแบงเปน 2 รูปแบบ ดังนี้ 

2.1 การประเมินผลโดยการประเมินตนเอง 

1) การประเมินผลสําเร็จของหนวยงานในระดับผลผลิต/กิจกรรม โดยพิจารณาเปรียบเทียบเปนรอยละ
ของผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับแผนการปฏิบัติงาน  ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดของกิจกรรมหลัก โดยกําหนด
ชวงเวลาใหมีการรายงานผลการปฏิบัติงานเปนรายเดือนเพ่ือพิจารณาเรงรัดและปรับปรุงการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ 
และจัดทํารายงานการประเมนิตนเองรายไตรมาสตามแบบ สงป. 301 สงสํานักงบประมาณ 

2) การประเมินตนเองตามคูมือการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ  
ของสวนราชการตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กําหนด 

2.2 การประเมินผลโดยการประเมินจากภายนอก 

1) การประเมินผลการดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยศูนยประเมินผล สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
พ.ศ. 2545 ขอ 3 (2) กําหนดอํานาจหนาที่ของศูนยประเมินผล ใหเปนหนวยงานกลางในการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และจัดทํารายงานผลการประเมินประจําป 

2) การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 
ที่กําหนดขอบเขตการตรวจสอบและประเมินผลและการรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผล  โดยคณะกรรมการ
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ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) และคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุม
กระทรวง (อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง) 

3. การทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) 

การทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
โดยกําหนดใหมีการทบทวนผลการปฏิบัติงานเมื่อครบรอบปงบประมาณ ผลการประเมินตนเองและผลการประเมินจาก
หนวยงานภายนอก รวมถึงการวิเคราะหสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปเปนประจําทุกป เพ่ือนําผลมาทบทวนความ
เหมาะสมของแผนใหสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 

 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



ความสัมพันธประเด็นยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ กับ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

วิสัยทัศน “ เปนศูนยกลางดานการอํานวยการและการบริหารนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ”

วิสัยทัศน “ เกษตรกรมีคุณภาพชวีติที่ดี ประชาชนตองมีอาหารบรโิภคอยางปลอดภัย และสรางรายไดใหกับแผนดิน ”

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ปร
ะเ
ด็น

ยุท
ธศ

าส
ตร


สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

การพัฒนาการผลิต

การพฒันาระบบ/กลไกในการ
บรหิารจัดการและการ

ปฏิบัติงาน

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2

การพฒันาและสรางโอกาสในการเพิ่ม
รายไดใหเกษตรกรในจังหวัดชายแดน

ภาคใต

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1

สงเสริมใหเกษตรกรมคีวามเขมแข็ง
และคุณภาพชวีิตดีขึ้น

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3

การพัฒนาปจจัยพื้นฐานและภารกิจสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

พฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏบิัติการฝนหลวง

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4
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ผลักดันมาตรการ 
ลดผลกระทบและ
ชวยเหลือเกษตรกร
ดานภัยธรรมชาติ

สงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพการประกอบ
อาชีพดานการเกษตร     
ในพื้นที่ชายแดนภาคใต

ผลักดันการบูรณาการกลไก        
การทํางานใหมีประสิทธิภาพ

สงเสริม ผลักดัน และประสานใหเกิด
การดําเนินงานตามนโยบายอยาง

เปนรูปธรรม

พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรม
การทํางานของบุคลากรและองคกร

เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการบริหาร

และบริการ

สงเสริม และสนับสนุน
ใหมีการดําเนินงาน
สภาเกษตรกร

สงเสริมการผลิต 
อนุรักษ และพัฒนา

หมอนไหม

ผลักดันความรวมมือดาน
การเกษตรตางประเทศ และ
สนับสนุนการขยายตลาด

สินคาเกษตร

สงเสริมการเรียนรูตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และการพัฒนาตามแนว

เกษตรทฤษฎีใหม

เรงรัดการแกปญหาหนี้สิน
ของเกษตรกรอยางตอเนื่อง

และเปนธรรม

ความพึงพอใจของผูรับบริการ

พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู

การพัฒนาระบบ/กลไกในการ
บริหารจัดการและการปฏิบัติงาน

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2

การพัฒนาและสรางโอกาสในการเพิ่มรายได
ใหเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1

สงเสริมใหเกษตรกรมีความเขมแข็ง
และคุณภาพชีวิตดีขึ้น

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3

พัฒนาและเพิม่ประสิทธิภาพ
การปฏิบัติการฝนหลวง

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4
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โครงสรางสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

 

 
สํานักงานปลัดกระทรวง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

- ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

    
 

    

สวนราชการตามกฎหมาย 18 หนวยงาน  
        
        

ราชการบริหารสวนกลาง  ราชการบริหารสวนภูมิภาค  สวนราชการตามคําสั่งกระทรวง 
        

1) กองกลาง 
2) กองการเจาหนาที่ 
3) กองเกษตรสารนิเทศ 

สํานักงานเกษตรและสหกรณ
จังหวัด 75 จังหวัด 

 สํานักพิพิธภัณฑการเกษตรเฉลิมพระเกียรติ
ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ 
282/2542 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2542 

4) กองคลัง  
5) กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
6) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
7) สถาบันเกษตราธิการ 
8) สถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
9) สํานักกฎหมาย 
10) สํานักการเกษตรตางประเทศ 
11) สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 
12) สํานักตรวจราชการ 
13) สํานักตรวจสอบภายใน 
14) สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน 
15) สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 
16) สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 
17) สํานักพัฒนาระบบบริหาร 

 
 
 
 
 
 
 

---------------------------------------------------------- 
ที่มา: กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552 
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อัตรากําลงัประจําป 2552 
 
 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอัตรากําลังขาราชการ รวมทั้งส้ิน 1,506 คน ลูกจางประจํา         
จํานวน 974 คน และพนักงานราชการ 984 คน และลูกจางชั่วคราว 10 คน ประกอบดวย 
 

เจาหนาที่สวนกลาง จํานวน 2,285 คน เจาหนาที่สวนภูมิภาค จํานวน 1,189 คน 

ลกูจางชั่วคราว 

รอยละ 0.44

ลกูจางประจาํ รอยละ 33.22

ขาราชการ รอยละ 33.48

พนกังานราชการ 

รอยละ 32.87
 

พนกังานราชการ รอยละ 20 ลูกจางประจาํ รอยละ 18

ขาราชการ รอยละ 62

 

 

ลําดับท่ี สวนราชการ ขาราชการ ลูกจาง 
ประจํา 

พนักงาน 
ราชการ 

ลูกจาง
ชั่วคราว 

รวม 

1 ผูบริหารระดับสูง (ผูบริหาร+ท่ีปรกึษา+ผูตรวจราชการ) 18 - -   18 
2 กลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง 5 - 2   7 
3 กลุมตรวจสอบภายในสํานักงานปลัดกระทรวง 17 1 1   19 
4 กลุมพัฒนาระบบราชการ 5 - 6   11 
5 ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 5 - -   5 
6 กองกลาง 27 3 5   35 
7 กองการเจาหนาที่ 41 2 12   55 
8 กองคลัง 63 47 20   130 
9 กองการเกษตรตางประเทศ 26 5 5   36 
10 กองเกษตรสารนิเทศ 21 7 10   38 
11 สํานักตรวจราชการ 20 7 12   39 
12 กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 22 - 6   28 
13 กองนติิการ 17 - 6   23 
14 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 20 - 8   28 
15 สถาบันเกษตราธกิาร 31 5 6   42 
16 สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ (7 แหง) 17 - - 10 27 
17 สํานักงานรัฐมนตร ี 14 10 10   34 
18 สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 48 12 23   83 
19 สํานักชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 17   6   23 
20 สํานักฝนหลวงและการบนิเกษตร 141 360 47   548 
21 สถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติฯ 190 300 546   1,036 
22 สํานักงานบริหารพิพิธภัณฑการเกษตรฯ - - 20   20 
23 สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 75 จังหวัด 741 215 233   1,189 

รวม 1,506 974 984 10 3,474 

 

------------ 

ที่มา: สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอมูล ณ เดือนตุลาคม 2551 
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