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คํานํา 
 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547 กําหนดใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีแผนบริหารราชการแผนดิน ตลอด

ระยะเวลาการบริหารราชการ และเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผนดินแลว 

ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน และจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการประจําปใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป แลวนําเสนอรัฐมนตรีตนสังกัดให

ความเห็นชอบ สําหรับใชเปนแนวทางในการจัดทําคําของบประมาณประจําป และใหสํานักงบประมาณ

จัดสรรงบประมาณเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จในแตละนโยบายตอไป โดยแผนการบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554  ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2552  

 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ที่มีความสอดคลอง

กับแผนการบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใน 3 

ประเด็นยุทธศาสตร คือ การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การพัฒนาการผลิต และการพัฒนา

ปจจัยพื้นฐานและภารกิจสนับสนุน   เพื่อใชเปนกรอบและทิศทางการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ การจัดทําคําของบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 

และใชในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 ตอไป 

 

ทั้งนี้ หนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตองผลักดันและเรงรัดการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการและกิจกรรมที่กําหนดไว เพื่อใหเกิดผลผลิต ผลลัพธที่องคกร

มุงหวังและสามารถบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงคของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ฉบับนี้ รวมทั้งจะไดมีสวนสนับสนุนแผนการปฏิบัติราชการของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และแผนบริหารราชการแผนดินตอไป 

คณะกรรมการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กันยายน 2553 
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สวนที่ 1 
 

การวิเคราะหสถานการณ 
 
 

 ในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) ของสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ (สป.กษ.) ไดมีการวิเคราะหสถานการณและบริบทที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 

การวิเคราะหภารกิจของ สป.กษ. เพื่อนําไปพิจารณากําหนดเปนพันธกิจ ผลผลิต/โครงการ และ

กิจกรรมของ  สป.กษ. และการวิเคราะหสถานการณการดําเนินงานรวมทั้งการวิเคราะห

สภาพแวดลอม เพื่อนําไปพิจารณากําหนดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค (เปาหมายการ

ใหบริการหนวยงาน) ตัวชี้วัดและคาเปาหมายทั้งระดับผลลัพธและผลผลิต กําหนดกลยุทธ รวมทั้ง

โครงการตามยุทธศาสตร ซึ่งเปนกระบวนการวิเคราะหทางยุทธศาสตรที่มีความสําคัญ โดยมีผล

การวิเคราะห ดังนี้ 

1. การวิเคราะหภารกิจของ สป.กษ. 

 1.1 ภารกิจหลักตามกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณมี

ภารกิจหลักตามกฎหมายที่สําคัญ 2 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552  

1.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติที่

เกี่ยวของกับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังนี้ 

1) มาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

2) มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ (8) คุมครองและ

รักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทน

สูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและ

รักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

1.1.2 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ พ.ศ. 2552 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 25521 กําหนดใหสํานักงาน

                                                 
1 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสาํนักงานปลดักระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2552 ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เม่ือวันที่ 28 

ธันวาคม 2552 ยกเลิกอํานาจหนาที่ในสวนของสถาบันหมอนไหมแหงชาตเิฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจาสริิกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องจากไดรับ    

การจัดตั้งเปนกรมหมอนไหม  



  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  2 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร แปลงนโยบายของ

กระทรวงเปนแผนปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิได

กําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและเรงรัด

ตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสังกัดกระทรวงใหบรรลุเปาหมาย และ

เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  

1) ศึกษา วิเคราะห และจัดทําขอมูลเพื่อเสนอแนะรัฐมนตรี สําหรับใชในการ

กําหนดนโยบาย เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 

2) พัฒนายทุธศาสตรการบริหารของกระทรวง 

3) แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ โครงการ และ

โครงการพเิศษ 

4) ดําเนนิการและประสานงานกบัองคการหรือหนวยงานเกี่ยวกับกิจการดาน

การเกษตรตางประเทศ 

5) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการของ  

สวนราชการในสังกัดกระทรวง 

6) กําหนดยทุธศาสตรการพฒันา และพฒันาบุคลากรของกระทรวง 

7) ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยูในความรับผิดชอบของ

กระทรวงและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

8) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารงานและการบริการ 

รวมทัง้ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลสารนิเทศดานการเกษตร 

9) ปฏิบัติการทําฝนและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนเพื่อการเกษตร การอุปโภค 

การบริโภค และการเก็บกักน้ํา และปฏิบัติการดานการบินและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานดานการเกษตร 

10) ดําเนินการบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเร่ืองรองเรียน 

11) ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือตามที่กระทรวงหรอืคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

1.2 ภารกิจตามยุทธศาสตรและนโยบาย สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ไดใหความสําคัญในการขับเคลื่อนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10       

(พ.ศ. 2550-2554) นโยบายของรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554 

แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 



  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  3 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตลอดจนนโยบาย      

ของผูบริหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังนี้ 

1.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)     
มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 2 ยุทธศาสตร ดังนี้  

1) ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐาน    

ที่มั่นคงของประเทศ (2) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการ

ผลิตบนฐานศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยาง

พอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนํา

ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสรางความ

รวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแก

ชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง

สรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะ

ในการประกอบอาชีพ 

2) ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 

(1) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรู   

และความเปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่ ใช

กระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรู

สมัยใหม ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มี

คุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อ

ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ตลอดจนการบริหารองค

ความรูอยางเปนระบบ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร การ

ปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตางๆ รวมทั้งการดําเนินนโยบายการคา

ระหวางประเทศใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ 

1.2.2 แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

1) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและองคกร

เกษตรกร เนนการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สรางกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร

โดยผานปราชญชาวบาน การมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหา พัฒนาองคความรูและ



  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  4 

ภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรชุมชนอยางยั่งยืน สรางกลไก

การบริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูปและการตลาดโดยใชขบวนการวิสาหกิจชุมชนในรูป

วิสาหกิจชุมชน หรือ สหกรณ และสรางความรวมมือกับภาคเอกชนดําเนินการดานการตลาดจัดสรร

ที่ดินทํากิน การกระจายสิทธิและสนับสนุนการใชประโยชนในที่ดิน เรงรัดการแกไขหนี้สินของ

เกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนธรรม รวมทั้งสงเสริมใหชุมชนเขาไปมีสวนในการบริหารจัดการแหลง

ทองเที่ยวเชิงเกษตร และเชิงสุขภาพเพื่อสรางรายไดเสริมใหกับเกษตรกร 

2) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาสินคาเกษตร เพื่อใหเกิดความมั่นคงและ

ปลอดภัยดานอาหารเปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของโลก รวมทั้งเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรเพื่อ

แปรรูป และเปนวัตถุดิบสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมและสาขาอื่น ๆ สนับสนุนสินคาที่มีโอกาส จาก

ฐานการผลิตบนความหลากหลายทางชีวภาพ เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดวยการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตเนนการลดตนทุนดวยการสนับสนุนใหเกษตรกรใชปจจัยการผลิต เชน พันธุ 

ปุยฯ อยางเหมาะสม และพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสี

ชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน สงเสริมการวิจัยพัฒนาประยุกตใช

นวัตกรรมพื้นบานผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม ปรับปรุงคุณภาพสินคา (Niche Products) และ

ขยายกําลังการผลิต เนนการจัดทํามาตรฐานสินคา สรางมูลคาใหกับสินคาเกษตร สรางตราสินคา 

(Brand) สงเสริมการผลิตและการแปรรูปสินคา พัฒนาดานการตลาดบริการ ระบบ Logistics และ

เศรษฐกิจการเกษตรระหวางประเทศ มุงเนนใหการผลิตภายในประเทศตอบสนองความตองการของ

ผูบริโภคทั้งในและตางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปโดยดําเนินการคาสินคาเกษตรระหวางประเทศ เนน

การเจรจา การลดอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษี (NTB) และการอํานวยความสะดวกทางการคา ให

ความรวมมือในการพัฒนาดานวิชาการการมีสวนรวมในเวทีโลก รวมทั้งผลักดันความคิดริเร่ิมของภูมิ

ปญญาไทยในภูมิภาค เนนการดําเนินการในประเภทสินคาเกษตรที่สรางรายไดจากการสงออก 

สินคาเกษตรที่มีโอกาสในการแขงขันทางการคา และสินคาเกษตรที่ตองปรับโครงสรางการผลิต 

เนื่องจากไมสามารถแขงขันทางการคาได 

3) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร ใหความสําคัญ

กับการสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษ โดยใหมีการใชทรัพยากรการเกษตรอยางมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผล ใชไดอยางยั่งยืน และไมกระทบสิ่งแวดลอม กระจายอํานาจและแบงปน

ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรการเกษตรอยางเปนธรรม โดยจัดการและฟนฟูพื้นที่ทางการเกษตร 

พื้นที่แหลงน้ํา และทรัพยากรประมงดวยการเพิ่มความสมบูรณทรัพยากรชายฝง ควบคุมการใช

เครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย ปองกันและแกไขปญหาผลกระทบที่เกิดจากภาวะโลกรอน ยุติการ



  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  5 

ทําลายหนาดิน ลดปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตร ปองกันการชะลางของดิน บริหารจัดการน้ํา

เพื่อการผลิต และปองกันอุทกภัย รักษาคุณภาพน้ํา รวมทั้งสรางจิตสํานึกและเผยแพรความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการใชทรัพยากรการเกษตร เพื่อการผลิตสินคาเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ และเกิด

ความยั่งยืน 

4) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  เสริมสราง

และพัฒนาขีดความสามารถในการทํางานขององคกรภาครัฐใหยึดหลักธรรมาภิบาล บริหารจัดการ

ภาครัฐใหโปรงใสในการปฏิบัติราชการ สรางวัฒนธรรมองคกรที่มุงประสิทธิภาพ และสรางมูลคาเพิ่ม

ใหกับองคกรภาครัฐ เนนการบริหารความเสี่ยง โดยคํานึงถึงประโยชนของเกษตรกรเปนหลักเพื่อให

องคกรของรัฐเปนที่ยอมรับดานความสามารถของบุคลากร ปรับบทบาทหนวยงานใหชัดเจน ไม

ซ้ําซอนกัน เพื่อดําเนินภารกิจที่สนับสนุนเชื่อมโยง เกื้อกูล สามารถใชทรัพยากรรวมกันอยาง

เหมาะสม กระจายอํานาจการบริหารจัดการสูภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชนโดยการสนับสนุนระบบ

บริหารเชิงยุทธศาสตรแบบบูรณาการที่ยึดพื้นที่ดําเนินภารกิจการมีสวนรวมในระดับภูมิภาค และ

การเชื่อมโยงกับชุมชนทองถิ่นเพิ่มข้ึน 

1.2.3 นโยบายของรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554        
(คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา         

วันจันทรที่ 29 ธันวาคม 2551 และแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554) มีสวนที่เกี่ยวของ

กับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 6 ขอดังนี้ 

1) ขอ 1.1.2 จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกร

ถาวร เพื่อทําหนาที่แกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ชายแดนภาคใตโดยยึดมั่นหลักการสรางความ

สมานฉันทและแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยาง

เครงครัดและเปนธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษที่มีการสนับสนุนแหลง

เงินกูดอกเบี้ยต่ํา สิทธิพิเศษดานภาษี และอุตสาหกรรมฮาลาล รวมทั้งสนับสนุนใหเปนเขตพัฒนา

พิเศษที่มีความยืดหยุนและหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม 

2) ขอ 4.2.1.5 สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร โดยสงเสริมการวิจัยและ

พัฒนามาตรฐานการผลิตและความปลอดภัยดานสินคาเกษตรและอาหารตามมาตรฐานสากลใน

ระดับชุมชน และมีการเชื่อมโยงการผลิตทางการเกษตรกับอุตสาหกรรมการเกษตร สงเสริมการ 

แปรรูปสินคาเกษตรที่ไดคุณภาพและมาตรฐานสากลสงเสริมความแข็งแกรงของตราสินคา จัดตั้ง

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรอยางครบวงจร รวมทั้งเรงรัดการเจรจา
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ระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร และใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีสวนสนับสนุนเงินทุนพัฒนาเครื่องจักรเพื่อแปรรูปข้ันตนของสินคาเกษตร 

3) ขอ 4.2.1.6 สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริมการทําการเกษตรตาม

แนวพระราชดําริ ขยายกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม โครงการอาหาร

กลางวัน และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดําริ และสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย เกษตร

ผสมผสาน วนเกษตร ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน เพื่อลดการใชสารเคมีและเพิ่มมูลคา

สินคาเกษตร รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางดานอาหาร 

4) ขอ 4.2.1.7 เรงรัดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร โดยเนนการเพิ่มสระน้ําในไรนาและขุด

ลอกคูคลองเพื่อบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง สงเสริมการใชประโยชนจากน้ําใหมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมกับชนิดพืช เพิ่มพื้นที่ชลประทานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตลอดจนขยาย

ระบบการกระจายน้ําในพื้นที่ชลประทานใหใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ 

5) ขอ 4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง โดยสรางและพัฒนา

คุณภาพเกษตรกรรุนใหมใหมีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิตและการบริหารองคกร

เกษตรกรรูปแบบตางๆ ดวยองคความรูจากนวัตกรรม ภูมิปญญาทองถิ่นและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

ผานระบบการเรียนรูทั้งในและนอกระบบการศึกษาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงภาคเกษตรและ

สังคมไทย 

6) ขอ 4.2.1.10 แกไขปญหาหนี้สินฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกร 

โดยเรงดําเนินการจัดการหนี้สินของเกษตรกรทั้งในและนอกระบบ เพื่อบรรเทาความเดือดรอน และ

รักษาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร 

1.2.4 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 3 ประเด็น

ยุทธศาสตร ดังนี้ 

1) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร มี

เปาหมายที่สําคัญ คือ เรงรัดแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยการสงเสริมอาชีพและ

พัฒนาการเกษตร พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรและเสริมสรางทักษะดานการเกษตรใหสอดคลอง

กับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของเกษตรกร โดยยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและกระบวนการพัฒนา

แบบมีสวนรวม และสรางความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริมการทําการเกษตรตามแนว

พระราชดําริ ขยายกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม โครงการอาหารกลางวัน 
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และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดําริ รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศที่

เกี่ยวกับความมั่นคงทางดานอาหาร 

2) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการผลิต มีเปาหมายเพื่อใหมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรเพิ่มข้ึน โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร เพื่อเพิ่ม

ผลตอบแทนดานการเกษตรและลดตนทุนทางการเกษตร โดยสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญ

ใหเหมาะสมกับพื้นที่ สงเสริมการวิจัยและพัฒนา จัดทํายุทธศาสตรพัฒนาสินคาเกษตรระยะยาว

เปนรายสินคาทั้งดานพืชปศุสัตว และประมง โดยเนนการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) เนนการลด

ตนทุนการผลิต สงเสริม และพัฒนาการผลิตพืชทดแทนพลังงานโดยวางแผนการผลิตในภาพรวม 

ใหมีความสมดุลระหวางพืชอาหารและพืชพลังงาน 

3) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาปจจัยพื้นฐานและภารกิจสนับสนุน มี

เปาหมายเพื่อใหทรัพยากรการเกษตรไดรับการพัฒนา 

1.2.5 นโยบายผูบริหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1) สนับสนุนการดําเนินงานโครงการพระราชดําริตางๆ  

2) สนับสนุนการดําเนินงานสภาเกษตรกรแหงชาติใหเปนไปตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ 

 1.3 การวิเคราะหและจําแนกภารกิจหลักของ สป.กษ. 

จากภารกิจของ  สป .กษ .  ทั้งที่ เปนภารกิจหลักตามกฎหมายและภารกิจตาม

ยุทธศาสตรและนโยบายตางๆ ที่กลาวมา จะเห็นไดวา สป.กษ. มีภารกิจที่มีความแตกตางกัน  

อยางชัดเจนหลายภารกิจ ดังนั้น สป.กษ. จึงไดวิเคราะหและจําแนกภารกิจหลักของ สป.กษ.    

ตามแนวทาง/วิธีการในคูมือการจัดทําแผนการดําเนินงานของ สป.กษ. โดยมีผลการวิเคราะหและ

จําแนกภารกิจหลักของ สป.กษ. ปรากฏตามภาคผนวก ก ซึ่งผลการวิเคราะหสามารถจําแนก

ภารกิจหลักของ สป.กษ. ไดดังนี้ 

1.3.1 อํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ 

การอํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ 

เปนภารกิจหลัก ของ สป.กษ. ที่มีลักษณะคลายคลึงกับสํานักงานปลัดกระทรวงอื่นๆ โดยมี

เปาหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการใหกับหนวยงานในสังกัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  นําไปสูการผลักดันการพัฒนาดานการเกษตรใหดียิ่งขึ้น โดยมีภารกิจ

ตางๆ ที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
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1) ศึกษา วิเคราะห และจัดทําขอมูลเพื่อเสนอแนะรัฐมนตรี สําหรับใชในการ

กําหนดนโยบาย เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวง 

แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ โครงการ และโครงการพิเศษ  

2) ดําเนินการและประสานงานกับองคการหรือหนวยงานเกี่ยวกับกิจการดาน

การเกษตรตางประเทศ 

3) กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา และพัฒนาบุคลากรของกระทรวง 

4) ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยูในความรับผิดชอบของ

กระทรวงและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

5) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวน

ราชการในสังกัดกระทรวง 

6) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารงานและการบริการ 

รวมทั้งประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลขาวสารดานการเกษตรของกระทรวง 

7) สนับสนุนการดําเนินงานโครงการพระราชดําริตางๆ 

8) สนับสนุนการดําเนินงานดานสภาเกษตรกรแหงชาติ 

1.3.2 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร 

การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร เปนภารกิจที่มีเปาหมายเพื่อให

เกษตรกรไดรับความรูการทําการเกษตร และการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

และสามารถนําความรูที่ไดไปปรับใชในชีวิตประจําวันไปสูวิถีแหงการพึ่งตนเอง รวมทั้งการแกไข

ปญหาหนี้สินและที่ดินทํากินของเกษตรกร เพื่อเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรใหเกิดความเขมแข็ง

พึ่งพาตนเองได ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาการเกษตรใหเกิดความยั่งยืนตอไป โดยมีภารกิจตางๆ ที่

รับผิดชอบ ดังนี้ 

1) พัฒนาเกษตรกรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2) ดําเนินการบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเร่ืองรองเรียน 

3) พัฒนาเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต 

1.3.3 พัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง  

การพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง มีเปาหมายในการปฏิบัติการ

ฝนหลวงเพื่อดูแลพื้นที่ทําการเกษตรและปาไมของประเทศ ใหบริการแกเกษตรกรและผูใชน้ําทั่วไป 

และเพิ่มปริมาณน้ําในพื้นที่การเกษตรและอางเก็บน้ําตางๆ รวมทั้งทําการศึกษาวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีการทําฝน  
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2. การวิเคราะหสถานการณการดําเนินงานของ สป.กษ. 

2.1 ผลการดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคตอการดําเนินงานที่ผานมา 

ผลการประเมินตนเองของ สป.กษ. ในการปฏิบัติภารกิจภายใตกรอบและแนวทาง 
การดําเนินงานตามแผนงบประมาณประจําปงบประมาณ 2552 สามารถบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัด
ที่กําหนดในภาพรวมคิดเปนรอยละ 93.95 โดยมีผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด ปญหาและอุปสรรค 
ดังนี้ 

2.1.1 ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด2 

แผนงาน: แกไขปญหาความไมสงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง: เกษตรกรในเขตพื้นที่ชายแดนภาคใตไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: เกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร 
 

ตัวชี้วดัเชิงปริมาณ 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร ราย 3,000 3,105 103.50 

โครงการ: สงเสริมอาชีพดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ตัวชี้วดั/กิจกรรม 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:  จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริม
อาชีพดานการเกษตร 

ราย 3,000 3,105 103.50 

ตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ: รอยละของเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริม รอยละ 70 94.00 134.29 

    สามารถนําไปปฏิบัติได      

กิจกรรมที่ 1 การพัฒนาการเกษตรในพื้นที่ชายแดนภาคใต ราย 3,000 3,105 103.50 

 
แผนงาน: ปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง: เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: เกษตรกรไดรับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ตัวชี้วดัเชิงปริมาณ 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ราย 105,800 127,916 120.90 

 

                                                 
2 ท่ีมา: ขอมูลจากกลุมติดตามและประเมินผล สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2552  
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ผลผลิต: เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ 

ตัวชี้วดั/กิจกรรม 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:  จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง ราย 105,800 127,916 120.90 

ตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเสริมสราง รอยละ 70 77.69 110.99 

    ความเขมแข็งสามารถนําไปปฏิบัติได      

กิจกรรมที่ 2 ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน ราย 40,000 57,062 142.66 

 รอยละ 70 77.69 110.99 

กิจกรรมที่ 3 การพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม ราย 65,000 69,830 107.43 
 รอยละ 70   

กิจกรรมที่ 4 การจัดการเพื่อการชวยเหลือการสนับสนุนเงินกู ราย 800 1,024 128.00 

แกเกษตรกร รอยละ 50 70 140.00 

 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง: มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรเพิ่มข้ึน 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: หนวยงานในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ มีการ

ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคลองตัว 

ตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

รอยละความสําเร็จของการอํานวยการและบริหารจัดการ รอยละ 90 79.66 88.51 

ผลผลิต: อํานวยการและบริหารจัดการดานการเกษตร 

ตัวชี้วดั/กิจกรรม 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

ตัวชี้วดัเชิงปริมาณ:  จํานวนหนวยงานที่ไดรับการอํานวยการและ
บริหารจัดการ 

หนวยงาน 18 18 100.00 

ตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ: รอยละของการดําเนินงานตามแผนของหนวยงาน รอยละ 80 98.60 123.25 

    ที่ไดรับการอํานวยการและบริหารจัดการ       

กิจกรรมที่ 5 การพัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ราย 4,098 5,226 127.53 

 รอยละ 70 85 122.11 

กิจกรรมที่ 6 การจัดทําแผนบูรณาการงานในสวนภูมิภาค จังหวัด 75 75 100.00 

 รอยละ 70 92 131.43 

กิจกรรมที่ 7 อํานวยการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการดาน
การเกษตร 

หนวยงาน 11 11 100.00 

กิจกรรมที่ 8 สนับสนุนการเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทาง ราย 100,000 165,582 165.58 
การเกษตร (พิพิธภัณฑการเกษตร)     

กิจกรรมที่ 9 การบริการเผยแพรและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ชองทาง 7 7 100.00 
 รอยละ 70 81 116.39 

กิจกรรมที่ 10 การจัดการดานสภาเกษตรกร ภาค 4 4 100.00 

 



  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  11

เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศ 

ตัวชี้วดัเชิงปริมาณ 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

จํานวนหนวยงานที่รวมปฏิบัติงานดานความรวมมือดานการเกษตร
ตางประเทศ 

หนวยงาน 13 13 100.00 

ผลผลิต: การเกษตรดานตางประเทศไดรับการสงเสริมและสนับสนุน 

ตัวชี้วดั/กิจกรรม 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

ตัวชี้วดัเชิงปริมาณ:  จํานวนประเทศและองคการที่ดําเนินงานดาน
ภารกิจเกษตรตางประเทศ 

ประเทศและ
องคการ 

40 40 100.00 

ตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ: รอยละของการดําเนินงานภารกิจดานการเกษตร
ตางประเทศ 

รอยละ 70 81.00 115.71 

กิจกรรมที่ 14 ดําเนินภารกิจดานการเกษตรตางประเทศ แหง 9 9 100.00 
 รอยละ 70 70 100.00 

กิจกรรมที่ 15 ประสานและสนับสนุนการดําเนินงานดานการเกษตร เร่ือง 95 97 102.11 

ตางประเทศ รอยละ 70 92 131.43 

 
แผนงาน: สรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ                          

และความหลากหลายทางชวีภาพ 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง: ทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรไดรับการอนุรักษและฟนฟ ู
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: พื้นที่ไดรับการชวยเหลือจากการปฏิบัติการฝนหลวง 

ตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

รอยละของวันปฏิบัติการฝนหลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกในพื้นทีท่ี่
กําหนด 

รอยละ 90 98.86 109.84 

ผลผลิต: การปฏิบัติการฝนหลวงและบริการดานการบิน 

ตัวชี้วดั/กิจกรรม 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

ตัวชี้วดัเชิงปริมาณ:  จํานวนพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการ
ฝนหลวง 

ลานไร 150 170.97 113.98 

ตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ: รอยละของวันปฏิบัติการฝนหลวงที่บรรลุ
เปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด 

รอยละ 90 98.86 109.84 

กิจกรรมที่ 16 การปฏิบัติการฝนหลวง ศูนย 8 8 100.00 

กิจกรรมที่ 17 ศึกษาวิจัย รอยละ 100 45 45.00 

 รอยละ 70 30 42.86 

กิจกรรมที ่18 บริการดานการบิน ช่ัวโมงบิน 1,700 1,521:15 78.06 
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2.1.2 ปญหา อุปสรรคตอการดําเนินงานที่ผานมา 

1) โครงการ: สงเสริมอาชพีดานการเกษตรในจังหวดัชายแดนภาคใต 

จากการดําเนินงานพบปญหาและอุปสรรค คือ ปญหาดานความไม

ปลอดภัยของพื้นที่บางแหง ทําใหการเขาไปปฏิบัติงานตามแผนงานที่วางไวของเจาหนาที่เปนไป

ดวยความยากลําบาก สงผลใหผลของการปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนและยังสงผลใหเกษตรกร

ในพื้นที่นั้นไมไดรับความชวยเหลือไดอยางเต็มที่ ทั้งนี้ ควรสนับสนุนใหมีหนวยงานประสานงานใน

พื้นที่ที่มีความเสี่ยงเพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีคนกลางที่จะทําการเชื่อมตอกับเกษตรกรในพื้นที่ 

ซึ่งจะชวยใหสามารถรับทราบถึงความเดือดรอนของเกษตรกรในพื้นที่ไดอยางครบถวน และให

ความชวยเหลือไดตรงกับความตองการ รวมทั้ง ขอกําหนดเรื่องเกษตรกรที่เขารับการอบรมตองเปน

เกษตรกรรายใหมไมซ้ํากับเกษตรกรที่เขารับการอบรมในปที่แลว ทําใหการคัดเลือกเกษตรกรเพื่อ

เขารวมโครงการตามเปาหมายที่กําหนดดําเนินการไดยากขึ้น 

2) ผลผลิต: อํานวยการและบริหารจัดการดานการเกษตร 

2.1) กิจกรรมการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ       

พบปญหาและอุปสรรค คือ  

2.1.1) การจัดฝกอบรม ปญหาดานระยะเวลาในการดําเนินการจัด

ฝกอบรมคอนขางจํากัด เนื่องจากกระบวนการจัดฝกอบรมมีหลายขั้นตอนตองใชเวลาในการ

เตรียมการ และความพรอมของการเบิกจายงบประมาณ ทําใหการฝกอบรมหลักสูตรแรก

ดําเนินการไดประมาณเดือนพฤศจิกายน และจากมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหดําเนินการจัด

ฝกอบรมใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2552 จึงตองเรงดําเนินการบางหลักสูตรตองจัดซอนกัน 

ทําใหคนเขาอบรมไมสามารถเขาอบรมไดตามเปาหมายของโครงการ 

2.1.2) การจัดสงบุคลากรไปศึกษาตอระดับปริญญาโท  เอก           

ณ สถาบัน AIT ปญหาการขาดคุณสมบัติของผูสมัคร ในเร่ืองเกรดเฉลี่ยของผูสมัครสวนใหญตํ่า

กวามหาวิทยาลัยกําหนด และขาดทักษะการใชภาษาอังกฤษ ทําใหผูมีสิทธิสมัครรับทุนนอย 

2.2) กิจกรรมการจัดทําแผนบูรณาการงานในสวนภูมิภาค พบปญหาและ

อุปสรรค คือ การดําเนินงานโครงการตามแผนบูรณาการในพื้นที่หนวยงานอื่นๆ ไมใหความรวมมือ

เทาที่ควร บุคลากรตามโครงสรางใหมมีสมรรถนะไมตรงกับงานที่รับผิดชอบทําใหการปฏิบัติงานขาด

ความตอเนื่อง และจํานวนบุคลากรที่มีอยูไมเพียงพอตอภารกิจที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้ง ครุภัณฑของ

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดขาดแคลน ชํารุดไมสามารถใชปฏิบัติงานได  
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2.3) กิจกรรมอํานวยการเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการบูรณาการดานการเกษตร 

พบปญหาและอุปสรรค คือ 

2.3.1) เนื่องจาก สป.กษ. มีหนวยงานที่ต้ังอยูในสวนภูมิภาค ประมาณ 

96 แหง ซึ่งสวนใหญไมมีตําแหนงเจาหนาที่การเงินและบัญชีโดยเฉพาะ ทําใหบุคลากรที่มา

ปฏิบัติงานในดานการเงินและบัญชีขาดทักษะและความเขาใจงานในดานนี้ อีกทั้งการเปลี่ยนตัว

เจาหนาที่ปฏิบัติงานทางดานนี้บอย ทําใหเกิดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานการเงินทางบัญชี ซึ่ง

สงผลกระทบกับการจัดทํางบการเงินประจําปของ สป.กษ.  

2.3.2) หนวยงานไมเรงปฏิบัติงานตั้งแตตนป และไมยึดแผนปฏิบัติ

งานและแผนการใชจายเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณมาเปนหลักในการ

ปฏิบัติงาน มักจะเรงปฏิบัติงานในชวงปลายปรวมทั้งการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เพื่อจัดซื้อ

งบลงทุนในชวงปลายปมีผลใหเบิกจายเงินไมทันตองกันเงินไวเบิกเหลื่อมปเปนจํานวนมาก 

2.3.3) ในการติดตามงบลงทุน หนวยงานจัดทํา PO ไมเปนปจจุบัน

ทําใหไมสามารถทราบไดวา รายการดังกลาวกอหนี้ผูกพันแลวหรือไม รวมทั้งไมมีหนวยงานกลางใน

การออกแบบ กําหนดราคากลางสิ่งกอสราง ทําใหเกิดความลาชาในการจัดหา 

2.3.4) สป.กษ. มีการเปลี่ยนแปลงผลผลิต/กิจกรรม รวมทั้งตัวชี้วัด

ของกิจกรรมหลัก/กิจกรรมยอย มีผลใหไมสามารถวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงตนทุนได 

2.3.5) กิจกรรมในการพัฒนาระบบราชการสวนใหญ ไมสามารถ

ดําเนินการไดต้ังแตตนปงบประมาณ เนื่องจากตองรอความชัดเจนจากสํานักงาน กพร. และ

หนวยงานกลางอื่นๆ เชน กรมบัญชีกลาง สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ กระทรวงพลังงาน สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ฯลฯ ในการกําหนดกรอบการ

ดําเนินงาน เชน การจัดทําคํารับรอง และการพัฒนาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ เปนตน 

2.3.6) การดําเนินกิจกรรมในเชิงรุก เพื่อพัฒนากระบวนการ หรือ

วิธีการในการพัฒนาระบบราชการตองใชเวลาในการศึกษา/วิจัย กอนเริ่มดําเนินงาน 

2.3.7) การจัดจางที่ปรึกษาที่จะมาใหความรู และรวมวิเคราะหผล

การพัฒนาระบบราชการ ที่มีความเชี่ยวชาญ ความพรอม และไดรับการยอมรับจากบุคลากรสวน

ใหญ เปนเรื่องยากและใชงบประมาณสูง 

2.3.8) กระบวนการในการพัฒนาระบบราชการสวนใหญ ตองใชวิธี

ระดมสมอง แลกเปลี่ยนเรียนรู และปรึกษาหารือ เพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนแนวคิดและใหได

ความเห็นรวมขององคกร ทําใหตองใชเวลาและงบประมาณสูง 
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2.3.9) ปญหาดานการตรวจสอบภายใน เชน สํานักตรวจสอบภายใน

ไดรับเอกสาร หลักฐานที่ขอจากหนวยรับตรวจไมครบถวนและมีความลาชา เจาหนาที่ยังไมมีสวน

รวมในการทํางานเปนทีม เจาหนาที่มีทักษะในการวิเคราะหขอมูลและการเชื่อมโยงการปฏิบัติงาน

ยังไมเพียงพอ และยังไมมีปฏิทินการทํางานในแตละเรื่องที่ชัดเจน เปนตน 
3) ผลผลิต: เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ 

3.1) เกษตรกรบางสวนเขาไมถึงขอมูลขาวสารของโครงการฯ จึงไมมี

โอกาสเขารวมโครงการฯ นอกจากนั้น เกษตรกรบางสวนไมสนใจเขารวมโครงการฯ เนื่องจากคิดวา

ทําใหเสียเวลาในการประกอบอาชีพและหารายได  

3.2) ขอกําหนดเรื่องเกษตรกรที่เขารับการอบรมตองเปนเกษตรกรราย

ใหมไมซ้ํากับเกษตรกรที่เขารับการอบรมในปที่แลว ทําใหการคัดเลือกเกษตรกรเพื่อเขารวม

โครงการตามเปาหมายที่กําหนดดําเนินการไดยากขึ้น 

4) ผลผลิต: การปฏิบัติการฝนหลวงและบริการดานการบนิ 

4.1) เนื่องจากปจจุบันสัดสวนพื้นที่ปาไมและพื้นที่ทําการเกษตรมี

อัตราสวนลดลงอยางตอเนื่อง การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดจึงดําเนินการ   

ไดยากขึ้น 

4.2) ปญหาการขาดแคลนอัตรากําลังนักวิชาการฝนหลวง (ตําแหนง

นักวิทยาศาสตร) ซึ่งปจจุบันสํานักฝนหลวงและการบินเกษตรมีอัตรากําลังนักวิทยาศาสตรทั้งหมด

เพียง 29 อัตรา (รวมตําแหนงผูเชี่ยวชาญและหัวหนากลุมตรวจสภาพอากาศฝนหลวงและบริการ

งานชางดวย) ซึ่งไมเพียงพอสําหรับการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฝนหลวงทั่วประเทศ จํานวน 8 ศูนย 

และการดําเนินการดานการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวง ซึ่งในปจจุบันมีอัตรากําลัง

ตําแหนงนักวิทยาศาสตรปฏิบัติงาน ศูนยละ 4 อัตรา (8 ศูนย ตองมีนักวิทยาศาสตรจํานวน 32 

อัตรา) และจะตองมีนักวิทยาศาสตร สําหรับปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวงอีก

จํานวนหนึ่งดวย 
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2.2 ความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียตอการดําเนินงานของ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ3 

กลุมผูรับบริการ/ 
ผูมีสวนไดสวนเสยี 

บริการที่ให 
ความตองการ/ 
ความคาดหวัง 

กลุมผูรับบริการ 
1. หนวยงานในสังกัด 
กษ. (13 กรม (ไมนับ
รวม สป.กษ.) และ 5 
รัฐวิสาหกิจ) 

1. การตรวจราชการ - ขอสังเกตและขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงาน โครงการ
ตามแผนการตรวจราชการที่มีความชัดเจนสามารถปฏิบัติไดจริง
สอดคลองกับระยะเวลา 

2. การบริหารงานบุคคล - การบรรจุแตงตั้งบุคลากรของแตละหนวยงานเปนไปอยางรวดเร็ว 
โปรงใส เปนธรรม 

3. การพัฒนาบุคลากร  - สถาบันเกษตราธิการมีลักษณะเปนนักพัฒนาทรัพยากรบุคคลระดับ
มืออาชีพ 
- บุคลากรไดรับการพัฒนาใหมีสมรรถนะตามสมรรถนะหลักของ
กระทรวงฯ/ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร กษ. 

4. การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- มีระบบ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน  
- ระบบขอมูลสารสนเทศของ กษ. มีความถูกตอง ครบถวนและเปน
ปจจุบัน 

5. การพัฒนากฎหมาย - มีการพัฒนากฎหมายที่รวดเร็ว เหมาะสมกับสถานการณ 
6. การเกษตรตางประเทศ -  ขอมูลมีความถูกตอง รวดเร็ว นาเช่ือถือ และเพียงพอตอการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับภารกิจดานการเกษตรตางประเทศของผูบริหาร 
-  หลักการจัดทําความตกลงกับตางประเทศ สามารถใชอางอิงและ
นําไปปฏิบัติได 
- ขอมูล กฎ ระเบียบมีความทันสมัย และทันตอเหตุการณ 

7. การบูรณาการงานในสวน
ภูมิภาค 

- หนวยงานในสวนภูมิภาคมีการประสานเชื่อมโยงการปฏิบัติงาน
อยางบูรณาการ 

8. งานสารบรรณ - การจัดสงหนังสือราชการและหนังสือเวียนใหกับหนวยงานในสังกัด 
กษ. มีความรวดเร็วและถูกตอง 

2. เกษตรกร 1. การปฏิบัติการฝนหลวง - ไดรับน้ําตามความตองการในปริมาณ และระยะเวลาที่เหมาะสม 
 2. การถายทอดความรูตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และการพัฒนาการเกษตรใน
พื้นที่ชายแดนภาคใต 

- ไดรับความรูดานพืช ปศุสัตว ประมง และอาชีพเสริมอื่นๆ เพื่อใหมี
ทางเลือกหลากหลายในการประกอบอาชีพ และสามารถนําผลไปใช
ประโยชนไดอยางยั่งยืน 
- มีการพัฒนาการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรอยาง
ตอเนื่อง และมีการติดตามและประเมินผลวาเกษตรกรมีการนํา
ความรูที่ไดรับไปใชประโยชนหรือไมอยางไร 

 3. การใหความชวยเหลือดาน
เงินกูเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน
และไถถอนที่ดินคืน 

- เกษตรกรไดรับความชวยเหลือดานเงินกูปลดเปลื้องหนี้สินและไถ
ถอนที่ดินคืน 

 
 
 

                                                 
3 ท่ีมา: ขอมูลจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมยอย (Focus Group) กลุมผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กับการดําเนินงานของ สป.กษ. เม่ือวันท่ี  26  มีนาคม  2552  ณ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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กลุมผูรับบริการ/ 
ผูมีสวนไดสวนเสยี 

บริการที่ให 
ความตองการ/ 
ความคาดหวัง 

ผูมีสวนไดสวนเสยี 
1. กลุม/องคกรดาน
การเกษตร 

บริการขอมูลขาวสารดานการ 
เกษตร ขอมูลวิชาการ 
เทคโนโลยีตางๆ การพัฒนา
อาชีพดานการเกษตร อํานวย 
การสรางและพัฒนาการ
รวมกลุม กอต้ังองคกรดาน
การเกษตร  

- มีความคาดหวังใหหนวยงานมีการอํานวยการและการบริการแก
กลุมองคกรดานการเกษตรอยางทั่วถึงและสามารถสงเสริมอาชีพ เพิ่ม
รายได และพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหกับเกษตรกรที่เปนสมาชิกของกลุม
ใหมากขึ้น  

 
3. การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

 ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมของ สป.กษ. ไดพิจารณาวิเคราะหปจจัยภายในที่ประกอบ 

ดวยจุดแข็งและจุดออน และการวิเคราะหปจจัยภายนอก ที่ประกอบดวย โอกาสและภัยคุกคาม 

โดยกําหนดใหภารกิจหลักจากผลการวิเคราะหและจําแนกภารกิจหลักของ สป.กษ. เปนหนวยใน

การวเิคราะห (Unit of Analysis) และทําการวิเคราะหสภาพแวดลอมของแตละภารกิจหลัก ผลการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมในแตละภารกิจหลัก มีดังนี้ 

 3.1 อํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ 

3.1.1 ปจจัยภายใน ปจจัยภายในที่มีผลกระทบตอการอํานวยการและพัฒนากระทรวง

เกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ ประกอบดวย 

1) จุดแข็ง (Strength) เปนตัวแปรที่แสดงถึงความสามารถหรือสถานการณ

ภายในของ สป.กษ. ที่เปนบวกและสนับสนุน หรือ สป.กษ. สามารถนํามาใชประโยชนในการ

อํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

1.1) สป.กษ. สามารถพัฒนาองคกรไดอยางตอเนื่องและมีความพรอมที่จะ

ปฏิบัติงานตามภารกิจและนโยบายของ สป.กษ. เนื่องจากบุคลากรมีความรูและความสามารถที่

หลากหลาย 

1.2) เจาหนาที่ของ สป.กษ. สามารถรับทราบนโยบายไดโดยตรง เนื่องจากมี

โครงสรางองคกรที่เชื่อมโยงผูบริหารระดับสูง 

1.3) สป.กษ. สามารถพัฒนาบุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากมี

หนวยงานที่ทําหนาที่พัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่สามารถเชื่อมโยงกับ

สถาบันการศึกษา และแหลงความรูตางๆ อยางทั่วถึง 
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1.4) สป.กษ. สามารถขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงได

อยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากมีหนวยงานในสวนภูมิภาคกระจายทั่วประเทศ รวมทั้งมีหนวยงานที่

ปฏิบัติภารกิจในตางประเทศดวย 

2) จุดออน (Weakness) เปนตัวแปรที่แสดงถึงความสามารถหรือสถานการณ

ภายในของ สป.กษ. ที่เปนลบและดอย ซึ่ง สป.กษ. ไมสามารถนํามาใชประโยชนในการอํานวยการ

และพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

2.1) กลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียรวมถึงประชาชนทั่วไปโดยสวน
ใหญไมทราบขอมูลขาวสารการดําเนินงานของ สป.กษ. เนื่องจากการประชาสัมพันธผลการ

ดําเนินงานของ สป.กษ. มีนอยเกินไป  

2.2) ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ไมสามารถรองรับภารกิจ การวินิจฉัยสั่ง

การของผูบริหารระดับสูงไดทันทวงที  เนื่องจากยังไมดําเนินการอยางเปนระบบ ทําใหการนําเสนอ

ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสารกับหนวยงานตางๆ ลาชา 

2.3) การปฏิบัติงานและความเชื่อมโยงระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาคยัง
ไมมีเอกภาพเนื่องจากการประสานงานระหวางหนวยงานของ สป.กษ. ที่ต้ังอยูในสวนกลางกับ

หนวยงานที่อยูสวนภูมิภาคยังไมมีการจัดระบบการประสานงานที่ดีพอ 

2.4) การบริหารจัดการภายใน สป.กษ. ยังขาดเอกภาพและผูปฏิบัติงานเกิด

ความไมมั่นใจในการรับคําสั่งไปปฏิบัติ เนื่องจากมีผูบริหารที่ทําหนาที่กํากับ ดูแล และการสั่งการ

หนวยงานในสังกัด สป.กษ. หลายคนซึ่งแตละคนมีลักษณะการบริหารงานที่แตกตางกัน 

2.5) บุคลากรไมสามารถมองเห็นความกาวหนาในอาชีพที่ชัดเจนและขาด
แรงจูงใจในการทํางาน เนื่องจากแผนความกาวหนาในอาชีพ (Career path) ยังไมไดดําเนินการ

จัดทํา 

2.6) การประสานงานทั้งภายในและภายนอก สป.กษ. ยังประสบปญหาการ

ติดตอส่ือสารติดขัดและลาชา เนื่องจากเครื่องมือ อุปกรณดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ที่ใชในการปฏิบัติงานบางหนวยงานยังมีจํานวนไมเพียงพอและไมทันสมัย 

3.1.2 ปจจัยภายนอก ปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอการอํานวยการและพัฒนา

กระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ ประกอบดวย 

1) โอกาส (Opportunity) เปนตัวแปรที่เอื้ออํานวยใหการทํางานของ สป.กษ. 

บรรลุวัตถุประสงค หรือเปนปจจัยภายนอกที่เอื้อประโยชนตอการอํานวยการและพัฒนากระทรวง

เกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
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1.1) การพัฒนาระบบราชการโดยการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ (PMQA) ตามแนวทางที่สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนด มุงเนนใหสวนราชการพัฒนาองคกรให

เปนองคกรสมรรถนะสูง สงผลให สป.กษ. ตองเรงพัฒนาองคกรตามแนวทางดังกลาว 

1.2) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่
ดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนดกรอบแนวทางใหสวนราชการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการติดตาม

และประเมินผล สงผลให สป.กษ. ตองเรงดําเนินการตามกรอบแนวทางดังกลาว  

1.3) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2551 ชวยเพิ่มบทบาทของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดในการบูรณาการ

โครงการดานการเกษตร สงผลใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดตองเรงพัฒนาและปรับปรุง

หนวยงานใหสามารถดําเนินภารกิจดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.4) ภาวะทางการคาระหวางประเทศมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและมี
ความสลับซับซอนมากขึ้น สงผลให สป.กษ. ตองเรงพัฒนางานเกี่ยวกับภารกิจดานการเกษตร

ตางประเทศใหสามารถรอบรับภาวการณดังกลาว 

1.5) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เอื้อประโยชน
ตอการปฏิบัติงานใหสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น สงผลให การสงผานขอมูลและขาวสารจาก สป.กษ.        

สูหนวยงานภายนอกมีความคลองตัวและรวดเร็ว 

1.6) กระแสการสงเสริมสุขภาพอนามัยโดยเนนความสําคัญของธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในเรื่องอาหารที่มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย และเกษตรอินทรีย เพื่อการบริโภค

ทั้งภายในและตางประเทศ จะชวยสนับสนุนและผลักดันภารกิจของ สป.กษ. ทั้งภายในและ

ตางประเทศ 

1.7) องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดาน
การเกษตร สงผลใหการดําเนินงานโครงการในพื้นที่ไดรับความรวมมือจากองคกรดังกลาวเปน

อยางดี 

1.8) การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรมาใชกับ
สวนราชการ สงผลใหเกิดการพัฒนาระบบการวางแผน ระบบงบประมาณและระบบการติดตาม

และประเมินผลขององคการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2) ภัยคุกคาม (Treat) เปนตัวแปรภายนอกที่ขัดขวางการทํางานของ สป.กษ. 

ทําใหการอํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ ไมสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคได ดังนี้ 
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2.1) ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการพัฒนาการ

เกษตรยังมีไมเพียงพอ สงผลใหการดําเนินการมีความลาชาและไมเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไว 

2.2) การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทําใหมีการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีที่ทํา
หนาที่กํากับดูแลกระทรวง  สงผลใหการแปลงนโยบายดานการเกษตรสูการปฏิบัติมีการ

เปลี่ยนแปลง ขาดความตอเนื่อง 

2.3) การแกไขและปรับปรุงกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเกษตรและ

เกษตรกร ตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ ซึ่งขึ้นอยูกับข้ันตอนการดําเนินงานของหนวยงาน

ภายนอกที่อยูนอกเหนือการควบคุมของ สป.กษ. ทําใหการดําเนินงานของ สป.กษ. ไมอาจแกไข

ปญหาเรงดวนตามความตองการของเกษตรกรไดทันเวลา 

2.4) ภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศมีความผันผวน ทําให

การดําเนินงานดานการเกษตรตองปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสภาพการณ 

2.5) การยอมรับบทบาทและภาระงานของราชการสวนภูมิภาค (สํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัด) จากหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของยังมีนอย สงผลตอการอํานวยการและ

การประสานงานในพื้นที่ 

2.6) หนวยงานของรัฐขาดการบูรณาการ สงผลใหการทํางานเกิดความ

ซ้ําซอน ส้ินเปลืองทรัพยากร และผูรับบริการและมีสวนไดสวนเสียเกิดความสับสนและเกิดความ

เบื่อหนาย 

 3.2 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร 

3.2.1 ปจจัยภายใน ปจจัยภายในที่มีผลกระทบตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

แกเกษตรกร ประกอบดวย 

1) จุดแข็ง (Strength) เปนตัวแปรที่แสดงถึงความสามารถหรือสถานการณ

ภายในของ สป.กษ. ที่เปนบวกและสนับสนุน หรือ สป.กษ. สามารถนํามาใชประโยชนในการ

พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร ดังนี้ 

1.1) สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรไดอยาง

ทั่วถึง เนื่องจากมีเครือขายปราชญชาวบานและศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนกระจายอยูทั่ว

ประเทศ 

1.2) สป.กษ. สามารถใหบริการเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและที่ดิน 

รวมถึงการรับเร่ืองรองเรียนไดโดยตรง เนื่องจากมีหนวยงานที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางรองรับการ

ดําเนินงานและมีอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน 
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1.3) สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรไดอยาง

ตอเนื่อง เนื่องจากบุคลากรของ สป.กษ. มีศักยภาพ ความชํานาญในภารกิจงาน และมีจิตสํานึกใน

การทํางานเพื่อชวยเหลือเกษตรกร 

1.4) สป.กษ. สามารถใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สิน

และที่ดินไดอยางตอเนื่อง เนื่องจาก สป.กษ. มีภารกิจในการสนับสนุนการพัฒนาและฟนฟูอาชีพ

ของลูกหนี้ซึ่งชวยกระตุนใหลูกหนี้สามารถชําระหนี้คืนไดมากขึ้น  

2) จุดออน (Weakness) เปนตัวแปรที่แสดงถึงความสามารถหรือสถานการณ

ภายในของ สป.กษ. ที่เปนลบและดอย ซึ่ง สป.กษ. ไมสามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร ดังนี้ 

2.1) สป.กษ. ยังไมสามารถติดตามผลการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแก

เกษตรกรไดอยางทั่วถึง เนื่องจากบุคลากรที่ทําหนาที่ในการติดตามผลมีไมเพียงพอ 

2.2) การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรยังไมบรรลุผลสําเร็จ 

เนื่องจากการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไมเปนไปตามแผนที่วางไว 

2.3) ระบบการจัดการเรื่องรองเรียนยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจาก

ขาดการทํางานเชิงรุก ขาดกลยุทธการยับยั้งการลดจํานวนการรองเรียน และการติดตามผลการ

แกไขขอรองเรียนดําเนินการลาชา 

2.4) การใชประโยชนจากขอมูลในดานการกําหนดนโยบายของผูบริหารและ

การประชาสัมพันธยังไมเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากการจัดเก็บและการประมวลผลขอมูลยังไมไดมี

การพัฒนาใหพรอมสําหรับการใชงาน 

3.2.2 ปจจัยภายนอก ปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอการพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพแกเกษตรกร ประกอบดวย 

1) โอกาส (Opportunity) เปนตัวแปรที่เอื้ออํานวยใหการทํางานของ สป.กษ. 

บรรลุวัตถุประสงค หรือเปนปจจัยภายนอกที่เอื้อประโยชนตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแก

เกษตรกร ดังนี้ 

1.1) กระแสการดําเนินชีวิตของประชาชนมุงเนนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงและการออมมากขึ้น ทําใหเอื้อตอการดําเนินภารกิจของ สป.กษ. ในการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรใหบรรลุผลตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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1.2) นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับภาคการเกษตรและการแกปญหา

ความยากจนของเกษตรกรสงผลให สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจเกี่ยวกับการชวยเหลือเกษตรกร

ไดอยางตอเนื่อง 

1.3) ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่ทําใหสถาบันการเงินตางๆ มีความเขมงวดในการ

ปลอยสินเชื่อ ทําใหเกษตรกรและผูยากจนใหความสนใจในการกูยืมเงินของกองทุนหมุนเวียนเพื่อ

ชวยเหลือเกษตรกรที่ สป.กษ. รับผิดชอบดําเนินการอยูเพิ่มมากขึ้น 

2) ภัยคุกคาม (Treat) เปนตัวแปรภายนอกที่ขัดขวางการทํางานของ สป.กษ. 

ทําใหการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได ดังนี้ 

2.1) เกษตรกรสวนใหญขาดความรูและโอกาสในการเขาถึงแหลงขอมูล

ขาวสารดานการเกษตรสงผลใหการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพของเกษตรกรทําไดไมทั่วถึง 

2.2) ภัยธรรมชาติและภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วสรางความ

เสียหายตอผลผลิตและการประกอบอาชีพของลูกหนี้ สงผลใหไมสามารถชําระหนี้คืนไดตาม

กําหนดเวลา 

2.3) ผูปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของไมศึกษาระเบียบวิธีการ

ดําเนินงานใหถี่ถวน สงผลใหดําเนินการไมถูกตองตามระเบียบวิธีการที่กําหนด 

 3.3 พัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง 

3.3.1 ปจจัยภายใน ปจจัยภายในที่มีผลกระทบตอการพัฒนาเทคโนโลยีและ

ปฏิบัติการดานฝนหลวง ประกอบดวย 

1) จุดแข็ง (Strength) เปนตัวแปรที่แสดงถึงความสามารถหรือสถานการณ

ภายในของ สป.กษ. ที่เปนบวกและสนับสนุน หรือ สป.กษ. สามารถนํามาใชประโยชนในการ

พัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง ดังนี้ 

1.1) สป.กษ. สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวงไดอยาง

ตอเนื่อง เนื่องจากบุคลากรมีความรูความสามารถเปนการเฉพาะตรงตามลักษณะงาน  

1.2) สป.กษ. สามารถปฏิบัติการฝนหลวงไดทั่วประเทศ เนื่องจากมีหนวยงาน

ในพื้นที่ที่รองรับการปฏิบัติการฝนหลวงกระจายอยูทั่วประเทศ 
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1.3) สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานปฏิบัติการดานฝนหลวงไดอยาง

ตอเนื่อง เนื่องจาก สป.กษ. โดยสํานักฝนหลวงและการบินเกษตรเปนหนวยงานเดียวในประเทศ

ไทยที่ดําเนินภารกิจการปฏิบัติการดานฝนหลวง 

1.4) สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานปฏิบัติการดานฝนหลวงไดอยาง

รวดเร็วและทันเวลา เนื่องจากมีอุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องบินในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

2) จุดออน (Weakness) เปนตัวแปรที่แสดงถึงความสามารถหรือสถานการณ

ภายในของ สป.กษ. ที่เปนลบและดอย ซึ่ง สป.กษ. ไมสามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนา

เทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง ดังนี้ 

2.1) บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติการฝนหลวง เนื่องจากเปน

ภารกิจที่มีความเสี่ยงสูง และแรงจูงใจในการทํางานมีไมเพียงพอ 

2.2) สป.กษ. ยังไมสามารถใชประโยชนจากผลงานวิจัยและงานวิชาการ

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวงไดมากนัก เนื่องจาก ยังไมมีการวางแผนเพื่อ

ประยุกตใชงานวิจัยดังกลาวอยางจริงจัง 

2.3) สป.กษ. ยังไมสามารถบริหารจัดการสารฝนหลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากขาดการวางแผนจัดหาสารฝนหลวงที่เหมาะสม 

2.4) การพัฒนาดานเทคโนโลยีการทําฝนหลวงยังไมสามารถดําเนินการได

อยางตอเนื่อง เนื่องจาก สป.กษ. ขาดบุคลากรมืออาชีพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการทํา   

ฝนหลวง 

3.3.2 ปจจัยภายนอก ปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอการพัฒนาเทคโนโลยีและ

ปฏิบัติการดานฝนหลวง ประกอบดวย 

1) โอกาส (Opportunity) เปนตัวแปรที่เอื้ออํานวยใหการทํางานของ สป.กษ. 

บรรลุวัตถุประสงค หรือเปนปจจัยภายนอกที่เอื้อประโยชนตอการพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการ

ดานฝนหลวง ดังนี้ 

1.1) ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงใหการสนับสนุนภารกิจการปฏิบัติการ 

ฝนหลวงเปนอยางดี ทําให สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานการปฏิบัติการฝนหลวงไดอยาง

ตอเนื่องและคลองตัว 
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1.2) รัฐบาลใหการสนับสนุนโดยจัดสรรงบประมาณใหอยางเพียงพอ สงผล

ให สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานการปฏิบัติการฝนหลวงไดอยางตอเนื่องและคลองตัว 

1.3) การปฏิบัติการฝนหลวงเปนโครงการพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว สงผลใหหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหความรวมมือเกี่ยวกับภารกิจดาน

การปฏิบัติการดานฝนหลวงเปนอยางดี 

1.4) ความแปรปรวนของดินฟาอากาศทําใหพื้นที่ตางประสบปญหาฝนไมตก

ตามฤดูกาล สงผลให สป.กษ. ตองดําเนินภารกิจการปฏิบัติการฝนหลวงมากขึ้น 

2) ภัยคุกคาม (Treat) เปนตัวแปรภายนอกที่ขัดขวางการทํางานของ สป.กษ. 

ทําใหการพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได ดังนี้ 

2.1) การเกิดภัยพิบัติและความแปรปรวนของดินฟาอากาศ สงผลใหการ

ปฏิบัติการฝนหลวงไมบรรลุผลตามแผนที่กําหนด  

2.2) มาตรฐานการซอมบํารุงอากาศยานมีข้ันตอนมาก สงผลใหการซอม

บํารุงอากาศยานมีความลาชาไมทันตอการนําอากาศยานไปปฏิบัติงาน 

2.3) ผูรับบริการฝนหลวงไมเขาใจขอจํากัดของการปฏิบัติฝนหลวง สงผลให

เกิดกรณีผูรับบริการมีการรองขอใหปฏิบัติการฝนหลวงในบางพื้นที่แตไมสามารถดําเนินการได

เนื่องจากมีขอจํากัดบางอยาง เชน สภาพอากาศไมเหมาะสม เปนตน 
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4. การประเมินสถานภาพและขีดสมรรถนะของ สป.กษ. 

 ภายหลังจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของ สป.กษ. ในแตละ

ภารกิจหลัก และนําผลการวิเคราะหดังกลาวมาประเมินคาโดยใหคะแนนแตละปจจัย และสรุปผล

คะแนนเพื่อประเมินสถานภาพและขีดสมรรถนะของ สป.กษ. ในภาพรวม โดยพิจารณาวา

สภาพแวดลอมภายในระหวางจุดแข็งและจุดออนวามีสถานภาพโนมเอียงไปในทางเดนหรือดอย 

และสภาพแวดลอมภายนอกระหวางโอกาสและภัยคุกคามวามีสถานภาพโนมเอียงไปในทางเอื้อ

หรือไมเอื้อตอการดําเนินภารกิจของ สป.กษ. โดยมีผลการประเมินตามภาคผนวก ข โดยสรุปผล

การประเมินไดคาคะแนนการประเมินดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
สภาพแวดลอม 

ภายใน 
สภาพแวดลอม 
ภายนอก 

1. อํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ -8 19 
2. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร -5 6 
3. พัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง -2 12 
ภาพรวม สป.กษ. -15 37 

จากผลการพิจารณาความโนมเอียงของปจจัยสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก ของ 

สป.กษ. พบวา สภาพแวดลอมภายในเปนลบแสดงวามีสถานภาพโนมเอียงไปในทางที่มีจุดดอย 

และสภาพแวดลอมภายนอกเปนบวกแสดงวามีสถานภาพโนมเอียงไปในทางเอื้อตอการดําเนิน

ภารกิจของ สป.กษ. ซึ่งแสดงใหเห็นวา สป.กษ. อยูในสถานะที่ “มีโอกาสเอื้อแตมีจุดออน” แสดงถึง

สถานภาพของ สป.กษ. ที่มีปจจัยภายนอกเอื้อหรือพรอมใหการสนับสนุน แตปจจัยภายในที่มีความ

ออนแอหรือไมมีศักยภาพ ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธที่จะกําหนดควรมุงเนนการปรับปรุงและ

พัฒนา สป.กษ. ใหมีศักยภาพเพิ่มมากขึ้น เพื่อการปฏิบัติภารกิจหนาที่ตางๆ  ไดดียิ่งขึ้น 
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5. สรุปผลการวิเคราะหสถานการณ 

จากการวิเคราะหสถานการณของ สป.กษ. ทําใหทราบวาการพิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) จะตองคํานึงถึงภารกิจของ สป.กษ. ทั้งที่เปนภารกิจหลักตาม

กฎหมาย คือ บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552 

และภารกิจตามยุทธศาสตรและนโยบาย ซึ่งตองใหความสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาค

การเกษตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) นโยบายของ

รัฐบาลและแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554 แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-

2555) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย ผลการ

ดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคที่ผานมา  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมของ สป.กษ. ตลอดจน 

ผลการประเมินสถานภาพและขีดสมรรถนะของ สป.กษ.  

ดังนั้น เพื่อใหบรรลุผลตามภารกิจดังกลาวขางตน สป.กษ. ตองมีการจัดวางทิศทางการ

พัฒนา การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรของหนวยงานที่เชื่อมโยงขึ้นไปยังยุทธศาสตรของกระทรวง

และเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของชาติ โดยกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรเพื่อดําเนินการตามภารกิจ

หลัก รวมทั้งมุงผลักดันให สป.กษ. กาวสูการเปนองคกรสมรรถนะสูงโดยการพัฒนาดานตางๆ เชน 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายใน การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสาร และการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร เปนตน โดยตองดําเนินการอยางมี   

กลยุทธที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมของ สป.กษ. ซึ่งจะนําไปสูผลลัพธและผลผลิตอันเกิดจาก   

การจัดทํากิจกรรมของหนวยงานในแตละระดับที่จะดําเนินการในชวง 4 ป (พ.ศ. 2554 - 2557) 

รวมทั้งการวางแผนการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจนดวย   
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สวนที่ 2 
 

ทิศทางการพัฒนาของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

จากผลวิเคราะหสถานการณของ สป.กษ. ในสวนที่ 1 เปนการวิเคราะหและจําแนกภารกิจ
หลัก ซึ่งพบวา สป.กษ. มีภารกิจหลักที่ตองดําเนินการ 3 ภารกิจหลัก คือ อํานวยการและพัฒนา
กระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร และ
พัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง การวิเคราะหสถานการณการดําเนินงานของ สป.กษ. 
โดยพิจารณาผลการดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคตอการดําเนินงานที่ผานมา และความตองการ 
ของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งการวิเคราะหสภาพแวดลอมของ สป.กษ. แลวนํามา
ประเมินสถานภาพและขีดสมรรถนะของ สป.กษ. ซึ่งสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาของ 
สป.กษ. ไดดังนี้ 

1. วสิัยทศัน 

องคกรสมรรถนะสูงในการอํานวยการและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ
อยางบูรณาการ สูผลสัมฤทธิ์เพิ่มคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

2. พันธกิจ 
 2.1 กํากับ ดูแล สนับสนุน และประสานงานใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงมีสมรรถนะ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานมากขึ้น รวมทั้งการสรางพื้นฐานระบบการบริหารจัดการที่ดี
ของกระทรวง 
 2.2 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรใหบรรลุผลตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
 2.3 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบ 
 2.4 พัฒนาและสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 2.5 พัฒนาและสนับสนุนการประชาสัมพันธนโยบาย กิจกรรม และโครงการตางๆ ของ
กระทรวงใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง 
 2.6 สนับสนุนและประสานงานใหภารกิจดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัว
และมีประสิทธิภาพ 
 2.7 ปฏิบัติการทําฝนและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการเกษตร 
 2.8 ปฏิบัติภารกิจใหเปนไปตามกฎหมายและภารกิจพิเศษที่ไดรับมอบหมาย 
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3. เปาประสงค 

3.1 หนวยงานในสังกัด กษ. มีการดําเนนิงานอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคลองตัว 
3.2 ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัวและมปีระสิทธิภาพ 
3.3 เกษตรกรไดรับการสงเสรมิและพฒันาศักยภาพตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
3.4 เกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร 
3.5 พืน้ทีท่ี่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการฝนหลวง 

4. วัฒนธรรม 

ปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว มีความสุจริต ดํารงชีวิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 

5. คานิยม 
รวมมือรวมใจ (Collaboration)  โปรงใสเปดเผย (Transparency) 
มุงผลสัมฤทธิ ์(Result Oriented)  ทันสมยัถกูตอง (Update and Accuracy) 

6. นโยบายกาํกับดูแลองคการที่ดี 

6.1 ดานรัฐ สังคมและสิ่งแวดลอม โดยใหความรวมมือและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล 
และสงเสริมการสรางจิตสํานึกใหผูปฏิบัติงานทุกระดับ ดําเนินงานโดยคํานึงถึงเจาหนาที่ของตนเอง 
ความรับผิดชอบตอสังคม และการมีสวนรวมของประชาชน 

6.2 ดานผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย โดยสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการ
ใหบริการที่มีความสะดวก ทันสมัย โปรงใสและสุจริต และอํานวยความสะดวกใหผูรับบริการและ  
ผูมีสวนไดสวนเสียไดรับการตอบสนองความตองการ และมีความพึงพอใจ 

6.3 ดานองคการ โดยการสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยของสํานักงาน และสงเสริมใหมี
การจัดทําแผนดําเนินงาน (Action Plan) ที่ชัดเจนและสอดคลองตามแผนปฏิบัติราชการของสวน
ราชการ และจัดใหมีระบบการติดตาม ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน โดยมุงเนนถึงผลสัมฤทธิ์ของ
เปาหมายและความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

6.4 ดานผูปฏิบัติงาน โดยใหความสําคัญกับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง และสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรขององคการ 
และแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อรวมตัดสินใจในการพัฒนาองคการ 
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สวนที่ 3 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. 2554 - 2557)  
ของสํานกังานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

จากผลการวิเคราะหสถานการณการดําเนินงานของ สป.กษ. โดยการวิเคราะหภารกิจของ 

สป.กษ. ทั้งที่เปนภารกิจหลักตามกฎหมายและภารกิจตามยุทธศาสตรและนโยบาย ซึ่งสามารถ

จําแนกภารกิจหลักของ สป.กษ. ออกเปน 3 ภารกิจหลัก ประกอบดวย อํานวยการและพัฒนา

กระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร และ

พัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง และไดพิจารณาความตองการของผูรับบริการและผู

มีสวนไดสวนเสีย ผลการดําเนินงานปญหาและอุปสรรคที่ผานมา วิเคราะหสภาพแวดลอมของ 

สป.กษ. ตลอดจนนําผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมมาประเมินสถานภาพและขีดสมรรถนะของ 

สป.กษ. ในภาพรวมและภารกิจหลักตางๆ ของ สป.กษ. ซึ่งพบวา สป.กษ. อยูในสถานะที่ “มีโอกาส

เอื้อแตมีจุดออน”  

ดังนั้น สป.กษ. จึงกําหนดประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 3 ประเด็นยุทธศาสตร เพื่อดําเนินการ

ตามภารกิจหลักดังกลาวขางตน และเพื่อการพัฒนาและผลักดันให สป.กษ. กาวสูการเปนองคกร

สมรรถนะสูงตามวิสัยทัศนที่กําหนด รวมทั้ง ไดกําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย      

แนวทางการพัฒนา กําหนดกลยุทธจากผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมของ สป.กษ. (ภาคผนวก ข) 

และหนวยงานรับผิดชอบหลัก เพื่อดําเนินการในแตละกลยุทธไว โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
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1. ประเด็นยทุธศาสตรที่ 1 การพัฒนาระบบและกลไกการบรหิารจัดการดานการเกษตรและสหกรณ

ใหมีประสิทธิภาพ 

เปาประสงคและตัวชี้วัดระดับผลลัพธ 

เปาประสงค (เปาหมาย   
การใหบริการหนวยงาน) 

ตัวชี้วัดผลลัพธ (หนวยนับ) 
คาเปาหมาย (พ.ศ. 2554-2557) 

54 55 56 57 54-57 

1.1 หนวยงานในสังกัด กษ. 
มีการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความ
คลองตัว 

- รอยละความพึงพอใจของ
หนวยงานในสังกัด กษ. ตอการ
อํานวยการและบริหารจัดการ
ของ สป.กษ. (รอยละ) 

85 85 85 85 85 

1.2 ความรวมมอืดาน
การเกษตรตางประเทศเกิด
ความคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพ 

- จํานวนหนวยงานที่รวม
ปฏิบัติงานดานความรวมมือ
ดานการเกษตรตางประเทศ 
(หนวยงาน) 

14 14 14 14 14 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ/วิธีการ และหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ/วิธีการ 
หนวยงาน    

รับผิดชอบหลัก 

- มุงเนนให สป.กษ. ทําหนาที่
อํานวยการและบริหารจดัการ เพือ่
สนับสนนุใหหนวยงานในสังกัด
กระทรวงมีการดาํเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความ
คลองตัว โดยการกํากับ ดแูล 
สนับสนนุ และประสานงานให
หนวยงานในสังกัดกระทรวงมี
สมรรถนะ ประสทิธิภาพและ
ประสิทธิผลการทาํงาน และสราง
พื้นฐานระบบการบริหารจดัการที่
ดีของกระทรวง  

 

 

1.1.1 พัฒนาระบบอํานวยการและบริหารจัดการดาน
การเกษตรใหมีประสิทธิภาพ 

1) พัฒนาระบบการวางแผนบูรณาการงานในสวน
ภูมิภาคใหมีประสิทธิภาพ 

2) พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรเพื่อการ
ปฏิบัติงานมุงผลสัมฤทธิ์และสรางการยอมรับจาก
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

3) พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุน
การบริหารจัดการของกระทรวง 

4) เรงประชาสัมพันธภารกิจของ กษ. และ สป.กษ. 
เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีและสรางความรวมมอืจากภาค
สวนตางๆ 

5) พัฒนาระบบการอํานวยการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบูรณาการดานการเกษตรและผลักดันให
เกิดการบริหารจัดการที่ดีในกระทรวง 

6) ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลและ
การสรางแรงจูงใจในการทํางาน 

 
 
สนง.กษ.จว./สผง. 

 
สกธ. 

 
 

ศทส. 
 

กกส. 
 
 

10 หนวยงาน 
 
 

กกจ. 
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แนวทางการพัฒนา กลยุทธ/วิธีการ 
หนวยงาน    

รับผิดชอบหลัก 

- มุงเนนการพัฒนาและผลักดันให 
สป.กษ.  เปนองคกรที่มีสมรรถนะ
สูง เพื่อใหสามารถดําเนินงานได
บรรลุเปาหมายตามภารกิจที่
กําหนด และมีระบบการบริหาร
จัดการภายในทีด่ีมีประสิทธิภาพ 
โดยการพัฒนาและปรับปรุง 
สป.กษ. ตามแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
ในทุกๆ ดาน 

1.1.2 เรงรดัพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการของ สป.กษ. 

 

สพบ. 

- สนับสนุนและประสานงานให
ภารกิจดานการเกษตร
ตางประเทศ เกิดความคลองตัว
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.2.1 พัฒนาความรวมมอืและขยายการดําเนินงานดาน
การเกษตรตางประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการ
แขงขัน 

สกต. / สปษ. 
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2. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง    

และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

เปาประสงคและตัวชี้วัดระดับผลลัพธ 

เปาประสงค (เปาหมาย   
การใหบริการหนวยงาน) 

ตัวชี้วัดผลลัพธ (หนวยนับ) 
คาเปาหมาย (พ.ศ. 2554-2557) 

54 55 56 57 54-57 

2.1 เกษตรกรไดรับการ
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

- จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ
สงเสริมการเรียนรูตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(ราย) 

32,500 32,500 32,500 32,500 130,000 

2.2 เกษตรกรในจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดรับการ
พัฒนาและสงเสริมอาชีพ
ดานการเกษตร 

- รอยละของเกษตรกรทีไ่ดรับ
การพัฒนาและสงเสริมอาชีพ
ดานการเกษตรมรีายไดเพิ่มขึน้ 
(รอยละ) 

60 60 60 60 60 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ/วิธีการ และหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ/วิธีการ 
หนวยงาน    

รับผิดชอบหลัก 

- สนับสนนุใหเกษตรกรไดรับการ
พัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพให
มีความเขมแข็งและคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึน้ สามารถพึง่พาตนเองได 
เพื่อใหบรรลุผลตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

2.1.1 ขยายโอกาสและสงเสริมใหเกิดการเรียนรูดาน
การเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.1.2 เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรอยาง
ตอเนื่อง ทั่วถึงและเปนธรรม 

กนท. 
 

สกร. 

- สรางโอกาสใหเกษตรกรใน
จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการ
พัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน
การเกษตร 

2.2.1 พัฒนาและสนับสนุนการบรูณาการแผนสูการ
ปฏิบัติเพื่อใหการพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพแก
เกษตรกรประสบความสําเร็จ 

สผง. 
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3. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง 

เปาประสงคและตัวชี้วัดระดับผลลัพธ 

เปาประสงค (เปาหมาย   
การใหบริการหนวยงาน) 

ตัวชี้วัดผลลัพธ (หนวยนับ) 
คาเปาหมาย (พ.ศ. 2554-2557) 

54 55 56 57 54-57 

3.1 พื้นที่ทีไ่ดรับประโยชน
จากการปฏิบัติการฝนหลวง 

- จํานวนพื้นที่เปาหมายทีไ่ดรับ
ประโยชนจากการปฏิบัติการ 
ฝนหลวง (ลานไร) 

160 160 160 160 160 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ/วิธีการ และหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ/วิธีการ 
หนวยงาน    

รับผิดชอบหลัก 

- เรงรัดการปฏิบัติการฝนหลวง 
เพื่อดูแลพื้นทีท่ําการเกษตร พื้นที่
ปาไม และพื้นที่ตองการน้ําทั่ว
ประเทศเพื่อใหบริการแก
เกษตรกรและผูใชน้ําทั่วไป และ
การเพิ่มปริมาณน้ําในพืน้ที่
การเกษตรและอางเก็บน้ําตางๆ 
รวมทั้งผลักดันการศึกษาวิจัย
และใชผลการวิจยัเพื่อพัฒนา
เทคโนโลยีฝนหลวงใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3.1.1 ปฏิบัติการฝนหลวงใหทั่วถึงและทนัการณ 
1) เรงรัดใหหนวยงานในพื้นที่ปฏิบัติการฝนหลวง

ใหบรรลุผลตามแผนที่กําหนด 
2) ผลักดันใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและ

ผลงานวิจัยไปประยุกตใชในการปฏิบัติการฝนหลวง      
ใหมากขึ้น 
 

สฝษ. 
สฝษ. 

 
สฝษ. 

 ทั้งนี้ หนวยงานในสังกัด สป.กษ. จะตองนําประเด็นยุทธศาสตรทั้ง 3 ประเด็นและกลยุทธ

ตางๆ ไปสูการปฏิบัติตามภารกิจ อํานาจ หนาที่ของแตละหนวยงาน เพื่อใหเกิดผลลัพธอยางเปน

รูปธรรม และสามารถบรรลุภารกิจของ สป.กษ. รวมถึงการบรรลุเปาหมายระดับกระทรวงและ

แผนการบริหารราชการแผนดินตอไป  



วิสัยทัศน

องคกรสมรรถนะสูงในการอํานวยการและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณอยางบูรณาการ สูผลสัมฤทธิ์เพิ่มคุณภาพชีวิตเกษตรกร

พันธกิจ

1. กํากับ ดูแล สนับสนุน และประสานงานใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงมีสมรรถนะ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานมากขึ้น รวมทั้งการสรางพื้นฐานระบบการบริหารจัดการที่ดีของกระทรวง

2. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรใหบรรลุผลตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

3. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบ

4. พัฒนาและสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

5. พัฒนาและสนับสนุนการประชาสัมพันธนโยบาย กิจกรรม และโครงการตางๆ ของกระทรวงใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง

6. สนับสนุนและประสานงานใหภารกิจดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ

7. ปฏิบัติการทําฝนและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเกษตร

8. ปฏิบัติภารกิจใหเปนไปตามกฎหมายและภารกิจพิเศษที่ไดรับมอบหมาย

วัฒนธรรม

ปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว มีความสุจริต ดํารงชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

คานิยม

รวมมือรวมใจ (Collaboration)

โปรงใสเปดเผย (Transparency)

มุงผลสัมฤทธิ์ (Result Oriented)

ทันสมัยถูกตอง (Update and Accuracy)

รายละเอียดแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554 - 2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

สวนที่ 4 
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3,003.64   3,689.72   2,944.04   2,735.75   12,373.15     

1,444.37   1,989.68   1,559.59   1,602.28   6,595.92      

1 การพัฒนา

ระบบและกลไก

การบริหารจัดการ

ดานการเกษตร

และสหกรณใหมี

ประสิทธิภาพ

1.1 หนวยงานใน

สังกัด กษ. มีการ

ดําเนินงานอยาง

มีประสิทธิภาพ

และเกิดความ

คลองตัว

เชิงคุณภาพ: รอยละความพึงพอใจของ

หนวยงานในสังกัด กษ. ตอการ

อํานวยการและบริหารจัดการของ 

สป.กษ. (รอยละ)

85 85 85 85 85

เชิงปริมาณ: จํานวนหนวยงานที่ไดรับ

การอํานวยการและบริหารจัดการ 

(หนวยงาน)

19 19 19 19 19 1.1.1 พัฒนาระบบ

อํานวยการและ

บริหารจัดการดาน

การเกษตรใหมี

ประสิทธิภาพ

ผลผลิต: อํานวยการและบริหาร

จัดการดานการเกษตร

   1,180.77    1,678.53    1,225.73    1,268.06       5,353.08

เชิงคุณภาพ: รอยละของการ

ดําเนินงานตามแผนของหนวยงานที่

ไดรับการอํานวยการและบริหารจัดการ 

(รอยละ)

80 80 80 80 80

เชิงปริมาณ: รอยละของจํานวนงาน/

แผนงาน/โครงการ ภายใตแผนปฏิบัติ

ราชการดานการเกษตรและสหกรณที่มี

การบูรณาการกับหนวยงานตางๆ (รอย

ละ)

100 100 100 100 100 1) พัฒนาระบบการ

วางแผนบูรณาการ

งานในสวนภูมิภาค

ใหมีประสิทธิภาพ

กิจกรรม: การจัดทําแผนบูรณาการงาน

ในสวนภูมิภาค

       424.92        430.91        458.50        488.14         1,802.47 สนง.กษ.จว./

สผง.

เชิงคุณภาพ: รอยละของการจัดทําแผน

บูรณาการงานในสวนภูมิภาคแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาที่กําหนด (รอยละ)

100 100 100 100 100

55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

รวมงบประมาณทั้งหมด

รวมงบประมาณประเด็นยุทธศาสตรที่ 1

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56
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55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงปริมาณ: จํานวนบุคลากรที่ไดรับ

การพัฒนา (ราย)

1,400 1,500 1,600 1,700 6,200 2) พัฒนาขีด

สมรรถนะของ

บุคลากรเพื่อการ

ปฏิบัติงานมุง

ผลสัมฤทธิ์และสราง

การยอมรับจาก

หนวยงานอื่นๆ ที่

เกี่ยวของ

กิจกรรม: การพัฒนาบุคลากรของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

         39.46          63.52          65.25          61.57          229.79 สกธ.

เชิงคุณภาพ: รอยละของระดับการนํา

ความรูที่ไดรับจากการฝกอบรมไปใช

ประโยชนในการปฏิบัติงาน (รอยละ)

70 70 70 70 70

เชิงปริมาณ: รอยละความสําเร็จของ

การดําเนินงานตามแผนการบริการ

ขอมูลและระบบสารสนเทศ (รอยละ)

80 80 80 80 80 3) พัฒนาระบบ

ฐานขอมูลสารสนเทศ

เพื่อสนับสนุนการ

บริหารจัดการของ

กระทรวง

กิจกรรม: การพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารของ กษ.

         16.32          14.31          15.53          14.30              60.47 ศทส.

เชิงคุณภาพ: รอยละความพึงพอใจของ

ผูรับบริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร (รอยละ)

85 85 85 85 85

เชิงปริมาณ: รอยละความสําเร็จของ

การดําเนินงานตามแผนการบริการ

เผยแพรและประชาสัมพันธดาน

การเกษตร (รอยละ)

80 80 80 80 80 4) เรงประชาสัมพันธ

ภารกิจของ กษ. และ 

สป.กษ. เพื่อสราง

ภาพลักษณที่ดีและ

สรางความรวมมือ

จากภาคสวนตางๆ

กิจกรรม: การบริการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธดานการเกษตร

         22.76          22.85          24.42          26.12            96.15 กกส.
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55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงคุณภาพ: รอยละความพึงพอใจของ

ผูรับบริการขอมูลขาวสารดาน

การเกษตร (รอยละ)

85 85 85 85 85

เชิงปริมาณ: จํานวนหนวยงานที่

สนับสนุนการอํานวยการ (หนวยงาน)

10 10 10 10 10 5)  พัฒนาระบบการ

อํานวยการเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบูร

ณาการดาน

การเกษตรและ

ผลักดันใหเกิดการ

บริหารจัดการที่ดีใน

กระทรวง

กิจกรรม: อํานวยการเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบูรณาการดาน

การเกษตร

       625.31        631.34        646.44        662.33         2,565.42 10 สํานัก/

กอง

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การดําเนินงานของหนวยงานที่

สนับสนุนการอํานวยการ (รอยละ)

80 80 80 80 80

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จที่

กองกลางพิจารณา วิเคราะห กลั่นกรอง

และสรุปเรื่องเพื่อนําเสนอผูบริหาร

ระดับสูงพิจารณาสั่งการภายใน 3 วัน

ทําการ (รอยละ)

80 80 80 80 80 กิจกรรมยอย: การบริหารงานสารบรรณ

 (งบประมาณรวมสวนกลางของผูบริหาร

 ที่ปรึกษากฎหมาย และ ศอ.บต.)

         34.27          36.53          39.08          41.84            151.71 กก.

เชิงคุณภาพ: รอยละของระดับ

ความสําเร็จของการดําเนินการตาม

แผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล 

(รอยละ)

90 90 90 90 90 6) ปรับปรุงระบบการ

บริหารทรัพยากร

บุคคลและการสราง

แรงจูงใจในการทํางาน

กิจกรรมยอย: การบริหารงานบุคคล          17.73          18.63          19.70          20.85              76.91 กกจ.

เชิงคุณภาพ: รอยละความพึงพอใจใน

การใหบริการงานของกองคลัง (รอยละ)

85 85 85 85 85 กิจกรรมยอย: การบริหารงบประมาณ 

งานพัสดุและบริหารการเบิกจาย

73.58 70.55 74.46 78.70 297.28 กค.
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55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงคุณภาพ: รอยละจํานวนเรื่องที่

สามารถดําเนินการไดแลวเสร็จตาม

มาตรฐานการปฏิบัติงานของกองคลัง 

(รอยละ)

80 80 80 80 80

เชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวน

ขอเสนอแนะจากการตรวจราชการที่

ไดรับการตอบสนอง (รอยละ)

80 80 80 80 80 กิจกรรมยอย: การสนับสนุนการตรวจ

ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(งบประมาณรวมผูตรวจ)

         36.53          38.76          41.20          43.83            160.32 สตร.

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การอํานวยการตามแผนในงานที่

เกี่ยวของกับการสงเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน โดย

ยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (รอยละ)

80 80 80 80 80 กิจกรรมยอย: การอํานวยการในงานที่

เกี่ยวของกับการสงเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน โดย

ยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

           9.19            9.73          10.31          10.92              40.16 กนท.

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงาน

ดานกฎหมาย (รอยละ)

80 80 80 80 80 กิจกรรมยอย: การอํานวยการดาน

กฎหมาย

           8.98            9.36            9.96          10.60              38.90 สกม.

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การอํานวยการดานการบริหารแผนงาน/

โครงการ ของ สป.กษ. (รอยละ)

80 80 80 80 80 กิจกรรมยอย: การบริหารแผนงาน/

โครงการ ของ สป.กษ.

         23.49          24.84          26.53          28.36            103.20 สผง.

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การอํานวยการดานปองกันและแกไข

ปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร (รอยละ

 80)

80 80 80 80 80 กิจกรรมยอย: การอํานวยการดานการ

ปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติดาน

การเกษตร

           3.75            4.13            4.54            4.99              17.40 สผง.

เชิงคุณภาพ: ระดับความสําเร็จของการ

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐ (ระดับ)

5 5 5 5 5 1.1.2 เรงรัดพัฒนา

คุณภาพการบริหาร

จัดการของ สป.กษ.

กิจกรรมยอย: การพัฒนาระบบราชการ            8.47            8.84            9.24            9.67              36.22 สพบ.
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วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การปฏิบัติงานตามแผน (รอยละ)

80 80 80 80 80 กิจกรรมยอย: การตรวจสอบภายใน            9.16            9.54          10.09          10.69              39.48 สตน.

เชิงปริมาณ: รอยละของวงเงินรับชําระ

จากลูกหนี้ที่ครบกําหนดชําระคืนเงิน

ของกองทุนสงเคราะห (รอยละ)

90 95 98 100 100 กิจกรรมยอย: การดําเนินงานกองทุน

สงเคราะหเกษตรกร

           1.39            1.53            1.69            1.86                6.47 สกร.

งบดําเนินงานสํานักงานรัฐมนตรี          18.77          18.91          19.65          20.03              77.35

งบเงินอุดหนุนมูลนิธิโครงการหลวง        380.00        380.00        380.00        380.00         1,520.00

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การประสานและอํานวยการโครงการ

พระราชดําริเปนไปตามแผนที่กําหนด 

(รอยละ)

80 80 80 80 80 กิจกรรม: สนับสนุนโครงการพระราชดําริ          12.00          15.59          15.59          15.59              58.78 สผง./

สนง.กษ.จว.

เชิงปริมาณ: จํานวนจังหวัดที่

ดําเนินการสภาเกษตร (จังหวัด)

76 76 76 กิจกรรม: สนับสนุนการจัดการดานสภา

เกษตรกร

         40.00        500.00            540.00 สผง./

สนง.กษ.จว.

1.2 ความรวมมือ

ดานการเกษตร

ตางประเทศเกิด

ความคลองตัว

และมีประสิทธิภาพ

เชิงปริมาณ: จํานวนหนวยงานที่รวม

ปฏิบัติงานดานความรวมมือดาน

การเกษตรตางประเทศ (หนวยงาน)

14 14 14 14 14

เชิงปริมาณ: จํานวนประเทศและ

องคการที่ดําเนินงานดานภารกิจเกษตร

ตางประเทศ (ประเทศและองคการ)

40 40 40 40 40 1.2.1 พัฒนาความ

รวมมือและขยายการ

ดําเนินงานดาน

การเกษตร

ตางประเทศเพื่อเพิ่ม

ความสามารถในการ

แขงขัน

ผลผลิต: การเกษตรตางประเทศ

ไดรับการสงเสริมและสนับสนุน

     263.60      311.15      333.87      334.22       1,242.84
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หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การดําเนินงานเพื่อพัฒนาความรวมมือ

ดานการเกษตรตางประเทศ (รอยละ)

80 80 80 80 80

เชิงปริมาณ: จํานวนเรื่องที่มีการศึกษา 

วิเคราะหเพื่อสนับสนุนความรวมมือ

และการขยายโอกาสของสินคาเกษตร

ไทยในตางประเทศ (เรื่อง)

20 20 20 20 80 กิจกรรม: ดําเนินภารกิจดานการเกษตร

ตางประเทศ

       151.33        179.76        189.01        199.18            719.29 สปษ.

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การดําเนินงานเจรจา/หารือ เพื่อพัฒนา

ความรวมมือและแกไขปญหาสินคา

เกษตรกับตางประเทศ (รอยละ)

70 70 70 70 70

เชิงปริมาณ: จํานวนเรื่องที่ไดพัฒนา

และขยายการดําเนินงานดาน

การเกษตรและแกไขปญหาที่เกี่ยวของ 

(เรื่อง)

96 96 96 96 96 กิจกรรม: พัฒนาความรวมมือและ

ขยายการดําเนินงานดานการเกษตร

ตางประเทศ

       112.27        131.39        144.85        135.04            523.55 สกต.

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การประชุม/หารือ/เจรจาความรวมมือ

ดานการเกษตรกับตางประเทศ (รอยละ)

70 70 70 70 70
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หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

160.37     401.50     403.27     405.20     1,370.35      

2. การพัฒนาและ

เสริมสราง

ศักยภาพแก

เกษตรกรใหมี

ความเขมแข็งและ

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

2.1 เกษตรกร

ไดรับการสงเสริม

และพัฒนา

ศักยภาพตาม

แนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

เชิงปริมาณ: จํานวนเกษตรกรที่ไดรับ

การสงเสริมการเรียนรูตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ราย)

32,500 32,500 32,500 32,500 130,000

เชิงปริมาณ: จํานวนเกษตรกรที่ไดรับ

การเสริมสรางความเขมแข็ง โดยการ

สงเสริมการเรียนรูตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง (ราย)

32,500 32,500 32,500 32,500 130,000 2.1.1 ขยายโอกาส

และสงเสริมใหเกิด

การเรียนรูดาน

การเกษตรตาม

แนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

ผลผลิต: เกษตรกรไดรับการสงเสริม

และพัฒนาศักยภาพ

     120.53      331.50      333.27      335.20       1,120.51

เชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวน

เกษตรกรที่ไดรับการเสริมสรางความ

เขมแข็งโดยการสงเสริมการเรียนรูตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ

สามารถนําความรูไปประยุกตใชได 

(รอยละ)

70 70 70 70 70

เชิงปริมาณ: จํานวนเกษตรกรที่ไดรับ

การถายทอดและฝกอบรมการเกษตร

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(ราย)

12,000 12,000 12,000 12,000 48,000 กิจกรรม: การพัฒนาการเกษตรตาม

แนวทฤษฎิใหม

         60.00        205.05        205.05        205.05            675.15 กนท.

รวมงบประมาณประเด็นยุทธศาสตรที่ 2
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รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวน

เกษตรกรที่สามารถนําความรูที่ไดรับ

จากการถายทอดและฝกอบรมตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป

ปรับใชได (รอยละ)

70 70 70 70 70

เชิงปริมาณ: จํานวนเกษตรกรที่ไดรับ

การสงเสริมการเรียนรูตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ราย)

19,500 19,500 19,500 19,500 78,000 กิจกรรม: ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง

ชุมชน

         40.00        100.00        100.00        100.00            340.00 กนท.

เชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวน

เกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมการเรียนรู

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

และสามารถนําความรูไปปฏิบัติได 

(รอยละ)

70 70 70 70 70

เชิงปริมาณ: จํานวนเกษตรกรและผู

ยากจนที่ไดรับการชวยเหลือ (ราย)

1,000 1,000 1,000 1,000 4,000 2.1.2 เรงรัดการ

แกปญหาหนี้สินของ

เกษตรกรอยาง

ตอเนื่อง ทั่วถึงและ

เปนธรรม

กิจกรรม: การจัดการเพื่อชวยเหลือการ

สนับสนุนเงินกูแกเกษตรกร

         20.53          26.45          28.22          30.15            105.36 สกร.

เชิงคุณภาพ: รอยละของเกษตรกรไดรับ

การพัฒนาพื้นฟูอาชีพและสามารถ

ชําระหนี้ได (รอยละ)

50 50 50 50 50

2.2 เกษตรกรใน

จังหวัดชายแดน

ภาคใตไดรับการ

พัฒนาและ

สงเสริมอาชีพดาน

การเกษตร

เชิงคุณภาพ: รอยละของเกษตรกรที่

ไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน

การเกษตรมีรายไดเพิ่มขึ้น (รอยละ)

60 60 60 60 60
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วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงปริมาณ: จํานวนเกษตรกรที่ไดรับ

การพัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน

การเกษตร (ราย)

3,000 3,000 3,000 3,000 12,000 2.2.1 พัฒนาและ

สนับสนุนการบูรณา

การแผนสูการปฏิบัติ

เพื่อใหการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพ

แกเกษตรกรให

ประสบความสําเร็จ

โครงการ: สงเสริมอาชีพดาน

การเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต

       39.84        70.00        70.00        70.00          249.84

เชิงคุณภาพ: รอยละของเกษตรกรที่

ไดรับการพัฒนาและสงเสริมสามารถ

นําไปปฏิบัติได (รอยละ)

70 70 70 70 70

เชิงปริมาณ: จํานวนอาสาสมัครเกษตร

และสหกรณที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน

พื้นที่ (ราย)

325 325 325 325 1,300 กิจกรรม: การพัฒนาการเกษตรในพื้นที่

ชายแดนภาคใต

         39.84          70.00          70.00          70.00            249.84 สผง.

รวมงบประมาณประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 1,398.91   1,298.54   981.17     728.27     4,406.89      

3. การพัฒนาและ

เพิ่มประสิทธิภาพ

การปฏิบัติการฝน

หลวง

3.1 พื้นที่ที่ไดรับ

ประโยชนจากการ

ปฏิบัติการฝนหลวง

เชิงปริมาณ: จํานวนพื้นที่เปาหมายที่

ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการฝน

หลวง (ลานไร)

160 160 160 160 160

เชิงปริมาณ: จํานวนพื้นที่เปาหมายมี

ฝนตกจากการปฏิบัติการฝนหลวง (ลาน

ไร)

220 220 220 220 220 3.1.1 ปฏิบัติการฝน

หลวงใหทั่วถึงและทัน

การณ

ผลผลิต: การปฏิบัติการฝนหลวง

และบริการดานการบิน

   1,398.91    1,298.54      981.17      728.27       4,406.89

เชิงคุณภาพ: รอยละของวันปฏิบัติการ

ฝนหลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกใน

พื้นที่ที่กําหนด (รอยละ)

85 85 85 85 85
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55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงปริมาณ: รอยละของวันปฏิบัติการ

ฝนหลวงที่ครบขั้นตอนและบรรลุ

เปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด 

(รอยละ)

95 95 95 95 95 1) เรงรัดใหหนวยงาน

ในพื้นที่ปฏิบัติการ

ฝนหลวงใหบรรลุผล

ตามแผนที่กําหนด

กิจกรรม: การปฏิบัติการฝนหลวง     1,207.05     1,036.94        793.54        528.98         3,566.52 สฝษ.

เชิงปริมาณ: รอยละของการดําเนินงาน

ศึกษาวิจัย (รอยละ)

100 100 100 100 100 2) ผลักดันใหมีการ

ถายทอดเทคโนโลยี

และผลงานวิจัยไป

ประยุกตใชในการ

ปฏิบัติการฝนหลวง 

ใหมากขึ้น

กิจกรรม: ศึกษาวิจัย            6.50            6.50            6.50            6.50              26.00 สฝษ.

เชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวน

โครงการวิจัยนําไปใชงานได (รอยละ)

70 70 70 70 70

เชิงปริมาณ: จํานวนชั่วโมงบินที่

สามารถสนับสนุนภารกิจดานการบิน 

(ชั่วโมงบิน)

2,000 2,000 2,000 2,000 8,000 กิจกรรม: บริการดานการบิน        185.35        255.10        181.13        192.79            814.37 สฝษ.

หมายเหตุ : 
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สวนที่ 5 
 

ความเชื่อมโยงระหวางแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554 - 2557)  
กับแผนบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2552 - 2554) 

และแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 - 2555) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554 - 2557) ของ สป.กษ. มีเปาหมายการใหบริการ
หนวยงานที่มีความสอดคลองเชื่อมโยงและมีสัดสวนรับผิดชอบตอเปาหมายเชิงนโยบายในแผน
บริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2552 - 2554) และเปาหมายการใหบริการกระทรวงตามแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 - 2555) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังนี้ 
 

นโยบาย 
กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

(ที่กําหนดในแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน) 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง/
หนวยงาน 

นโยบายที่ 1: นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก  
ประเด็นนโยบายที่ 1.1: การสรางความเชื่อม่ันและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม เพื่อใหเกิดความเชื่อม่ันแก
ภาคประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 
ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่ 1.1.2: จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร  
เปาหมายเชิงนโยบาย:  
• ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง 
ประชาชนมีความมั่นคงในอาชีพ
และมีรายไดเพียงพอตอการ
ดํารงชีวิต โดยมีการกระจายผล
การพัฒนาอยางเปนธรรมมากขึ้น 

 ตัวช้ีวัด: ประชาชนมี
โอกาสการทํางานเพิ่มขึ้นจาก
อัตราการวางงานไมสูงกวาระดับ
ภาคและแรงงานมีหลักประกัน
และความปลอดภัยในการทํางาน    

กลยุทธ: 
• พัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลอง
กับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
ประชาชนและฐานทรัพยากรของ
ทองถิ่น โดยยึดแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงและกระบวนการพัฒนา
แบบมีสวนรวมเพื่อเสริมสรางความ
ม่ันคงในการดํารงชีพของประชาชน  

 สงเสริมการพัฒนาการ
เกษตรและผลิตภัณฑการเกษตรที่มี
ศักยภาพอยางครบวงจร เหมาะสม
สอดคลองกับวิถีชีวิตของแตละ
ชุมชนและทรัพยากรในพื้นที่ ให
เชื่อมโยงเศรษฐกิจฐานรากตั้งแต
ระดับครอบครัว ชุมชนสูระดับ 
ประเทศ  

เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง: เกษตรกรในเขตพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ 

 ตัวช้ีวัด: จํานวนเกษตรกร
ทีไดรับการสงเสริมและพัฒนาเพื่อ
ลดความเส่ียงดานการผลิต และ
ราคาสินคาเกษตรรวมทั้งการเสรมิ 
สรางความเขมแข็งดานการเกษตร 
8.6 ลานราย 
เปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน: เกษตรกรในจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดรับการพัฒนา
และสงเสริมอาชีพดานการเกษตร  

 ตัวช้ีวัด: รอยละของ
เกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและ
สงเสริมอาชีพดานการเกษตรมี
รายไดเพิ่มขึ้น (รอยละ 60) 
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นโยบาย 
กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

(ที่กําหนดในแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน) 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง/
หนวยงาน 

นโยบายที่ 4: เศรษฐกิจ 
ประเด็นนโยบายที่ 4.2.1: นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 
ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่: 4.2.1.5: สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร โดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
มาตรฐานการผลิตและความปลอดภัยดานสินคาเกษตรและอาหารตามมาตรฐานสากลในระดับชุมชน และมี
การเชื่อมโยงการผลิตทางการเกษตรกับอุตสาหกรรมการเกษตรสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรที่ไดคุณภาพ
และมาตรฐานสากล สงเสริมความแข็งแกรงของตราสินคา จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเพิ่มมูลคา
สินคาเกษตรอยางครบวงจร รวมทั้งเรงรัดการเจรจาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหาร และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนสนับสนุนเงินทุนพัฒนาเครื่องจักรเพื่อแปรรูปขั้นตนของสินคา
เกษตร 
เปาหมายเชิงนโยบาย: 
• มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค
การเกษตรเพิ่มขึ้น 

 ตัวช้ีวัด: มูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมสาขาเกษตรเพิ่มขึ้นเปน 
1.35 ลานลานบาท ในป 2554 

กลยุทธ: 
• พัฒนาระบบการผลิตและ
คุณภาพของผลผลิต โดยพัฒนา
ปรับปรุงระบบคุณภาพทั้งพืช ปศุ
สัตว และประมง (GAP GMP 
HACCP) ใหไดผลผลิตที่ได
มาตรฐานสากล รวมทั้งสนับสนุน
ดานการตลาดสินคาเกษตรและ
ปจจัยการผลิต เพื่อเพิ่มมูลคา
การคาสินคาเกษตร 

เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง: มูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมสาขาการเกษตรเพิ่มขึ้น 

 ตัวช้ีวัด: มูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น 1.30 
ลานลานบาท 
เปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน: ความรวมมือดาน
การเกษตรตางประเทศเกิดความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

 ตัวช้ีวัด:จํานวนหนวยงานที่
รวมปฏิบัติงานดานความรวมมือ
ดานการเกษตรตางประเทศ (14 
หนวยงาน) 

ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่: 4.2.1.6: สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริมการทําการเกษตรตามแนว
พระราชดําริขยายกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม โครงการอาหารกลางวันและธนาคารโค
กระบือตามแนวพระราชดําริและสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน วนเกษตร ที่สอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน เพื่อลดการใชสารเคมีและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือ
ระหวางประเทศที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางดานอาหาร 
ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่: 4.2.1.10: แกไขปญหาหนี้สิน ฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกร โดยเรง
ดําเนินการจัดการหนี้สินของเกษตรกรทั้งในและนอกระบบ เพื่อบรรเทาความเดือดรอน และรักษาที่ดินทํากิน
ใหแกเกษตรกร 
เปาหมายเชิงนโยบาย: 
• เกษตรกรไดรับการพัฒนาและ
เสริมสรางความเขมแข็ง 

 ตัวช้ีวัด: เกษตรกรไมต่ํา

กลยุทธ: 
• สรางความมั่นคงอาหาร โดย
สงเสริมการทําการเกษตรตามแนว
พระราชดําริ การเรียนรูและการ

เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง: เกษตรกรไดรับการ
พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 

 ตัวช้ีวัด: จํานวนเกษตรกร 
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นโยบาย 
กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

(ที่กําหนดในแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน) 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง/
หนวยงาน 

กวา 1.6 ลานราย ไดรับการ
พัฒนาและเสริมสรางความ
เขมแข็ง 

พัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม สนับสนุน
การทําเกษตรอินทรีย เกษตร
ผสมผสาน ที่สอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน เพื่อลดการใช
สารเคมี และจัดหาที่ราชพัสดุเพื่อ
สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 

• เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของ
เกษตรกรอยางตอเนื่องและเปน
ธรรม โดยสนับสนุนเงินกูยืมแก
เกษตรกรผานกองทุนตางๆ ที่
เกี่ยวของ 

ที่ไดรับการพัฒนาและเสริมสราง
ความเขมแข็ง 8.20 ลานราย 
เปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน: เกษตรกรไดรับการ
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ตัวช้ีวัด: จํานวนเกษตรกรที่
ไดรับการสงเสริมการเรียนรูตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(130,000 ราย) 

ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่: 4.2.1.7: เรงรัดการจัดหาแหลงน้ํา ใหทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตรโดยเนนการเพิ่มสระน้ําในไรนาและขุดลอกคูคลองเพื่อบรรเทา
อุทกภัยและภัยแลงสงเสริมการใชประโยชนจากน้ํา ใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับชนิดพืช เพิ่มพื้นที่
ชลประทานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ตลอดจนขยายระบบการกระจายน้ํา ในพื้นที่ชลประทาน
ใหใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ 
เปาหมายเชิงนโยบาย: 
• ทรัพยากรการเกษตรไดรับการ
พัฒนา 

 ตัวช้ีวัด: บริหารจัดการน้ํา 
ในพื้นที่ชลประทานไมนอยกวา 1.7 
ลานไร 

 ตัวช้ีวัด: พัฒนา ฟนฟู
และอนุรักษดินและที่ดินไมต่ํากวา 
4.4 ลานไร 

กลยุทธ: 
• พัฒนาปรับปรุงและขยายระบบ
ชลประทานโดยปรับปรุงพื้นที่
ชลประทานเดิมใหสมบูรณและ
ขยายพื้นที่ใหม รวมทั้งรณรงคใหมี
การใชน้ํา อยางมีประสิทธิภาพ    
ดําเนินการจัดหาน้ํา ใหกับผูใชน้ํา
ทุกประเภท โดยการกอสราง
โครงการชลประทานขนาดกลาง 
ทําการศึกษาสํารวจ ออกแบบ 
จัดหาที่ดิน ตลอดจนกอสรางแหลง
น้ํา ระบบสงน้ําขนาดเล็กในพื้นที่
ชุมชน รวมทั้งเรงรัดพัฒนาระบบ
กระจายน้ําในพื้นที่ชลประทาน 

• เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง: ทรัพยากรการเกษตร
ไดรับการพัฒนา 

 ตัวช้ีวัด: พัฒนา ฟนฟู 

และอนุรักษดินและที่ดินไมต่ํากวา 

17 ลานไร 
เปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน: พื้นที่ที่ไดรับประโยชน
จากการปฏิบัติการฝนหลวง 

 ตัวช้ีวัด: จํานวนพื้นที่
เปาหมายที่ไดรับประโยชนจากการ
ปฏิบัติการฝนหลวง (160 ลานไร) 
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นโยบาย 
กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

(ที่กําหนดในแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน) 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง/
หนวยงาน 

ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่: 4.2.1.9: พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็งโดยสรางและพัฒนาคุณภาพ
เกษตรกรรุนใหมใหมีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิตและการบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตาง ๆ
ดวยองคความรูจากนวัตกรรมภูมิปญญาทองถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ผานระบบการเรียนรูทั้งในและ
นอกระบบการศึกษาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงภาคเกษตรและสังคมไทย 
เปาหมายเชิงนโยบาย: 
• มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค
การเกษตรเพิ่มขึ้น 

 ตัวช้ีวัด: มูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมสาขาเกษตรเพิ่มขึ้นเปน 
1.35 ลานลานบาท ในป 2554 

กลยุทธ: 
• สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรใหมีความ
เขมแข็ง โดยพัฒนาสถาบัน
เกษตรกรใหมีขีดความสามารถใน
การดําเนินธุรกิจและชวยเหลือ
สมาชิกในการจัดหาปจจัยการผลิต
และจําหนายผลผลิต รวมทั้งพัฒนา
ระบบฐานขอมูลการรับจํานําสินคา
เกษตร 

เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง: มูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมสาขาการเกษตรเพิ่มขึ้น 

 ตัวช้ีวัด: มูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น 1.30 
ลานลานบาท 
เปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน: หนวยงานในสังกัด 
กษ. มีการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความ
คลองตัว 

 ตัวช้ีวัด: รอยละความพึง
พอใจของหนวยงานในสังกัด กษ. 
ตอการอํานวยการและบริหาร
จัดการของ สป.กษ. (รอยละ 85) 

 



 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  48

สวนที่ 6 
 

แนวทางการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 การดําเนินการของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ           
จะประสบความสําเร็จตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554 – 2557) ได ตองไดรับความรวมมือ
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไดกําหนดแนวทางการ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยจําแนกตามผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ดังนี้ 
 
1. ผลผลิตอํานวยการและบริหารจัดการดานการเกษตร 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาทีใ่นการ
ปฏิบัติรวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการ
ส่ือสารระหวางกัน 

- การพัฒนา
บุคลากรของ
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ 
- การจัดทํา
แผนบูรณา
การงานใน
สวนภูมิภาค 
- อํานวยการ
เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
การบูรณา
การดาน
การเกษตร 
- การพัฒนา
ระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการสื่อ 
สารของ กษ 

1. หนวยงานใน
สังกัด กษ. (14 
กรมและ 5 
รัฐวิสาหกิจ) 

- รวมจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป และ
ประจําปของ กษ. 
- ใหขอมูลเพื่อจัดทํา
แผนและติดตาม
ประเมินผล 
- ตรวจสอบขอเท็จจริง
และการดําเนินการใน
การแกไขเรื่องที่มีการ
รองทุกข/รองเรียน 

- นโยบาย/แนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสม 
ทันเวลา และเปนไป
ได 

- แตงตั้งกรม/รัฐวิสาหกิจใน
สังกัด กษ. เปนคณะ 
กรรมการและคณะทํางาน
จัดทําแผนฯ ใหมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป และประจําป
ของ กษ. ตั้งแตเริ่มตน 
- ใชวิธีการสื่อสารระหวาง
กันหลายวิธี เชน ประชุม/
สัมมนา/มอบนโยบาย/
ชี้แจง/ฝกอบรม มีหนังสือส่ัง
การ/หนังสือเวียน 
- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ 
เชน การส่ือสารทาง
อิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ website ที่ 
www.moac.go.th เปนตน 
- การติดตามประเมินผล
ตามคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการประจําป 
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กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาทีใ่นการ
ปฏิบัติรวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการ
ส่ือสารระหวางกัน 

- การบริการ
เผยแพรและ
ประชาสัม 
พันธดาน
การเกษตร 
- สนับสนุน
โครงการ
พระราชดําริ 
- สนับสนุน
การจัดการ
ดานสภา
เกษตรกร 

2. สํานัก
งบประมาณ 

- การจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจาย
ประจําป  
- สนับสนุนงบประมาณ 
- การจัดทําคําของบ 
ประมาณเพิ่มเติมและ
การขอเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ 
- การขอใชงบกลาง  
ของ กษ.  

- ไดรับงบประมาณ
ตามระเบียบวาดวย
การบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 
2548 
- รูปแบบวิธีการ 
ขั้นตอน การจัดทําคํา
ของบประมาณมี
ความชัดเจน 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวาง
กันหลายวิธี เชน ประชุม/
สัมมนา/ชี้แจง มีหนังสือ
แจง/เวียน ชองทางการ
ส่ือสารอื่นๆ เชน การสื่อสาร
ทางอิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ website ที่ 
www.moac.go.th เปนตน  

3. สํานักงาน 
ก.พ.ร. 

- การพัฒนาระบบ
ราชการ 
- จัดทําคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการประจําป 

- นโยบาย/แนวทาง/
กฎ/ระเบียบในการ
พัฒนาระบบราชการ
ใหเปนไปตาม 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวาง
กันหลายวิธี เชน ประชุม/
สัมมนา/ชี้แจง มีหนังสือ
แจง/เวียน  

 - สนับสนุนองคความรู 
ใหกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติในการพัฒนา 
ระบบราชการ 

พระราชกฤษฎีกาวา
ดวยหลักเกณฑและวิธี 
การบริหารกิจการบาน 
เมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
- แนวคิด/ขอมูลที่
ชัดเจน 

- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ 
เชน  การสื่อสารทาง
อิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ website   ที่ 
www.moac.go.th เปนตน 

 4. สํานักงาน 
กพ. 

- การบริหารงานบุคคล - มีความเขาใจใน
แนวทางที่ถูกตอง/
ชัดเจนตาม พ.ร.บ./
กฎ/ระเบียบการ
บริหารงานบุคคลที่
สําคัญ 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวาง
กันหลายวิธี เชน ประชุม/
สัมมนา/ชี้แจง มีหนังสือ
แจง/เวียน 
- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ 
เชน การส่ือสารทาง
อิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ website ที่ 
www.moac.go.th เปนตน 

 5. สํานัก
เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

- รางกฎหมาย 
- เรื่องเสนอ/ชี้แจง ครม. 

- รูปแบบที่ สลค. 
กําหนด 

- หนังสือราชการ 
- ประสานงานอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการ 

 6. สํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

- ตรวจพิจารณาราง
กฎหมาย 
- ชี้แจงขอราชการ/การ
ปฏิบัติราชการ 

- รูปแบบ/วิธีการและ
ระยะเวลาที่
คณะกรรมการฯ 
กําหนด 

- หนังสือราชการ 
- กําหนดตัวบุคคล ผูบริหาร
ที่ไปช้ีแจงดวยตนเอง 
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กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาทีใ่นการ
ปฏิบัติรวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการ
ส่ือสารระหวางกัน 

 7. รัฐสภา - รางกฎหมาย 
- ชี้แจงขอราชการ/การ
ปฏิบัติราชการ 

- รูปแบบ/วิธีการและ
ระยะเวลาที่
คณะกรรมาธิการฯ 
กําหนด 

- หนังสือราชการ 
- กําหนดตัวบุคคล ผูบริหาร
ระดับสูงที่ไปช้ีแจงดวย
ตนเอง 

 8. กรมบัญชี 
กลาง 

- การเบิกจายเงินของ
สวนราชการ 
- แนวทาง/วิธีปฏิบัติ
ตามระเบียบ/กฎหมายที่
เกี่ยวของในการเบิก
จายเงิน 

- แนวทาง/วิธีปฏิบัติ
ตามระเบียบ/
กฎหมายที่เกี่ยวของ
ในการเบิกจายเงิน 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวาง
กันหลายวิธี เชน ประชุม/
สัมมนา/ชี้แจง มีหนังสือ
แจง/เวียน 
- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ 
เชน  การสื่อสารทาง
อิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ website   ที่ 
www.moac.go.th เปนตน  

 9. สํานัก
นายกรัฐมนตรี 

- การนํานโยบายรัฐบาล
ไปสูการปฏิบัติ 
- แนวทาง/วิธีปฏิบัติ
ตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ราชการ 
- การตรวจราชการ 

- ระเบียบ/คําส่ังที่
เกี่ยวของกับการ
ตรวจราชการ 
- มีความเขาใจ
แนวทางที่ถูกตอง/
ชัดเจน 
 

- การตรวจราชการ 
- การประชุม 
- หนังสือราชการ 
- มีการส่ือสารทั้งเปน
ทางการและไมเปนทางการ 

 
2. ผลผลิตการเกษตรดานตางประเทศไดรับการสงเสริมและสนบัสนุน 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาทีใ่นการ
ปฏิบัติรวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและ
วิธีการส่ือสาร
ระหวางกัน 

- ดําเนิน
ภารกิจดาน
การเกษตร
ตางประเทศ 
- พัฒนา
ความ
รวมมือและ
ขยายการ
ดําเนินงาน
ดานการ 

- 14 กรม 5 รัฐวิสาหกิจ 
- กระทรวงการ
ตางประเทศ 
- กระทรวงพาณิชย 
- กระทรวงเกษตร
ประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคตางๆ คือ 
เอเชีย ยุโรป อเมริกา    
แอฟริกา และ
ออสเตรเลีย 

- การนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 
- แนวทาง/วิธีปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ราชการ 
- การประชุมเจรจาใน
ประเทศและตางประเทศ 
- ดําเนินความรวมมือ
ตางประเทศดานทวิภาคี

- ความเขาใจดานพิธี
การที่ถูกตอง/ชัดเจน 
- วิธีปฏิบัติตามระเบียบ/
กฎหมายที่เกี่ยวของใน
การดําเนินงานดาน
การเกษตรตางประเทศ 
- ยุทธศาสตรตาง 
ประเทศ ทวิภาคี/พหุ
ภาคี 
- กรอบความรวมมือ

- ติดตอผาน
หนังสือราชการ 
การประชุมหารือ 
- ติดตอผาน 
website และ E-
Mail 
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กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาทีใ่นการ
ปฏิบัติรวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและ
วิธีการส่ือสาร
ระหวางกัน 

เกษตร
ตางประเทศ 

- องคการระหวาง
ประเทศ เชน FAO, 
CIRDAP, WFP, WTO, 
ASEAN, UNDP 

และพหุภาค ี
- ดําเนินการความรวมมือ
กับองคการระหวาง
ประเทศ 

ดานการเกษตร 
- ความรวมมือทาง
วิชาการ (Technical 
Cooperation) 

 

3. ผลผลิตเกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศกัยภาพ 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาทีใ่นการ
ปฏิบัติรวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการ
ส่ือสารระหวางกัน 

- การพัฒนา 
การเกษตร
ตามแนว
ทฤษฎีใหม 

- ศูนยเครือขาย
ปราชญชาวบาน 
- สนง.ประมง
จังหวัด/สนง.
เกษตรจังหวัด/
สนง.ปศุสัตว
จังหวัด/สนง.
ชลประทาน
จังหวัด/สนง.
ตรวจบัญชี
สหกรณจังหวัด 
- สศก. 

- สนง.กษ.จว.รวมกับศูนย
เครือขายปราชญชาวบาน
คัดเลือกเกษตรกรเขารับ
การฝกอบรม 
- คณะกรรมการพัฒนา
และปรบัปรุงศูนยระดับ
จังหวัดพิจารณาการ
ปรับปรุงศูนยของศูนย
เครือขายปราชญชาวบาน 
- กนท. กษ.จว. สศก. 
ศูนยเครือขายปราชญ
ชาวบานรวมกันติดตาม
ประเมินผล 

- ระเบียบสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณวาดวย
การใชจายเงินอุดหนุน
โครงการศูนยเครือขาย
ปราชญชาวบาน พ.ศ. 
2551 ฉบับที่ 1 และ
ฉบับที่ 2 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/
ประสานงาน  
- ไปรษณียอิเลคทรอนิกส  
- ติดตาม/รายงานผล 
- คูมือปฏิบัติงาน 

- ศูนยเรียนรู
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ชุมชน 

กสก. สศก. 
สนง.เกษตร
จังหวัด/อําเภอ 
สนง.ประมง  
จ./อ. 
สนง.ปศุสัตว 
จ./อ. 

- กสก.รายงานผล 
- สศก. จัดทําฐานขอมูล
เกษตรกร ผูรวมโครงการ 
- สนง.เกษตร,ประมง
,ปศุสัตว จ./อ. เปน
หนวยงานหลักเพื่อ
ดําเนินโครงการในพื้นที่ 

- คําส่ังแตงตั้งคณะ 
กรรมการบริหาร
โครงการ , 
คณะทํางานระดับ  
จ./อ. 
- ปฏิบัติตามแนวทาง
ที่กําหนด 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/
ประสานงาน 
- ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
- ติดตาม/รายงานผล 
- คูมือปฏิบัติงาน 

- การจัดการ
เพื่อการ
ชวยเหลือการ
สนับสนุน
เงินกูแก
เกษตรกร 

ธ.ก.ส. 
กระทรวง 
มหาดไทย 
สนง.กษ.จว. 

ดําเนินการในฐานะ
อนุกรรมการ 
- รับคํารองเรียนสอบ
ขอเท็จจริง 
- พิจารณาวิเคราะห
ขอมูลผูรองเรียน 
- ประชุมอนุกรรมการฯ 

- ธ.ก.ส. ดําเนินการ
ตามบันทึกขอตกลง 
- ระเบียบฯ คําส่ังมติ
กรรมการ 
- ปฏิบัติงานตาม
แนวทางปฏิบัติงานที่
กําหนด 

- ประชุม/สัมมนา 
- มีหนังสือแจงเวียนคําส่ัง
มติกรรมการ 
- ติดตามผล/รายงานผล 
- คูมือปฏิบัติงาน 
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4. โครงการสงเสริมอาชีพดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาที่
ในการปฏิบัติ

รวมกัน 
ขอกําหนดที่สําคัญ 

แนวทางและวิธีการ
ส่ือสารระหวางกัน 

- การ
พัฒนา 
การเกษตร
ในพื้นที่
ชายแดน
ภาคใต 

หนวยงานในสังกัด 
กษ. (14 กรมและ 
5 รัฐวิสาหกิจ)  
ผวจ. 5 จว.ชดต. 
ศอ.บต. สศช.  

- การบูรณาการ
แผนงาน โครงการ
และงบประมาณ 

- คําส่ังแตงตั้ง
คณะกรรมการระดับ
กระทรวง 
- คําส่ังแตงตั้ง
คณะทํางาน 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/ประสานงาน 
- ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
- ติดตาม/รายงานผล 
 

 
5. ผลผลิตการปฏิบัติการฝนหลวงและบริการดานการบิน 
 

กิจกรรม 
หนวยงาน

ที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาทีใ่น
การปฏิบัติ
รวมกัน 

ขอกําหนดที่
สําคัญ 

แนวทางและวิธีการส่ือสารระหวาง
กัน 

- การ
ปฏิบัติการ
ฝนหลวง 
- ศึกษาวิจัย 
- บริการ  
ดานการบิน 

1. กรม
ชลประทาน 
 

- ใหขอมูลเพื่อ
จัดทํารายงาน
สถานการณน้ํา 

- นโยบาย/
แนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมเปนไป
ไดและทันเวลา 

- หนังสือราชการ 
- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลายวิธี 
เชน  การสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส 
โทรศัพท โทรสาร และ Website ที่ 
www.royalrainmaking.thaigov.net 
เปนตน 

2. กองทัพ 
อากาศ 

- สนับสนุน
เครื่องบินในการ
ปฏิบัติการฝนหลวง 
- รวมดําเนินการ
พัฒนาอุปกรณการ
ทําฝน 

- นโยบาย/
แนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน 
- คําส่ังแตงตั้ง
คณะกรรมการ
ประสานงานการ
ปฏิบัติการฝนหลวง 

- การประชุม 
- หนังสือราชการ 
- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลายวิธี 
เชน การส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส 
โทรศัพท โทรสาร และ Website ที่ 
www.royalrainmaking.thaigov.net 
เปนตน 
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สวนที่ 7 
 

แผนการตดิตามและประเมินผล 
 

เพื่อใหการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) ของ สป.กษ. เกิดผล 

สัมฤทธิ์ตามเปาประสงคที่กําหนดไว จําเปนตองมีการติดตามและประเมินผล เพื่อใหผูบริหารและ

ผูปฏิบัติงานไดทราบถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของการดําเนินงานและนําไปสูการ

ปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงาน แกไขปญหาและอุปสรรคใหเหมาะสมกับสถานการณและ

บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว สป.กษ. จึงไดกําหนดกรอบแนวทางการติดตามและการ  

รายงานผล การประเมินผล รวมทั้งการทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) ไวดังนี้ 

1. การติดตามและการรายงานผล 

การติดตามการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัด สป.กษ. เปนกลไกสําคัญของผูบริหาร 

เพื่อทราบความกาวหนา การควบคุมกํากับ และเรงรัดใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนที่กําหนด 

ซึ่งจะนําไปสูการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของ สป.กษ. โดยการจัดทํากรอบการติดตาม

และประเมินผลการดําเนินงานประจําป เพื่อใชเปนกรอบในการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานของหนวยงานในสังกัด สป.กษ. และเพื่อรวบรวมขอมูลสารสนเทศของหนวยงานใน

สังกัด สป.กษ. วิเคราะห ประมวลสรุปเปนรายงานผลการดําเนินงานและประเมินผลในภาพรวม

ของ สป.กษ. ตามรอบระยะเวลาที่กําหนดไวในกรอบการติดตามและประเมินผลดังกลาว 

2. การประเมินผล 

การประเมินผลการดําเนินงาน เปนการวัดความสําเร็จในระดับผลผลิต ผลลัพธ และ

ผลกระทบของการดําเนินงาน โดยแบงเปน 2 รูปแบบ ดังนี้ 

2.1 การประเมินผลโดยการประเมินตนเอง 

2.1.1 การประเมินผลสําเร็จของหนวยงานในระดับผลผลิต/โครงการ และกิจกรรม  

โดยพิจารณาเปรียบเทียบเปนรอยละของผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับแผนการปฏิบัติงาน     

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดของกิจกรรมหลัก โดยกําหนดชวงเวลาใหมีการรายงานผลการ

ปฏิบัติงานเปนรายเดือนเพื่อพิจารณาเรงรัดและปรับปรุงการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ และจัดทํา

รายงานการประเมินตนเองรายไตรมาสตามแบบ สงป. 301 สงสํานักงบประมาณ 
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2.1.2 การประเมินตนเองตามคูมือการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการ

ปฏิบัติราชการของสวนราชการตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

กําหนด 

2.2 การประเมินผลโดยการประเมินจากภายนอก 

2.2.1 การประเมินผลการดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยศูนย

ประเมินผล สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545 ขอ 3 (2) กําหนดใหศูนย

ประเมินผล สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนหนวยงานกลางในการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และจัดทํารายงานผลการประเมินประจําป 

2.2.2 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผล    

ภาคราชการ (ค.ต.ป.) ที่กําหนดขอบเขตการตรวจสอบและประเมินผลและการรายงานผลการ

ตรวจสอบและประเมินผล  โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)    

และคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวง (อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง) 

3. การทบทวนแผนปฏบัิติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) 

การทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) ของ สป.กษ. โดยกําหนดใหมี

การทบทวนผลการปฏิบัติงานเมื่อครบรอบปงบประมาณหรือในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง

สถานการณที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายของหนวยงาน  เชน  การ

เปลี่ยนแปลงดานยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรกระทรวง และ/หรือขอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่

เกี่ยวของ ผลการประเมินตนเองและผลการประเมินจากหนวยงานภายนอก รวมถึงการวิเคราะห

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปเปนประจําทุกป เพื่อนําผลมาทบทวนความเหมาะสมของแผนให

สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป โดยใหดําเนินการตามกระบวนการประเมินและทบทวน

แผนการดําเนินงานที่ผานมาและกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรและจัดทําแผนปฏิบัติราชการ    

4 ป ที่ระบุในคูมือการจัดทําแผนการดําเนินงานของ สป.กษ. 
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ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก การวิเคราะหและจําแนกภารกิจหลักของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ที่มาของภารกิจ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 83 รัฐตอง

สงเสริมและสนับสนุน
ใหมีการดําเนินการตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

มาตรา 84
สงเสริมการ
รวมกลุมของ
เกษตรกรในรูป
ของสภา
เกษตรกรเพื่อ
วางแผน
การเกษตรและ
รักษา
ผลประโยชน
รวมกันของ
เกษตรกร

กฎกระทรวง ศึกษา วิเคราะห
 และจัดทํา
ขอมูลเพื่อ
เสนอแนะ
รัฐมนตรี 
สําหรับใชใน
การกําหนด
นโยบาย 
เปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของ
กระทรวง

พัฒนา
ยุทธศาสตรการ
บริหารของ
กระทรวง

แปลงนโยบาย
เปนแนวทาง
และแผนการ
ปฏิบัติราชการ 
โครงการ และ
โครงการพิเศษ

ดําเนินการและ
ประสานงานกับ
องคการหรือ
หนวยงาน
เกี่ยวกับกิจการ
ดานการเกษตร
ตางประเทศ

ดําเนินการ
เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบและ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ
ของสวนราชการ
ในสังกัดกระทรวง

กําหนด
ยุทธศาสตรการ
พัฒนา และ
พัฒนาบุคลากร
ของกระทรวง

ดําเนินการ
เกี่ยวกับกฎหมาย
และระเบียบที่อยู
ในความ
รับผิดชอบของ
กระทรวงและ
กฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ

พัฒนาระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อ
ใชในการ
บริหารงานและ
การบริการ 
รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ
และเผยแพร
ขอมูลสารนิเทศ
ดานการเกษตร

ปฏิบัติการทําฝนและ
พัฒนาเทคโนโลยีการ
ทําฝนเพื่อการเกษตร 
การอุปโภค การบริโภค
 และการเก็บกักน้ํา 
และปฏิบัติการดานการ
บินและการสื่อสารเพื่อ
สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานดาน
การเกษตร

ดําเนินการบริหาร
กองทุนเพื่อ
ชวยเหลือ
เกษตรกรและรับ
เรื่องรองเรียน

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10

ยุทธศาสตรที่ 2 การ
สรางความเขมแข็ง
ของชุมชนและสังคมให
เปนรากฐานที่มั่นคง
ของประเทศ (2) การ
สรางความมั่นคงของ
ศร ฐ ิ ช ชแผนพัฒนา

การเกษตร
ในชวงของ
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1
 การสรางความเขมแข็ง
ใหกับเกษตรกรและ
องคกรเกษตรกร

ประเด็น
ยุทธศาสตรที่
 2 การ
พัฒนาสินคา
เกษตร

ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 3 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตร

ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 1
 การสรางความ
เขมแข็งใหกับ
เกษตรกรและ
องคกรเกษตรกร

แผนบริหาร
ราชการแผนดิน

ขอ 4.2.1.6 สรางความ
มั่นคงดานอาหาร

ขอ 4.2.1.5 
สงเสริมการ
เพิ่มมูลคา
สินคาเกษตร

ขอ 4.2.1.7 เรงรัด
การจัดหาแหลงน้ํา
ใหทั่วถึงและ
เพียงพอ

ขอ 4.2.1.10 
แกไขปญหา
หนี้สินฟนฟู
อาชีพและความ
เปนอยูของ
เกษตรกร

ขอ 1.1.2 จัดให
มีสํานักงาน
บริหารราชการ
จังหวัดชายแดน
ภาคใตเปน
องคกรถาวร

ภารกิจที่จําแนก

ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน (1) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและความเปนไทย

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ขอ 4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ขอ 4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง
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ที่มาของภารกิจ ภารกิจที่จําแนก
ประเด็น
ยุทธศาสตรตาม
แผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป
ของกระทรวง

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1
 การพัฒนาเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร

ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนา
ปจจัยพื้นฐานและ
ภารกิจสนับสนุน

นโยบาย
ผูบริหารของ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ

สนับสนุนการ
ดําเนินการดาน
สภาเกษตรกร

สนับสนุนการ
ดําเนินการ
โครงการ
พระราชดําริ

สรุปภารกิจ พัฒนาเกษตรกรตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

พัฒนา
ยุทธศาสตร
การบริหาร
ของกระทรวง

แปลง
นโยบายเปน
แนวทางและ
แผนการ
ปฏิบัติราชการ
 โครงการ 
และ
โครงการ
พิเศษ

ดําเนินการ
และ
ประสานงาน
กับองคการ
หรือ
หนวยงาน
เกี่ยวกับ
กิจการดาน
การเกษตร
ตางประเทศ

ดําเนินการ
เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบและ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ
ของสวน
ราชการใน
สังกัดกระทรวง

กําหนด
ยุทธศาสตร
การพัฒนา 
และพัฒนา
บุคลากรของ
กระทรวง

ดําเนินการ
เกี่ยวกับ
กฎหมายและ
ระเบียบที่อยู
ในความ
รับผิดชอบ
ของกระทรวง
และกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวของ

พัฒนาระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
เพื่อใชในการ
บริหารงาน
และการบริการ
 รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ
และเผยแพร
ขอมูล
สารนิเทศดาน
การเกษตร

ปฏิบัติการทําฝน
และพัฒนา
เทคโนโลยีการทํา
ฝนเพื่อการเกษตร 
การอุปโภค การ
บริโภค และการ
เก็บกักน้ํา และ
ปฏิบัติการดานการ
บินและการสื่อสาร
เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานดาน
การเกษตร

ดําเนินการ
บริหารกองทุน
เพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรและรับ
เรื่องรองเรียน

พัฒนาเกษตรกร
ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

พิจารณา
เปาหมายของ
ภารกิจ (เพื่อ
กําหนดภารกิจ
หลัก)

พัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพ
แกเกษตรกร

พัฒนา
เทคโนโลยีและ
ปฏิบัติการฝน

หลวง

พันธกิจ 2. พัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพของ
เกษตรกรใหบรรลุผล
ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

6. สนับสนุน
และ
ประสานงาน
ใหภารกิจ
ดาน
การเกษตร
ตางประเทศ
เกิดความ
คลองตัวและ
มีประสิทธิภาพ

1. กํากับ ดูแล
 สนับสนุน 
และ
ประสานงาน
ใหหนวยงาน
ในสังกัด
กระทรวงมี
สมรรถนะ 
ประสิทธิภาพ
และ
ประสิทธิผล
การทํางาน
มากขึ้น 
รวมทั้งการ
สรางพื้นฐาน
ระบบการ
บริหารจัดการ
ที่ดีของ
กระทรวง

3. พัฒนาและ
เสริมสราง
ศักยภาพ
บุคลากรทุก
ระดับอยางเปน
ระบบ

1. กํากับ ดูแล
 สนับสนุน 
และ
ประสานงาน
ใหหนวยงาน
ในสังกัด
กระทรวงมี
สมรรถนะ 
ประสิทธิภาพ
และ
ประสิทธิผล
การทํางาน
มากขึ้น 
รวมทั้งการ
สรางพื้นฐาน
ระบบการ
บริหารจัดการ
ที่ดีของ
กระทรวง

4. พัฒนาและ
สงเสริมการนํา
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการ
สื่อสารมาใชให
เกิด
ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล
 5. พัฒนาและ
สนับสนุนการ
ประชาสัมพันธ
นโยบาย 
กิจกรรม และ
โครงการตางๆ
 ของกระทรวง
ใหเปนที่รูจัก
อยางกวางขวาง

7. ปฏิบัติการทําฝน
และพัฒนา
เทคโนโลยีการทํา
ฝนเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาเกษตร

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการผลิต

ศึกษา วิเคราะห และจัดทํา
ขอมูลเพื่อเสนอแนะรัฐมนตรี 
สําหรับใชในการกําหนด
นโยบาย เปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง

อํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนา
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

2. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ของเกษตรกรใหบรรลุผลตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

1. กํากับ ดูแล สนับสนุน และประสานงานใหหนวยงานใน
สังกัดกระทรวงมีสมรรถนะ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ทํางานมากขึ้น รวมทั้งการสรางพื้นฐานระบบการบริหารจัดการ
ที่ดีของกระทรวง

พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
แกเกษตรกร

57



 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  58

ภาคผนวก ข-1 เกณฑการใหคะแนนปจจัยสภาพแวดลอม 
 

ระดับคะแนนสภาพแวดลอม 

คําอธิบาย ภายใน ภายนอก 

จุดแข็ง  จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม 

+10 -10 +10 -10 

เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอเปาหมายการ

ดําเนินงาน ผลผลิต หรือผลลัพธที่ สป.กษ. กําหนดไวในระดับสูง

ที่สุด 

+9 -9 +9 -9 
เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอกระบวนการทํางาน

ของ สป.กษ. หรือภารกิจที่ทําการวิเคราะหในระดับสูงที่สุด 

+8 -8 +8 -8 

เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอเปาหมายการ

ดําเนินงาน ผลผลิต หรือผลลัพธที่ สป.กษ. กําหนดไวในระดับสูง

มาก 

+7 -7 +7 -7 
เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอกระบวนการทํางาน

ของ สป.กษ. หรือภารกิจที่ทําการวิเคราะหในระดับสูงมาก 

+6 -6 +6 -6 
เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอเปาหมายการ

ดําเนินงาน ผลผลิต หรือผลลัพธที่ สป.กษ. กําหนดไวในระดับสูง 

+5 -5 +5 -5 
เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอกระบวนการทํางาน

ของ สป.กษ. หรือภารกิจที่ทําการวิเคราะหในระดับสูง 

+4 -4 +4 -4 

เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอเปาหมายการ

ดําเนินงาน ผลผลิต หรือผลลัพธที่ สป.กษ. กําหนดไวในระดับ

ปานกลาง 

+3 -3 +3 -3 
เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอกระบวนการทํางาน

ของ สป.กษ. หรือภารกิจที่ทําการวิเคราะหในระดับปานกลาง 

+2 -2 +2 -2 
เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอเปาหมายการ

ดําเนินงาน ผลผลิต หรือผลลัพธที่ สป.กษ. กําหนดไวในระดับต่ํา 

+1 -1 +1 -1 
เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอกระบวนการทํางาน

ของ สป.กษ. หรือภารกิจที่ทําการวิเคราะหในระดับต่ํา 

 
 
 



ภาคผนวก ข-2 การประเมินระดับความสําคัญของปจจัยสภาพแวดลอม

จุดแข็ง (+1) – (+10) คะแนน โอกาส (+1) – (+10) คะแนน
S1 สป.กษ. สามารถพัฒนาองคกรไดอยางตอเนื่อง
และมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติงานตามภารกิจและ
นโยบายของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเน่ืองจากบุคลากรมีความรูและ
ความสามารถที่หลากหลาย

7 O1 การพัฒนาระบบราชการโดยการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ตาม
แนวทางที่สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนด มุงเนนใหสวน
ราชการพัฒนาองคกรใหเปนองคกรสมรรถนะสูง 
สงผลให สป.กษ. ตองเรงพัฒนาองคกรตาม
แนวทางดังกลาว

9

S2 เจาหนาที่ของ สป.กษ. สามารถรับทราบ
นโยบายไดโดยตรง เน่ืองจากมีโครงสรางองคกรท่ี
เช่ือมโยงผูบริหารระดับสูง

7 O2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนด
กรอบแนวทางใหสวนราชการดําเนินการเกี่ยวกับ
การตรวจสอบการติดตามและประเมินผล สงผลให 
สป.กษ. ตองเรงดําเนินการตามกรอบแนวทาง
ดังกลาว

7

S3 สป.กษ. สามารถพัฒนาบุคลากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากมีหนวยงานที่ทําหนาที่
พัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ี
สามารถเช่ือมโยงกับสถาบัน การศึกษา และแหลง
ความรูตางๆ อยางท่ัวถึง

7 O3 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัด
และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ชวย
เพิ่มบทบาทของสํานักงานเกษตรและสหกรณ
จังหวัดในการบูรณาการโครงการดานการเกษตร 
สงผลใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดตอง
เรงพัฒนาและปรับปรุงหนวยงานใหสามารถดําเนิน
ภารกิจดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ

7

S4 สป.กษ. สามารถขับเคล่ือนนโยบายและ
ยุทธศาสตรของกระทรวงไดอยางมีประสิทธิภาพ
เน่ืองจากมีหนวยงานในสวนภูมิภาคกระจายทั่ว
ประเทศ รวมทั้งมีหนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจใน
ตางประเทศดวย

8 O4 ภาวะทางการคาระหวางประเทศมีการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วและมีความสลับซับซอน
มากข้ึน สงผลให สป.กษ. ตองเรงพัฒนางาน
เกี่ยวกับภารกิจดานการเกษตรตางประเทศให
สามารถรอบรับภาวการณดังกลาว

8

O5 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร เอื้อประโยชนตอการปฏิบัติงานให
สะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน สงผลให การสงผานขอมูล
และขาวสารจาก สป.กษ. สูหนวยงานภายนอกมี
ความคลองตัวและรวดเร็ว

7

O6 กระแสการสงเสริมสุขภาพอนามัยโดยเนน
ความสําคัญของธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเร่ือง
อาหารที่มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย และ
เกษตรอินทรีย เพื่อการบริโภคทั้งภายในและ
ตางประเทศ จะชวยสนับสนุนและผลักดันภารกิจ
ของ สป.กษ. ท้ังภายในและตางประเทศ

8

O7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหการสงเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมดานการเกษตร สงผลใหการ
ดําเนินงานโครงการในพื้นที่ไดรับความรวมมือจาก
องคกรดังกลาวเปนอยางดี

6

O8 การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรมาใชกับสวนราชการ สงผลใหเกิดการ
พัฒนาระบบการวางแผน ระบบงบประมาณและ
ระบบการติดตามและประเมินผลขององคการที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น

7

รวมคะแนนจุดแข็ง 29 รวมคะแนนโอกาส 59

สภาพแวดลอมภายใน สภาพแวดลอมภายนอก
ภารกิจหลัก อํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ
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สภาพแวดลอมภายใน สภาพแวดลอมภายนอก
ภารกิจหลัก อํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ

จุดออน (-10) - (-1) ภัยคุกคาม (-10) – (-1)
W1 กลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียรวมถึง
ประชาชนทั่วไปโดยสวนใหญไมทราบขอมูล
ขาวสารการดําเนินงานของ สป.กษ. เน่ืองจากการ
ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของ สป.กษ. มี
นอยเกินไป

-8 T1 ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การดําเนินการพัฒนาการเกษตรยังมีไมเพียงพอ 
สงผลใหการดําเนินการมีความลาชาและไมเปนไป
ตามแผนงานที่กําหนดไว

-7

W2 ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ไมสามารถรองรับ
ภารกิจ การวินิจฉัยสั่งการของผูบริหารระดับสูงได
ทันทวงที  เน่ืองจากยังไมดําเนินการอยางเปนระบบ
 ทําใหการนําเสนอดานขอมูลสารสนเทศและการ
สื่อสารกับหนวยงานตางๆ ลาชา

-7 T2 การเปล่ียนแปลงทางการเมืองทําใหมีการ
ปรับเปล่ียนรัฐมนตรีท่ีทําหนาที่กํากับดูแลกระทรวง
 สงผลใหการแปลงนโยบายดานการเกษตรสูการ
ปฏิบัติมีการเปล่ียนแปลง ขาดความตอเนื่อง

-7

W3 การปฏิบัติงานและความเชื่อมโยงระหวาง
สวนกลางและสวนภูมิภาคยังไมมีเอกภาพเน่ืองจาก
การประสานงานระหวางหนวยงานของ สป.กษ. 
ท่ีต้ังอยูในสวนกลางกับหนวยงานที่อยูสวนภูมิภาค
ยังไมมีการจัดระบบการประสานงานที่ดีพอ

-7 T3 การแกไขและปรับปรุงกฎหมายตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการเกษตรและเกษตรกร ตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินการ ซึ่งข้ึนอยูกับข้ันตอน
การดําเนินงานของหนวยงานภายนอกที่อยู
นอกเหนือการควบคุมของ สป.กษ. ทําใหการ
ดําเนินงานของ สป.กษ. ไมอาจแกไขปญหา
เรงดวนตามความตองการของเกษตรกรไดทันเวลา

-6

W4 การบริหารจัดการภายใน สป.กษ. ยังขาด
เอกภาพและผูปฏิบัติงานเกิดความไมม่ันใจในการ
รับคําสั่งไปปฏิบัติ เน่ืองจากมีผูบริหารที่ทําหนาที่
กํากับ ดูแล และการสั่งการหนวยงานในสังกัด 
สป.กษ. หลายคนซึ่งแตละคนมีลักษณะการ
บริหารงานที่แตกตางกัน

-5 T4 ภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมีความผันผวน ทําใหการ
ดําเนินงานดานการเกษตรตองปรับเปล่ียน
ยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสภาพการณ

-8

W5 บุคลากรไมสามารถมองเห็นความกาวหนาใน
อาชีพท่ีชัดเจนและขาดแรงจูงใจในการทํางาน 
เน่ืองจากแผนความกาวหนาในอาชีพ (Career 
path) ยังไมไดมีการดําเนินการจัดทํา

-5 T5 การยอมรับบทบาทและภาระงานของราชการ
สวนภูมิภาค (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด)
 จากหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของยังมีนอย สงผลตอ
การอํานวยการและการประสานงานในพื้นที่

-5

W6 การประสานงานทั้งภายในและภายนอก 
สป.กษ. ยังประสบปญหาการติดตอสื่อสารติดขัด
และลาชา เน่ืองจากเครื่องมือ อุปกรณดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ใชในการ
ปฏิบัติงานบางหนวยงานยังมีจํานวนไมเพียงพอ
และไมทันสมัย

-5 T6 หนวยงานของรัฐขาดการบูรณาการในทุกระดับ
 สงผลใหการทํางานเกิดความซ้ําซอน สิ้นเปลือง
ทรัพยากร และผูรับบริการและมีสวนไดสวนเสีย
เกิดความสับสนและเกิดความเบื่อหนาย

-7

รวมคะแนนจุดออน -37 รวมคะแนนภัยคุกคาม -40
รวมคะแนนสภาพแวดลอมภายใน -8 รวมคะแนนสภาพแวดลอมภายนอก 19
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จุดแข็ง (+1) – (+10) คะแนน โอกาส (+1) – (+10) คะแนน
S1 สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรไดอยางท่ัวถึง เนื่องจากมี
เครือขายปราชญชาวบานและศูนยเรียนรู
เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนกระจายอยูท่ัวประเทศ

8 O1 กระแสการดําเนินชีวิตของประชาชนมุงเนน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการออ
มมากข้ึน ทําใหเอื้อตอการดําเนินภารกิจของ 
สป.กษ. ในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ของเกษตรกรใหบรรลุผลตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

8

S2 สป.กษ. สามารถใหบริการเกษตรกรและผู
ยากจนดานหนี้สินและท่ีดิน รวมถึงการรับเร่ือง
รองเรียนไดโดยตรง เนื่องจากมีหนวยงานที่ทํา
หนาท่ีเปนศูนยกลางรองรับการดําเนินงานและมี
อํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจน

7 O2 นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับภาค
การเกษตรและการแกปญหาความยากจนของ
เกษตรกรสงผลให สป.กษ. สามารถดําเนิน
ภารกิจเกี่ยวกับการชวยเหลือเกษตรกรไดอยาง
ตอเนื่อง

8

S3 สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรไดอยางตอเนื่อง 
เนื่องจากบุคลากรของมีศักยภาพ ความชํานาญ
ในภารกิจงาน และมีจิตสํานึกในการทํางานเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร

5 O3 ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจท่ีทําใหสถาบันการเงิน
ตางๆ มีความเขมงวดในการปลอยสินเช่ือ ทําให
เกษตรกรและผูยากจนใหความสนใจในการกูยืม
เงินของกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรท่ี สป.กษ. รับผิดชอบดําเนินการอยู
เพิ่มมากข้ึน

6

S4 สป.กษ. สามารถใหความชวยเหลือเกษตรกร
และผูยากจนดานหนี้สินและท่ีดินไดอยาง
ตอเนื่อง เนื่องจาก สป.กษ. มีภารกิจในการ
สนับสนุนการพัฒนาและฟนฟูอาชีพของลูกหนี้
ซึ่งชวยกระตุนใหลูกหนี้สามารถชําระหนี้คืนได
มากขึ้น

6 O4 การจัดต้ังสภาเกษตรกรแหงชาติตาม
รัฐธรรมนูญ สงผลใหมีการเปดโอกาสให
เกษตรกรเขามามีสวนรวมในการวางแผนกําหนด
ทิศทางการพัฒนาดานการเกษตรของประเทศ
มากขึ้น

6

รวมคะแนนจุดแข็ง 26 รวมคะแนนโอกาส 28
จุดออน (-10) - (-1) ภัยคุกคาม (-10) – (-1)

W1 สป.กษ. ยังไมสามารถติดตามผลการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรไดอยาง
ท่ัวถึง เนื่องจากบุคลากรที่ทําหนาท่ีในการ
ติดตามผลมีไมเพียงพอ

-9 T1 เกษตรกรสวนใหญขาดความรูและโอกาสใน
การเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารดานการเกษตร
สงผลใหการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพของ
เกษตรกรทําไดไมท่ัวถึง

-8

W2 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแก
เกษตรกรยังไมบรรลุผลสําเร็จ เนื่องจากการ
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติไมเปนไปตามแผนที่
วางไว

-7 T2 ภัยธรรมชาติและภูมิอากาศท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วสรางความเสียหายตอ
ผลผลิตและการประกอบอาชีพของลูกหนี้ สงผล
ใหไมสามารถชําระหนี้คืนไดตามกําหนดเวลา

-8

W3 ระบบการจัดการเร่ืองรองเรียนยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจากขาดการทํางาน
เชิงรุก ขาดกลยุทธการยับย้ังการลดจํานวนการ
รองเรียน และการติดตามผลการแกไขขอ
รองเรียนดําเนินการลาชา

-9 T3 ผูปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ
ไมศึกษาระเบียบวิธีการดําเนินงานใหถี่ถวน 
สงผลใหดําเนินการไมถูกตองตามระเบียบวิธีการ
ท่ีกําหนด

-6

W4 การใชประโยชนจากขอมูลในดานการ
กําหนดนโยบายของผูบริหารและการ
ประชาสัมพันธยังไมเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจาก
การจัดเก็บและการประมวลผลขอมูลยังไมไดมี
การพัฒนาใหพรอมสําหรับการใชงาน

-6

รวมคะแนนจุดออน -31 รวมคะแนนภัยคุกคาม -22
รวมคะแนนสภาพแวดลอมภายใน -5 รวมคะแนนสภาพแวดลอมภายนอก 6

สภาพแวดลอมภายใน สภาพแวดลอมภายนอก
ภารกิจหลัก พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร
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จุดแข็ง (+1) – (+10) คะแนน โอกาส (+1) – (+10) คะแนน
S1 สป.กษ. สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและ
ปฏิบัติการดานฝนหลวงไดอยางตอเนื่อง 
เนื่องจากบุคลากรมีความรูความสามารถเปนการ
เฉพาะตรงตามลักษณะงาน

5 O1 ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงใหการ
สนับสนุนภารกิจการปฏิบัติการ ฝนหลวงเปน
อยางดี ทําให สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจ
ดานการปฏิบัติการฝนหลวงไดอยางตอเนื่องและ
คลองตัว

8

S2 สป.กษ. สามารถปฏิบัติการฝนหลวงไดท่ัว
ประเทศ เนื่องจากมีหนวยงานในพื้นท่ีท่ีรองรับ
การปฏิบัติการฝนหลวงกระจายอยูท่ัวประเทศ

7 O2 รัฐบาลใหการสนับสนุนโดยจัดสรร
งบประมาณใหอยางเพียงพอ สงผลให สป.กษ. 
สามารถดําเนินภารกิจดานการปฏิบัติการฝน
หลวงไดอยางตอเนื่องและคลองตัว

8

S3 สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดาน
ปฏิบัติการดานฝนหลวงไดอยางตอเนื่อง 
เนื่องจาก สป.กษ. โดยสํานักฝนหลวงและการ
บินเกษตรเปนหนวยงานเดียวในประเทศไทยที่
ดําเนินภารกิจดานการปฏิบัติการดานฝนหลวง

7 O3 การปฏิบัติการฝนหลวงเปนโครงการ
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
สงผลใหหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 
ใหความรวมมือเกี่ยวกับภารกิจดานการ
ปฏิบัติการดานฝนหลวงเปนอยางดี

9

S4 สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดาน
ปฏิบัติการดานฝนหลวงไดอยางรวดเร็วและ
ทันเวลา เนื่องจาก มีอุปกรณ เคร่ืองมือ และ
เคร่ืองบินในการสนับสนนการปฏิบัติงาน

7 O4 ความแปรปรวนของดินฟาอากาศทําใหพื้นท่ี
ตางประสบปญหาฝนไมตกตามฤดูกาล สงผลให
 สป.กษ. ตองดําเนินภารกิจการปฏิบัติการฝน
หลวงมากขึ้น

8

รวมคะแนนจุดแข็ง 26 รวมคะแนนโอกาส 33
จุดออน (-10) - (-1) ภัยคุกคาม (-10) – (-1)

W1 บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติการฝนหลวง เนื่องจากเปนภารกิจท่ีมีความ
เสี่ยงสูง และแรงจูงใจในการทํางานมีไมเพียงพอ

-7 T1 การเกิดภัยพิบัติและความแปรปรวนของดิน
ฟาอากาศ สงผลใหการปฏิบัติการฝนหลวงไม
บรรลุผลตามแผนที่กําหนด

-8

W2 สป.กษ. ยังไมสามารถใชประโยชนจาก
ผลงานวิจัยและงานวิชาการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวงไดมากนัก 
เนื่องจาก ยังไมมีการวางแผนเพื่อประยุกตใช
งานวิจัยดังกลาวอยางจริงจัง

-7 T2 มาตรฐานการซอมบํารุงอากาศยานมีขั้นตอน
มาก สงผลใหการซอมบํารุงอากาศยานมีความ
ลาชาไมทันตอการนําอากาศยานไปปฏิบัติงาน

-5

W3 สป.กษ. ยังไมสามารถบริหารจัดการสารฝน
หลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดการ
วางแผนจัดหาสารฝนหลวงที่เหมาะสม

-7 T3 ผูรับบริการฝนหลวงไมเขาใจขอจํากัดของ
การปฏิบัติฝนหลวง สงผลใหเกิดกรณีผูรับบริการ
มีการรองขอใหปฏิบัติการฝนหลวงในบางพื้นท่ี
แตไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากมีขอจํากัด
บางอยาง เชน สภาพอากาศไมเหมาะสม เปนตน

-8

W4 การพัฒนาดานเทคโนโลยีการทําฝนหลวง
ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 
เนื่องจาก สป.กษ. ขาดบุคลากรมืออาชีพในการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนหลวง

-7

รวมคะแนนจุดออน -28 รวมคะแนนภัยคุกคาม -21
รวมคะแนนสภาพแวดลอมภายใน -2 รวมคะแนนสภาพแวดลอมภายนอก 12

สภาพแวดลอมภายใน สภาพแวดลอมภายนอก
ภารกิจหลัก พัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง
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 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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ภาคผนวก ข-3 การกาํหนดกลยุทธโดยใชวิธ ีTOWS Matrix 
 

1. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดแข็ง+โอกาส ในภารกิจอํานวยการและพัฒนากระทรวง
เกษตรและสหกรณดานตางๆ ท่ีรับผิดชอบ 
 

 จุดแข็ง (Strengths) 
S1 สป.กษ. สามารถพัฒนาองคกรไดอยางตอเน่ืองและมีความ
พรอมท่ีจะปฏิบัติงานตามภารกิจและนโยบายของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเน่ืองจากบุคลากรมีความรูและ
ความสามารถที่หลากหลาย 

 S2 เจาหนาที่ของ สป.กษ. สามารถรับทราบนโยบายไดโดยตรง 
เน่ืองจากมีโครงสรางองคกรท่ีเช่ือมโยงผูบริหารระดับสูง 

 S3 สป.กษ. สามารถพัฒนาบุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพ
เน่ืองจากมีหนวยงานที่ทําหนาที่พัฒนาบุคลากรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณท่ีสามารถเชื่อมโยงกับสถาบัน การศึกษา 
และแหลงความรูตางๆ อยางทั่วถึง 

 S4 สป.กษ. สามารถขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรของ
กระทรวงไดอยางมีประสิทธิภาพเน่ืองจากมีหนวยงานในสวน
ภูมิภาคกระจายทั่วประเทศ รวมทั้งมีหนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจใน
ตางประเทศดวย 

โอกาส (Opportunities) 
O1 การพัฒนาระบบราชการโดยการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) ตามแนวทางที่สํานักงาน ก.พ.ร. 
กําหนด มุงเนนใหสวนราชการพัฒนาองคกรใหเปนองคกรเปน
องคกรสมรรถนะสูง สงผลให สป.กษ. ตองเรงพัฒนาองคกร
ตามแนวทางดังกลาว 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
S1+O1 สนับสนุนใหบุคลากรมีสวนรวมในการผลักดันองคกรให
เปนองคกรสมรรถนะสูง 
 
S2+O2 พัฒนาระบบการตรวจสอบ การติดตามและประเมินผล
เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีในองคกร 
 
S4+O3 พัฒนาระบบการวางแผนบูรณาการงานในสวนภูมิภาค
ใหมีประสิทธิภาพ 
 
S4+O4 พัฒนาความรวมมือและขยายการดําเนินงานดาน
การเกษตรตางประเทศ 
 
S4+O5 เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรของ
กระทรวง 
 
S4+O7 สรางเครือขายความรวมมือกับภาคสวนตางๆ เพ่ือการ
พัฒนาการเกษตรและสหกรณ 
 
S4+O8 พัฒนาระบบการวางแผน ของ สป.กษ. อยางบูรณาการ 
 
S4+O2 พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
แบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

O2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนดกรอบแนวทางใหสวน
ราชการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการติดตามและ
ประเมินผล สงผลให สป.กษ. ตองเรงดําเนินการตามกรอบ
แนวทางดังกลาว 
O3 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ชวยเพ่ิมบทบาทของ
สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดในการบูรณาการโครงการ
ดานการเกษตร สงผลใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด
ตองเรงพัฒนาและปรับปรุงหนวยงานใหสามารถดําเนินภารกิจ
ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
O4 ภาวะทางการคาระหวางประเทศมีการเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็วและมีความสลับซับซอนมากขึ้น สงผลให สป.กษ. ตอง
เรงพัฒนางานเกี่ยวกับภารกิจดานการเกษตรตางประเทศให
สามารถรอบรับภาวการณดังกลาว 
O5 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงานใหสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น สงผลให 
การสงผานขอมูลและขาวสารจาก สป.กษ. สูหนวยงานภายนอก
มีความคลองตัวและรวดเร็ว 
O6 กระแสการสงเสริมสุขภาพอนามัยโดยเนนความสําคัญของ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเรื่องอาหารที่มีคุณภาพ มาตรฐาน 
ปลอดภัย และเกษตรอินทรีย เพ่ือการบริโภคท้ังภายในและ
ตางประเทศ จะชวยสนับสนุนและผลักดันภารกิจของ สป.กษ. 
ท้ังภายในและตางประเทศ 
O7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหการสงเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมดานการเกษตร สงผลใหการดําเนินงานโครงการใน
พ้ืนที่ไดรับความรวมมือจากองคกรดังกลาวเปนอยางดี 
O8 การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร
มาใชกับสวนราชการ สงผลใหเกิดการพัฒนาระบบการวางแผน 
ระบบงบประมาณและระบบการติดตามและประเมินผลของ
องคการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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2. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดออน+โอกาส ในภารกิจอํานวยการและพัฒนากระทรวง
เกษตรและสหกรณดานตางๆ ท่ีรับผิดชอบ 
 

 จุดออน (Weaknesses) 
W1 กลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียรวมถึงประชาชน
ท่ัวไปโดยสวนใหญไมทราบขอมูลขาวสารการดําเนินงานของ 
สป.กษ. เน่ืองจากการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของ 
สป.กษ. มีนอยเกินไป 

 W2 ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ไมสามารถรองรับภารกิจ การ
วินิจฉัยสั่งการของผูบริหารระดับสูงไดทันทวงที  เน่ืองจากยัง
ไมดําเนินการอยางเปนระบบ ทําใหการนําเสนอดานขอมูล
สารสนเทศและการสื่อสารกับหนวยงานตางๆ ลาชา 

 W3 การปฏิบัติงานและความเชื่อมโยงระหวางสวนกลางและ
สวนภูมิภาคยังไมมีเอกภาพเน่ืองจากการประสานงานระหวาง
หนวยงานของ สป.กษ. ท่ีตั้งอยูในสวนกลางกับหนวยงานที่อยู
สวนภูมิภาคยังไมมีการจัดระบบการประสานงานที่ดีพอ 

 W4 การบริหารจัดการภายใน สป.กษ. ยังขาดเอกภาพและ
ผูปฏิบัติงานเกิดความไมมั่นใจในการรับคําสั่งไปปฏิบัติ 
เน่ืองจากมีผูบริหารที่ทําหนาที่กํากับ ดูแล และการสั่งการ
หนวยงานในสังกัด สป.กษ. หลายคนซึ่งแตละคนมีลักษณะการ
บริหารงานที่แตกตางกัน 

 W5 บุคลากรไมสามารถมองเห็นความกาวหนาในอาชีพท่ี
ชัดเจนและขาดแรงจูงใจในการทํางาน เน่ืองจากแผน
ความกาวหนาในอาชีพ (Career path) ยังไมไดมีการ
ดําเนินการจัดทํา 

 W6 การประสานงานทั้งภายในและภายนอก สป.กษ. ยังประสบ
ปญหาการติดตอสื่อสารติดขัดและลาชา เน่ืองจากเครื่องมือ 
อุปกรณดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ใชในการ
ปฏิบัติงานบางหนวยงานยังมีจํานวนไมเพียงพอและไมทันสมัย 

โอกาส (Opportunities) 
O1 การพัฒนาระบบราชการโดยการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) ตามแนวทางที่สํานักงาน ก.พ.ร. 
กําหนด มุงเนนใหสวนราชการพัฒนาองคกรใหเปนองคกรเปน
องคกรสมรรถนะสูง สงผลให สป.กษ. ตองเรงพัฒนาองคกรตาม
แนวทางดังกลาว 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
W1+O5 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
การประชาสัมพันธ สป.กษ. 
  
W2+O5 พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการของกระทรวง 
 
W4+O1 พัฒนาระบบการนําองคกรของ สป.กษ. 
 
W3+O3 พัฒนากระบวนการและระบบกลไกการบริหารจัดการ
เพ่ือการประสานเชื่อมโยงระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค
อยางบูรณาการ 
 
W5+O1 พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลและสราง
แรงจูงใจในการทํางาน 
 
W6+O5 เรงรัดจัดหาอุปกรณดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

O2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนดกรอบแนวทางใหสวน
ราชการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการติดตามและ
ประเมินผล สงผลให สป.กษ. ตองเรงดําเนินการตามกรอบ
แนวทางดังกลาว 
O3 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ชวยเพ่ิมบทบาทของ
สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดในการบูรณาการโครงการ
ดานการเกษตร สงผลใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด
ตองเรงพัฒนาและปรับปรุงหนวยงานใหสามารถดําเนินภารกิจ
ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
O4 ภาวะทางการคาระหวางประเทศมีการเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็วและมีความสลับซับซอนมากขึ้น สงผลให สป.กษ. ตอง
เรงพัฒนางานเกี่ยวกับภารกิจดานการเกษตรตางประเทศให
สามารถรอบรับภาวการณดังกลาว 
O5 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงานใหสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น สงผลให 
การสงผานขอมูลและขาวสารจาก สป.กษ. สูหนวยงานภายนอก
มีความคลองตัวและรวดเร็ว 
O6 กระแสการสงเสริมสุขภาพอนามัยโดยเนนความสําคัญของ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเรื่องอาหารที่มีคุณภาพ มาตรฐาน 
ปลอดภัย และเกษตรอินทรีย เพ่ือการบริโภคท้ังภายในและ
ตางประเทศ จะชวยสนับสนุนและผลักดันภารกิจของ สป.กษ. 
ท้ังภายในและตางประเทศ 
O7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหการสงเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมดานการเกษตร สงผลใหการดําเนินงานโครงการใน
พ้ืนที่ไดรับความรวมมือจากองคกรดังกลาวเปนอยางดี 
O8 การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร
มาใชกับสวนราชการ สงผลใหเกิดการพัฒนาระบบการวางแผน 
ระบบงบประมาณและระบบการติดตามและประเมินผลของ
องคการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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3. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดแข็ง+ภัยคุกคาม ในภารกิจอํานวยการและพัฒนากระทรวง
เกษตรและสหกรณดานตางๆ ท่ีรับผิดชอบ 
 
 จุดแข็ง (Strengths) 

S1 สป.กษ. สามารถพัฒนาองคกรไดอยางตอเนื่องและ
มีความพรอมท่ีจะปฏิบัติงานตามภารกิจและนโยบายของ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเนื่องจาก
บุคลากรมีความรูและความสามารถที่หลากหลาย 

 S2 เจาหนาท่ีของ สป.กษ. สามารถรับทราบนโยบายได
โดยตรง เนื่องจากมีโครงสรางองคกรท่ีเชื่อมโยง
ผูบริหารระดับสูง 

 S3 สป.กษ. สามารถพัฒนาบุคลากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากมีหนวยงานที่ทําหนาท่ีพัฒนา
บุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีสามารถ
เชื่อมโยงกับสถาบัน การศึกษา และแหลงความรูตางๆ 
อยางท่ัวถึง 

 S4 สป.กษ. สามารถขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร
ของกระทรวงไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากมี
หนวยงานในสวนภูมิภาคกระจายทั่วประเทศ รวมท้ังมี
หนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจในตางประเทศดวย 

ภัยคุกคาม (Threats) 
T1 ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินการพัฒนาการเกษตรยังมีไมเพียงพอ สงผลให
การดําเนินการมีความลาชาและไมเปนไปตามแผนงานที่
กําหนดไว 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
S1S3+T5 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรเพื่อการ
ปฏิบัติงานมุงผลสัมฤทธิ์และสรางการยอมรับจาก
หนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 
 
S4+T6 พัฒนาระบบบริหารนโยบายและยุทธศาสตรของ
กระทรวงในสวนภูมิภาคอยางบูรณาการ 

T2 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทําใหมีการปรับเปล่ียน
รัฐมนตรีท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลกระทรวง สงผลใหการ
แปลงนโยบายดานการเกษตรสูการปฏิบัติมีการ
เปล่ียนแปลง ขาดความตอเนื่อง 
T3 การแกไขและปรับปรุงกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การเกษตรและเกษตรกร ตองใชระยะเวลาในการ
ดําเนินการ ซ่ึงขึ้นอยูกับขั้นตอนการดําเนินงานของ
หนวยงานภายนอกที่อยูนอกเหนือการควบคุมของ 
สป.กษ. ทําใหการดําเนินงานของ สป.กษ. ไมอาจแกไข
ปญหาเรงดวนตามความตองการของเกษตรกรได
ทันเวลา 
T4 ภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศมี
ความผันผวน ทําใหการดําเนินงานดานการเกษตรตอง
ปรับเปล่ียนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสภาพการณ 
T5 การยอมรับบทบาทและภาระงานของราชการสวน
ภูมิภาค (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด) จาก
หนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของยังมีนอย สงผลตอการ
อํานวยการและการประสานงานในพื้นท่ี 
T6 หนวยงานของรัฐขาดการบูรณาการ สงผลใหการ
ทํางานเกิดความซ้ําซอน ส้ินเปลืองทรัพยากร และ
ผูรับบริการและมีสวนไดสวนเสียเกิดความสับสนและเกิด
ความเบ่ือหนาย 
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4. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดออน+ภัยคุกคาม ในภารกิจอํานวยการและพัฒนากระทรวง
เกษตรและสหกรณดานตางๆ ท่ีรับผิดชอบ 
 
 จุดออน (Weaknesses) 

W1 กลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียรวมถึง
ประชาชนทั่วไปโดยสวนใหญไมทราบขอมูลขาวสารการ
ดําเนินงานของ สป.กษ. เนื่องจากการประชาสัมพันธผล
การดําเนินงานของ สป.กษ. มีนอยเกินไป 

 W2 ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ไมสามารถรองรับภารกิจ 
การวินิจฉัยส่ังการของผูบริหารระดับสูงไดทันทวงที  
เนื่องจากยังไมดําเนินการอยางเปนระบบ ทําใหการ
นําเสนอดานขอมลูสารสนเทศและการสื่อสารกับ
หนวยงานตางๆ ลาชา 

 W3 การปฏิบัติงานและความเชื่อมโยงระหวางสวนกลาง
และสวนภูมิภาคยังไมมีเอกภาพเนื่องจากการประสานงาน
ระหวางหนวยงานของ สป.กษ. ท่ีต้ังอยูในสวนกลางกับ
หนวยงานที่อยูสวนภูมิภาคยังไมมกีารจัดระบบการ
ประสานงานที่ดีพอ 

 W4 การบริหารจัดการภายใน สป.กษ. ยังขาดเอกภาพ
และผูปฏิบัติงานเกิดความไมมั่นใจในการรับคําสั่งไป
ปฏิบัติ เนื่องจากมีผูบริหารที่ทําหนาท่ีกํากับ ดูแล และ
การสั่งการหนวยงานในสังกัด สป.กษ. หลายคนซึ่งแตละ
คนมีลักษณะการบริหารงานที่แตกตางกัน 

 W5 บุคลากรไมสามารถมองเห็นความกาวหนาในอาชีพ
ท่ีชัดเจนและขาดแรงจูงใจในการทํางาน เนื่องจากแผน
ความกาวหนาในอาชีพ (Career path) ยังไมไดมกีาร
ดําเนินการจัดทํา 

 W6 การประสานงานทั้งภายในและภายนอก สป.กษ. ยัง
ประสบปญหาการติดตอส่ือสารติดขัดและลาชา เนื่องจาก
เคร่ืองมือ อุปกรณดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารที่ใชในการปฏิบัติงานบางหนวยงานยงัมีจํานวนไม
เพียงพอและไมทันสมัย 

ภัยคุกคาม (Threats) 
T1 ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินการพัฒนาการเกษตรยังมีไมเพียงพอ สงผลให
การดําเนินการมีความลาชาและไมเปนไปตามแผนงานที่
กําหนดไว 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
W1+T1 เรงประชาสัมพันธภารกิจของ กษ. และ สป.กษ. 
เพ่ือสรางภาพลักษณท่ีดีและสรางความรวมมือจากภาค
สวนตางๆ 
 
W3+T6 ปรับปรุงระบบการประสานงานระหวางสวนกลาง
และสวนภูมิภาคใหมีเอกภาพและมีการบูรณาการรวมกัน 

T2 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทําใหมีการปรับเปล่ียน
รัฐมนตรีท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลกระทรวง สงผลใหการ
แปลงนโยบายดานการเกษตรสูการปฏิบัติมีการ
เปล่ียนแปลง ขาดความตอเนื่อง 
T3 การแกไขและปรับปรุงกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การเกษตรและเกษตรกร ตองใชระยะเวลาในการ
ดําเนินการ ซ่ึงขึ้นอยูกับขั้นตอนการดําเนินงานของ
หนวยงานภายนอกที่อยูนอกเหนือการควบคุมของ 
สป.กษ. ทําใหการดําเนินงานของ สป.กษ. ไมอาจแกไข
ปญหาเรงดวนตามความตองการของเกษตรกรได
ทันเวลา 
T4 ภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศมี
ความผันผวน ทําใหการดําเนินงานดานการเกษตรตอง
ปรับเปล่ียนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสภาพการณ 
T5 การยอมรับบทบาทและภาระงานของราชการสวน
ภูมิภาค (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด) จาก
หนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของยังมีนอย สงผลตอการ
อํานวยการและการประสานงานในพื้นท่ี 
T6 หนวยงานของรัฐขาดการบูรณาการในทุกระดับ 
สงผลใหการทํางานเกิดความซ้ําซอน ส้ินเปลือง
ทรัพยากร และผูรับบริการและมีสวนไดสวนเสียเกิด
ความสับสนและเกิดความเบ่ือหนาย 
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5. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดแข็ง+โอกาส ในภารกิจพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแก
เกษตรกร 
 

 จุดแข็ง (Strengths) 
S1 สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร
ไดอยางทั่วถึง เน่ืองจากมีเครือขายปราชญชาวบานและศูนย
เรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนกระจายอยูท่ัวประเทศ 

 S2 สป.กษ. สามารถใหบริการเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สิน
และท่ีดิน รวมถึงการรับเรื่องรองเรียนไดโดยตรง เน่ืองจากมี
หนวยงานที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางรองรับการดําเนินงานและมี
อํานาจหนาที่ท่ีชัดเจน 

 S3 สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร
ไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจากบุคลากรของมีศักยภาพ ความ
ชํานาญในภารกิจงาน และมีจิตสํานึกในการทํางานเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร 

 S4 สป.กษ. สามารถใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
ดานหนี้สินและที่ดินไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจาก สป.กษ. มี
ภารกิจในการสนับสนุนการพัฒนาและฟนฟูอาชีพของลูกหน้ีซึ่ง
ชวยกระตุนใหลูกหน้ีสามารถชําระหนี้คืนไดมากขึ้น 

โอกาส (Opportunities) 
O1 กระแสการดําเนินชีวิตของประชาชนมุงเนนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและการออมมากขึ้น ทําใหเอ้ือตอการดําเนิน
ภารกิจของ สป.กษ. ในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของ
เกษตรกรใหบรรลุผลตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
S1+O1 ขยายโอกาสและสงเสริมใหเกิดการเรียนรูดาน
การเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
S2S4+O2O3 เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรอยาง
ตอเน่ือง ท่ัวถึงและเปนธรรม 
 
 

O2 นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับภาคการเกษตรและ
การแกปญหาความยากจนของเกษตรกรสงผลให สป.กษ. 
สามารถดําเนินภารกิจเก่ียวกับการชวยเหลือเกษตรกรไดอยาง
ตอเน่ือง 
O3 ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจท่ีทําใหสถาบันการเงินตางๆ มีความ
เขมงวดในการปลอยสินเช่ือ ทําใหเกษตรกรและผูยากจนให
ความสนใจในการกูยืมเงินของกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรที่ สป.กษ. รับผิดชอบดําเนินการอยูเพ่ิมมากขึ้น 

 
6. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดออน+โอกาส ในภารกิจพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแก

เกษตรกร 
 

 จุดออน (Weaknesses) 
W1 สป.กษ. ยังไมสามารถติดตามผลการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพแกเกษตรกรไดอยางทั่วถึง เน่ืองจากบุคลากรท่ีทํา
หนาที่ในการติดตามผลมีไมเพียงพอ 

 W2 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรยังไม
บรรลุผลสําเร็จ เน่ืองจากการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไมเปนไป
ตามแผนที่วางไว 

 W3 ระบบการจัดการเรื่องรองเรียนยังไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร เน่ืองจากขาดการทํางานเชิงรุก ขาดกลยุทธการ
ยับยั้งการลดจํานวนการรองเรียน และการติดตามผลการแกไข
ขอรองเรียนดําเนินการลาชา 

 W4 การใชประโยชนจากขอมูลในดานการกําหนดนโยบายของ
ผูบริหารและการประชาสัมพันธยังไมเต็มประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
การจัดเก็บและการประมวลผลขอมูลยังไมไดมีการพัฒนาให
พรอมสําหรับการใชงาน 

โอกาส (Opportunities) 
O1 กระแสการดําเนินชีวิตของประชาชนมุงเนนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและการออมมากขึ้น ทําใหเอ้ือตอการดําเนิน
ภารกิจของ สป.กษ. ในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของ
เกษตรกรใหบรรลุผลตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
W2+O1 ปรับปรุงระบบการแปลงแผนสูการปฏิบัติเพ่ือใหการ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรประสบความสําเร็จ 
 
W3+O2 พัฒนาระบบการจัดการเรื่องรองเรียนใหมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้น 

O2 นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับภาคการเกษตรและ
การแกปญหาความยากจนของเกษตรกรสงผลให สป.กษ. 
สามารถดําเนินภารกิจเก่ียวกับการชวยเหลือเกษตรกรไดอยาง
ตอเน่ือง 
O3 ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจท่ีทําใหสถาบันการเงินตางๆ มีความ
เขมงวดในการปลอยสินเช่ือ ทําใหเกษตรกรและผูยากจนให
ความสนใจในการกูยืมเงินของกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรที่ สป.กษ. รับผิดชอบดําเนินการอยูเพ่ิมมากขึ้น 
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7. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดแข็ง+ภัยคุกคาม ในภารกิจพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
แกเกษตรกร 
 

 จุดแข็ง (Strengths) 
S1 สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร
ไดอยางทั่วถึง เน่ืองจากมีเครือขายปราชญชาวบานและศูนย
เรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนกระจายอยูท่ัวประเทศ 

 S2 สป.กษ. สามารถใหบริการเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สิน
และท่ีดิน รวมถึงการรับเรื่องรองเรียนไดโดยตรง เน่ืองจากมี
หนวยงานที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางรองรับการดําเนินงานและมี
อํานาจหนาที่ท่ีชัดเจน 

 S3 สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร
ไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจากบุคลากรของมีศักยภาพ ความ
ชํานาญในภารกิจงาน และมีจิตสํานึกในการทํางานเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร 

 S4 สป.กษ. สามารถใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
ดานหนี้สินและที่ดินไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจาก สป.กษ. มี
ภารกิจในการสนับสนุนการพัฒนาและฟนฟูอาชีพของลูกหน้ีซึ่ง
ชวยกระตุนใหลูกหน้ีสามารถชําระหนี้คืนไดมากขึ้น 

ภัยคุกคาม (Threats) 
T1 เกษตรกรสวนใหญขาดความรูและโอกาสในการเขาถึง
แหลงขอมูลขาวสารดานการเกษตรสงผลใหการพัฒนาและ
สงเสริมศักยภาพของเกษตรกรทําไดไมท่ัวถึง 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
S1+T1 พัฒนาชองทางการสื่อสารผานศูนยเครือขายปราชญ
ชาวบานและศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนเพื่อเผยแพร
ขอมูลขาวสารดานการเกษตร 
 
S4+T2 วางมาตรการรองรับการปองกันและชวยเหลือเกษตรกร
ท่ีประสบภัยธรรมชาติ 
 
S3+T3 สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบวิธีดําเนินการ
ของผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของใหมีความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน 

T2 ภัยธรรมชาติและภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
สรางความเสียหายตอผลผลิตและการประกอบอาชีพของลูกหน้ี 
สงผลใหไมสามารถชําระหนี้คืนไดตามกําหนดเวลา 
T3 ผูปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของไมศึกษาระเบียบ
วิธีการดําเนินงานใหถี่ถวน สงผลใหดําเนินการไมถูกตองตาม
ระเบียบวิธีการที่กําหนด 

 
8. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดออน+ภัยคุกคาม ในภารกิจพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

แกเกษตรกร 
 

 จุดออน (Weaknesses) 
W1 สป.กษ. ยังไมสามารถติดตามผลการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพแกเกษตรกรไดอยางทั่วถึง เน่ืองจากบุคลากรท่ีทํา
หนาที่ในการติดตามผลมีไมเพียงพอ 

 W2 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรยังไม
บรรลุผลสําเร็จ เน่ืองจากการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไมเปนไป
ตามแผนที่วางไว 

 W3 ระบบการจัดการเรื่องรองเรียนยังไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร เน่ืองจากขาดการทํางานเชิงรุก ขาดกลยุทธการ
ยับยั้งการลดจํานวนการรองเรียน และการติดตามผลการแกไข
ขอรองเรียนดําเนินการลาชา 

 W4 การใชประโยชนจากขอมูลในดานการกําหนดนโยบายของ
ผูบริหารและการประชาสัมพันธยังไมเต็มประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
การจัดเก็บและการประมวลผลขอมูลยังไมไดมีการพัฒนาให
พรอมสําหรับการใชงาน 

ภัยคุกคาม (Threats) 
T1 เกษตรกรสวนใหญขาดความรูและโอกาสในการเขาถึง
แหลงขอมูลขาวสารดานการเกษตรสงผลใหการพัฒนาและ
สงเสริมศักยภาพของเกษตรกรทําไดไมท่ัวถึง 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
- 

T2 ภัยธรรมชาติและภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
สรางความเสียหายตอผลผลิตและการประกอบอาชีพของลูกหน้ี 
สงผลใหไมสามารถชําระหนี้คืนไดตามกําหนดเวลา 
T3 ผูปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของไมศึกษาระเบียบ
วิธีการดําเนินงานใหถี่ถวน สงผลใหดําเนินการไมถูกตองตาม
ระเบียบวิธีการที่กําหนด 
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9. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดแข็ง+โอกาส ในภารกิจพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการ
ดานฝนหลวง 
 

 จุดแข็ง (Strengths) 
S1 สป.กษ. สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝน
หลวงไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจากบุคลากรมีความรูความสามารถ
เปนการเฉพาะตรงตามลักษณะงาน 

 S2 สป.กษ. สามารถปฏิบัติการฝนหลวงไดท่ัวประเทศ 
เน่ืองจากมีหนวยงานในพื้นที่ท่ีรองรับการปฏิบัติการฝนหลวง
กระจายอยูท่ัวประเทศ 

 S3 สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานปฏิบัติการดานฝนหลวง
ไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจาก สป.กษ. โดยสํานักฝนหลวงและการ
บินเกษตรเปนหนวยงานเดียวในประเทศไทยที่ดําเนินภารกิจ
ดานการปฏิบัติการดานฝนหลวง 

 S4 สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานปฏิบัติการดานฝนหลวง
ไดอยางรวดเร็วและทันเวลา เน่ืองจาก มีอุปกรณ เคร่ืองมือ และ
เคร่ืองบินในการสําหรับสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

โอกาส (Opportunities) 
O1 ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงใหการสนับสนุนภารกิจการ
ปฏิบัติการ ฝนหลวงเปนอยางดี ทําให สป.กษ. สามารถดําเนิน
ภารกิจดานการปฏิบัติการฝนหลวงไดอยางตอเน่ืองและคลองตัว 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
S1+O1 พัฒนาเทคโนโลยีการปฏิบัติการฝนหลวงอยางตอเน่ือง 
 
S2+O1 ปฏิบัติการฝนหลวงใหท่ัวถึงและทันการณ 
 
S4+O4 วางมาตรการการปฏิบัติการฝนหลวงชวยเหลือภาวะ
แหงแลง 

O2 รัฐบาลใหการสนับสนุนโดยจัดสรรงบประมาณใหอยาง
เพียงพอ สงผลให สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานการ
ปฏิบัติการฝนหลวงไดอยางตอเน่ืองและคลองตัว 
O3 การปฏิบัติการฝนหลวงเปนโครงการพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สงผลใหหนวยงานตางๆ ท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ใหความรวมมือเก่ียวกับภารกิจดานการ
ปฏิบัติการดานฝนหลวงเปนอยางดี 
O4 ความแปรปรวนของดินฟาอากาศทําใหพ้ืนที่ตางประสบ
ปญหาฝนไมตกตามฤดูกาล สงผลให สป.กษ. ตองดําเนิน
ภารกิจการปฏิบัติการฝนหลวงมากขึ้น 

 
10. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดออน+โอกาส ในภารกิจพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการ

ดานฝนหลวง 
 

 จุดออน (Weaknesses) 
W1 บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติการฝนหลวง 
เน่ืองจากเปนภารกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง และแรงจูงใจในการ
ทํางานมีไมเพียงพอ 

 W2 สป.กษ. ยังไมสามารถใชประโยชนจากผลงานวิจัยและงาน
วิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวงได
มากนัก เน่ืองจาก ยังไมมีการวางแผนเพื่อประยุกตใชงานวิจัย
ดังกลาวอยางจริงจัง 

 W3 สป.กษ. ยังไมสามารถบริหารจัดการสารฝนหลวงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากขาดการวางแผนจัดหาสารฝนหลวงที่
เหมาะสม 

 W4 การพัฒนาดานเทคโนโลยีการทําฝนหลวงยังไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจาก สป.กษ. ขาดบุคลากรมือ
อาชีพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนหลวง 

โอกาส (Opportunities) 
O1 ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงใหการสนับสนุนภารกิจการ
ปฏิบัติการ ฝนหลวงเปนอยางดี ทําให สป.กษ. สามารถดําเนิน
ภารกิจดานการปฏิบัติการฝนหลวงไดอยางตอเน่ืองและคลองตัว 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
W2+O2 ผลักดันใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและผลงานวิจัย
ไปประยุกตใชในการปฏิบัติการฝนหลวงใหมากขึ้น 
 
W3+O4 พัฒนาระบบการจัดการสารฝนหลวงเพื่อความคลองตัว
ในการปฏิบัติการฝนหลวง 

O2 รัฐบาลใหการสนับสนุนโดยจัดสรรงบประมาณใหอยาง
เพียงพอ สงผลให สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานการ
ปฏิบัติการฝนหลวงไดอยางตอเน่ืองและคลองตัว 
O3 การปฏิบัติการฝนหลวงเปนโครงการพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สงผลใหหนวยงานตางๆ ท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ใหความรวมมือเก่ียวกับภารกิจดานการ
ปฏิบัติการดานฝนหลวงเปนอยางดี 
O4 ความแปรปรวนของดินฟาอากาศทําใหพ้ืนที่ตางประสบ
ปญหาฝนไมตกตามฤดูกาล สงผลให สป.กษ. ตองดําเนิน
ภารกิจการปฏิบัติการฝนหลวงมากขึ้น 

 



 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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11. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะหจุดแข็ง+ภัยคุกคาม ในภารกิจพัฒนาเทคโนโลยีและ
ปฏิบัติการดานฝนหลวง 
 

 จุดแข็ง (Strengths) 
S1 สป.กษ. สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝน
หลวงไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจากบุคลากรมีความรูความสามารถ
เปนการเฉพาะตรงตามลักษณะงาน 

 S2 สป.กษ. สามารถปฏิบัติการฝนหลวงไดท่ัวประเทศ 
เน่ืองจากมีหนวยงานในพื้นที่ท่ีรองรับการปฏิบัติการฝนหลวง
กระจายอยูท่ัวประเทศ 

 S3 สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานปฏิบัติการดานฝนหลวง
ไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจาก สป.กษ. โดยสํานักฝนหลวงและการ
บินเกษตรเปนหนวยงานเดียวในประเทศไทยที่ดําเนินภารกิจ
ดานการปฏิบัติการดานฝนหลวง 

 S4 สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานปฏิบัติการดานฝนหลวง
ไดอยางรวดเร็วและทันเวลา เน่ืองจาก มีอุปกรณ เคร่ืองมือ และ
เคร่ืองบินในการสําหรับสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ภัยคุกคาม (Threats) 
T1 การเกิดภัยพิบัติและความแปรปรวนของดินฟาอากาศ สงผล
ใหการปฏิบัติการฝนหลวงไมบรรลุผลตามแผนที่กําหนด 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
S2+T3 พัฒนาชองทางการสื่อสารและประชาสัมพันธเพ่ือสราง
ความเขาใจใหกับผูรับบริการฝนหลวง 
 
S2S3+T1 เรงรัดใหหนวยงานในพื้นที่ปฏิบัติการฝนหลวงให
บรรลุผลตามแผนที่กําหนด 

T2 มาตรฐานการซอมบํารุงอากาศยานมีขั้นตอนมาก สงผลให
การซอมบํารุงอากาศยานมีความลาชาไมทันตอการนําอากาศ
ยานไปปฏิบัติงาน 
T3 ผูรับบริการฝนหลวงไมเขาใจขอจํากัดของการปฏิบัติฝน
หลวง สงผลใหเกิดกรณีผูรับบริการมีการรองขอใหปฏิบัติการฝน
หลวงในบางพื้นที่แตไมสามารถดําเนินการไดเน่ืองจากมี
ขอจํากัดบางอยาง เชน สภาพอากาศไมเหมาะสม เปนตน 

 
12. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะหจุดออน+ภัยคุกคาม ในภารกิจพัฒนาเทคโนโลยีและ

ปฏิบัติการดานฝนหลวง 
 

 จุดออน (Weaknesses) 
W1 บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติการฝนหลวง 
เน่ืองจากเปนภารกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง และแรงจูงใจในการ
ทํางานมีไมเพียงพอ 

 W2 สป.กษ. ยังไมสามารถใชประโยชนจากผลงานวิจัยและงาน
วิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวงได
มากนัก เน่ืองจาก ยังไมมีการวางแผนเพื่อประยุกตใชงานวิจัย
ดังกลาวอยางจริงจัง 

 W3 สป.กษ. ยังไมสามารถบริหารจัดการสารฝนหลวงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากขาดการวางแผนจัดหาสารฝนหลวงที่
เหมาะสม 

 W4 การพัฒนาดานเทคโนโลยีการทําฝนหลวงยังไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจาก สป.กษ. ขาดบุคลากรมือ
อาชีพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนหลวง 

ภัยคุกคาม (Threats) 
T1 การเกิดภัยพิบัติและความแปรปรวนของดินฟาอากาศ สงผล
ใหการปฏิบัติการฝนหลวงไมบรรลุผลตามแผนที่กําหนด 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
- 

T2 มาตรฐานการซอมบํารุงอากาศยานมีขั้นตอนมาก สงผลให
การซอมบํารุงอากาศยานมีความลาชาไมทันตอการนําอากาศ
ยานไปปฏิบัติงาน 

 

T3 ผูรับบริการฝนหลวงไมเขาใจขอจํากัดของการปฏิบัติฝน
หลวง สงผลใหเกิดกรณีผูรับบริการมีการรองขอใหปฏิบัติการฝน
หลวงในบางพื้นที่แตไมสามารถดําเนินการไดเน่ืองจากมี
ขอจํากัดบางอยาง เชน สภาพอากาศไมเหมาะสม เปนตน 

 

 
 
 
 
 



ภาคผนวก ข-4 การจัดกลุมกลยุทธและความเชื่อมโยงผลผลิต/โครงการ กิจกรรมและกิจกรรมยอย

กลยุทธจาก TOWS Metrix กลยุทธหลัก กลยุทธยอย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมหลัก/กิจกรรมยอย
1. การกําหนดกลยุทธในภารกิจอํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ

1.1.1 พัฒนาระบบอํานวยการ
และบริหารจัดการดาน
การเกษตรใหมีประสิทธิภาพ

ผลผลิต: อํานวยการและ
บริหารจัดการดานการเกษตร

1) พัฒนาระบบการวางแผนบูรณาการงาน
ในสวนภูมิภาคใหมีประสิทธิภาพ

1) พัฒนาระบบการวางแผน
บูรณาการงานในสวนภูมิภาค
ใหมีประสิทธิภาพ

กิจกรรมหลัก: จัดทําแผนบูรณา
การงานในสวนภูมิภาค

2) พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรเพื่อ
การปฏิบัติงานและสรางการยอมรับจาก
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

2) พัฒนาขีดสมรรถนะของ
บุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน
มุงผลสัมฤทธิ์และสรางการ
ยอมรับจากหนวยงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวของ

กิจกรรมหลัก: พัฒนาบุคลากร
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

3) พัฒนาระบบบริหารนโยบายและ
ยุทธศาสตรของกระทรวงในสวนภูมิภาค
อยางบรณาการ
4) พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อ
สนับสนุนการบริหารจัดการของกระทรวง

3) พัฒนาระบบฐานขอมูล
สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการของกระทรวง

กิจกรรมหลัก: การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของ กษ.

5) เรงรัดจัดหาอุปกรณดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
6) เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรของ
กระทรวง
7) เรงประชาสัมพันธภารกิจของ กษ. และ
 สป.กษ. เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีและ
สรางความรวมมือจากภาคสวนตางๆ

4) เรงประชาสัมพันธภารกิจ
ของ กษ. และ สป.กษ. เพื่อ
สรางภาพลักษณที่ดีและ
สรางความรวมมือจากภาค
สวนตางๆ

กิจกรรมหลัก: การบริการ
เผยแพรและประชาสัมพันธดาน
การเกษตร
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กลยุทธจาก TOWS Metrix กลยุทธหลัก กลยุทธยอย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมหลัก/กิจกรรมยอย
กิจกรรมหลัก: สนับสนุน
โครงการพระราชดําริ
กิจกรรมหลัก: สนับสนุนการ
จัดการดานสภาเกษตรกร

5) พัฒนาระบบการ
อํานวยการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบูรณาการ
ดานการเกษตรและผลักดัน
ใหเกิดการบริหารจัดการที่ดี
ในกระทรวง

กิจกรรมหลัก: อํานวยการเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการ
ดานการเกษตร

กิจกรรมยอย: การบริหารงาน
สารบรรณ

6) ปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลและการ
สรางแรงจูงใจในการทํางาน

กิจกรรมยอย: การบริหารงาน
บุคลากร

กิจกรรมยอย: การบริหาร
งบประมาณ งานพัสดุและ
บริหารการเบิกจาย

8) พัฒนาระบบการตรวจสอบการติดตาม
และประเมินผลเพื่อใหเกิดการบริหาร
จัดการที่ดีในองคกร

กิจกรรมยอย: การสนับสนุนการ
ตรวจราชการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ
กิจกรรมยอย: การอํานวยการใน
งานที่เกี่ยวของกับการสงเสริม
และสนับสนุนการพัฒนาการ
เกษตรอยางยั่งยืน โดยยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

กิจกรรมยอย: การอํานวยการ
ดานกฎหมาย

9) พัฒนาระบบการวางแผน ของ สป.กษ.
 อยางบูรณาการ

กิจกรรมยอย: การบริหาร
แผนงาน/โครงการ ของ สป.กษ.
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กลยุทธจาก TOWS Metrix กลยุทธหลัก กลยุทธยอย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมหลัก/กิจกรรมยอย
10) วางมาตรการรองรับการปองกันและ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติ

กิจกรรมยอย: การอํานวยการ
ดานการปองกันและแกไข
ปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร
กิจกรรมยอย: การตรวจสอบ
ภายใน
กิจกรรมยอย: การดําเนินงาน
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร

11) พัฒนาระบบการนําองคกรของ 
สป.กษ.

1.1.2 เรงรัดพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการของ สป.กษ.

กิจกรรมยอย: การพัฒนาระบบ
ราชการ

12) ปรับปรุงระบบการประสานงาน
ระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาคใหมี
เอกภาพและมีการบรณาการรวมกัน
13) พัฒนากระบวนการและระบบกลไก
การบริหารจัดการเพื่อการประสาน
เชื่อมโยงระหวางสวนกลางและสวน
ภมิภาคอยางบรณาการ
14) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพื่อการประชาสัมพันธ 
สป.กษ.
15) สนับสนุนใหบุคลากรมีสวนรวมใน
การผลักดันองคกรใหเปนองคกร
สมรรถนะสง
16) ปรับปรุงระบบการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและการสรางแรงจูงใจใน
การทํางาน
17) สรางเครือขายความรวมมือกับภาค
สวนตางๆ เพื่อการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ
18) พัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์

73



กลยุทธจาก TOWS Metrix กลยุทธหลัก กลยุทธยอย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมหลัก/กิจกรรมยอย
19) พัฒนาความรวมมือและขยายการ
ดําเนินงานดานการเกษตรตางประเทศ

1.2.1 พัฒนาความรวมมือและ
ขยายการดําเนินงานดาน
การเกษตรตางประเทศเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขัน

ผลผลิต: การเกษตร
ตางประเทศไดรับการ
สงเสริมและสนับสนุน

กิจกรรมหลัก: ดําเนินภารกิจ
ดานการเกษตรตางประเทศ

กิจกรรมหลัก: พัฒนาความ
รวมมือและขยายการดําเนินงาน
ดานการเกษตรตางประเทศ

1) ขยายโอกาสและสงเสริมใหเกิดการ
เรียนรูดานการเกษตรตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

2.1.1 ขยายโอกาสและสงเสริม
ใหเกิดการเรียนรูดานการเกษตร
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

ผลผลิต: เกษตรกรไดรับการ
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ

กิจกรรมหลัก: การพัฒนาการ
เกษตรตามแนวทฤษฎีใหม

2) พัฒนาชองทางการสื่อสารผานศูนย
เครือขายปราชญชาวบานและศูนยเรียนรู
เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนเพื่อเผยแพร
ขอมลขาวสารดานการเกษตร

กิจกรรมหลัก: ศูนยเรียนรู
เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน

3) สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ระเบียบวิธีดําเนินการของผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของใหมีความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน

4) เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของ
เกษตรกรอยางตอเนื่อง ทั่วถึงและเปน
ธรรม

2.1.2 เรงรัดการแกปญหา
หนี้สินของเกษตรกรอยาง
ตอเนื่อง ทั่วถึงและเปนธรรม

กิจกรรมหลัก: การจัดการเพื่อ
ชวยเหลือการสนับสนุนเงินกูแก
เกษตรกร

5) พัฒนาระบบการจัดการเรื่องรองเรียน
ใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
6) ปรับปรุงระบบการแปลงแผนสูการ
ปฏิบัติเพื่อใหการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพแกเกษตรกรประสบความสําเร็จ

2.2.1 พัฒนาและสนับสนุน
การบูรณาการแผนสูการปฏิบัติ
เพื่อใหการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร
ประสบความสําเร็จ

โครงการ: สงเสริมอาชีพดาน
การเกษตรในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

กิจกรรมหลัก: การพัฒนาการ
เกษตรในพื้นที่ชายแดนภาคใต

2. การกําหนดกลยุทธในภารกิจพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร
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1) ปฏิบัติการฝนหลวงใหทั่วถึงและทัน
การณ

3.1.1 ปฏิบัติการฝนหลวงให
ทั่วถึงและทันการณ

ผลผลิต: การปฏิบัติการฝน
หลวงและบริการดานการบิน

2) เรงรัดใหหนวยงานในพื้นที่ปฏิบัติการ
ฝนหลวงใหบรรลุผลตามแผนที่กําหนด

1) เรงรัดใหหนวยงานใน
พื้นที่ปฏิบัติการฝนหลวงให
บรรลผลตามแผนที่กําหนด

กิจกรรมหลัก: การปฏิบัติการฝน
หลวง

3) วางมาตรการการปฏิบัติการฝนหลวง
ชวยเหลือภาวะแหงแลง
4) พัฒนาระบบการจัดการสารฝนหลวง
เพื่อความคลองตัวในการปฏิบัติการฝน
หลวง
5) พัฒนาชองทางการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจ
ใหกับผรับบริการฝนหลวง
6) ผลักดันใหมีการถายทอดเทคโนโลยี
และผลงานวิจัยไปประยุกตใชในการ
ปฏิบัติการฝนหลวงใหมากขึ้น

2) ผลักดันใหมีการถายทอด
เทคโนโลยีและผลงานวิจัย
ไปประยุกตใชในการ
ปฏิบัติการฝนหลวงใหมากขึ้น

กิจกรรมหลัก: ศึกษาวิจัย

7) พัฒนาเทคโนโลยีการปฏิบัติการฝน
หลวงอยางตอเนื่อง

กิจกรรมหลัก: บริการดานการบิน

3. การกําหนดกลยุทธในภารกิจภารกิจพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง
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ภาคผนวก ข-5 การแสดงความเชื่อมโยงของกลยุทธในการรองรับความตองการและความคาดหวังของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย

กลุม/องคกร
การตรวจ
ราชการ

การ
บริหารงาน
บุคคล

การพัฒนา
บุคลากร

การพัฒนา
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการ
สื่อสาร

การ
พัฒนา
กฎหมาย

การเกษตร
ตางประเทศ

การบูรณา
การงานใน
สวนภูมิภาค

งาน
สาร
บรรณ

การ
ปฏิบัติการ
ฝนหลวง

การถายทอดความรูตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และการพัฒนาการเกษตรใน
พื้นที่ชายแดนภาคใต

การใหความ
ชวยเหลือดานเงินกู
เพื่อปลดเปลื้อง
หนี้สินและไถถอน

ที่ดินคืน

บริการขอมูล
ขาวสารดาน
การเกษตรฯ

1.1.1 พัฒนาระบบอํานวยการและบริหารจัดการ
ดานการเกษตรใหมีประสิทธิภาพ

1) พัฒนาระบบการวางแผนบูรณาการงานใน
สวนภูมิภาคใหมีประสิทธิภาพ
2) พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรเพื่อการ
ปฏิบัติงานและสรางการยอมรับจากหนวยงาน
อื่นๆ ที่เกี่ยวของ
3) พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อ
สนับสนุนการบริหารจัดการของกระทรวง
4) เรงประชาสัมพันธภารกิจของ กษ. และ 
สป.กษ. เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีและสราง

ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
หนวยงานในสังกัดกระทรวง เกษตรกรผลผลิต/บริการ

กลยุทธ

สป.กษ. เพอสรางภาพลกษณทดและสราง
ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ
5) พัฒนาระบบการอํานวยการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบูรณาการดานการเกษตร
และผลักดันใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีใน
กระทรวง
6) ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล
และการสรางแรงจูงใจในการทํางาน

1.1.2 เรงรัดพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการของ
 สป.กษ.
1.2.1 พัฒนาความรวมมือและขยายการ
ดําเนินงานดานการเกษตรตางประเทศเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขัน
2.1.1 ขยายโอกาสและสงเสริมใหเกิดการเรียนรู
ดานการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง
2.1.2 เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกร
อยางตอเนื่อง ทั่วถึงและเปนธรรม
2.2.1 พัฒนาและสนับสนุนการบูรณาการแผนสู
การปฏิบัติเพื่อใหการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพแกเกษตรกรประสบความสําเร็จ
3.1.1 ปฏิบัติการฝนหลวงใหทั่วถึงและทันการณ

1) เรงรัดใหหนวยงานในพื้นที่ปฏิบัติการฝน
หลวงใหบรรลุผลตามแผนที่กําหนด
2) ผลักดันใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและ
ผลงานวิจัยไปประยุกตใชในการปฏิบัติการฝน
หลวงใหมากขึ้น
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ภาคผนวก ค แผนที่ยุทธศาสตรสาํนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (พ.ศ. 2554-2557) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พัฒนาองคกร 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ 

คุณภาพการใหบริการ 

วิสัยทัศน “องคกรสมรรถนะสูงในการอํานวยการและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณอยางบูรณาการ สูผลสัมฤทธิ์เพิ่มคุณภาพชีวิตเกษตรกร” 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพฒันาระบบและกลไกการบริหารจัดการ 

ดานการเกษตรและสหกรณใหมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การพฒันาและเสรมิสรางศักยภาพ 

แกเกษตรกรใหมีความเขมแข็งและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ประเด็นยุทธศาสตร 3: การพัฒนาและ

เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง 

หนวยงานในสังกัด กษ. มีการ
ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ

และเกิดความคลองตัว 

ความรวมมือดานการเกษตร
ตางประเทศเกิดความคลองตัว

และมีประสิทธิภาพ 

เกษตรกรไดรับการสงเสริมและ
พัฒนาศักยภาพตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เกษตรกรในจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับการพัฒนาและ
สงเสริมอาชีพดานการเกษตร

พื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการ
ฝนหลวง 

หนวยงานในสังกัด กษ. มีความพึงพอใจในการอํานวยการ 

และบริหารจัดการของ สป.กษ. 

เกษตรกรไดรับการถายทอดความรู

ดานการเกษตรตรงตามความตองการ

และนําไปปรับใชได 

เกษตรกรมีความพึงพอใจในผลการ

ปฏิบัติการฝนหลวง 

สป.กษ. ไดรับการพัฒนาใหเปนองคกรสมรรถนะสูง 

ระบบ กลไก และกระบวนการทํางาน 

มีประสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการที่ดี 

การปฏิบัติงานและการเบิกจายงบประมาณ 

เปนไปตามแผนที่กําหนด 

ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบขอมูลที่

ถูกตองทันการณและมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

เกษตรกรไดรับการชวยเหลือดาน

หนี้สินและที่ดินอยางทั่วถึงและ  

เปนธรรม 
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ภาคผนวก ง โครงสรางสาํนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ1 
 
 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 - ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

     
      

     

ราชการบริหารสวนกลาง  ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

     

1. กองกลาง 
2. กองการเจาหนาที่ 
3. กองเกษตรสารนิเทศ 

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 75 จังหวัด 

4. กองคลัง 

5. กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
6. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
7. สถาบันเกษตราธิการ 
8. สํานักกฎหมาย 
9. สํานักการเกษตรตางประเทศ  
10. สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 
11. สํานักตรวจราชการ 
12. สํานักตรวจสอบภายใน 
13. สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน 
14. สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 
15. สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 
16. สํานักพัฒนาระบบบริหาร 

 
สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ  
จํานวน 7 แหง ไดแก 

1) กรุงโรม (อิตาลี) 

2) สหภาพยุโรป (เบลเยี่ยม) 

3) กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (สหรัฐอเมริกา) 

4) กรุงโตเกียว (ญี่ปุน) 

5) กรุงแคนเบอรรา (ออสเตรเลีย) 

6) กรุงจาการตา (อินโดนีเซีย) 

7) กรุงปกกิ่ง (จีน) 

8) กวางโจว (จีน)2 

9) ลอสแอนเจลิส (สหรัฐอเมริกา)2 

 

 
 

                                                 
1 ท่ีมา: กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2552  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2552 ยกเลิกอํานาจหนาท่ีในสวนของสถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติ  

สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ เน่ืองจากไดรับการจัดตั้งเปนกรมหมอนไหม  
2 สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ มี 7 แหง ลําดับท่ี 8) ฝายการเกษตรประจําสถานกงสุลใหญเมืองกวางโจว  

และลําดับท่ี 9) ฝายการเกษตรประจําสถานกงสุลใหญเมืองลอสแอนเจลิส 
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ภาคผนวก จ อัตรากําลังเจาหนาที่ของสํานกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอัตรากําลังเจาหนาที่ประจําป 2554    
จํานวน 2,379 คน  

1.3.1 จําแนกตามประเภทบุคลากร  1.3.2 จําแนกตามการแบงสวนราชการ 
ประเภท จํานวน  ประเภท จํานวน 

ขาราชการ 1,350  คน  บุคลากรสวนกลาง 1,235  คน 
ลูกจางประจํา 540  คน  บุคลากรสวนภูมภิาค 1,144  คน 
พนักงานราชการ 479  คน  รวม 2,379 คน 
ลูกจางชั่วคราว 10  คน    
รวม 2,379  คน    

1.3.3 จําแนกตามหนวยงานระดับ สํานัก/กอง 

ลําดับ 
ที่ 

สวนราชการ ขาราชการ 
ลูกจาง 
ประจํา 

พนักงาน
ราชการ 

ลูกจาง
ชั่วคราว 

รวม 

- ผูบริหารระดับสูง (ผูบริหาร ที่ปรึกษา ผูตรวจราชการ) 18   -  -  18 

- ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 5   -  -  5 

- ประจํากงสุลใหญนครกวางโจว 1   -  -  1 

1 กองกลาง 27 3 5 -  35 

2 กองการเจาหนาที่ 41 2 12 -  55 

3 กองเกษตรสารนิเทศ 21 6 12 -  39 

4 กองคลัง 61 42 21 -  124 

5 กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 23   6 -  29 

6 ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 18   8 -  26 

7 สถาบันเกษตราธิการ 27 5 6 -  38 

8 สํานักกฎหมาย 17   5 -  22 

9 สํานักการเกษตรตางประเทศ 26 4 5 -  35 

10 สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 16   -  10 26 

11 สํานักตรวจราชการ 22 7 13 -  42 

12 สํานักตรวจสอบภายใน 21 1 5 -  27 

13 สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรและรับเร่ืองรองเรียน 22   6 -  28 

14 สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 43 8 24 -  75 

15 สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 181 278 91 -  550 

16 สํานักพัฒนาระบบบริหาร 13   6 -  19 

17 สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด (75 แหง) 735 174 235 -  1,144 

                              รวม 1,350 540 479 10 2,379 

 

     

ท่ีมา: ขอมูลตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ท่ีไดรับจัดสรร 
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