
กฎ IUU   กับการประมงไทย 
 

การทําประมงนับเปนอาชีพหนึ่งที่สรางรายไดใหกับประเทศไทยเปนจํานวนมากทั้งการผลิตสินคา
สงออกใหกับประเทศ รวมทั้งเปนแหลงหาเลี้ยงปากทอง และสรางรายไดใหกับชาวประมง  แตในปจจุบันมีการ
ทําประมงที่แตกตางไปจากเดิมโดยสวนใหญไปในทางที่ผิดกฎหมาย เชน การลักลอบจับปลาที่ไมไดอยูในพื้นที่
ของตนเอง นี่ถือเปนภัยคุกคามอีกอยางหนึ่ง และยังเปนการเอาเปรียบชาวประมงที่ทําการประมงที่ถูกตอง           
ซ่ึงทั่วโลกใหความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม ทําใหองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization หรือ FAO) และประเทศตางๆ รวมกันในการหามาตรการ

ขจัดและตอตานการทําประมงที่ผิดกฎหมาย เพื่อใหเกิดการบริหาร
จัดการและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน รวมทั้งความ
มั่นคงทางอาหารสําหรับประชากรของโลก ซ่ึงสหภาพยุโรป (EU) 
เปนกลุมประเทศแรกที่ไดกําหนดมาตรการเพื่อปองกันและขจัดการ
ทําประมงที่ผิดกฎหมายขาดการรายงานและไรการควบคุม ซ่ึงมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2553 ที่ผานมา กฎระเบียบของ
สหภาพยุโรปใหความหมายของการทําประมงที่ผิดกฎหมาย (Illegal 
Unreported and Unregulated fishing หรือ IUU Fishing) ไวคือ  

 Illegal fishing เปนกรณีทําการประมงในเขตนานน้ําของประเทศตางๆ โดยไมไดรับอนุญาต หรือ
โดยฝาฝนตอระเบียบและกฎหมายที่กําหนดขึ้น หรือฝาฝนพันธกรณีระหวางประเทศดานการประมง รวมทั้ง
พันธกรณีตามความตกลงรวมมือทางประมงในภูมิภาคดวย  

Unreported fishing เปนกรณีทําการประมงแลวไมไดรายงาน หรือรายงานอยางไมถูกตองตาม
กฎหมายหรือกฎเกณฑที่กําหนดไว ตอหนวยงานที่ดูแลการประมงแหงชาติ หรือองคกรบริหารจัดการการ
ประมงในภูมิภาคแลวแตกรณี  

Unregulated fishing เปนกรณีทําการประมงในเขตพื้นที่ตางๆ โดยเรือไมปรากฏสัญชาติ หรือเรือที่
ไมติดธงของประเทศ เปนการฝาฝนตอมาตรการที่กําหนดขึ้น รวมถึงการทําประมงในบริเวณสงวน              
ที่มีการกําหนดมาตรการอนุรักษไว  

จากการที่สหภาพยุโรปไดจัดตั้งกฎระเบียบตอตาน
การทําประมงที่ผิดกฎหมายขึ้นมา ทําใหรัฐบาลไทยเริ่มวาง
มาตรการตางๆ เตรียมการรองรับกับกฎระเบียบพรอมแนวทาง
ปองกันการทําประมงผิดกฎหมาย จึงไดมอบหมายให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยกรมประมงในฐานะ
ผูรับผิดชอบโดยตรงไดดําเนินการรวมกับหนวยงานอื่นๆทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เตรียมรับมือกับกฎระเบียบดังกลาว    
เพื่อใหสามารถทําการรับรองสัตวน้ําและผลิตภัณฑวาไมไดมาจากการทําการประมง IUU Fishing ดวยสมุด
การทําประมงซึ่งสามารถใชเปนหลักฐานบอกที่มาของสัตวน้ําที่จับมาได รวมท้ังมีการประชาสัมพันธ           



ใหชาวประมงและผูที่มีสวนเกี่ยวของไดรับทราบ เพื่อประโยชนในหลายระดับทั้งผูประกอบอาชีพประมง 
ผูประกอบการ และในระดับการคาระหวางประเทศ  

ดวยเหตุนี้จึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการเพื่อรองรับกฎระเบียบสหภาพยุโรป              
ในการตอตานการทําประมง IUU Fishing เพื่อศึกษาและวางแผนการดําเนินงาน เพื่อรับมือกับระเบียบ
สหภาพยุโรป พรอมกําหนดแนวทางการดําเนินการใหมีระบบการตรวจสอบและรับรองสินคาประมง      
โดยกรมประมงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาการดําเนินการเพื่อรองรับกฎระเบียบสหภาพยุโรป          
ในการตอตานการทําประมง IUU Fishing จํานวน 3 คณะ ไดแกคณะอนุกรรมการศึกษากรณีเรือประมงไทย
ทําการประมงในและนอกนานน้ําของไทย และคณะอนุกรรมการศึกษากรณีการนําเขาวัตถุดิบสัตวน้ํา       
จากตางประเทศโดยเรือประมงตางชาติ 

เพื่อไมใหการสงออกสินคาประมงที่ทํารายไดใหประเทศไทยที่สําคัญในลําดับตนๆ หยุดชะงักหรือ
ไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎระเบียบสหภาพยุโรปฉบับนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมประมง           
มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบดานการผลิตและคุณภาพของสินคาที่สงออกไปตางประเทศทั้งหมด และกํากับดูแลการ
ประมงของไทย มีภารกิจดานฟนฟูและควบคุมการทําประมงและการผลิตสัตวน้ํา ตลอดจนการใชทรัพยากร
ใหเปนประโยชนมากที่สุด โดยไดรับความรวมมือจากกระทรวงพาณิชย โดยกรมการคาตางประเทศที่มี
หนาที่บริหารการสงออก และเปนผูใหบริการการออกหนังสือรับรองการสงออกตางๆในการดําเนินการ   
ไปในทิศทางเดียวกัน และตองดําเนินมาตรการและแนวทางปฏิบัติเพื่อรักษาปริมาณการสงออกสินคาประมงไป
ประชาคมยุโรปไวมิใหลดลง ทั้งนี้ เพื่อไมใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการสงออกสินคาประมงหรือนอยที่สุด  

 

ดังนั้น  รัฐบาลไทยตองเร่ิมมาตรการตางๆ เพื่อ
ปองกันการประมงที่ ผิดกฎหมายและประชาสัมพันธ
มาตรการการใชใบรับรองฯ ใหเจาหนาที่ทองถ่ินรวมมือใน
การติดตามเฝาระวัง ใหประชาชนทั่วไปรับทราบถึงปญหา 
การแกไขปรับปรุง และผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอมจาก IUU Fishing เพื่อสรางตราสินคาที่รับรองวา
ไมไดละเมิดการประมงที่ผิดกฎหมายและไดรับความรวมมือ

จากตางประเทศใหเปนที่ยอมรับจากทั่วโลก ทั้งนี้ มาตรการตางๆ ที่ไดกลาวมาจะสําเร็จไปไมได หากไมได
รับความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบอาชีพประมง ซ่ึงเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของมาก
ที่สุดกับกฎระเบียบนี้ ในการประสานประโยชนและขับเคลื่อนมาตรการปองกันและขจัดการทําประมงที่ผิด
กฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม ใหบรรลุผลสําเร็จตอไป 

 
 

 
 
 
 

บทความโดย  กองเกษตรสารนิเทศ 


