
 
 

ส่วนที่ ๑  

บทน ำ 
 

ล้ำน ้ำโขง แม่น ้ำสำยใหญ่ท่ีมีต้นก้ำเนิดมำจำกกำรละลำยของน ้ำแข็งและหิมะ บริเวณท่ีรำบสูง
ทิเบตในตอนเหนือของทิเบต และชิงไห่สำธำรณรัฐประชำชนจีน (ประเทศจีน) ไหลสู่สำธำรณรัฐแห่งสหภำพ
เมียนมำร์ (ประเทศเมียนมำร์) สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว (สปป.ลำว) รำชอำณำจักรไทย (ประเทศ
ไทย) รำชอำณำจักรกัมพูชำ (ประเทศกัมพูชำ) และออกสู่ทะเลท่ีสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม (ประเทศ
เวียดนำม) รวมระยะทำงกว่ำ 4,880 กิโลเมตร ด้วยเส้นทำงท่ีไหลผ่ำนหลำยประเทศ ท้ำให้แม่น ้ำโขงเป็นสำย
ธำรท่ีหล่อเลี ยงผู้คนนับล้ำนชีวิต กำรันตีด้วยพันธุ์ปลำกว่ำ 1,300 ชนิด อันเป็นปัจจัยส้ำคัญในกำรด้ำรงชีพของ
ผู้คนสองฟำกฝ่ัง รวมถึงปัจจัยทำงทรัพยำกรอื่น ๆ ท่ีเกื อหนุนหมุนเวียนเป็นระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดแห่งหนึ่ง
ของโลก กระท่ังกำรเกิดขึ นของโครงกำรพัฒนำท่ีบริเวณประเทศต้นน ้ำ อย่ำงโครงกำรสร้ำงเขื่อนเพื่อผลิต
กระแสไฟฟ้ำ ท่ีถูกสร้ำงอยู่ทำงตอนบน ส่งผลกระทบต่อผู้คนและส่ิงมีชีวิตท่ีอยู่ท้ำยเขื่อน ท่ีผ่ำนมำกำรสร้ำง
เข่ือนในลุ่มน ้ำโขงตอนบน ได้สร้ำงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในพื นท่ีท้ำยเขื่อน
หลำยๆ แห่ง ท่ีได้เกิดปรำกฏกำรณ์ท่ีผิดแผกไปจำกธรรมชำติ อำทิ น ้ำขึ น – ลงผิดฤดูกำล แม่น ้ำโขงมีสีใสไร้
ตะกอน รวมถึงกำรหำยไปของชนิดพันธุ์อันหลำกหลำยของระบบนิเวศในลุ่นน ้ำ ‘เมื่อเข้ำสู่ภำวะท่ีไม่เป็นไปตำม
ธรรมชำติ ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อส่ิงมีชีวิตท่ีใช้ประโยชน์ในลุ่มน ้ำแห่งนี ’ ซึ่งผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจึง
ไม่ใช่ใครอื่น แต่เป็นมนุษย์ปลำยน ้ำ รวมไปถึงส่ิงมีชีวิตต่ำง ๆ ท่ีอยู่ท้ำยเขื่อน นับตั งแต่พื นท่ีสำมเหล่ียมทองค้ำ
ลงมำ โดยจำกกำรส้ำรวจของกลุ่มรักษ์เชียงของ พบว่ำระดับน ้ำโขงได้ดึงน ้ำจำกล้ำน ้ำสำขำให้ลดลงด้วย  และ
นอกจำกนี แม่น ้ำโขงมีสีท่ีแปรเปล่ียนไปจำกธรรมชำติ ซึ่งสีของแม่น ้ำโขงค่อนไปทำงขุ่น เนื่องจำกแม่น ้ำโขงอุดม
ไปด้วยแร่ธำตุและตะกอนมำกมำย ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีเกิดจำกธรรมชำติ แต่จำกข้อมูลต่ำง ๆ ท่ีปรำกฎ มีรำยละเอียด
พอสังเขปว่ำ กำรท่ี ‘น ้ำโขงเปล่ียนสี’ จนดูสวยงำมดุจน ้ำทะเลนั น แสดงให้เห็นถึง  ภำวะวิกฤต เนื่องจำกแม่น ้ำ
โขงเหือดแห้งจนเกิดสันดอน จึงไม่มีกำรไหลเวียนตำมวิถีธรรมชำติ ท้ำให้เกิดกำรตกตะกอนจนน ้ำใสผลพวงท่ี
ตำมมำจะน้ำไปสู่กำรลดลงของชนิดพันธุ์ส่ิงมีชีวิต ท่ีต้องอำศัยแร่ธำตุในแม่น ้ำด้ำรงชีพ  

ขณะนี บนแม่น ้ำโขงตอนล่ำง ส่วนท่ีไหลผ่ำนสปป.ลำวและประเทศกัมพูชำ มีเขื่อนผลิตไฟฟ้ำท่ี
เปิดด้ำเนินกำรแล้ว 1 แห่ง ได้แก่เขื่อนไซยะบุรี ทำงตอนเหนือของสปป.ลำว และมีเขื่อนอีกแห่งท่ีก้ำลังอยู่
ระหว่ำงกำรก่อสร้ำง นั่นคือเขื่อนดอนสะโอง ทำงตอนใต้ของสปป.ลำว แต่นอกจำกเขื่อน 2 แห่งนี แล้ว        
ในอนำคตอันใกล้อำจมีกำรสร้ำงเข่ือนบนแม่น ้ำโขงสำยหลักเพิ่มขึ นอีก 9 แห่ง ทั งในสปป.ลำวและกัมพูชำ 

คณะกรรมำธิกำรแม่น ้ำโขง (Mekong River Commission) ได้เคยศึกษำถึงผลกระทบของกำร
สร้ำงเข่ือนบนแม่น ้ำโขงสำยหลัก และพบว่ำกำรสร้ำงเขื่อนจะส่งผลเสียต่อระบบนิเวศ ควำมอุดมสมบูรณ์ และ
วิถีชีวิตของผู้คนในลุ่มน ้ำโขงอย่ำงรุนแรง รำยงำนของคณะกรรมำธิกำรฯ พบว่ำ กำรพัฒนำโครงกำรเขื่อน
ไฟฟ้ำพลังน ้ำบนแม่น ้ำโขง จะท้ำให้ปริมำณตะกอนท่ีไหลไปถึงสำมเหล่ียมปำกแม่น ้ำโขงลดลงถึง 97% โดย
ตะกอนเหล่ำนี มีควำมส้ำคัญในกำรช่วยเพิ่มสำรอำหำรและฟื้นฟูควำมอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศโดยรวม 
กำรขวำงตะกอนเหล่ำนี ย่อมจะท้ำให้ลุ่มแม่น ้ำโขงมีควำมอุดมสมบูรณ์ลดลงในระยะยำว นอกจำกนั น กำรขำด
กรวดและตะกอนเหล่ำนี ยังจะส่งผลให้พื นท่ีปลำยน ้ำประสบกับปัญหำกำรกัดเซำะตล่ิง รวมถึงสูญเสียพื นท่ี
วำงไข่ของปลำท่ีมักใช้ซอกหินต่ำงๆ เป็นท่ีวำงไข่ด้วย คณะกรรมมำธิกำรฯ ยังพบด้วยว่ำ สัตว์น ้ำในแม่น ้ำโขง
จะได้รับผลกระทบอย่ำงหนัก โดยคำดกำรณ์กันว่ำชีวมวลด้ำนประมงในแม่น ้ำโขงจะลดลงถึง 40-80% ใน
ระยะเวลำ 20 ปีข้ำงหน้ำ (ปี 2583) อีกทั งเข่ือนยังขัดขวำงกำรอพยพของพันธุ์ปลำจ้ำนวนมำก และจะท้ำให้
พันธุ์ปลำจ้ำนวนมำกในพื นท่ีของแม่น ้ำโขงสูญพันธุ์ และไม่เพียงแต่ชีวิตของสัตว์น ้ำเท่ำนั น เพรำะแม้แต่ผู้คน  
ท่ีอยู่ริมฝ่ังโขงและลุ่มโขงก็จะได้รับผลกระทบไปด้วย โดยมีกำรคำดกำรณ์กันว่ำ กำรสร้ำงเขื่อนบนแม่น ้ำโขง



๒ 

สุดท้ำยแล้วจะกระทบผู้คนกว่ำ 60 ล้ำนคนท่ีพึ่งพำควำมอุดมสมบูรณ์ของลุ่มน ้ำโขงแห่งนี  ได้แก่ผู้คนใน 4 
ประเทศ ได้แก่ ไทย ลำว กัมพูชำ และเวียดนำม 

สืบเนื่องจำกปัญหำดังกล่ำวสมำคมเครือข่ำยสภำองค์กรชุมชนลุ่มน ้ำโขง 7 จังหวัดภำคอีสำน 
(คสข.) ได้ขอให้รัฐบำลพิจำรณำแก้ไขปัญหำผลกระทบต่อกำรประมง สัตว์น ้ำ จำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพนิเวศ
ลุ่มน ้ำโขง โดยขอให้แต่งตั งคณะกรรมกำรขึ นมำคณะหนึ่ง เพื่อเป็นกลไกในกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำควำม
เดือดร้อนของเกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยคณะกรรมกำรบูรณำกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
ผลกระทบต่อภำคกำรเกษตรจำกกำรเปล่ียนแปลงระบบนิเวศของแม่น ้ำโขง จึงได้แต่งตั งคณะอนุกรรมกำรเพื่อ
พัฒนำพื นท่ีแม่น ้ำโขงอย่ำงยั่งยืนด้ำนกำรเกษตรระดับจังหวัดขึ น เพื่อด้ำเนินกำรจัดท้ำแผนพัฒนำกำรเกษตรใน
พื นท่ีแม่น ้ำโขงอย่ำงยั่งยืนระดับจังหวัด ปี ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ และจัดท้ำค้ำขอตั งงบประมำณ หรือเสนอขอ
งบประมำณ ตำมแผนพัฒนำกำรเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด ต่อหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  งบประมำณจำกจังหวัด ท้องถิ่น รวมถึงส่วนรำชกำรและหน่วยงำนอื่นๆ พร้อมทั งเสนอมำตรกำรกำร
บังคับใช้กฎหมำยท่ีจ้ำเป็น เพื่อแก้ไขปัญหำผลกระทบท่ีเกิดจำกกำรเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศแม่น ้ำโขง ซึ่งมี
ผลกระทบต่อภำคกำรเกษตรให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  แผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นเกษตร (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  ยุทธศำสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  นโยบำยหลักกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีเช่ือมโยงยุทธศำสตร์เพื่อกำรพัฒนำลุ่มน ้ำโขง 
ปี ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ ตำมท่ีคณะกรรมำธิกำรแม่น ้ำโขง (MRC: Mekong River Commission) ได้ให้กำรรับรอง
ยุทธศำสตร์เพื่อกำรพัฒนำลุ่มน ้ำโขง ในกำรพัฒนำระบบเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มน ้ำโขง  ดังนี  

๑. ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาลุ่มน ้าโขงปี พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๓  
คณะกรรมำธิกำรแม่น ้ำโขง (MRC : Mekong River Commission) จำกประเทศกัมพูชำ สปป.ลำว 

ประเทศไทย และประเทศเวียดนำม ได้ให้กำรรับรองโดยมุ่งเน้นประเด็นส้ำคัญ ๕ ประกำร ได้แก่ 
1.1 กำรพัฒนำหน้ำท่ีเชิงระบบนิเวศของแม่น ้ำโขงเพื่อให้เกิดส่ิงแวดล้อมท่ีดีและชุมชนท่ี          

อุดมสมบูรณ์ 
1.2 กำรพัฒนำกำรเข้ำถึงและกำรใช้น ้ำและทรัพยำกรท่ีเกี่ยวข้องเพื่อสุขภำวะท่ีดีของชุมชน 
1.3 กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนเพื่อกำรเติมโตทำงเศรษฐกิจท่ีท่ัวถึงและครอบคลุม 
1.4 ควำมสำมำรถในกำรปรับตัวต่อกำรเปล่ียนแปลงของภูมิอำกำศและควำมเส่ียงต่อภัยพิบัติ 
1.5 กำรยกระดับควำมร่วมมือระดับภูมิภำคจำกมุมมองของทั งลุ่มน ้ำ 

ทั งนี  กำรเปล่ียนแปลงของภูมิอำกำศและสภำพแวดล้อมของแม่น ้ำโขง กำรเปล่ียนแปลงระบบ
กำรไหลของน ้ำ ส่งผลกระทบต่อกำรพัดพำตะกอนและกำรกัดเซำะตล่ิงท่ีเพิ่มสูงขึ นส่ิงต่ำงๆ เหล่ำนี  ส่งผลให้เกิด
กำรลดลงของจ้ำนวนประชำกรสัตว์น ้ำตำมธรรมชำติ กำรเล่ือมโทรมของเขตสินทรัพย์ทำงส่ิงแวดล้อมและท่ีรำบ
น ้ำท่วมถึง และกำรลดลงของปริมำณดินตะกอนท่ีสะสมบริเวณสำมเหล่ียมปำกแม่น ้ำโขง ซึ่งกำรเปล่ียนแปลง
ของสภำพภูมิอำกำศยิ่งท้ำให้ผลกระทบต่ำงๆ รุ่นแรงขึ น น้ำไปสู่ควำมไม่แน่นอนและควำมเส่ียงต่ำงๆ รวมถึง
ปัญหำอุทกภัยและภัยแล้งท่ีจะเกิดบ่อยขึ น  

๒. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดย
ยกระดับศักยภำพของประเทศในหลำกหลำยมิติ พัฒนำคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง  และมี
คุณภำพ สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม สร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
และมีภำครัฐของประชำชนเพื่อประชำชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยกำรประเมินผลกำรพัฒนำตำม
ยุทธศำสตร์ชำติ ประกอบด้วย 



๓ 

 1) ควำมอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 2) ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน กำรพัฒนำเศรษฐกิจ และกำรกระจำยรำยได้ 
 3) กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศ 
 4) ควำมเท่ำเทียมและควำมเสมอภำคของสังคม 
 5) ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ คุณภำพส่ิงแวดล้อม และควำมยั่งยืนของทรัพยำกรธรรมชำติ 
 6) ประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรและกำรเข้ำถึงกำรให้บริกำรของภำครัฐ 

๓. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเกษตร (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) โดยในแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศำสตร์ชำติประเด็นกำรเกษตร จะให้ควำมส้ำคัญกับกำรยกระดับกำรผลิตให้เข้ำสู่คุณภำพมำตรฐำนควำม
ปลอดภัย กำรใช้ประโยชน์จำกควำมโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้ำเกษตร รวมถึงควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพในแต่ละพื นท่ี กำรพัฒนำสินค้ำเกษตรและกำรแปรรูปสินค้ำเกษตร เพื่อสร้ำงมูลค่ำและคุณค่ำให้กับ
สินค้ำเกษตร กำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในกรผลิตและกำรจัดกำรฟำร์ม นอกจำกนี  ยังมี
กำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรพัฒนำระบบนิเวศของภำคเกษตร เพื่อเสริมสร้ำงให้กำรพัฒนำมีกำรเติบโตอย่ำง
ต่อเนื่องและเข้มแข็ง ประกอบด้วย ๖ แผนย่อย โดยสรุป ดังนี   

๓.๑ แผนย่อยเกษตรอัตลักษณ์พื นถิ่น  
เป้ำหมำย สินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื นถิ่นมีมูลค่ำสูงขึ น 
ตัวชี วัด อัตรำกำรขยำยตัวของมูลค่ำของสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์พื นถิ่น (เฉล่ียร้อยละ) 

๓.๒ แผนย่อยเกษตรปลอดภัย 
 เป้ำหมำยท่ี ๑ สินค้ำเกษตรปลอดภัยมีมูลค่ำเพิ่มขึ น 
 ตัวชี วัด อัตรำกำรขยำยตัวของมูลค่ำของสินค้ำเกษตรปลอดภัย (เฉล่ียร้อยละ) 
 เป้ำหมำยท่ี ๒ ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับกำรยอมรับด้ำนคุณภำพควำม

ปลอดภัยและคุณค่ำทำงโภชนำกำรสูงขึ น  
 ตัวชี วัด ดัชนีควำมเช่ือมั่นผู้บริโภคด้ำนคุณภำพและควำมปลอดภัยอำหำร 

๓.๓ แผนย่อยเกษตรชีวภำพ 
 เป้ำหมำยท่ี ๑ สินค้ำเกษตรชีวภำพมีมูลค่ำเพิ่มขึ น 
 ตัวชี วัด อัตรำกำรขยำยตัวของมูลค่ำของสินค้ำเกษตรชีวภำพ (เฉล่ียร้อยละ)  
 เป้ำหมำยท่ี ๒ วิสำหกิจกำรเกษตรจำกฐำนชีวภำพและภูมิปัญญำท้องถิ่นมีกำรจัดตั งทุก

ต้ำบลเพิ่มขึ น 
 ตัวชี วัด จ้ำนวนวิสำหกิจกำรเกษตรขนำดกลำงและเล็ก และผลิตภัณฑ์จำกฐำนชีวภำพ 

๓.๔ แผนย่อยเกษตรแปรรูป  
 เป้ำหมำย สินค้ำเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่ำเพิ่มขึ น  
 ตัวชี วัด อัตรำกำรขยำยตัวของมูลค่ำสินค้ำเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ (เฉล่ียร้อยละ)  

๓.๕ แผนย่อยเกษตรอัจฉริยะ  
 เป้ำหมำยท่ี ๑ สินค้ำท่ีได้จำกเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่ำเพิ่มขึ น 
 ตัวชี วัด มูลค่ำสินค้ำท่ีมีกำรใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ (เฉล่ียร้อยละ) 
 เป้ำหมำยท่ี ๒ ผลผลิตต่อหน่วยของฟำร์มหรือแปลงท่ีมีกำรใช้เพิ่มขึ น 
 ตัวชี วัด ผลผลิตต่อหน่วยของฟำร์มหรือแปลงท่ีมีกำรใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ (เฉล่ียร้อยละ) 

๓.๖ แผนย่อยกำรพัฒนำระบบนิเวศของภำคเกษตร 
 เป้ำหมำยท่ี ๑ ประสิทธิภำพกำรผลิตสินค้ำเกษตรต่อหน่วยมีกำรปรับตัวเพิ่มขึ น 
 ตัวชี วัด มูลค่ำผลผลิตสินค้ำเกษตรต่อหน่วย (เฉล่ียร้อยละ) 



๔ 

 เป้ำหมำยท่ี ๒ สถำบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสำหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ท่ีขึ นทะเบียน
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีควำมเข้มแข็งในระดับมำตรฐำนเพิ่มขึ น 

 ตัวชี วัด สถำบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสำหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ท่ีขึ นทะเบียนกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีควำมเข้มแข็งในระดับมำตรฐำน (เฉล่ียร้อยละ) 

๔. ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดท้ำยุทธศำสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ 

– ๒๕๗๙) เพื่อเป็นกรอบกำรด้ำเนินงำนในกำรพัฒนำภำคกำรเกษตรให้สำมำรถด้ำเนินกำรได้อย่ำงต่อเนื่องและ
มีประสิทธิภำพ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศำสตร์และแผนพัฒนำท่ีส้ำคัญ ได้แก่ ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๘๐) ทั ง ๖ ยุทธศำสตร์ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับท่ี ๑๒ แผนปฏิรูปของสภำขับเคล่ือน
กำรปฏิรูปประเทศ (สปท.) และยังสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำท่ียั่งยืน (SDGs) ซึ่งเป็นเป้ำหมำยกำร
พัฒนำในระดับโลกขององค์กำรสหประชำชำติ โดยยุทธศำสตร์กำรเกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี          
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) มุ่งในกำรแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื อต่อกำรพัฒนำภำคกำรเกษตรในระยะ
ยำว เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ “เกษตรกรมั่นคง ภำคกำรเกษตรมั่งค่ัง ทรัพยำกรกำรเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทำงไปสู่
เป้ำหมำย คือ  

ประเด็นกำรพัฒนำท่ี ๑ สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถำบันเกษตรกร 
ประเด็นกำรพัฒนำท่ี ๒ เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตและยกระดับมำตรฐำนสินค้ำเกษตร  
ประเด็นกำรพัฒนำท่ี ๓ เพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันภำคกำรเกษตรด้วยเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 
ประเด็นกำรพัฒนำท่ี ๔ บริหำรจัดกำรทรัพยำกรกำรเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่ำงสมดุลและยั่งยืน 
ประเด็นกำรพัฒนำท่ี ๕ พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐ  

5. นโยบายส้าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ดร.เฉลิมชัย ศรีอ่อน) ได้ก้ำหนดยุทธศำสตร์และ

แนวทำงนโยบำยหลักส้ำหรับกำรขับเคล่ือนงำน ภำคเกษตรให้ประสบผลส้ำเร็จ ดังนี  
5.1 ยุทธศาสตร์ 5 ประเด็น ประกอบด้วย 

 1) ยุทธศำสตร์ตลำดน้ำกำรผลิต เป็นยุทธศำสตร์หลักเพื่อปฏิรูปภำคเกษตรทั งในรูปแบบ 
ตลำดออนไลน์ (แพลตฟอร์มรำยสินค้ำเพื่อรองรับ New Normal) ตลำดออฟไลน์ Modern Trade รถโมบำย 
ตลำดสด คำรำวำนสินค้ำ เกษตรพันธสัญญำ และเคำน์เตอร์เทรด จัดกิจกรรมจับคู่ธุรกิจผู้ซื อกับผู้ขำยเพื่อสร้ำง
เครือข่ำยธุรกิจ 

 2) ยุทธศำสตร์เทคโนโลยี 4.0 เพื่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน กำรบริกำรประชำชน และ 
กำรพัฒนำภำคเกษตรกรรม โดยใช้เทคโนโลยีตลอดห่วงโซ่อุปทำนและมูลค่ำ (Supply - Value Chain) ตั งแต่  
กำรผลิต กำรแปรรูป จนถึงกำรตลำด 

 3) ยุทธศำสตร์ 3’S (Safety - Security - Sustainability - เกษตรปลอดภัย - เกษตรมั่นคง 
และเกษตรยั่งยืน) 

 4) ยุทธศำสตร์กำรบริหำรเชิงรุกแบบบูรณำกำรกับทุกภำคส่วน โดยเฉพำะโมเดล “เกษตร - 
พำณิชย์ทันสมัย” 

 5) ยุทธศำสตร์เกษตรกรรมยั่งยืนตำมแนวทำงศำสตร์พระรำชำ 

5.2 แนวทางนโยบายหลัก 15 ด้าน ประกอบด้วย 
 1) นโยบำย “ตลำดน้ำกำรผลิต” เป็นนโยบำยหลักโดยเพิ่มช่องทำงตลำดให้หลำกหลำย ทั ง
ในรูปแบบตลำดออนไลน์ (แพลตฟอร์มรำยสินค้ำเพื่อรองรับ New Normal) ตลำดออฟไลน์ โมเดิร์นเทรด 



๕ 

(Modern Trade) รถโมบำย ตลำดสด ตลำดชุมชน คำรำวำนสินค้ำ เกษตรพันธสัญญำ และเคำน์เตอร์เทรด     
จัดกิจกรรม จับคู่ธุรกิจผู้ซื อกับผู้ขำยเพื่อสร้ำงเครือข่ำยธุรกิจ โดยร่วมมืออย่ำงเข้มข้นกับกระทรวงพำณิชย์
ภำยใต้โมเดล “เกษตร - พำณิชย์ทันสมัย” 
 2) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้สถำบันเกษตรกรและเศรษฐกิจฐำนรำก โดยส่งเสริมให้
เกษตรกร มีกำรแลกเปล่ียนควำมรู้ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สำมำรถเช่ือมโยงเครือข่ำยเกษตรกรและสถำบัน
เกษตรกรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ท้ำให้มีอ้ำนำจต่อรองในกำรซื อขำยผลผลิต ส่งเสริมกำรแปรรูปสินค้ำเกษตร 
เพื่อเป็นผลิตภัณฑ์เกษตร ชุมชน เช่ือมโยงกับตลำดชุมชน/ตลำดเกษตรกร ตลำดสีเขียว (Green Market) และ
กำรท่องเท่ียวเชิงเกษตร สร้ำงเศรษฐกิจหมุนเวียนภำยในชุมชน รวมทั งพัฒนำบุคลำกรให้มีควำมรู้ สำมำรถ
ช่วยเหลือสมำชิกเกษตรกร เอื อให้เกิดกำรพัฒนำในพื นท่ี ทั งสังคม ชุมชน วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยำกรธรรมชำติให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
 3) กำรส่งเสริมสถำบันเกษตรกร ผู้ประกอบกำร และ Start Up เป็นหน่วยธุรกิจให้บริกำร 
ทำงกำรเกษตร (Agricultural Service Providers : ASP) เพื่อยกระดับสู่กำรให้บริกำรทำงกำรเกษตร เช่น 
เทคโนโลยี ในกำรดูแลรักษำ รถจักรกลในกำรเตรียมดินและกำรเก็บเกี่ยว ส้ำหรับให้บริกำรแก่พี่น้องเกษตรกร
แบบครบวงจร 
 4) กำรส่งเสริมเกษตรพันธสัญญำ (Contract Farming) เพื่อสร้ำงควำมไว้วำงใจและควำม
ร่วมมือในกำรพัฒนำศักยภำพกำรผลิตอย่ำงยั่งยืน ระหว่ำงเกษตรกรกับผู้ประกอบกำร และร่วมกันยกระดับ
คุณภำพผลผลิต และแก้ปัญหำผลผลิตล้นตลำด 
 5) กำรพัฒนำศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC) เป็นแหล่งรวบรวมองค์ควำมรู้ด้ำน
เทคโนโลยีทำงกำรเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมเทคโนโลยีเกษตร โดยเช่ือมโยงกำรท้ำงำนกับ ศพก. เพื่อ
ยกระดับสู่กำรท้ำเกษตรสมัยใหม่ และเกษตรแบบแม่นย้ำ (Precision Agriculture) 
 6) กำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ด้ำนกำรเกษตร เพื่อตอบสนองต่อโซ่อุปทำนท่ีเปล่ียนแปลงไป 
โดยเฉพำะกำรค้ำสินค้ำเกษตรออนไลน์ท่ีขยำยตัวต่อเนื่อง เพื่อรักษำคุณภำพสินค้ำเกษตรให้มีควำมสดใหม่และ
ถึงมือผู้บริโภคอย่ำงรวดเร็ว รวมถึงพัฒนำระบบเช่ือมโยงทำงอิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออ้ำนวยควำมสะดวกในกำร
ส่งออกและน้ำเข้ำสินค้ำเกษตร 
 7) กำรบริหำรจัดกำรน ้ำอย่ำงเป็นระบบ มีกำรกระจำยน ้ำอย่ำงเหมำะสมและท่ัวถึง รวมทั ง 
พัฒนำแหล่งน ้ำในไร่นำของเกษตรกรและชุมชน เพื่อให้เกษตรกรมีน ้ำเพียงพอส้ำหรับใช้ในกำรอุปโภคบริโภค
และท้ำกำรเกษตร ตลอดจนป้องกันและบรรเทำปัญหำอุทกภัย 
 8) กำรบริหำรจัดกำรพื นท่ีเกษตรกรรม เพื่อให้เกษตรกรสำมำรถใช้ประโยชน์จำกท่ีดินได้
ตรงตำมศักยภำพของท่ีดิน และสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดมำกท่ีสุด โดยก้ำหนดเขตควำมเหมำะสม
ในกำรท้ำกำรเกษตรในแต่ละพื นท่ีให้เกิดประสิทธิภำพในกำรผลิตสูงสุดผ่ำนข้อมูล Agri - Map 
 9) กำรส่งเสริมศูนย์เรียนรู้กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตสินค้ำเกษตร (ศพก.) เพื่อบ่มเพำะ 
เกษตรกรให้เป็น Smart Farmer ผ่ำนกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรผลิต กำรบริหำรจัดกำร และกำรตลำดแก่
เกษตรกร รวมทั งให้บริกำรทำงวิชำกำรและเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรในพื นท่ี โดยมีเกษตรกร ต้นแบบเป็นผู้
ถ่ำยทอดควำมรู้และเป็นกลไกในกำรบูรณำกำรกำรท้ำงำนของหน่วยงำนต่ำงๆ ในกำรแก้ปัญหำและพัฒนำกำร
เกษตรในระดับพื นท่ี 
 10) กำรประกันภัยพืชผล ให้ควำมคุ้มครองควำมเสียหำยหรือควำมสูญเสียต่อพืชผลท่ีเอำ
ประกันภัย ซึ่งเกิดจำกภัยต่ำงๆ เช่น น ้ำท่วม ภัยแล้ง ลมพำยุ ลูกเห็บตก เป็นต้น ซึ่งจะช่วยสร้ำงเสถียรภำพทำง
รำยได้และควำมมั่นคงในอำชีพให้แก่เกษตรกร รวมถึงกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำเกษตรกรท่ีประสบภัยพิบัติ
ทำงธรรมชำติอย่ำงทันท่วงที 
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 11) กำรส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อเป็นภูมิคุ้มกันและสร้ำงควำมมั่นคงแก่เกษตรกร 
ได้แก่ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสำน เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชำติ และวนเกษตร ด้วยกำรลด ละ เลิก 
กำรใช้สำรเคมี ประชำสัมพันธ์ให้เกษตรกรรับรู้เกี่ยวกับกำรใช้สำรเคมีอย่ำงถูกต้อง และมีกำรพัฒนำอำหำรของ
ไทย ให้เป็นรูปแบบอำหำรท่ีปลอดภัยและมีกระบวนกำรผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เพื่อตอบสนองต่อควำม
ต้องกำรสินค้ำเกษตรปลอดภัยใน 5ร ได้แก่ โรงเรียน โรงแรม โรงพยำบำล เรือนจ้ำ และร้ำนอำหำร 
 12) กำรยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน โดยกำรส่งเสริมผลิตภัณฑ์ท่ีมีเอกลักษณ์ 
เฉพำะถิ่น สร้ำงแบรนด์ให้กับสินค้ำเกษตรอัตลักษณ์ ส่งเสริมกำรแปรรูปสินค้ำจำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
เช่น สมุนไพร แมลงเศรษฐกิจ ส่งเสริมสินค้ำเกษตรท่ีมีศักยภำพทำงด้ำนกำรตลำดในอนำคต ทั งสินค้ำอำหำร
อนำคต (Future Food) และสินค้ำเกษตรท่ีตอบสนองผู้บริโภคเฉพำะกลุ่ม (Functional Food) รวมทั งสินค้ำ
เกษตรเพื่อพลังงำนและอุตสำหกรรมแห่งอนำคต 
 13) กำรวิจัยและพัฒนำ เพื่อตอบสนองกำรพัฒนำภำคเกษตรของประเทศไทยบนพื นฐำน 
ด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อน้ำมำประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกรและ
ผู้บริโภค 
 14) กำรพัฒนำฐำนข้อมูล Big Data ในกำรใช้ประโยชน์และเช่ือมโยงแลกเปล่ียนกับ
หน่วยงำนต่ำงๆ เพื่อกำรบริหำรและช่วยให้เกษตรกรมีข้อมูลท่ีดีและเพียงพอต่อกำรตัดสินใจท่ีถูกต้องและ
เหมำะสม เพื่อกำรผลิตและกำรจ้ำหน่ำยผ่ำนแพลตฟอร์มออนไลน์ 
 15) กำรประกันรำยได้ของเกษตรกรผู้ปลูกข้ำว ยำงพำรำ มันส้ำปะหลัง ปำล์มน ้ำมัน และ
ข้ำวโพดเลี ยงสัตว์ 

5.3 แนวทางการขับเคลื่อนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เมื่อวันท่ี 1 ธันวำคม 2563 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มอบแนวทำงกำรขับเคล่ือน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้กับผู้บริหำรและบุคลำกรของส่วนรำชกำร/หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ทั งในส่วนกลำง และส่วนภูมิภำค โดยสรุปเป็นแนวทำงด้ำเนินงำนหลักใน 3 ด้ำน ดังนี  
 1) ภารกิจเ ร่งด่วนเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบายให้บรรลุ เป้าหมาย 
ประกอบด้วย 
  1.1) เร่งรัดงำนโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด้ำริของกระทรวง 
  1.2) ขยำยพื นท่ีเกษตรทฤษฎีใหม่สร้ำงควำมเข้มแข็งให้เกษตรกรฐำนรำก 
  1.3) ยกระดับศักยภำพแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่ 
  1.4) ผลักดันกำรสร้ำงเกษตรมูลค่ำสูง 
  1.5) พัฒนำช่องทำงเช่ือมโยงตลำดสินค้ำเกษตรทั งในและต่ำงประเทศ 
  1.6) ผลักดันกำรพัฒนำ Big Data อย่ำงเป็นรูปธรรม 
  1.7) ยกระดับ ศพก. สู่ศูนย์พัฒนำ Smart Farmer ครบวงจร 
  1.8) ปรับปรุงกลไกและคณะท้ำงำนขับเคล่ือนระดับพื นท่ี 
  1.9) มอบหมำยรองปลัดกระทรวงดูแลกำรขับเคล่ือนระดับพื นท่ี 
  1.10) ปรับปรุงระบบประชำสัมพันธ์ทุกรูปแบบให้ทันสมัยเข้ำถึงเกษตรกร 
 2) ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าให้เกษตรกร ประกอบด้วย 
  2.1) กำรแก้ไขปัญหำให้เกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจำกโควิด - 19 
  2.2) เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตร 
  2.3) กำรรับเรื่องรำวร้องทุกข์และกำรเยี่ยมเยียนพี่น้องเกษตรกร 
  2.4) กำรแก้ไขปัญหำหนี สินให้เกษตรกร 
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 3) วางรากฐานการท้างานของกระทรวงรองรับความปกติใหม่ (New Normal) 
ประกอบด้วย 
   3.1) สร้ำงเส้นทำงควำมก้ำวหน้ำในอำชีพท่ีชัดเจนและพัฒนำ Smart Officer ให้
พร้อมรับกำรเปล่ียนแปลง 
   3.2) สร้ำงควำมตระหนักในวัฒนธรรมองค์กร ค่ำนิยมร่วม และสร้ำงอัตลักษณ์ของ
กระทรวง รวมทั งยกระดับสวัสดิกำรเพื่อคนกระทรวง 
   3.3) ก้ำหนดตัวชี วัดร่วมเพื่อสร้ำงพลังกำรขับเคล่ือนบูรณำกำรทั งส่วนกลำงและส่วน
ภูมิภำค 
   3.4) ปรับปรุงโครงสร้ำง อ้ำนำจหน้ำท่ีและบทบำทของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวง
ให้สอดรับกับเป้ำหมำยระยะยำวและแนวทำงกำรพัฒนำด้ำนกำรเกษตรของประเทศ 
   3.5) สร้ำงเอกภำพในกำรขับเคล่ือนภำรกิจของกระทรวง 
   3.6) สร้ำงหอบังคับกำร (Control Tower) เพื่อตรวจสอบ ติดตำม กำรบริหำร
แผนงำนและงบประมำณของกระทรวง 
   3.7) ทบทวนแผนพัฒนำกำรเกษตรและสหกรณ์ระดับจังหวัดให้เป็นแผนหลักด้ำน
กำรเกษตรของกระทรวงในจังหวัด เพื่อบูรณำกำรงบประมำณและสร้ำงแนวร่วมกำรพัฒนำ 
   3.8) ให้ ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงและผู้ตรวจรำชกำรกรมเป็น ผู้น้ำกำรเพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรปฏิบัติรำชกำรในพื นท่ี 

 3.9) ผลักดันกำรศึกษำวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมทำงกำรเกษตรทุกด้ำน 

๖. เศรษฐกิจอนุภูมิภำคลุ่มน  ำโขง 
โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง Greater Mekong 

Subregion (GMS) เป็นความร่วมมือของ ๖ ประเทศ คือ ประเทศไทย ประเทศเมียนมาร์ สปป.ลาว ประเทศ
กัมพูชา ประเทศเวียดนาม และประเทศจีน (ยูนนาน) ตั งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕  โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB: 
Asian Development Bank) เป็นผู้ให้การสนับสนุนหลัก กลุ่มประเทศ GMS มีพื นท่ีรวมกันประมาณ ๒ ล้าน 
๓ แสน ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ พื นท่ีของยุโรปตะวันตก มีประชากรรวมกันประมาณ ๒๕๐ ล้านคน และ
อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั งยังเป็นจุดศูนย์กลางในการเช่ือมโยงติดต่อระหว่างภูมิภาค   
เอเชียใต้ เอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

๖.๑ วัตถุประสงคโ์ครงกำรพัฒนำควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น  ำโขง 
 ๑) เพื่อส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตร  และ

บริการ  
 ๒) สนับสนุนการจ้างงานและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพื นท่ีให้ดีขึ น  
 ๓) ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔) ส่งเสริมและเพิ่มขีดความสามารถรวมทั งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก 
๖.๒ สำขำควำมร่วมมือของ GMS มี ๙ สำขำ ได้แก่  คมนำคมขนส่ง  โทรคมนำคม  พลังงำน 

การค้าการลงทุน เกษตร ส่ิงแวดล้อม การท่องเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
๖.๓ แผนงำนล ำดับควำมส ำคัญสูง (Flagship Programs) จ ำนวน ๑๑ แผนงำน ได้แก่ 

 ๑) แผนงานพัฒนาแนวพื นท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) 
 ๒) แผนงานพัฒนาแนวพื นท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  (East-West Economic 

Corridor)                                                            
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 ๓) แผนงานพัฒนาแนวพื นท่ีเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor) 
 ๔) แผนงานพัฒนาเครือข่ายโทรคมนาคม (Telecommunications Backbone) 
 ๕) แผนงานซื อ-ขายไฟฟ้าและการเช่ือมโยงเครือข่ายสายส่งไฟฟ้า (Regional Power 

Interconnection and Trading Arrangements) 
 ๖) แผนงานการอ้านวยความสะดวกการค้าและการลงทุนข้ามพรมแดน (Facilitating 

Cross-Border Trade and  Investment) 
 ๗) แผนงานเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชน 

(Enhancing Private Sector Participation and Competitiveness) 
 ๘) แผนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และทักษะความช้านาญ (Developing Human 

Resources and Skills   Competencies) 
 ๙) กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาส่ิงแวดล้อม (Strategic Environment Framework) 
 ๑๐) แผนงานการป้องกันน ้าท่วมและการจัดการทรัพยากรน ้า (Flood Control and Water 

Resource  Management) 
 ๑๑) แผนงานการพัฒนาการท่องเท่ียว (GMS Tourism Development) 

๖.๔ กำรด ำเนินงำนภำยใต้โครงกำรพัฒนำควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น  ำโขง 
Greater Mekong Subregion (GMS) ที่ส ำคัญ 

 ๑) กำรพัฒนำแนวพื นที่ เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) – 
เช่ือมโยงประเทศไทย-ประเทศเมียนมาร์/สปป.ลาว-ประเทศจีน 

 ๑.๑) เส้นทางสาย แม่สาย (จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย) – เชียงตุง (ประเทศเมียนมาร์)  
- เชียงรุ่ง (ประเทศจีน) – คุนหมิง (ประเทศจีน)  ซึ่งประเทศไทยช่วยสร้างสะพานมิตรภาพ ข้ามแม่น ้าสายแห่ง
ท่ี ๒ แบบให้เปล่าด้วยวงเงิน ๓๘ ล้าน[KM 

 ๑.๒) เส้นทางสาย เชียงของ (จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย) – หลวงน ้าทา (สปป.ลาว) 
– เชียงรุ่ง (ประเทศจีน) – คุนหมิง (ประเทศจีน) ซึ่งประเทศไทย ประเทศจีน และ ADB ให้ความช่วยเหลือการ
ก่อสร้างเส้นทางในส่วนของสปป.ลาว ฝ่ายละ ๑ ใน ๓ ของค่าก่อสร้าง โดยประเทศไทยให้ความช่วยเหลือแบบ
เงินกู้ผ่อนปรนด้วยวงเงิน ๑,๓๘๕ ล้านบาท  

 ๑.๓) เส้นทำงสำย ห้วยโก๋น (จังหวัดน่ำน ประเทศไทย) – ปำกแบ่ง (สปป.ลำว)  
โครงกำรปรับปรุงเส้นทำงจำกห้วยโก๋น (จังหวัดน่ำน) - เมืองเงิน (แขวงไชยบุรี สปป.ลำว) – ปำกแบ่ง (แขวง
อุดมไชย สปป.ลำว) ระยะทำง ๔๙.๒๒ กม. ซึ่งประเทศไทยจะให้ควำมช่วยเหลือด้วยวงเงิน ๘๔๐ ล้ำนบำท โดย
เป็นเงินกู้ผ่อนปรน (ร้อยละ ๗๐) และเงินให้เปล่ำ (ร้อยละ ๓๐) โดยเส้นทำงนี จะสำมำรถเช่ือมต่อจำก จังหวัด
น่ำน ไปยังประเทศประเทศจีน (ผ่ำนทำงไชยบุรี-บ่อเต้น) และเช่ือมต่อไปยังหลวงพระบำง (สปป.ลำว) 

๒) การพัฒนาแนวพื นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  (East-West Economic Corridor) 
– เช่ือมโยงประเทศเมียนมำร์ – ประเทศไทย – สปป.ลำว - ประเทศเวียดนำม 

๒.๑ ฝ่ังตะวันออก : มุกดำหำร (จังหวัดมุกดำหำร ประเทศไทย) – สะหวันนะเขต 
(สปป.ลำว) –ดองฮำ (ประเทศเวียดนำม) – เว ้(ประเทศเวียดนำม) – ดำนัง (ประเทศเวียดนำม)  

- สะพำนข้ำมแม่น ้ำโขงแห่งท่ี ๒ 
- เส้นทำงหมำยเลข ๙ (ในสปป.ลำว) ปรับปรุงและซ่อมแซมเส้นทำง สะหวันนะเขต 

– เมืองพิน - แดนสวรรค์ ระยะทำงประมำณ ๒๑๐ กม.  
- เส้นทำงหมำยเลข ๙ (ในประเทศเวียดนำม)  
- ท่ำเรือน ้ำลึกดำนัง (ประเทศเวียดนำม) 

๒.๒ ฝ่ังตะวันตก: แม่สอด (ประเทศไทย) – เมำะล้ำไย (ประเทศเมียนมำร์)  



๙ 

๓) การพัฒนาแนวพื นที่เศรษฐกิจตอนใต้  (Southern Economic Corridor)  เช่ือมโยง 
ประเทศไทย  ประเทศกัมพูชำ และประเทศเวียดนำม 

๓.๑ เส้นทำง ตรำด (ประเทศไทย) – เกำะกง (ประเทศกัมพูชำ) - สแรแอมปึล 
(ประเทศกัมพูชำ) เป็นส่วนหนึ่งของเส้นทำงเลียบชำยฝ่ังทะเลประเทศไทย-ประเทศกัมพูชำ-ประเทศเวียดนำม 
(R๑๐) ระยะทำง ๑๕๑.๕ กม.  

๓.๒ เส้นทำง ช่องสะง้ำ (จังหวัดศรีสะเกษ ประเทศไทย) – อันลองเวง (ประเทศ
กัมพูชำ) – เสียมรำฐ (ประเทศกัมพูชำ) ถนนระยะทำง ๑๖๗ กม. ซึ่งจะเช่ือมโยงระหว่ำงภำคอีสำนใต้ของ
ประเทศไทยกับเมืองเสียมรำฐ ประเทศกัมพูชำ  

๔) ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS Cross Border 
Transport Agreement) เป็นควำมตกลงท่ีช่วยอ้ำนวยควำมสะดวกกำรผ่ำนแดนและข้ำมแดนของคนและ
สินค้ำในอนุภูมิภำค ประเทศภำคีสมำชิกทั ง  ๖ ประเทศ ผ่ำน ประกอบด้วย ประเทศไทย ประเทศเมียนมำร์ 
สปป.ลำว ประเทศกัมพูชำ ประเทศเวียดนำม และประเทศจีน (ยูนนำน)  ได้ให้สัตยำบันควำมตกลงฯ และได้มี
กำรประกำศกำรมีผลบังคับใช้ของควำมตกลงฯ (ส่วนกรอบควำมตกลง) เมื่อ ๓๐ เมษำยน 25๔๗  

๕) ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในลุ่มแม่น ้าโขงตอนบน  (Quadripartite 
Agreement on Commercial Navigation on Lancang – Mekong River) ประเทศไทย สปป.ลำว  ประเทศ
เมียนมำร์ ประเทศจีน ได้ลงนำมร่วมกันในควำมตกลงว่ำด้วยกำรเดินเรือในแม่น ้ำล้ำนช้ำง-แม่น ้ำโขง เมื่อวันท่ี 
๒๐ เมษำยน ๒๕๔๓ ณ จังหวัดท่ำขี เหล็ก (ประเทศเมียนมำร์) และมีผลบังคับใช้เมื่อเดือนเมษำยน ๒๕๔๔  โดย
ควำมตกลงฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อกำรอ้ำนวยควำมสะดวกกำรเดินเรือพำณิชย์ในแม่น ้ำโขงตอนบน และประเทศ
จีนได้ให้กำรสนับสนุน กำรปรับปรุงร่องน ้ำเพื่อกำรเดินเรือ (เคล่ือนย้ำยเกำะแก่งและหำดตื นท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
กำรเดินเรือในล้ำน ้ำโขงตลอดช่องแนวช่องทำงเดินเรือ ๓๓๑ กิโลเมตร  

๖) ความร่วมมือด้านพลังงาน  ประเทศ GMS ประกอบด้วย ประเทศไทย ประเทศเมียนมำร์  
สปป.ลำว ประเทศกัมพูชำ ประเทศเวียดนำม และประเทศจีน (ยูนนำน)  ได้ลงนำมควำมตกลงว่ำด้วยควำม
ร่วมมือด้ำนกำรซื อขำยไฟฟ้ำและกำรสร้ำงเครือข่ำยสำยส่งระหว่ำงรัฐบำล ๖ ประเทศลุ่มแม่น ้ำโขง (Inter-
Governmental Agreement on Regional Power Trade) เมื่อ ๓ พฤศจิกำยน ๒๕๔๕ โดยควำมตกลงนี มี
จุดประสงค์ให้ประเทศสมำชิกร่วมมือและวำงแผนพัฒนำระบบส่งไฟฟ้ำท่ีประหยัด และมีควำมมั่นคง รวมไปถึง
กลไกในกำรด้ำเนินกำรซื อขำยไฟฟ้ำในอนุภูมิภำค 

๗) ความร่วมมือด้านโทรคมนาคม  ประเทศไทยโดยบริษัท ทศท คอร์ปอเรชัน จ้ำกัด (มหำชน) 
ได้ด้ำเนินกำรจัดสร้ำงโครงข่ำยระบบเคเบิลใยแก้วตำมโครงกำร Telecommunication Backbone Project 
ในส่วนของประเทศไทยครบทุกจุดท่ีเกี่ยวข้องแล้ว และยังได้เปิดให้บริกำรในเส้นทำงระหว่ำงอรัญประเทศ 
(ประเทศไทย)–ปอยเปต (ประเทศกัมพูชำ) และระหว่ำงหนองคำย (ประเทศไทย)–เวียงจันทน์ (สปป.ลำว)  

๘) ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว  โครงกำรจัดท้ำแผนกำรตลำดท่องเท่ียว Six Countries 
One Destination โดยมี Agency for Coordinating Mekong Tourism Activities (AMTA) ซึ่งตั งส้ำนักงำน
อยู่ท่ีกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เป็นศูนย์ประสำนงำนหลักด้ำนกำรตลำดเพื่อส่งเสริมกำรท่องเท่ียวเช่ือมโยง 
ระหว่ำงประเทศในรูปแบบของ package tour โดยจะเน้นตำมแนวพื นท่ีเศรษฐกิจ ๓ แนวหลัก ตลอดจน
กำรศึกษำ GMS Visa เพื่ออ้ำนวยควำมสะดวกแก่นักท่องเท่ียวจำกนอกอนุภูมิภำค 

๙) ความร่วมมือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ประเทศไทยส่งเสริมให้มีกำรด้ำเนินตำม
แผนงำน Phnom Penh Plan ซึ่งเป็นแผนงำนพัฒนำผู้บริหำรระดับสูงและระดับกลำง อย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน  

 


