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ส่วนท่ี 1 

บทนำ 
 

1. ที่มา 
1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 (2) กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการสนับสนุน              

ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี ประกอบกับมาตรา 84(8) 
กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ คือ คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการ
ผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของ
สภาเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร และมาตรา 84(14) รัฐต้องส่งเสริม
อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มในทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมาตรา 85(2) กำหนดให้รัฐ
ดำเนินการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม และดำเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดิน เพื่อ
ประกอบเกษตรกรรมอย่างท่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอื่น รวมท้ังจัดหาแหล่งน้ำเพื่อให้เกษตรกรมีน้ำใช้อย่าง
พอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 

1.2 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) มุ่งในการแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุด
แข็งให้เอื้อต่อการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งค่ัง 
ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสู่เป้าหมาย คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตร์ท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้า ยุทธศาสตร์ท่ี 3 เพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ท่ี 4 บริหารจัดการทรัพยากร
การเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และ ยุทธศาสตร์ท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

1.3 แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นส่วนหนึ่งของแผน
ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ถือเป็นกรอบแนวทางสำคัญในการขับเคล่ือนการ
พัฒนาภาคการเกษตรในระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ. 2560 - 2564) ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และนโยบายรัฐบาลภายใต้วิสัยทัศน์ “ภาคเกษตรก้าว
ไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและ
ยั่งยืน” ครอบคลุมการพัฒนาภาคการเกษตรใน 5 ด้าน ประกอบด้วย การสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน การเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีกระบวนการขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติ ผ่านกลไกขับเคล่ือนในระดับ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และหน่วยปฏิบัติ ท่ีจะช่วยกำกับให้ทุกหน่วยงานจัดทำแผนงาน/โครงการสำคัญท่ีสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนา ภายใต้แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) รวมท้ัง
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการสำคัญดังกล่าวให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งท่ีช่วย
ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศสู่ความ ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน ได้ในท้ายท่ีสุด 
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2. ทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ์
 เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการเกษตร ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี นโยบายรัฐบาล นโยบาย
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) จึงกำหนดกรอบแนวคิดหลักในการจัดทำแผนพัฒนา
การเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด โดยมุ่งเน้นให้มีความเช่ือมโยงสอดคล้องกับนโยบายยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาใน
ระดับต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการเกษตรและสหกรณ์ ดังนี ้
 2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)1 มีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับ 
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
  1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
  2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
  3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
  4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
  5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
  6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๓) ประเด็นการเกษตร (พ.ศ. 2561 - 2580)2 โดยในแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเกษตร จะให้ความสำคัญกับการยกระดับการผลิตให้เข้าสู่คุณภาพมาตรฐาน 
ความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้าเกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ ใน
แต่ละพื้นท่ี การพัฒนาสินค้าเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร เพื่อสร้างมูลค่าและคุณค่าให้กับสินค้าเกษตร การ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิตและการจัดทำฟาร์ม นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนและ ส่งเสริม
การพัฒนาระบบนิเวศของภาคเกษตร เพื่อเสริมสร้างให้การพัฒนามีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง ประกอบด้วย 
6 แผนย่อย โดยสรุป ดังนี้ 

2.2.1 แผนย่อยเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
1) ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม 

และเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนกรผลิตและบรรจุภัณฑ์ ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานท่ีตอบสนองต่อความ 
ต้องการของผู้บริโภคท่ีหลากหลาย 

2) ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพัฒนาสินค้า
เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 
 
 
 
 

1 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2561, ตุลาคม). ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580). 
2 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2562, เมษายน). แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 

2580). 
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3) สร้างอัตลักษณ์หรือนำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งกำเนิดให้กับสินค้า รวมท้ังการสร้างความ

แตกต่างและโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่น และสร้างตราสินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ตลอดจนเช่ือมโยง ไปสู่ภาค
การผลิตอื่น 
  เป้าหมาย สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
  ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิน่ (เฉล่ียร้อยละ) 

2.2.2 แผนย่อยเกษตรปลอดภัย ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี ้
1) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม และส่งเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
2) พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรองคุณภาพจาก

สถาบันท่ีมีความน่าเช่ือถือในระดับต่างๆ พัฒนาคุณค่าทางโภชนาการของสินค้าเกษตรและอาหาร และพัฒนาระบบ การ
ตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นท่ียอมรับกับความต้องการของตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

3) ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ท้องถิน่ รวมถึงผู้ประกอบการ ให้สามารถผลิตสินค้า
เกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน และส่งเสริมการวิจยัพัฒนาสินค้า 

4) สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความสำคัญของความปลอดภัย และการ
ส่งเสริมด่านการขยายตลาดการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 

5) สนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้าน ควบคู่การขยายตลาดเกษตรอินทรีย์ท้ังในและ 
ต่างประเทศ 
  เป้าหมายที่ 1 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
  ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัย (เฉล่ียร้อยละ) 
  เป้าหมายที่ 2 ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัย และ
คุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น 
  ตัวชี้วัด ดัชนีความเช่ือมั่นผู้บริโภคด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 

2.2.3 แผนย่อยเกษตรชีวภาพ ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี ้
1) สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ พันธุ์พืช พั นธุ์สัตว์ และ

เช้ือจุลินทรีย์ 
2) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์จาก

ฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ ยกระดับให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและ
เล็ก และสนับสนุนให้มีการนำวัตถุดิบเหลือท้ิงทางการเกษตรมาใช้ในอุตสาหกรรมและพลังงานท่ีเกี่ยวเนื่อง กับชีวภาพ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมใน
แต่ละพื้นท่ี มุ่งแปรรูปเพื่อป้อนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร สินค้าประเภทโภชนาเภสัช ผลิตภัณฑ์ 
ประเภทเวชสำอาง และผลิตภัณฑ์กลุ่มเครื่องสำอาง 

4) ส่งเสริมการทำการตลาดผ่านการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์จากเกษตร
ชีวภาพ ตลอดจนประโยชน์และสรรพคุณของสมุนไพรไทย 
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  เป้าหมายที่ 1 สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
  ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรชีวภาพ (เฉล่ียร้อยละ) 
  เป้าหมายที่ 2 วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการจัดต้ังทุกตำบล เพิ่มขึ้น 
  ตัวชีวั้ด จำนวนวิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็ก และผลิตภัณฑ์จากฐานชีวภาพ 

2.2.4 แผนย่อยเกษตรแปรรูป ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
1) ส่งเสริมการพัฒนาและใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรท่ีเช่ือมโยงไปสู่กระบวนการแปร

รูปในอุตสาหกรรมต่อเนื่องท่ีเกี่ยวข้อง 
2) ส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์ความรู้และ               

ภูมิปัญญาท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพิ่มมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร 
3) สนับสนุนการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิตหลังการเก็บเกี่ยว และ

การแปรรูป 
4) ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสร้างเครื่องหมายทางการค้าและการปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปญัญา 
  เป้าหมาย สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
  ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ (เฉล่ียร้อยละ) 

2.2.5 แผนย่อยเกษตรอัจฉริยะ ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี ้
1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร 

รวมท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแห่งอนาคต 
2) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การเกษตร การจัดการภาคเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม องค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาด การใช้ประโยชน์ จาก
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล ฐานข้อมูลสารสนเทศทางการเกษตรต่างๆ 

3) สนับสนุนและส่งเสริมการทำระบบฟาร์มอัจฉริยะ ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการ
ใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตสินค้าท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
  เป้าหมายที่ 1 สินค้าท่ีได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
  ตัวชี้วัด มูลค่าสินค้าท่ีมกีารใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ (เฉล่ียร้อยละ) 
  เป้าหมายที่ 2 ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงท่ีมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพิ่มขึ้น 
  ตัวชี้วัด ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงท่ีมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ (เฉล่ียร้อยละ) 

2.2.6 แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี ้
1) เพิ่มประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตร อนุรักษ์และรักษาฐาน

ทรัพยากรทางการเกษตรท่ีสำคัญ การคุ้มครองท่ีดินการเกษตร การจัดการน้ำเพื่อการเกษตรและชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกษตร และการบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรมอย่างเหมาะสม 
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2) สร้างความมั่นคงอาหารให้กับครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน สนับสนุนให้ชุมชนทางการ

เกษตรของท้องถิ่น ส่งเสริมการทำการเกษตรตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐ
หรือท้องถิ่นในพื้นท่ีมีบทบาทดำเนินการให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารในมิติต่างๆ รวมถึงการดูแลโภชนาการของ 
ประชาชนในทุกช่วงวัย สร้างเสถยีรภาพด้านรายได้ของเกษตรกรและประชาชน การมีมาตรการรองรับสำหรับผู้มีรายได้
น้อยให้สามารถเข้าถึงสินค้าเกษตรและอาหารได้อย่างท่ัวถึง และการติดตามการเปล่ียนแปลงของราคาอาหาร และ
ผลกระทบ 

3) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร ส่งเสริมให้มีการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรท่ีมีมาตรฐานและครบวงจร ท้ังเรื่องเกษตรกร ข้อมูล อุปสงค์และอุปทาน
สินค้าเกษตรท่ีมุ่งเน้นการตลาดนำการผลิต ข้อมูลพื้นท่ีเกษตรกรรม ข้อมูลมูลค่าสินค้าเกษตร การพัฒนาระบบติดตาม
เฝ้าระวังและวางระบบเตือนภัย กลไกลการจัดการปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับสินค้าเกษตร และผลิตภัณฑ์ในมิติต่างๆ ท้ังใน
ด้านอุปสงค์และอุปทาน รวมทั้งให้เกษตรกรและผู้ใช้ประโยชน์สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย ตลอดจน เช่ือมโยงข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพ วิเคราะห์แนวโน้มการผลิตสินค้าเกษตร 

4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเช่ือมโยงไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ สนับสนุนการขยายเครือข่าย 
ธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ สนับสนุนให้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนภายใต้เงื่อนไขท่ีผ่อนปรนมากขึ้น และ
มีกลไกลในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มและการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง 

5) วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนภาคเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัย
พื้นฐาน รวมถึงการวิจัยเชิงประยุกต์ในด้านต่างๆ พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้าน
การผลิตและการตลาด เทคโนโลยีดิจิทัล และข้อมูลสารสนเทศ 

6) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ ยกระดับการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ให้มี
คุณภาพมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือกลุ่มผู้บริโภค จัดให้มีระบบการตรวจรับรองคุณภาพ
มาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างเพียงพอ มีขั้นตอนการตรวจสอบท่ีรวดเร็ว และมีราคาเหมาะสม รวมถึงการวางระบบ
ตรวจสอบย้อนกลับ 

7) ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือ 
ต่างๆ ในการส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่างๆ 

8) อำนวยความสะดวกทางการค้าและพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการ
ให้บริการทางการค้าและอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้มีความรวดเร็วและไม่เป็นภาระค่าใช้จ่ายในการทำ
ธุรกรรมทางการค้า และเตรียมความพร้อมของสถานท่ีเก็บรวบรวม/รักษาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตร ท่ีได้
คุณภาพและมาตรฐาน 
  เป้าหมายที่ 1 ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัด มูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วย (เฉล่ียร้อยละ) 
เป้าหมายที่ 2 สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ท่ีขึ้นทะเบียน กับ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ท่ีขึ้นทะเบียนกับกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน (เฉล่ียร้อยละ) 
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 2.3 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
จัดทำยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) เพื่อเป็นกรอบการดำเนินงานในการพัฒนา
ภาคการเกษตรใหส้ามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท่ี
สำคัญ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ท้ัง 6 ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับ
ท่ี 12 แผนปฏิรูปของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และยังสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(SDGs) ซึ่งเป็นเป้าหมายการพัฒนาในระดับโลกขององค์การสหประชาชาติ โดยยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 
20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) มุ่งในการแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว 
เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ “เกษตรกรม่ันคง ภาคการเกษตรม่ังคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสู่เปา้หมาย 
คือ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1  สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้า 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3  เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4  บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน
ยุทธศาสตร์ท่ี 5  พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)4 การพัฒนาประเทศใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เป็นจุดเปล่ียนท่ีสำคัญในการเช่ือมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีในลักษณะการแปลง
ยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ได้กำหนดประเด็นการพัฒนา
พร้อมท้ังแผนงาน/โครงการสำคัญท่ีต้องดำเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง  5 ปีแรกของการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร ได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีมีความสำคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การ
ปฏบิัติ ดังนี้ 

2.4.1 เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยพัฒนาและบำรุงรักษาแหล่งน้ำเพื่อ
การเกษตร จัดระบบการปลูกพืชให้สอดคล้องปริมาณน้ำท่ีหาได้ คุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพและขยาย
โอกาสในการเข้าถึงพื้นท่ีทำกินของเกษตรกรให้มากขึ้น และส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ในการรวบรวม คัดเลือก และ
ปรับปรุงพันธุกรรมพืช สัตว์ สัตว์น้ำ และจุลินทรีย์ของท้องถิ่น 

2.4.2 สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ                
ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม โดยส่งเสริมการวิจัยพัฒนาปัจจัยการผลิต วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
การผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปใหม่ๆ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและความหลากหลายของสินค้า และพัฒนา 
รูปแบบและกระบวนการถ่ายทอดความรู้ เพื่อปรับระบบการผลิตท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและการเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ 
 
 
 
 

3 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2559, ธันวาคม). ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579). 
4 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2559). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
   สิบสอง พ.ศ. 2560 - 2564. 
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2.4.3 ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาดและการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ โดยพัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารให้เป็นท่ียอมรับใน
ระดับสากล ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้ได้คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยและ การบริโภคอาหาร
เพื่อสุขภาวะ และขับเคล่ือนการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจัง 

2.4.4 เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร โดยเสริมสร้างศักยภาพของ
สถาบันเกษตรกรและการรวมกลุ่ม ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว์ และการทำประมงให้สอดคล้องกับศักยภาพ
พื้นท่ีและความต้องการของตลาด (Zoning) วิจัยพัฒนาและใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรสมัยใหม่ในกระบวนการผลิต 
สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรและการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรชีวภาพเพื่อ ต่อยอดองค์ความรู้และ
พัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง บริหารจัดการผลผลิตอย่างเป็นระบบครบวงจร พัฒนากลไกจัดการความเส่ียงท่ีกระทบต่อ
สินค้าเกษตร และสร้างความร่วมมือด้านการเกษตรกับประเทศเพื่อนบา้น 

2.4.5 ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย
ส่งเสริมให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายการเกษตร ส่งเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยนื และควบคุมการใช้สารเคมีการเกษตรท่ีเปน็อันตรายต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 

2.4.6 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ โดย
พัฒนาฐานข้อมูลด้านอุปสงค์และอุปทานด้านการเกษตร สร้างบุคลากรด้านการเกษตร และปรับปรุงกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องกับการเกษตรให้ทันสมัย 

  2.5 นโยบายรัฐบาลที่เก่ียวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์5 
2.5.1 นโยบายหลัก 12 ด้าน 

1) การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
1.1) การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
พัฒนาอุตสาหกรรมเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-

Circular-Green (BCG) Economy) โดยนำความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนาต่อยอดและสร้าง
มูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมในการผลิตสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม  และบริการ
ของท้องถิ่น ปรับระบบการบริหารจัดการการผลิตและระบบโลจิสติกส์ ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การใช้
ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาเพิ่มมูลค่า การบริหารจัดการของเสียอุตสาหกรรมและขยะแบบ คลัสเตอร์
ระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชนในแต่ละพื้นท่ีของจังหวัด กลุ่มจังหวัด เพื่อลดผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
พร้อมท้ังให้ความสำคัญกับกฎระเบยีบทางด้านส่ิงแวดล้อมในระดับประเทศและระหว่างประเทศ 

1.2) พัฒนาภาคเกษตร 
   (1) รักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรและรายได้ให้กับเกษตรกรในสินค้าเกษตรสำคัญ 

อาทิ ข้าว ยางพารา มันสำปะหลัง ปาล์ม อ้อย และข้าวโพด โดยผ่านเคร่ืองมือและมาตรการที่เหมาะสม มีประสิทธภิาพ ไม่
เป็นภาระกับงบประมาณแผ่นดินเกินสมควร จัดให้มีระบบประกันภัยสินค้าเกษตร การพัฒนาระบบตลาดท่ีเช่ือมโยง 
ผลผลิตของเกษตรกรถึงผู้ประกอบการแปรรูปและผู้บริโภคอย่างเป็นธรรม การใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือในการขยาย
และเข้าถึงตลาดในรูปแบบต่างๆ การอำนวยความสะดวกทางการค้าและการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตรท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 
5 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2562, กรกฎาคม). คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา. 
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(2) ลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตที่เหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดภาระทาง

การเงินการคลังของภาครัฐ โดยจัดให้มีมาตรการท่ีเกี่ยวข้องกับการเพิ่มรายได้และลดต้นทุนการเกษตรครบวงจร 
ต้ังแต่การปรับโครงสร้างต้นทุนการผลิต อาทิ เมล็ดพันธุ์ พื้นท่ีเพาะปลูก ปุ๋ย เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร 
แหล่งน้ำ และระบบไฟฟ้าเพื่อการเกษตร การลดภาระหนี้สินโดยให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบท่ีมีต้นทุนต่ำ การ
ลดความเส่ียงจากราคาพืชผลทางการเกษตร การพัฒนาทักษะอาชีพเสริมรายได้ รวมท้ังการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี 
การเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิต และการปรับเปล่ียนการผลิตให้เหมาะสมกับฐานทรัพยากรในพื้นท่ีและความต้องการของ
ตลาด นำระบบข้อมูลสารสนเทศการเกษตร ระบบแผนท่ีเกษตรเพื่อการจัดเขตพื้นท่ีเกษตรกรรม (Zoning) และ
ส่งเสริมกลไกอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน รวมท้ังระบบการบริหารจัดการเชิงรุกมาใช้ในการบรหิารจัดการการผลิตสินค้า
เกษตรให้เหมาะสมกับพื้นท่ี 

(3) พัฒนาองค์กรเกษตรกรและเกษตรรุ่นใหม่ โดยเพิ่มทักษะการประกอบการและพัฒนา
ความเช่ือมโยงของกลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ในทุกระดับ โดนเฉพาะด้านการตลาด การค้าออนไลน์ 
ระบบบัญชี เพื่อขยายฐานการผลิตและฐานการตลาดของสถาบันเกษตรให้เข้มแข็ง มีความสามารถในการแข่งขัน 
รวมท้ังการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ไปสู่เกษตรกรอัจฉริยะ เพื่อการพัฒนาภาคเกษตรได้อย่างมั่นคงต่อไปในอนาคต 
   (4) ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร เพื่อยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิต 
ให้กับเกษตรกร โดยใช้ประโยชน์จากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ การลด ละ เลิกใช้ยาปราบศัตรูพืชโดยเร็ว โดย
ต้องจัดหาสารทดแทนท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอและเป็นท่ียอมรับของเกษตรกร การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร ท่ีมี
มูลค่าเพิ่มและโอกาสทางเศรษฐกิจ อาทิ เกษตรอินทรีย์ เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ และ
เกษตรแปรรูป เพื่อต่อยอดไปสู่เกษตรอุตสาหกรรม ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีในการพัฒนาสินค้า
เกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมท้ังส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภยั 
   (5) ดูแลเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในที่ดินทำกิน แหล่ง
เงินทุน โครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยการผลิตต่างๆ รวมท้ังดูแลและลดความเสียหายจากการทำการเกษตร ในพื้นท่ี
ประสบภัยทางธรรมชาติซ้ำซาก โดยกำหนดเขตพื้นท่ีเกษตรกรรม (Zoning) 
   (6) ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าเป็นพืชเศรษฐกิจ โดยการสนับสนุนพันธุ์กล้าไม้ และให้ความรู้ใน
การบริหารจัดการเชิงพาณิชย์อย่างเหมาะสม ท้ังในด้านการปลูก บำรุงรักษา ดูแล และการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรอีกทางหนึ่ง 
   (7) ส่งเสริมการทำปศุสัตว์ให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น โดยส่งเสริมการตลาด วิจัยและ
พัฒนาพันธุ์สัตว์เศรษฐกิจและสัตว์พื้นบ้าน อาทิ โคเนื้อ แพะ และแกะ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม พัฒนามาตรฐานการผลิต 
และคุณภาพของผลิตภัณฑ์ให้เป็นท่ียอมรับในระดับสากลและสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค ท้ังภายใน 
ประเทศและต่างประเทศ รวมท้ังสนับสนุนการส่งออกผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไปสู่ตลาดโลก 
 
 
 
 
 



 
9 

 
   (8) ฟื้นฟูและสนับสนุนอาชีพการทำประมงให้เกิดความยั่งยืนบนพื้นฐานของการรักษา 
ทรัพยากรทางการประมงและทรัพยากรทางทะเลให้มีความสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง โดยเพิ่มขีดความสามารถการทำ
ประมงอย่างถูกต้องในกลุ่มประมงพื้นบ้านและเชิงพาณิชย์ การเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการสร้างรายได้และ
ลดต้นทุนการทำประมง ลดอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ส่งเสริมการรวมกลุ่มประมงชายฝ่ังและประมง พื้นบ้าน เพื่อ
สร้างพลังในการประกอบอาชีพควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ในพื้นท่ี และเร่งพัฒนาการเพาะเล้ียงในทะเลท่ีสอดคล้องกับ
แผนการใช้ประโยชน์เชิงพื้นท่ี รวมถึงการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภูมิปัญญาในการแปรรูปมาเพิ่มมูลค่า
ผลิตภัณฑ์และสินค้าประมง 

2) การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ชุมชน สร้างมูลค่าเพิ่มธุรกิจชุมชนผ่านอัตลักษณ์ของ พื้นท่ี 

โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ของไทย ผู้ประกอบการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ และ
สหกรณ์ในชุมชนให้สามารถใช้ประโยชน์และต่อยอดจากส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม และทรัพยากรใน
พื้นท่ี รวมท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสร้างสรรค์คุณค่าผลิตภัณฑ์และบริการของชุมชนท่ีมีอัตลักษณ์ และมีมาตรฐาน
การผลิตตามหลักสากล ซึ่งจะช่วยสร้างรายได้สู่ชุมชนอย่างท่ัวถึง นำไปสู่การสร้างเศรษฐกิจชุมชนท่ีสามารถพึ่งพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืนและมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจของจังหวัดมากขึ้น 

3) การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
    3.1) ปรับปรุงระบบที่ดินทำกินและลดความเหลื่อมล้ำด้านการถือครองที่ดิน โดยจัดสรร

ท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยให้แก่ราษฎรท่ียากไร้และเกษตรกรตามหลักการของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ การ
กระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีไม่ได้รุกล้ำ และมีมาตรการป้องกันการเปล่ียนมือไปอยู่ในครอบครอง
ของผู้ท่ีมิใช่เกษตรกรและผู้ยากจน จัดทำระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการท่ีดิน จัดทำหลักฐานการถือครองท่ีดิน
ของรัฐทุกประเภท จัดทำแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชัดเจน และเร่งแก้ไขปัญหาเขตท่ีดินทับซ้อนและแนวเขต
พื้นท่ีป่าท่ีไม่ชัดเจน เพื่อลดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

    3.2) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ แหล่งน้ำชุมชน และทะเล โดยเช่ืองโยงกับแผน
บริหารจัดการน้ำ 20 ปี ของประเทศ เพิ่มผลิตผลในการจัดการและการใช้น้ำทุกภาคส่วน จัดให้มีน้ำสะอาดใช้ทุก
ครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคา ท่ีเข้าถึงได้ มีระบบการจัดการน้ำชุมชนท่ีเหมาะสม พร้อมท้ัง
ส่งเสริม ฟื้นฟู อนุรักษ์ พื้นท่ีต้นน้ำ พื้นท่ีชุ่มน้ำ พื้นท่ีพักน้ำ แหล่งน้ำธรรมชาติ แอ่งน้ำบาดาล การระบายน้ำ ชายฝ่ัง เพิ่ม
ผลิตภาพของน้ำท้ังระบบ และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ำให้ทัดเทียมระดับสากล ดูแลภัยพิบัติจากน้ำ พัฒนาการ
จัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำท้ังระบบ และเพิ่มพื้นท่ีชลประทาน เพื่อลดความเหล่ือมล้ำและสร้างระบบจัดสรรน้ำท่ีเป็นธรรม 
รวมท้ังส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการน้ำในชุมชนตามแนวพระราชดำร ิ
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         3.3) แก้ไขปัญหาก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยมุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สร้างสังคมคาร์บอนต่ำและปลอดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
กำหนดมาตรการควบคุมการเผาพื้นท่ีเพื่อทำการเพาะปลูก ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ และการสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการรับมือและปรับตัว เพื่อลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ี
เกี่ยวข้อง กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชนท่ี
เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการต่างๆ ให้มี
ประสิทธิภาพ พร้อมท้ังปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีไทยเข้าร่วม
และให้สัตยาบันไว้ 

3.4) พัฒนากลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้ 
ความสำคัญกับการจัดทำระบบการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มาใช้เป็นเครื่องมือเชิงนโยบาย ในการเพิ่ม ขีด
ความสามารถในการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมกันของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม และบูรณาการการทำงาน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐท้ังระดับประเทศ รายสาขา และเชิงพื้นท่ี เพื่อนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ลดความ ขัดแย้ง
ระหว่างยทุธศาสตร์ต่างๆ โดยเฉพาะระหว่างยุทธศาสตร์รายสาขากับยุทธศาสตร์เชิงพื้นท่ี 

2.5.2 นโยบายเร่งด่วน 12 เร่ือง 
      1) การแก้ไขปัญหาในการดำรงชีวิตของประชาชน โดยลดข้อจำกัดในการประกอบอาชีพของคน
ไทย การจัดการระบบการขนส่งสาธารณะผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล ทบทวนรูปแบบและมาตรฐานหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล เพื่อยังคงเอกลักษณ์ของเมืองหลวงแห่งร้านอาหารริมถนน ทำให้บ้านเมืองเป็นระเบียบเรียบร้อยและ 
สวยงาม แก้ไขปัญหาหนี้สินและลดภาระหนี้สินของประชาชนในกองทุนหมู่บ้าน กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
หนี้สินนอกระบบ การฉ้อโกงหลอกลวงประชาชนโดยครอบคลุมไปถึงการฉ้อโกงหลอกลวงผ่านระบบออนไลน์ ปรับปรุง
ระบบภาษีและการให้สินเช่ือท่ีเอื้อให้ประชาชนสามารถมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองได้ตามความพร้อม ปรับปรุงระบบ
ท่ีดินทำกินให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ จัดทำแนวทางการกำหนดสิทธิและการจัดการสิทธิในท่ีดินของเกษตรกรท่ี
เหมาะสม ลดอุปสรรคในธุรกิจประมงพาณิชย์และประมงชายฝ่ัง รวมท้ังช่วยเหลือดูแลประมงพื้นท่ีโดยยังต้อง
สอดคล้องกับมาตรฐานด้านการประมงขององค์กรระหว่างประเทศ 
     2) การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม โดยจัดพื้นท่ีการเกษตรให้สอดคล้อง
กับระบบบริหารจัดการน้ำและคุณภาพของดินตาม Agri-Map กำหนดเป้าหมายรายได้เกษตรกรให้สามารถมีรายได้จาก
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพในสินค้าเกษตรสำคัญ อาทิ ข้าว ยางพารา มันสำปะหลัง ปาล์ม อ้อย และข้าวโพด 
ด้วยการชดเชย การประกันรายได้ ส่งเสริมระบบประกันภัยสินค้าเกษตร หรือเครื่องมือทางการเงินสมัยใหม่ท่ีไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบทางวินัยการเงินการคลังของภาครัฐในระยะยาว ส่งเสริมเกษตรพันธสัญญา และศึกษารูปแบบ
ระบบแบ่งปันผลกำไรสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรมให้แก่เกษตรกร แก้ไขปัญหาข้าวครบวงจร ส่งเสริมการใช้ยางพาราใน
ภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ ส่งเสริมการใช้ผลผลิตทางการเกษตรในอุตสาหกรรม
พลังงาน สร้างนวัตกรรมและเครื่องมือทางการเกษตรในราคาท่ีเข้าถึงได้เพื่อลดต้นทุนการผลิต ควบคุมมาตรฐานการใช้
สารเคมีหรือปุ๋ยเคมีในการเกษตรเพื่อนำไปสู่การลด ละ เลิกการใช้สารเคมีหรือปุ๋ยเคมี  โดยจัดหาส่ิงทดแทนท่ีมี
ประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของเกษตรกร ต่อยอดภูมิปัญญาและความรู้ของปราชญ์ชาวบ้านในการสร้างนวัตกรรม
ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป รวมท้ังเร่งศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการใช้กัญชา กัญชง และพืชสมุนไพรในทาง
การแพทย์ อุตสาหกรรมทางการแพทย์ และผลิตภัณฑ์อื่นๆ เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและการสร้างรายได้ของ
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ประชาชน โดยกำหนดกลไกการดำเนินงานท่ีรัดกุม เพื่อมิให้เกิดผลกระทบทางสังคมตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้อย่าง
เคร่งครัด 
      3) การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต โดยต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมาย
และวางรากฐานการพัฒนาภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ดึงดูดการลงทุน
ของภาคเอกชนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมืองอัจฉริยะ และการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ท่ี
ทันสมัย รวมท้ังวางรากฐานการพัฒนาเทคโนโลยีส่ือสารไร้สายในระบบ 5G ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะของ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และชุมชน ในการเข้าถึงตลาดในประเทศและตลาดโลกผ่านแพลตฟอร์ม
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และการใช้ประโยชน์ของเทคโนโลยส่ืีอสารสมัยใหม่ในการให้บริการสาธารณสุขและการ ศึกษา
ทางไกล การสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะท้ังในส่วนผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม เกษตรกร รวมถึง
ผู้ประกอบการยุคใหม่  พร้อมท้ังส่งเสริมการใช้ปัญญาประดิษฐ์เพื่อเป็นฐานในการขับเคล่ือนประเทศด้วย
ปัญญาประดิษฐ์ในอนาคต 
      4) การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย ต้ังแต่การป้องกันก่อนเกิดภัย การให้
ความช่วยเหลือระหว่างเกิดภัย และการแก้ไขปัญหาในระยะยาว โดยจัดระบบติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและ
กำหนดมาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อให้สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนให้ได้มากท่ีสุดและทันท่วงที รวมท้ัง
พัฒนาการปฏิบัติการฝนหลวงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  2.6 การพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560 - 2564)6 
       2.6.1 กรอบแนวคิดการพัฒนา 
      1) เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาการเกษตร แม้ว่าจะมีการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มา
ปรับใช้กับการพัฒนาการเกษตรของประเทศอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาของเกษตรกรยังคงมีอยู่ในสังคมไทย เป็นเพราะ
เกษตรกรไทยส่วนใหญ่เป็นรายย่อย การทำการเกษตรหลายพื้นท่ียังเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างทำ   ส่ิงต่างๆ เหล่านี้
ควรได้รับการแก้ไข โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการดำรงชีวิตประจำวัน เพื่อให้เกษตรกร
พัฒนาระบบการผลิตให้สามารถเล้ียงตัวเองได้ตามหลักความพอประมาณ 

2) แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลงและการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ แรงงานในภาค
การเกษตรลดลงเนื่องมาจากเคล่ือนย้ายไปทำงานในภาคการผลิตอื่น การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การขยายตัวของภาคการผลิตอื่น และทัศนคติของเกษตรกรส่วนใหญ่คิดว่าการทำการเกษตรเป็นงานท่ีหนัก
และลำบาก ไม่คุ้มค่า ทำให้เยาวชนรุ่นใหม่ไม่สนใจทำอาชีพการเกษตร ส่งผลให้แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลง 
ซึ่งปัญหาดังกล่าวจำเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบ 

3) การปรับตัวของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) เกษตรกรจำนวนมากยังมี
ข้อจำกัดในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการผลิตเช่ือมโยงไปจนถึงการแปรรูปและการตลาด การขาดความรู้ความเข้าใจ
เรื่องการใช้ปัจจัยการผลิตทำให้ปัจจัยการผลิตดังกล่าวมากเกินความจำเป็น การปรับตัวของเกษตรกร จึงเป็นปัจจัย
สำคัญอย่างยิ่งท่ีจะทำให้เป้าหมายการพัฒนาการเกษตรของประเทศบรรลุผลสำเร็จได้ 
 
 
 
 

6 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2559, กันยายน). แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
  ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564). 
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4) การส่งเสริมการทำเกษตรในรูปแบบของการพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร องค์กรเกษตรกร และ

สถาบันเกษตรกร 
5) การบริหารจัดการสินค้าเกษตร ภาคการเกษตรมีความอ่อนไหวและเปราะบางมากกว่าภาค

การผลิตอื่นๆ จึงควรเน้นในเรื่องการวางแผนความต้องการและการผลิตสินค้าเกษตร (Demand & Supply) ในระดับ
จังหวัด เพื่อเป็นข้อมูลให้กับส่วนกลางในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรในภาพรวม การขึ้นทะเบียนเกษตรกรท่ัว
ประเทศ เพื่อรู้ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรท่ีสำคัญ 

6) มาตรฐานสินค้าเกษตร ประเทศไทยได้มีการพัฒนาด้านมาตรฐานสินค้าเกษตรไปมากเมื่อ
เทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน แต่ยังคงมีปัญหาในเรื่องของการพัฒนาให้ท่ัวถึง ท้ังด้านองค์ความรู้ การสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าเกษตร การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ เพื่อยืดอายุของสินค้าเกษตรและเพิ่มมูลค่าให้กับ
สินค้าเกษตร ดึงดูดความสนใจและตอบสนองต่อความต้องการท่ีหลากหลายของผู้บริโภคได้เป็นอย่างดี 

7) โลจิสติกส์และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการเกษตร เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) โดยยกระดับบุคลากรภาครัฐ 
เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน พัฒนาทักษะการบริหารจัดการโลจิสติกส์ ระดับ
ฟาร์ม ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมในโซ่คุณค่าของสินค้าเกษตร สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร 

8) ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การใช้พลังงานของโลกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ส่งผลให้หลาย
ประเทศรวมถึงประเทศไทยหันมาพึ่งพาการใช้พลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความต้องการพืชพลังงานมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น 

9) การเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การวางมาตรการและแนวทางเพื่อเตรียมความพร้อม 
รับมือและสนับสนุนการผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมมีความสำคัญอย่างมากในการพัฒนาภาคการเกษตรของไทย 

10) การวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร รวมถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร 
11) กฎระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเกษตร 
12) ความร่วมมือและข้อตกลงระหว่างประเทศ ประเด็นสำคัญท่ีควรพัฒนา คือ การศึกษา

กฎระเบียบและกฎหมายของประเทศคู่ค้าท่ีจะมีผลกระทบต่อการค้าสินค้าเกษตร มาตรการนำเข้า-ส่งออกสินค้า 
13) การบริหารจัดการสินค้าเกษตรเพื่อรองรับการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

      2.6.2 ทศิทางการพัฒนา 
1) วิสัยทัศน์ “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิต ชีวิตเกษตรกร

มคุีณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยัง่ยืน” 
2) พันธกิจ 

   (1) พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้มีความมั่นคง 
   (2) พัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรให้เติบโตอย่างมเีสถียรภาพ 
   (3) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภาพตลอดโซ่อุปทานให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด และส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อนำมาใช้ประโยชน์ 
   (4) ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุล และ
ยั่งยืน 
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3) วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวช้ีวัด 

   (1) วัตถุประสงค์ 
- เพื่อสร้างความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม สามารถพึ่งพาตนเองได้ มีการ

ถ่ายทอดความรู้อย่างต่อเนื่อง เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรและเช่ือมโยงเครือข่ายกับภายนอกอย่างเข้มแข็ง และลดความ
เหล่ือมล้ำทางรายได้ 

- เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยกระดับผลิตภาพ ประสิทธิภาพ 
คุณภาพ มาตรฐาน รวมท้ังสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรให้ตอบสนองความต้องการของตลาด 

- เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร รวมท้ังพัฒนางานวิจัย 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ 

- เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
ปรับตัวและสร้างภูมิคุ้มกันรองรับต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศได้ 

(2) เป้าหมาย 
- ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอยู่ท่ีระดับ 85 ในปี 2564 
- เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเป็น 59,460 บาทต่อ

ครัวเรือน ในปี 2564 
- เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉล่ียร้อยละ 3 ต่อป ี
- จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรถูกนำไปใช้ประโยชน์

เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 5 ต่อป ี
- ทรัพยากรการเกษตรได้รับการฟื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืนเพิ่มขึน้ 

(3) ตัวช้ีวัด 
- ดัชนีช้ีวัดความผาสุกของเกษตรกร 
- รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร 
- GDP ภาคเกษตร 
- จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีนำไปใช้ประโยชน ์
- ทรัพยากรการเกษตรท่ีมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

4) ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
- ขยายผลการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
- ส่งเสริมการทำเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ 
- พัฒนาองค์ความรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ 
- สร้างความเข้มแขง็และเช่ือมโยงเครอืข่ายของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 
- ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาด 
- ส่งเสริมการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 
- เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 
- จัดต้ังศูนย์กลางและพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร 
- เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืน 
- สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
- สนับสนุนการจัดการความเส่ียงท่ีจะกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร 
- ส่งเสริมการค้าชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตร 
- พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเช่ือมโยงข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
- ส่งเสริมการนำงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
- ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตร 
- ส่งเสริมการเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
- บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
- บริหารจัดการพืน้ท่ีทำกินทางการเกษตร 
- สร้างภูมิคุ้มกันการเกษตรต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
- พัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ และกระบวนการ ทำงาน 
- ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการเกษตร 

   2.7 นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
1) ยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ (ดร.เฉลิมชัย ศรีอ่อน) ได้กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางนโยบายหลักสำหรับการขับเคล่ือนงาน 
ภาคเกษตรให้ประสบผลสำเร็จ ดังนี้ 

1.1) ยุทธศาสตร์ 5 ประเด็น ประกอบด้วย 
(1) ยุทธศาสตร์ตลาดนำการผลิต เป็นยุทธศาสตร์หลักเพื่อปฏิรูปภาคเกษตรท้ังในรูปแบบ 

ตลาดออนไลน์ (แพลตฟอร์มรายสินค้าเพื่อรองรับ New Normal) ตลาดออฟไลน์ Modern Trade รถโมบาย ตลาดสด 
คาราวานสินค้า เกษตรพันธสัญญา และเคาน์เตอร์เทรด จัดกิจกรรมจับคู่ธุรกิจผู้ซื้อกับผู้ขายเพื่อสร้างเครือข่ายธุรกิจ 

(2) ยุทธศาสตร์เทคโนโลยี 4.0 เพื่อการบริหารราชการแผ่นดิน การบริการประชาชน และ 
การพัฒนาภาคเกษตรกรรม โดยใช้เทคโนโลยีตลอดห่วงโซ่อุปทานและมูลค่า (Supply - Value Chain) ต้ังแต่การผลิต 
การแปรรูป จนถึงการตลาด 
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(3) ยุทธศาสตร์ 3’S (Safety - Security - Sustainability - เกษตรปลอดภัย - เกษตร

มั่นคง และเกษตรยั่งยืน) 
(4) ยุทธศาสตร์การบริหารเชิงรุกแบบบูรณาการกับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะโมเดล 

“เกษตร - พาณิชย์ทันสมัย” 
   (5) ยุทธศาสตร์เกษตรกรรมยัง่ยืนตามแนวทางศาสตรพ์ระราชา 

1.2) แนวทางนโยบายหลัก 15 ด้าน ประกอบด้วย 
   (1) นโยบาย “ตลาดนำการผลิต” เป็นนโยบายหลักโดยเพิ่มช่องทางตลาดให้หลากหลาย 
ท้ังในรูปแบบตลาดออนไลน์ (แพลตฟอร์มรายสินค้าเพื่อรองรับ New Normal) ตลาดออฟไลน์ โมเดิร์นเทรด (Modern 
Trade) รถโมบาย ตลาดสด ตลาดชุมชน คาราวานสินค้า เกษตรพันธสัญญา และเคาน์เตอร์เทรด จัดกิจกรรม จับคู่ธุรกิจผู้
ซื้อกับผู้ขายเพื่อสร้างเครือข่ายธุรกิจ โดยร่วมมืออย่างเข้มข้นกับกระทรวงพาณิชย์ภายใต้โมเดล “เกษตร - พาณิชย์
ทันสมัย” 

(2) การสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก โดยส่งเสริมให้เกษตรกร มี
การแลกเปล่ียนความรู้ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สามารถเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทำให้มีอำนาจต่อรองในการซื้อขายผลผลิต ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร เพื่อเป็นผลิตภัณฑ์เกษตร 
ชุมชน เช่ือมโยงกับตลาดชุมชน/ตลาดเกษตรกร ตลาดสีเขียว (Green Market) และการท่องเท่ียวเชิงเกษตรสร้าง
เศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน รวมท้ังพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ สามารถช่วยเหลือสมาชิกเกษตรกร เอื้อใหเ้กิดการ
พัฒนาในพื้นท่ี ท้ังสังคม ชุมชน วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติใหเ้ข้มแข็งและยัง่ยืน 

(3) การส่งเสริมสถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ และ Start Up เป็นหน่วยธุรกิจให้บริการ 
ทางการเกษตร (Agricultural Service Providers : ASP) เพื่อยกระดับสู่การให้บริการทางการเกษตร เช่น เทคโนโลยี ใน
การดูแลรักษา รถจักรกลในการเตรียมดินและการเก็บเกี่ยว สำหรับใหบ้ริการแก่พี่น้องเกษตรกรแบบครบวงจร 

(4) การส่งเสริมเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) เพื่อสร้างความไว้วางใจและความ
ร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพการผลิตอย่างยั่งยืน ระหว่างเกษตรกรกับผู้ประกอบการ และร่วมกันยกระดับคุณภาพ
ผลผลิต และแก้ปัญหาผลผลิตล้นตลาด 

(5) การพัฒนาศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC) เป็นแหล่งรวบรวมองค์ความรู้
ด้านเทคโนโลยีทางการเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมเทคโนโลยีเกษตร โดยเช่ือมโยงการทำงานกับ ศพก. เพื่อยกระดับสู่
การทำเกษตรสมัยใหม่ และเกษตรแบบแม่นยำ (Precision Agriculture) 

(6) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านการเกษตร เพื่อตอบสนองต่อโซ่อุปทานท่ีเปล่ียนแปลงไป 
โดยเฉพาะการค้าสินค้าเกษตรออนไลน์ท่ีขยายตัวต่อเนื่อง เพื่อรักษาคุณภาพสินค้าเกษตรให้มีความสดใหม่และถึงมือ
ผู้บริโภคอย่างรวดเร็ว รวมถึงพัฒนาระบบเช่ือมโยงทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออำนวยความสะดวกในการส่งออกและ
นำเข้าสินค้าเกษตร 

(7) การบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ มีการกระจายน้ำอย่างเหมาะสมและท่ัวถึง รวมท้ัง 
พัฒนาแหล่งน้ำในไร่นาของเกษตรกรและชุมชน เพื่อให้เกษตรกรมีน้ำเพียงพอสำหรับใช้ในการอุปโภคบริโภคและทำ
การเกษตร ตลอดจนป้องกันและบรรเทาปัญหาอทุกภัย 
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(8) การบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรม เพื่อให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์จากท่ีดินได้

ตรงตามศักยภาพของท่ีดิน และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดมากท่ีสุด โดยกำหนดเขตความเหมาะสมในการ
ทำการเกษตรในแต่ละพื้นท่ีให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุดผ่านข้อมูล Agri – Map 

(9) การส่งเสริมศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) เพื่อบ่มเพาะ 
เกษตรกรให้เป็น Smart Farmer ผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต การบริหารจัดการ และการตลาดแก่เกษตรกร 
รวมท้ังให้บริการทางวิชาการและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในพื้นท่ี โดยมีเกษตรกรต้นแบบเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้และเป็น
กลไกในการบูรณาการการทำงานของหน่วยงานต่างๆ ในการแก้ปัญหาและพัฒนาการเกษตรในระดับพื้นท่ี 

(10) การประกันภัยพืชผล ให้ความคุ้มครองความเสียหายหรือความสูญเสียต่อพืชผลท่ีเอา
ประกันภัย ซึ่งเกิดจากภัยต่างๆ เช่น น้ำท่วม ภัยแล้ง ลมพายุ ลูกเห็บตก เป็นต้น ซึ่งจะช่วยสร้างเสถียรภาพทางรายได้
และความมั่นคงในอาชีพใหแ้ก่เกษตรกร รวมถึงการให้ความช่วยเหลือเยียวยาเกษตรกรท่ีประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ
อย่างทันท่วงที 

(11) การส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อเป็นภูมิคุ้มกันและสร้างความมั่นคงแก่เกษตรกร 
ได้แก่ เกษตรทฤษฎีใหม ่เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ และวนเกษตร ด้วยการลด ละ เลิก การใช้
สารเคมี ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรรับรู้เกี่ยวกับการใช้สารเคมีอย่างถูกต้อง และมีการพัฒนาอาหารของไทย ให้เป็น
รูปแบบอาหารท่ีปลอดภัยและมีกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เพื่อตอบสนองต่อความต้องการสินค้า
เกษตรปลอดภัยใน 5ร ได้แก่ โรงเรียน โรงแรม โรงพยาบาล เรือนจำ และร้านอาหาร 

(12) การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ท่ีมีเอกลักษณ์ 
เฉพาะถิ่น สร้างแบรนด์ให้กับสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าจากความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น 
สมุนไพร แมลงเศรษฐกิจ ส่งเสริมสินค้าเกษตรท่ีมีศักยภาพทางด้านการตลาดในอนาคต ท้ังสินค้าอาหารอนาคต (Future 
Food) และสินค้าเกษตรท่ีตอบสนองผู้บริโภคเฉพาะกลุ่ม (Functional Food) รวมทั้งสินค้าเกษตรเพื่อพลังงานและ
อุตสาหกรรมแหง่อนาคต 

(13) การวิจัยและพัฒนา เพื่อตอบสนองการพัฒนาภาคเกษตรของประเทศไทยบนพื้นฐาน 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกรและผู้บรโิภค 

(14) การพัฒนาฐานข้อมูล Big Data ในการใช้ประโยชน์และเช่ือมโยงแลกเปล่ียนกับ
หน่วยงานต่างๆ เพื่อการบริหารและช่วยให้เกษตรกรมีขอ้มูลท่ีดีและเพียงพอต่อการตัดสินใจท่ีถูกต้องและเหมาะสม เพื่อ
การผลิตและการจำหน่ายผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ 

(15) การประกันรายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ยางพารา มันสำปะหลัง ปาล์มน้ำมัน และ
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 

2) แนวทางการขับเคลื่อนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เมื่อวันท่ี 1 ธันวาคม 2563 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มอบแนวทางการขับเคล่ือนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ให้กับผู้บริหารและบคุลากรของส่วนราชการ/หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท้ังในส่วนกลาง และ
ส่วนภมูิภาค โดยสรุปเป็นแนวทางดำเนินงานหลักใน 3 ด้าน ดังนี ้
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2.1) ภารกิจเร่งด่วนเพือ่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบายให้บรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย 

(1) เร่งรัดงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริของกระทรวง 
(2) ขยายพื้นท่ีเกษตรทฤษฎีใหม่สร้างความเขม้แข็งให้เกษตรกรฐานราก 
(3) ยกระดับศักยภาพแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม ่
(4) ผลักดันการสร้างเกษตรมูลค่าสูง 
(5) พัฒนาช่องทางเช่ือมโยงตลาดสินค้าเกษตรท้ังในและต่างประเทศ 
(6) ผลักดันการพัฒนา Big Data อย่างเปน็รูปธรรม 
(7) ยกระดับ ศพก. สู่ศูนย์พัฒนา Smart Farmer ครบวงจร 
(8) ปรับปรุงกลไกและคณะทำงานขบัเคล่ือนระดับพื้นท่ี 
(9) มอบหมายรองปลัดกระทรวงดูแลการขับเคล่ือนระดับพื้นท่ี 
(10) ปรับปรุงระบบประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบให้ทันสมัยเข้าถึงเกษตรกร 

2.2) ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าให้เกษตรกร ประกอบด้วย 
(1) การแก้ไขปัญหาให้เกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากโควิด – 19 
(2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร 
(3) การรับเรื่องราวร้องทุกขแ์ละการเยีย่มเยียนพี่น้องเกษตรกร 
(4) การแก้ไขปัญหาหนี้สินให้เกษตรกร 

2.3) วางรากฐานการทำงานของกระทรวงรองรับความปกติใหม่ (New Normal) ประกอบด้วย 
(1) สร้างเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพท่ีชัดเจนและพัฒนา Smart Officer ให้พร้อมรับ 

การเปล่ียนแปลง 
(2) สร้างความตระหนักในวัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม และสร้างอัตลักษณ์ของกระทรวง 

รวมท้ังยกระดับสวัสดิการเพื่อคนกระทรวง 
(3) กำหนดตัวช้ีวัดร่วมเพื่อสร้างพลังการขับเคล่ือนบูรณาการท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
(4) ปรับปรุงโครงสร้าง อำนาจหน้าท่ีและบทบาทของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงให้สอดรับ

กับเป้าหมายระยะยาวและแนวทางการพัฒนาด้านการเกษตรของประเทศ 
(5) สร้างเอกภาพในการขับเคล่ือนภารกิจของกระทรวง 
(6) สร้างหอบังคับการ (Control Tower) เพื่อตรวจสอบ ติดตาม การบริหารแผนงานและ

งบประมาณของกระทรวง 
(7) ทบทวนแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ระดับจังหวัดให้เป็นแผนหลักด้านการเกษตร

ของกระทรวงในจังหวัด เพื่อบูรณาการงบประมาณและสร้างแนวรว่มการพัฒนา 
(8) ให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงและผู้ตรวจราชการกรมเป็นผู้นำการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติราชการในพื้นท่ี 
(9) ผลักดันการศึกษาวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรทุกด้าน 
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  2.8 แผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560 - 2565 (ฉบับทบทวน)7 (เฉพาะภาคใต้) 

 ภาคใต้ 
“ภาคใต้เป็นเมอืงท่องเท่ียวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ำมันของ 

ประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเช่ือมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอื่นของโลก” 
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี ้
  1) พัฒนาการท่องเท่ียวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพช้ันนำของโลก 
  2) พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ของประเทศ 
  3) พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็งสถาบนัเกษตรกร 
  4.) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการท่องเท่ียว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการเช่ือมโยง
การค้าโลก 
  5) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็น
ฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  6) พัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อยา่งยั่งยืน 

  สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคใต้ 
  1) เป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ แต่มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรของภาคมี
แนวโน้มลดลง ปี 2561 ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่า 250,917 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.8 ของมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ภาค ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2557 ท่ีมีมูลค่า 256,744 ล้านบาท และการขยายตัวร้อยละ 8.7 เมื่อเทียบ
กับปีท่ีผ่านมา และมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2557 - 2561) ของภาคเกษตรฯ ขยายตัวร้อยละ 
0.2 ต่ำกว่าระดับประเทศท่ีขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 0.6 กิจกรรมการผลิตภาคเกษตรท่ีสำคัญของภาคใต้ คือ ยางพารา 
ประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ ปาล์มน้ำมนั และไม้ผล ตามลำดับ 

2) ยางพารา เป็นพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต้ ในปี 2561 มีพื้นท่ีปลูกยางพารา 10.98 ล้านไร่ 
หรือ ร้อยละ 48.5 ของพื้นท่ีปลูกยางพาราท้ังประเทศ ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2557 ท่ีมีพื้นท่ีปลูก 12.04 ล้านไร่ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพื้นท่ีปลูกมากท่ีสุดของประเทศ 2.39 ล้านไร่ รองลงมา ได้แก่ จังหวัดสงขลา 1.96 ล้านไร่ และ
จังหวัดนครศรีธรรมราช 1.78 ล้านไร่ ส่วนผลผลิตยางพาราของภาคใต้มีแนวโน้มลดลงตามพื้นท่ีปลูก และผลผลิต
เฉล่ียต่อไร่ท่ีลดลงในปี 2561 มีปริมาณผลผลิต 2.56 ล้านตัน หรือร้อยละ 53.1 ของผลผลิตท้ังประเทศ ลดลงเมื่อ
เทียบกับปี 2557 ท่ีมีผลผลิต 2.77 ล้านตัน และผลผลิตเฉล่ียต่อไร่มีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกันจาก 267 กิโลกรัม
ต่อไร่ในปี 2557 ลดลงเหลือ 264 กิโลกรัมต่อไร่ในปี 2561 
 
 
 
 
 
 
 
   

7 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2563, พฤษภาคม). แผนพัฒนาภาค พ.ศ.2560 - 2565 

(ฉบับทบทวน). 
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  3) ปาล์มน้ำมัน ปี 2561 ภาคใต้มีพื้นท่ีปลูกปาล์มน้ำมัน 4.98 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 84.7 ของ
พื้นท่ีปลูกปาล์มน้ำมันท้ังประเทศ เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2557 ท่ีมีพื้นท่ีปลูก 3.87 ล้านไร่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีพื้นท่ี
ปลูกมากท่ีสุดของประเทศ 1.31 ล้านไร่ รองลงมา ได้แก่ จังหวัดกระบี่ 1.14 ล้านไร่ และจังหวัดชุมพร 1.03 ล้านไร่ 
ตามลำดับ ส่วนผลผลิตปาล์มน้ำมันของภาคใต้มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยในปี 2561 มีปริมาณผลผลิต 13.80 ล้านตัน 
หรือร้อยละ 88.8 ของผลผลิตท้ังประเทศ เพิ่มขึ้นจาก 11.26 ล้านตัน ในปี 2557 ส่วนผลผลิตปาล์มน้ำมันเฉล่ียต่อ
ไร่ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2557 จาก 3,214 กิโลกรัมต่อไร เหลือ 3,037 กิโลกรัมต่อไร่ ในปี 2561 แต่ยังสูงกว่า
ระดับประเทศท่ี 2,902 กิโลกรัม 
  4) ภาคใต้เป็นแหล่งประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งที่สำคัญ ภาคใต้มีท่าเทียบเรือประมงใน
จังหวัดสงขลา ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ระนอง และภูเก็ต โดยในปี 2561 มีปริมาณสัตว์น้ำท่ีจับได้ 
108,598 ตัน มูลค่า 4,066 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 36.9 ของปริมาณสัตว์น้ำของประเทศ และร้อยละ 34.7 
ของมูลค่าสัตว์น้ำของประเทศ ท้ังนี้ ปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ำท่ีจับได้ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2557 ท่ีมีปริมาณ 
154,691 ตัน มูลค่า 5,617 ล้านบาท โดยปริมาณลดลงร้อยละ 29.8 และมูลค่าลดลงร้อยละ 27.6 ปริมาณสัตว์
น้ำจับได้มากในจังหวัดภูเก็ต ชุมพร สงขลา และระนอง ในขณะท่ีการเพาะเล้ียงสัตว์น้ำของภาคใต้ในปี 2561 ส่วน
ใหญ่เป็นการเพาะเล้ียงกุ้ง  มีพื้นท่ีเพาะเล้ียง 80,666 ไร่ ปริมาณผลผลิต 155,441 ตัน มีพื้นท่ีเพาะเล้ียงกุ้งท่ีสำคัญ
ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตรัง สงขลา และนครศรีธรรมราช 
  5) พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ปี 2561 ภาคใต้มีพื้นท่ีใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 18.30 
ล้านไร่ ขนาดฟาร์ม 19.45 ไร่ต่อครัวเรือน ซึ่งต่ำกว่าระดับประเทศท่ี 20.52 ไร่ต่อครัวเรือน จังหวัดสุราษฎร์ธานีมี
เนื้อท่ีถือครองทำการเกษตรมากท่ีสุด 3.67 ล้านไร่ รองลงมา คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช 2.90 ล้านไร่ และจังหวัด
ภูเก็ตมีเนื้อท่ีถือครองทำการเกษตรน้อยท่ีสุดของภาค 0.11 ล้านไร่ 
  6) พื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่ทางการเกษตรของภาคใต้ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ ในปี 2561 
ภาคใต้มีพื้นท่ีชลประทานคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.6 ของพื้นท่ีใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ซึ่งสัดส่วนดังกล่าว ต่ำกว่า
ค่าเฉล่ียประเทศท่ีมีสัดส่วนร้อยละ 16.7 โดยภาคใต้มีพื้นท่ีชลประทาน 2.12 ล้านไร่ หรือร้อยละ 8.5 ของ พื้นท่ี
ชลประทานท้ังประเทศ จังหวัดพัทลุงมีสัดส่วนพื้นท่ีชลประทานต่อพื้นท่ีเกษตรสูงสุด ร้อยละ 34.4 รองลงมา คือ 
นครศรีธรรมราช และสงขลา มีสัดส่วนร้อยละ 27.5 และ 25.4 ตามลำดับ 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 

8 คณะทำงานขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ภาคใต้). (2562, กันยายน). 

 แผนพัฒนาภาคใต้ด้านการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565). 
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  2.9 แผนพัฒนาการเกษตรภาคภายใต้กรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560 – 2565 

  แผนพัฒนาการเกษตรภาคใต้ พ.ศ. 2560 - 2565 8 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาภาคใต้ 3 ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ของประเทศ 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา หาดใหญ่ -สะเดา ท่ีครบวงจรและเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม โดยเช่ือมโยงกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและนิคมอุตสาหกรรมยาง (Rubber City) โดยการ
ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมยางพารา การขยายผลงานวิจัยด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่การผลิต ผลิตภัณฑ์  
ยางพาราปลายน้ำท่ีมีมูลค่าสูง เช่น การใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบสำหรับผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ในงานวิศวกรรมหรือใช้ใน
อุตสาหกรรม (แผ่นยางปูพื้น แผ่นปูคอกสัตว์ ยางรองหมอนรางรถไฟ ยางรองคอสะพาน และผสมยางมะตอยสำหรับ
ราดถนนใหม่) และวัสดุเครื่องมือทางการแพทย์ (วัสดุจัดฟัน อุปกรณ์เพื่อการเรียนการสอนทางการแพทย์ และสาย
น้ำเกลือ) ตลอดจนส่งเสริมการผลิตเฟอร์นิเจอร์จากไม้ยางท่ีมีการออกแบบท่ีทันสมัย เพื่อสร้างมูลค้าเพิ่มให้กับ
อุตสาหกรรมของภาคและเป็นฐานเศรษฐกิจท่ีสร้างรายได้อยา่งยั่งยืน พัฒนาระบบตลาดยางพารา (ตลาดท้องถิ่น ตลาด
กลางยางพารา และตลาดซื้อขายล่วงหน้า) ให้มีความเข้มแข็งและมีระบบการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อสามารถใช้เป็นตลาดอ้างอิงท่ีน่าเช่ือถอืของผู้ซื้อ-ขายยางของประเทศและตลาดโลก 

2) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจร ในจังหวัดกระบี่ สุราษฎร์ธานีและ ชุมพร 
เพื่อให้เป็นอุตสาหกรรมใหม่ของภาคและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับน้ำมันปาล์ม รวมทั้งส่งเสริมการผลิตและจัดจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลในตลาดต่างประเทศ และพัฒนาความร่วมมือในการกำหนดมาตรฐานกลาง 
คุณภาพผลผลิตปาล์มน้ำมันของอาเซียน และกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อนบา้น (มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย) 
ในฐานะผู้ผลิตน้ำมันปาล์มรายใหญ่ของโลกในการกำหนดมาตรฐานราคาน้ำมันปาล์มเพื่อเพิ่มอำนาจการต่อรองใน
ตลาดโลกและสร้างเสถียรภาพด้านราคา รวมท้ังสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ชีวภาพด้านปาล์มน้ำมันและ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าสูง และการพัฒนาสู่โรงงานต้นแบบ 
  3) พัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิตให้กับยางพาราและปาล์มน้ำมัน รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม แปรรูป
การเกษตรในอนาคต รวมท้ังส่งเสริมการเช่ือมโยงการพัฒนาเครื อข่ายนวัตกรรมและเทคโนโลยีร่ วมกับ
สถาบันการศึกษา เพื่อวิจัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ อาทิ เครื่องสำอาง และผลิตภัณฑ์
อาหาร เป็นต้น การประชาสัมพันธ์และทำการตลาดผลิตภัณฑ์ใหม ่เพื่อเพิ่มช่องทางในการจำหนา่ยยางพาราได้มากขึ้น 
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  ยุทธศาสตร์ที่  3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็งสถาบัน 
เกษตรกร 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรท่ีเป็นอัตลักษณ์ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพพื้นท่ีของภาค เช่น ข้าว 
(ข้าวสังข์หยด ข้าวหอมกระดังงา ข้าวเล็บนก) ไม้ผล (กล้วยหอมทอง มะพร้าว ทุเรียน มังคุด ส้มโอ) กาแฟ (กาแฟโรบัส
ตา) พืชสมุนไพร และปศุสัตว์ (โคขุนศรีวิชัย) เพื่อให้เป็นสินค้ามูลค่าสูง มีคุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐานส่งออก 
อาทิ เวชสำอาง ยาสมุนไพร เป็นต้น โดยการส่งเสริมความรู้ด้านกระบวนการผลิตท่ีปลอดภัยและสนับสนุนการใช้ภูมิ
ปัญญา นวัตกรรม และเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการปรับปรุงการปลูก การบำรุงรักษา การเก็บเกี่ยว และการแปรรูปเพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่มและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบรรจุภัณฑ์ การพัฒนาระบบตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐาน
สินค้าท่ีมีประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ พัฒนาระบบขนถ่ายสินค้าและห้องเย็นเพื่อรักษาคุณภาพผลผลิต 
การต่อยอดการพัฒนาการผลิตสู่ระบบเกษตรมาตรฐานต่างๆ อาทิ เกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
ส่งเสริมการสร้างตราสินค้าอัตลักษณ์ เช่ือมโยงไปสู่ภาคการผลิตอื่น อาทิ การท่องเท่ียวการทำเกษตรแปลงใหญ่ในพื้นท่ี
ท่ีเหมาะสม (Zoning) ส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบสถาบันเกษตรกร/สหกรณ์เพื่อยกระดับความสามารถในการผลิต 
การดำเนินการรวบรวมผลผลิต คัดแยก บรรจุ และประกอบธุรกิจออนไลน์ผ่านเครือข่ายการส่ือสารสาธารณะ และเพิ่ม
ช่องทางตลาดในกลุ่มตลาดเฉพาะ (Niche Market) 
  2) ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเล้ียงกุ้งและสัตว์น้ำชายฝ่ัง และการทำอุตสาหกรรมประมง ทะเลท่ี
ได้มาตรฐานสากล โดยส่งเสริมให้มีการเพาะเล้ียงท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การพัฒนากระบวนการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการท่ีได้มาตรฐานสุขอนามัยและเป็นไปตามกฎกติกาสากล การส่งเสริมการจัด
ระเบียบเรือประมงเข้าสู่ระบบการควบคุมได้อย่างถูกต้อง มีมาตรการควบคุมและเฝ้าระวังการประมง (IUU) ท่ีมี
ประสิทธิภาพขึ้นไป จนถึงการพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ของสินค้าประมง รวมท้ังส่งเสริม
การแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารทะเลท่ีหลากหลายในพื้นท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และชุมพร 
  3) ส่งเสริมการทำการเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อสร้างความสามารถในการพึ่งพาตนเองและความ
มั่นคงทางด้านรายได้ให้กับเกษตรกรรายย่อย สามารถใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตอย่างคุ้มค่า โดยเฉพาะการทำ
เกษตรและเล้ียงสัตว์ผสมผสานร่วมกับการปลูกยางพารา ปาล์มน้ำมัน และไม้ผล หรือในพื้นท่ีปลูกยางพาราและปาล์ม
นำ้มันท่ีไม่เหมาะสม ส่งเสริมการปลูกพืชพันธุ์ดี (ไม้ผล และพืชผัก รวมท้ังพืชเศรษฐกิจอืน่) ท่ีคำนึงถึงความสอดคล้อง
กับความต้องการของตลาด โดยสนับสนุนความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อสนับสนุนการทำเกษตร
อินทรีย์วิถีชาวบ้าน และยกระดับคุณภาพการผลิตให้ได้มาตรฐาน โดยเฉพาะมาตรฐานเกษตรอินทรีย์การเพิ่มช่องทาง
การตลาดโดยการเช่ือมโยงเครือข่าย รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพดินและแหล่งน้ำเพือ่สนับสนุนการทำการเกษตร 
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  4) ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบ 
โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ เพื่อพัฒนาไปสู่การเป็นเกษตรกรมืออาชีพ/เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) โดย
สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร การสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กร/สถาบันเกษตรกร และพัฒนาเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตร เพื่อร่วมกันจัดหาปัจจัยการผลิต เครื่องมือและอุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม่ 
รวมท้ังส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร เทคโนโลยีดิจิทัล ควบคู่กับส่งเสริมให้เกษตรกร
ใช้ประโยชน์ในการวางแผนการผลิต และบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพตามความ
ต้องการของตลาด และมีการผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ตลอดจนสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีเป็นธรรมและ
ท่ัวถึง พัฒนาผู้ประกอบการและ SMEs รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจ Start up และการพัฒนาการเช่ือมโยงธุรกิจ
ตามแนวทางประชารัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานสากล สามารถสร้างแบรนด์ท่ี
เป็นอัตลักษณ์และแข่งขนัในตลาดโลกได้ 
  5) สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรและชุมชน โดยสนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และ
ช่องทางการตลาดท้ังในและต่างประเทศ สร้างโอกาสในการเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัย ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี ส่งเสริมให้ชุมชนได้มีโอกาสเรียนรู้ด้านอาชีวศึกษาท่ีได้มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการแรงงานใน
ภาค เพื่อเสริมสร้างรายได้และเตรียมความพร้อมสำหรับการประกอบอาชีพท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดใน
อนาคต รวมทั้งสนับสนุนชุมชนให้สามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ทุกท่ี ทุกเวลา โดยใช้ประโยชน์จากการพัฒนาระบบ
เครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแพลตฟอร์ม ส่ือดิจิทัล เพื่อการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทอย่างท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังสร้างโอกาสในการเข้าถึงระบบบริการสาธารณสุข ตลอดจนพัฒนาความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองและการจัดการตนเอง เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้านสังคม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็น
ระบบ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ำ 
ป่าไม้ ประมง และชายฝ่ัง เพื่อเป็นปัจจัยการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรโดยอาศัยความ
ร่วมมือของชุมชน ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน ป่าชายเลน การปลูกไม้เศรษฐกิจ การรักษาระบบนิเวศทางทะเล อนุรักษ์
ฟื้นฟูสัตว์น้ำบริเวณป่าชายเลน และการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง โดยใช้เทคโนโลยีและรูปแบบท่ีเหมาะสมกับแต่ละ
สภาพพื้นท่ี และการจัดระเบียบและกำหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและส่ิงปลูกสร้างบริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล เพื่อลด
ผลกระทบต่อการกัดเซาะบริเวณชายฝ่ัง รวมท้ังจัดการฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนทางการเกษตรท่ีเหมาะสมและระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ เพื่อเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  2) วางระบบป้องกันและแกไข้ปัญหาการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ โดยนำเทคโนโลยี มาใช้ใน
การจัดทำระบบการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำท่ีทันสมัย จัดทำข้อมูลสารสนเทศด้านน้ำเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้งและอุทกภัย
ในพื้นท่ีท่ีเกิดน้ำท่วมซ้ำซาก อาทิ พัทลุง และนครศรีธรรมราช รวมท้ังจัดหาน้ำเพื่อชุมชนชนบทและน้ำเพื่อการบริโภค 
อุปโภค และการเกษตรท่ีเพียงพอ ตลอดจนการพัฒนาระบบสำรองและกักเก็บน้ำ และระบบส่งน้ำดิบ โดยการพัฒนา
ระบบโครงข่ายท่อส่งน้ำ ระบบจำหน่ายน้ำ และการเพิ่มประสิทธิภาพระบบส่งน้ำให้เพียงพอเพื่อสนับสนุนปริมาณ
ความต้องการใช้น้ำท่ีเพิ่มข้ึนในเขตเมือง เพื่อการอยู่อาศัย พาณิชย์ และบริการ และลดผลกระทบจากปัญหาขาดแคลน
นำ้ในช่วงฤดูแล้ง 
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  3) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานเพื่อสร้างความมั่นคง ด้าน
พลังงาน โดยส่งเสริมการใช้พลังงานจากธรรมชาติ อาทิ ลม แสงแดด ชีวมวล (จากวัสดุ เหลือใช้ทางการเกษตร) และ
ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในสาขาพลังงาน โดยใช้รูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public 
Private Partnership: PPP) รวมท้ังส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน และส่งเสริม การใช้
เทคโนโลยีการผลิตท่ีประหยัดพลังงานให้กับผู้ประกอบการ การให้ความรู้กับประชาชนในการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  4) บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นระบบ โดยการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การจัดการมลพิษ อาทิ ระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียและระบบกำจัดขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม การให้ความรู้การ
จัดการขยะต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ควบคู่กับการสร้างจิตสำนึกให้กับประชาชนทุกวัยท้ังในและนอกระบบ
การศึกษา รณรงค์การบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อลดปริมาณการเกิดของเสีย ส่งเสริมและเข้มงวดการดำเนิน
มาตรการ 3 R (Reduce Reuse Recycle) ท้ังในระดับท้องถิ่นและชุมชน ส่งเสริมระบบบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมท่ี
ปลายทางอย่างเหมาะสม เช่น การใช้ระบบฝังกลบท่ีถูกหลักวิชาการ การแปลงขยะเป็นพลังงาน เป็นต้น สนับสนุนการ
นำเทคโนโลยีมาใช้ในการควบคุมและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม และสนับสนุนท้องถิ่นและชุมชนในการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมด้วยมาตรการจูงใจ ท้ังมาตรการทางภาษีและมาตรการสนับสนุนงบประมาณ 

2.10 ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
       1) วิสัยทัศน์   
          “ศูนย์กลาง การเกษตร การค้า การลงทุน การท่องเท่ียวนานาชาติ โลจิสติกส์ท่ีสมบูรณ์                

เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม สังคมคุณภาพ” 
  คำนิยามวิสัยทัศน์ 
  ศูนย์กลางการเกษตร หมายถึง เป็นศูนย์กลางด้านการเกษตร อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้อง             

ท่ีกลุ่มจังหวัดมีศักยภาพ เช่น ยางพารา ปาล์มน้ำมัน ข้าว ไม้ผล การประมง ปศุสัตว์ ท้ังด้านการผลิต แปรูป 
การตลาด เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

  การค้า การลงทุน หมายถึง เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุนด้านการบริหารจัดการ การตลาดใน
สินค้า และบริการอย่างครบวงจรท่ีเช่ือมโยงการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ 

  ศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติ หมายถึง การมีความโดดเด่นสถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ี
ท่องเท่ียวระดับนานาชาติและความหลากหลายของรูปแบบการท่องเท่ียว 

  โลจิสติกส์ที่สมบูรณ์ หมายถึง การมีระบบคมนาคมท่ีเช่ือมโยงท้ังทางบก ทางอากาศ และทางน้ำ
และการพัฒนาระบบเครือข่าย การส่ือสาร สารสนเทศ เพื่อเป็นปัจจัยพื้นฐานท่ีสนับสนุนการพัฒนาด้านต่างๆของ
กลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หมายถึง การพัฒนาในทุกด้านของกลุ่มจังหวัด จะต้องไม่สร้างปัญหาต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม รวมท้ังต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนา การอนุรักษ์ ฟื้นฟู เพื่อป้องกัน และการแก้ไข
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมีอยู่ และส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการใช้พลังงานทดแทน 
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  สังคมคุณภาพ หมายถึง การดำเนินภารกิจของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทยในประเด็น

ยุทธศาสตร์ต่างๆ โดยน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง และคงอัตลักษณ์ของความเปน็ไทยเพื่อมุ่ง
สู่การเป็นสังคมคุณภาพประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

2) พันธกิจ (Mission) 
2.1) พัฒนา การผลิต การแปรรูป และการบริหารจัดการ ปาล์มน้ำมัน ยางพารา ข้าว           

ไม้ผล การประมง การเพาะเล้ียงสัตว์น้ำเศรษฐกิจ รวมถึงการปศุสัตว์ท่ีสามารถสร้างความโดดเด่น 
2.2) ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการบริหารอย่างครบวงจร 
2.3) พัฒนาทรัพยากรการท่องเท่ียว สร้างรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย การบริหาร

จัดการ และสร้างเครือข่ายการท่องเท่ียวระหว่างกลุ่มจังหวัด 
2.4) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพื่อรองรับการพัฒนาของ

กลุ่มจังหวัด 
2.5) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และสภาพสังคมท่ีดี 

3) เป้าประสงค์รวม 
     3.1) กลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลาง การผลิตและแปรรูปยางพารา ปาล์มน้ำมัน ข้าว ไม้ผล              

การเพาะเล้ียงสัตว์น้ำเศรษฐกิจ และการเล้ียงสัตว์เศรษฐกิจท่ีมีความโดดเด่นในพื้นท่ี 
     3.2) กลุ่มจังหวัดมมีูลค่าการค้า การลงทุนท่ีเพิ่มขึ้น 
     3.3) กลุ่มจังหวัดเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวนานาชาติท่ีมีคุณภาพ และมีความหลากหลายของ

รูปแบบการท่องเท่ียว 
     3.4) มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ท่ีมีศักยภาพในการรองรับการพัฒนา

ด้านต่างๆ ของกลุ่มจังหวัด 
     3.5) กลุ่มจังหวัดมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบรูณ์ มีส่ิงแวดล้อม สภาพสังคมท่ีดี 

  4) ประเด็นการพัฒนา 
  ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 1 การพัฒนาการเกษตรด้านการผลิต แปรรูป การตลาดและการ

บริหารจัดการพืชเศรษฐกิจหลัก (ปาล์มน้ำมัน ยางพารา ข้าว ไม้ผล การประปง และปศุสัตว์) 
  ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 2 การส่งเสริมการค้า การลงทุน การบริหารจัดการ การตลาดในสินค้า

และบริการอย่างครบวงจร ท่ีเช่ือมโยงการค้า การลงทุน ระหว่างประเทศ 
  ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 3 การพัฒนาสู่การเป็นเมืองท่องเท่ียวระดับนานาชาติ ท่ีมีความ

หลากหลายของรูปแบบการท่องเท่ียว เพื่อรองรับนักท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
  ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 4 การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง โลจิสติกส์พลังงาน 

ระบบเครือข่าย การส่ือสาร สารสนเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
  ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 5 การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 
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  5) ตำแหน่งยุทธศาสตร์ (Positioning) ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ตามแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด 4 ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) สู่จุดยืนของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทยท่ีมุ่งเน้นทางด้านเศรษฐกิจ               
และสร้างรายได้ 
      (1) ศูนย์กลางการท่องเท่ียว (เชิงอนุรักษ์ และนานาชาติ) 
      (2) ศูนย์กลางการค้า การลงทุน การบริหารจัดการ อย่างครบวงจรเพื่อเช่ือมโยงการค้า การ
ลงทุนระหว่างประเทศ 
      (3) ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจของเกษตร (ปาล์มน้ำมัน ยางพารา ข้าว ไม้ผล ประมง            
ปศุสัตว์) 
      (4) เครือข่ายคมนาคมโลจิสติกส์ เช่ือมโยงภูมิภาคและนานาชาติ 

2.11 ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
 1) วิสัยทัศน์ 
 “นครแห่งอารยธรรม น่าอยู่น่าเท่ียว การเกษตรและอุตสาหกรรมยัง่ยืน” 
    คำนิยามวิสัยทัศน์ 
 นครแห่งอารยธรรม หมายถึง นครศรีธรรมราชเมืองท่ีมีความหลากหลายทางศาสนา พลเมืองอยู่

ร่วมกันอย่างเอื้ออาทร มีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยสถาบันการเรียนรู้ท้ังในและนอกระบบ และมีประเพณี วัฒนธรรม
ท่ีสืบทอดอยา่งยาวนาน 

 น่าอยู่น่าเที่ยว หมายถึง เมืองท่ีปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชุมชน
เข้มแข็ง เป็นท่ีอยู่อาศัยช้ันดี และประชาชนมีความสุข มีสุขภาพอนามัยดี ชุมชนมีความมั่นคงทางอาหารสูง เป็นเมือง
อาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เมอืงพลังงานสะอาด เมืองท่ีมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
น้ำ การบริหารจัดการ ส่ิงแวดล้อมยั่งยืน เมืองท่ีมีระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคมท่ีเช่ือมโยงท้ังทางบก ทางราง 
ทางน้ำ ทางอากาศอย่างครบวงจร ระบบโลจิสติกส์ได้มาตรฐาน ประชาชนมีความเป็นเจ้าบ้านท่ีดี และเป็นคนมีอัธยาศัย
ไมตรีท่ีดี เป็นเมืองแห่งท่องเท่ียวที่อบอุ่น 

การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน หมายถึง นครศรีธรรมราชมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งจากภายใน
จังหวัด เป็นแหล่งการผลิตทางการเกษตรท่ีมีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่งเน้น การผลิตท่ีมี
คุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน และเพิ่มมูลค่า ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค และนำนวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัย
มาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้เกษตรกร ประชาชนชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีงาน มีอาชีพ รายได้ การบริหารจัดการ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานการผลิตทางการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่องดิน น้ำ และระบบชลประทานรวมท้ัง
การจัดสรรท่ีดินทำกิน เป็นเมืองท่ีเน้นการจัดการด้านการส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ ประมง การพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรสู่ Smart Farmer การพัฒนาองค์กรเกษตรกร ให้เข้มแข็งการบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm ระบบการ
วางแผนการผลิต เพื่อการสร้างมูลค่าผ่านการแปรรูปและการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร ท่ีมีความยั่งยืนและ
เช่ือมโยงเครือข่ายด้านการตลาดท้ังภายในและภายนอกประเทศ มีการแปรรูปเพิ่มมูลค่า มูลค่าสินค้าเกษตรสร้าง
ผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และการประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญาท้องถิ่น เศรษฐกิจเติบโต
จากการท่องเท่ียว เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ นิเวศน์ป่าเขา และทางทะเล และการท่องเท่ียว
ทางพุทธศาสนา เศรษฐกิจจากฐานการค้า การลงทุน การบริการ และอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม                 
ท่ีเติบโต และแข่งขันได้ 
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 2) จุดยืนการพัฒนาของจงัหวัด 
 จากการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และกำหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ในภาพรวมของ

จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้กำหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้ 
 (1) เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม สงบสุข น่าเท่ียว 
 (2) เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
 (3) ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 
 3) เป้าหมายการพัฒนา 
 (1) เพิ่มรายได้จากการเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ 
 (2) เพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียว 
 (3) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 (4) ประชาชนยึดหลักธรรมะในการดำเนินชีวิต และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
 (5) ศิลปวฒันธรรม และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 
 4) ประเด็นการพัฒนา 
  4.1) การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
        (1) เป้าหมาย  

          เป็นเมืองเกษตรสุขภาพ เกษตรคุณภาพ เกษตรนวัตกรรม ท่องเท่ียวเกษตร และเกษตร
อุตสาหกรรมสีเขียวท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

     (2) กลยุทธ์ 
         (2.1) พัฒนาสินค้าเกษตร บริหารจัดการน้ำและบริการทางการเกษตร การเรียนรู้

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
   (2.2) พัฒนาระบบการท่องเท่ียวเกษตรท่ีได้มาตรฐานบนปัจจัยพื้นฐานด้านการเกษตร                 

ท่ีมีคุณภาพ 
          (2.3) พัฒนากระบวนการผลิต การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา การแปรรูป และพัฒนา

ผลผลิตต่อยอดเป็นเกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าแบบครบวงจรอย่างมีประสิทธิภาพ 
  (2.4) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรชุมชน กลุ่มเกษตรกร พ่อค้า                         

ในการผลิตการตลาด และการกระจายสินค้าทางการเกษตร 
   (2.5) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งและ

กระจายสินค้าทางการเกษตร 
  (2.6) ส่งเสริมสถานประกอบการอุตสาหกรรมของจังหวัดให้พัฒนากระบวนการผลิต                 

ท่ีมีมาตรฐานและเป็นอุตสาหกรรม นวัตกรรมสีเขียว 
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 4.2) การพัฒนาการท่องเท่ียวบนพื้นฐานธรรมะ ธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรม 
       (1) เป้าหมาย 
   (1.1) เพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียว 
      (1.2) แหล่งท่องเท่ียวได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐาน 
      (1.3) เพิ่มศักยภาพบคุลากรด้านการท่องเท่ียว 
   (2) กลยุทธ์ 

    (2.1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พื้นท่ี แหล่งท่องเท่ียวและส่ิงอำนวยความสะดวก เพื่อ
การท่องเท่ียวท่ีได้มาตรฐาน 
    (2.2) พัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เสริมสร้าง
โอกาสและศักยภาพการแข่งขัน ในตลาดการท่องเท่ียว 
    (2.3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการการและส่ือสารการตลาดท่องเท่ียวเชิงรุกภายใต้               
ช่ือนครสองธรรม “ธรรมะและธรรมชาติ” 
    (2.4) พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพบุคลกร แรงงานรองรับการท่องเท่ียวท่ีได้
มาตรฐานเกิดความประทับใจแก่ผู้มาเยือน 
    (2.5) ฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตชุมชนตามวิถีชาวนคร เพื่อสนับสนุน
การท่องเท่ียว 

4.3) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
       (1) เป้าหมาย 
  (1.1) ทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ ส่ิงแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและใช้

อย่างยั่งยืน  
   (1.2) การจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างประหยัด 

(2) กลยุทธ์ 
   (2.1) พัฒนากระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ และส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
รองรับการเกษตร การท่องเท่ียวและการพัฒนาจังหวัดโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
   (2.2) อนุรักษ์ ป้องกัน ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เติมความสมบูรณ์ 
ในระบบนิเวศพื้นท่ีป่า เขา ลำน้ำหลักและนิเวศทางทะเลจังหวัด 
   (2.3) พัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติ สาธารณภัยท่ียั่งยืน 
   (2.4) ส่งเสริม สนับสนุน รณรงค์ และเสริมสร้างความสามารถในการพัฒนาสู่เมือง                
แห่งพลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน 

 4.4) การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
        (1) เป้าหมาย 

   (1.1) ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างท่ัวถึงมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีความสุข 
   (1.2) การศึกษามีคุณภาพ ทัดเทียมกับค่ามาตรฐานการศึกษา 
   (1.3) ชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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          (2) กลยุทธ์ 
    (2.1) พัฒนาคนคุณภาพการให้บริการทางสังคม และการเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐาน 
ของประชาชนอยา่งท่ัวถึง เป็นธรรมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
                  (2.2) ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพดีถ้วนหน้าและมีความสุข 
   (2.3) สร้างความปรองดองสมานฉันท์ เป็นธรรมแก่ประชาชน ชุมชน สังคม เป็น “นครท่ี
น่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง) 
   (2.4) ยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับใหไ้ด้มาตรฐาน ใหเ้ปน็ “นครแห่งการเรียนรู้” 
   (2.5) เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง มั่งค่ัง ยั่งยืน สร้างงาน สร้างอาชีพตาม 
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   (2.6) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

 4.5) การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
       (1) เป้าหมาย 
  (1.1) สังคมปลอดยาเสพติด 
  (1.2) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
        (2) กลยุทธ์ 

(2.1) จัดให้มีการป้องกัน ปราบปราม สร้างความเข้มแข็งและพัฒนามวลชนเอาชนะยา
เสพติดอย่างยั่งยืน 
   (2.2) พัฒนาสร้างระบบความมัน่คงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   4.6) การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
               (1) เป้าหมาย 

                            (1.1) ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 
       (2) กลยุทธ์ 
   (2.1) พัฒนาระบบการจัดการวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ศิลปะ ภูมิปัญญาแผ่นดิน  

ใหม้คีวามยั่งยืน สร้างคุณค่าเพิ่มแก่ชุมชนและจังหวัด 
    (2.2) อนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบสาน พัฒนาและเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม 
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2.12 แผนพัฒนาท้องถ่ิน จังหวัดนครศรีธรรมราช 

        ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2566-
2570) 
  วิสัยทัศน์ “องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกตรองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 
2566-2570) ได้กำหนดขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ภายใต้แนวติต “หลักความพอเพียง” โดย
อาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 แผนพัฒนาภาคใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดกาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดนครศรีธรรมราช และภารกิจ 6 ด้าน ขององค์กรปกตรองส่วนท้องถิ่น ฉบับปี พ.ศ. 2561 -2565 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
พันธกิจ 

 (1) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง 
การบริหารจัดการ การตลาด และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเกษตรกร 

 (2) พัฒนาอาชีพท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจ
ชุมชน สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการเพิ่มมูลค่าการผลิตด้าน
การเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 

 (3) ส่งเสริมการผลิตและจำหน่ายสินค้าเกษตร และพลังงานทดแทน 
 (4) จัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรอย่างท่ัวถึงและเพียงพอ 

   (5) ฟื้นฟู พัฒนาทรัพยากรเพื่อการท่องเท่ียว ท้ังแหล่งท่องเท่ียว บุคลากร ภาคการตลาด 
ประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวเพือ่เสริมสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของจังหวัต 

 (6) ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์ และพัฒนาธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับการท่องเท่ียว 
 (7) ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาท่ีผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ 

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาร่วมระหว่างนักวิซาการและชุมชน โดยให้ความสำคัญกับความสอดคล้องกับความ
ต้องการ ภาคเศรษฐกิจชุมขน 

 (8) พัฒนาความเช่ือมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์  
เป้าหมายการพัฒนา 
(1) รายได้ของชุมชนเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ 10 ต่อปี 
(2) จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองเกษตรสมัยใหม ่
(3) จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเท่ียวติดอันดับของภาคใต้ 
(4) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความสำคัญกับ

การเพิ่มมูลค่า การค้าการลงทุนของจังหวัด 
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2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและพลังงาน 

พันธกิจ 
(1) ฟื้นฟูพื้นท่ีป่าและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบรูณ์ 
(2) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำในพื้นท่ีต้นน้ำและลุ่มน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มี

ระบบช่วยตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ำ ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ำแล้งและน้ำท่วม รวมท้ังส่งเสริมให้มี
ระบบการจัดการน้ำเสีย 

(3) ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติในชุมชน ให้
อยู่ในขีดความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 

(4) ส่งเสริมการดำรงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝังค่านิยมการบริโภคอย่างพอเพียงและ
ยั่งยืน การสร้างเครือข่ายชุมชน เพื่อการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมชุมชน 

(5) ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้าน มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน 
ขยะอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเช้ือ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะใน
แหล่งกำเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไชเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและกำจัดขยะแบบรวมศูนย์ 

(6) เสริมสร้างประสิทธิภาพในการกำจัด บำบัดมลพิษ ท้ังด้านวิชาการ บุคลากรและ
สร้างจิตสำนึกของชุมชนในการมีส่วนร่วมติตตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 

(7) ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใส
สะอาด 

(8) ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม 
อนุรักษ์ฟื้นฟู ความหลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพื่อรักษา ปกป้องระบบนิเวศท่ีเช่ือมโยงวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมชุมชน  

เป้าหมายการพัฒนา  
(1) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน ประชาชนมี

การดำรงชีวิตอยู่อย่างมีความสุขภายใต้คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี  
(2) ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม  
(3) ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ  
(4) คุณภาพส่ิงแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
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3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  

พันธกิจ  
(1) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพื่อรองรับการ

พัฒนาในทุกด้าน  
(2) พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาท้ัง

ในและนอกระบบ สนับสนุนการจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น ส่งเสริมให้เยาวชน ประชาชน ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศเชิงสร้างสรรค์ อย่างฉลาดเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้  

(3) สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาใหก้ับพื้นท่ีการศึกษาท่ีขาดแคลน  
(4) พัฒนาและปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาส่ิงแวดล้อมชุมชนให้ถูก

สุขลักษณะ  
(5) พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผน

ไทย (แพทย์ ทางเลือก) ท้ังในระดับชุมชน และสถานพยาบาล  
(6) ป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติด เพื่อลดจำนวนผู้เสพและผู้เกี่ยวข้องให้

น้อยลง  
(7) ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและป้องกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ เฝ้า

ระวังป้องกันปัญหาการ ป่วยและตายด้วยโรคอบุัติใหม่ 
(8) ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทา     

สาธารณภัย เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
(9) พัฒนาการกีฬา เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกกำลังกายและเล่นกีฬา 

จัดหาสถานท่ีจัด กิจกรรมออกกำลังกายและเล่นกีฬาอยา่งท่ัวถึง  
(10) ส่งเสริมการทำนุบำรุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

พัฒนา ฟื้นฟู ต่อ ยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนและเผยแพร่สู่
สังคมโลก  

(11) สงเคราะห์และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและพึ่งพาตนเองได้  

(12) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนกระบวนการ
เรียนรู้ชุมชน การจัดทำ แผนแม่บทชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมชุมชนเกษตรอุตสาหกรรมชุมชน และสวัสดิการชุมชน  

เป้าหมายการพัฒนา  
(1) ประชาชน/เยาวชน มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ดำรงชีวิตได้อย่างปกติสุข  
(2) ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างท่ังถึงเป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน  
(3) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพิ่มข้ึนท้ังทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งมีอนามัยการ

เจริญพันธุ์ ท่ีเหมาะสมในทุกช่วงวัย  
(4) ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพิ่มขึน้ และปัจจัยเส่ียงต่อ

สุขภาพลดลง 
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3) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

พันธกิจ  
(1) พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัย

อย่างท่ัวถึง  
(2) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ  
(3) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างท่ัวถึง

ทุกพื้นท่ี  
เป้าหมายการพัฒนา  
(1) มีระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และ

เช่ือมโยงกับ ระบบขนส่งอื่น รวมทัง้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  
(2) มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขัน้พื้นฐาน ท่ีมีประสิทธิภาพท่ัวถึงทุกพื้นท่ี 

5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
พันธกิจ  
(1) รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสำนึก ค่านิยมตามหลักการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
จิตสำนึกธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน  

(2) พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
สนับสนุนให้ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการประชาชน ลด
ขั้นตอนการทำงานเพื่อ อำนวยความสะดวกแก่ประชาชน  

(3) พัฒนาและส่งเสริมการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีตอบสนองความต้องการในระดับ
ชุมชนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตาม
ประเมินผล  

(4) พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  

เป้าหมายการพัฒนา  
(1) ประชาชนมีจิตสำนึกท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  
(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน  
(3) มีการบริหารจัดการท่ีโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพิ่มการมีส่วนร่วมของทุกภาคี

ในการพัฒนา 
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2.13 ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

วิสัยทัศน์ “องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาลและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการบริหารจัดการองค์กรภายใต้หลักธรรมาภิบาล  

(2) ด้านการท่องเท่ียวและการกีฬา (3) ด้านการศึกษา ศาสนาศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น (4) ด้านคุณภาพชีวิต (5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและพลังงาน และ (6) ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน  

เป้าประสงค์ 8 ประการ คือ (1) องค์กรแห่งการเรียนรู้ ท่ีมีการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมา            
ภิบาล สามารถให้บริการสาธารณะได้อย่างมีมาตรฐาน (2) นครศรีธรรมราชเป็นเมืองท่องเท่ียวที่ได้มาตรฐานและ
ปลอดภัย (3) ประชาชน นักเรียน นักศึกษา มีสุขภาพ อนามัยท่ีดีมีสถานท่ีออกกำลังกายครอบคลุมทุกอำเภอ             
(4) การศึกษามีคุณภาพ เตรียมพร้อมการเป็นประชาคมอาเซียน (5) ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีงามได้รับการส่งเสริม สนับสนุน ทำนุบำรุงให้คงอยู่และเจริญรุ่งเรือง (6) ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้นและสามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (7) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
มีความสมดุลและยั่งยืน และ (8) ระบบบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการได้
มาตรฐานได้รับความ สะดวกสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างท่ัวถึง 

3. วัตถุประสงค์ในการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณจ์ังหวัดนครศรีธรรมราช 
 3.1 เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 
 3.2 เพื่อเป็นกรอบในการจัดทำคำของบประมาณของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
 3.3 เพื่อเป็นเครื่องมือในการเช่ือมโยงไปสู่แหล่งงบประมาณ และการติดตามแผนงาน/โครงการ               
ในการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 

4. คำนิยาม 
 แผนพัฒนาจังหวัด หมายความว่า รายการเกี่ยวกับโครงการ แผนงานต่างๆ ของจังหวัดท่ีจำเป็นต้องจัดทำ 
เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของจังหวัดในอนาคต 
 แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด หมายความว่า แผนซึ่งแสดงถึงทิศทางแนวทาง และ
เป้าหมายการพัฒนาด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดในอนาคต ท่ีมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาการเกษตร
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
แผนพัฒนาจังหวัด โดยแสดงถึงวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และโครงการในการพัฒนาการ
เกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 
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5. แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 
 การจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ในระดับจังหวัด เป็นการกำหนดภาพรวม ทิศทางแนวทางการ
พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ในจังหวัด ดังนั้น ในการจัดทำจะต้องคำนึงถงึส่ิงดังต่อไปนี้ 
 5.1 การสอดคล้องเช่ือมโยงกับนโยบายรัฐบาล นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละฉบับ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รวมท้ังสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส สภาพปญัหาความต้องการของเกษตรกรและ
ภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัด 
 5.2 การจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด จะต้องผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน ได้แก่ ผู้แทนหน่วยงานใน-นอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กร
เอกชน สถาบันเกษตรกร สภาเกษตรจังหวัด ผู้แทนเกษตรกร ฯลฯ 
 5.3 การจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด จะมีการทบทวนและปรับปรุงใหม่ให้ทันต่อ
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละปีทุกปี โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพัฒนา
การเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละฉบับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


