
รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต 

ของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2562 กับ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

  การเปรียบเทียบผลการคำนวณตนทุนผลผลิต ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 กับปงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 สามารถแสดงผลจากการคำนวณไดดังนี ้

  ผลการคำนวณในระดับภาพรวม 

  ผลการคำนวณตนทุนผลผลิตของปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีตนทุนผลผลิตท้ังสิ้น 1,600.44 ลานบาท และในปงบประมาณ พ.ศ. 2563                   

มีตนทุนผลผลิตท้ังสิ้น 1,438.28 ลานบาท ลดลงกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 162.16 ลานบาท              

คิดเปนรอยละ 10.13 ตนทุนท่ีลดลงมีสาเหตุ ท่ี เปนนัยสำคัญ เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563                        

เกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ทำใหมีการกำหนดมาตรการตาง ๆ 

เพ่ือควบคุมการแพรระบาดอยางเครงครัด โดยเฉพาะการงดกิจกรรมทุกประเภทท่ีมีปจจัยเสี่ยงตอการแพรกระจาย

ของเชื้อไวรัส ทำใหสงผลกระทบตอหนวยงานตองมีการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินงบประมาณ 

เชน งดการเดินทางไปราชการตางประเทศ และตางจังหวัดท่ีเปนกลุมเสี่ยง การฝกอบรมและประชุมผาน                           

ระบบออนไลน  จึงสงผลใหตนทุนผลผลิตต่ำกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

การวิเคราะหในระดับผลผลิตหลัก 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปล่ียนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามผลผลิตหลักของป 2563 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามผลผลิตหลักของป 2563

เพิ่ม/ลด



2 
 

  ในระดับผลผลิตหลัก (ตารางท่ี 10) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักงานปลัด      

กระทรวงเกษตรและสหกรณ มี 7 ผลผลิตหลัก สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มี 6 ผลผลิตหลัก ไดแก                  

ผลผลิตหลักท่ี 1  โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริมศักยภาพพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต ผลผลิตหลักท่ี 2              

โครงการสงเสริมเกษตรอินทรีย ผลผลิตหลักท่ี 3 โครงการสงเสริมและสรางทักษะในการประกอบอาชีพท้ังใน              

และนอกภาคเกษตร ผลผลิตหลักท่ี 4 คาใชจายบุคลากรภาครัฐ ผลผลิตหลักท่ี 5 อำนวยการและบริหารจัดการ             

ดานการเกษตร และผลผลิตหลักท่ี 6 โครงการสงเสริมการดำเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ซ่ึงผลผลิตหลักท่ีมี

การเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 

   - ผลผลิตหลักท่ี 5 อำนวยการและบริหารจัดการดานการเกษตร มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนสูงสุด                

รอยละ 51.33 เนื่องจากมีการสนับสนุนคาใชจายในการเชาใชพ้ืนท่ีการดำเนินการระบบสารสนเทศและเชื่อมโยง

ขอมูลการดำเนินงานเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด 19 รวมท้ัง

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมี การปรับวิธีการดำเนินงานและปรับแผนการปฏิบัติงานใหสอดคลอง

กับสถานการณดังกลาว  

    - ผลผลิตหลักท่ี 4 คาใชจายบุคลากรภาครัฐ มีตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด รอยละ 22.62 

เนื่องจากกองการเจาหนาท่ีเรงรัดการสรรหา บรรจุแตงตั้ง และอัตราการโอนยายลดลงสงผลใหจำนวนบุคลากร                

ในหนวยงานเพ่ิมข้ึน จึงทำใหตนทุนตอหนวยลดลง  

   ท้ังนี้ ผลผลิตหลักท่ี 1-3 และผลผลิตหลักท่ี 6-11 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 100 

เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมไดกำหนดผลผลิตดังกลาว หรือมี                  

การกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

  การวิเคราะหในระดับกิจกรรมหลัก 
 

 
 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปล่ียนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมหลักของป 2563 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมหลักของป 2563

เพิ่ม/ลด



3 
 

  ในระดับกิจกรรมหลัก (ตารางท่ี 9) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ  มี 9 กิจกรรมหลัก สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มี 8 กิจกรรมหลัก ไดแก              

กิจกรรมหลักท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไรรอยตอ กิจกรรมหลักท่ี 2 อำนวยการขับเคลื่อนการดำเนินงาน

เกษตรอินทรียภาคเหนือตอนบน กิจกรรมหลักท่ี 3 สงเสริมการเรียนรูการทำเกษตรกรรมยั่งยืน กิจกรรมหลักท่ี 4                         

คาใชจายบุคลากรภาครัฐ กิจกรรมหลักท่ี 5 สนับสนุนการบริหารจัดการดานการเกษตร กิจกรรมหลักท่ี 6               

การบูรณาการงานในสวนภู มิภาค กิจกรรมท่ี 7 การจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร                   

และกิจกรรมหลักท่ี 8 สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ซ่ึงกิจกรรมหลักท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตนทุน 

ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 

   - กิจกรรมหลัก ท่ี  6  การบูรณาการงานในสวนภู มิภาค มีตน ทุนตอหนวยเพ่ิม ข้ึนสูงสุด                    

รอยละ 236.49 เนื่องจากเกิดสถานการณการแพรระบาดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVIC-19) มีการปรับแผนการ

ปฏิบัติงานโดยปรับลดโครงการหรือคาใชจายท่ีไมสามารถดำเนินการไดมาดำเนินการขับเคลื่อนนโยบายสำคัญของ

กระทรวงในสวนภูมิภาคแทน  

   - กิจกรรมหลักท่ี 3 สงเสริมการเรียนรูการทำเกษตรกรรมยั่งยืน มีตนทุนตอหนวยลดลง                 

สูงสุด รอยละ 81.84 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)                

ทำใหมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประชุมเปนการจัดประชมุรูปแบบออนไลน  

  ท้ังนี้ กิจกรรมหลักท่ี 2 , 7 และกิจกรรมหลักท่ี 9-11 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 100 

เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมไดกำหนดกิจกรรมหลักดังกลาว หรือมี

การกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

  การวิเคราะหในระดับผลผลิตยอย 
 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปล่ียนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามผลผลิตยอยของป 2563 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามผลผลิตยอยของป 2563
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4 
 

ในระดับผลผลิตยอย (ตารางท่ี 8) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ มี 22 ผลผลิตยอย สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มี 20 ผลผลิตยอย ซ่ึงผลผลิตยอยท่ีมี

การเปลี่ยนแปลงตนทุน ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 

- ผลผลิตยอยท่ี 2 การดำเนินการตามแผนปฏิบัติงานของหนวยงานสนับสนุนการบริหารจัดการ

ดานการเกษตร มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนสูงสุด รอยละ 280.30 เนื่องจากมีการสนับสนุนการดำเนินงาน                     

เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด 19 รวมท้ังหลายหนวยงานปรับ

วิธีการดำเนินงานและปรับแผนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสถานการณดังกลาว  

- ผลผลิตยอยท่ี 13 คือ กิจกรรมรับเรื่องรองเรียนมีตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด รอยละ 92.14 

เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) มีการรองเรียนเงินเยียวยา

เกษตรกรเพ่ิมมากข้ึน และมีการใชระบบรับเรื่องรองทุกขผานระบบ website   

ท้ังนี้ ผลผลิตยอยท่ี 4, 6-10, 15-19 และผลผลิตยอยท่ี 21-33 มีตนทุนตอหนวย เพ่ิมข้ึน/ลดลง 

รอยละ 100 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมไดกำหนดผลผลิตยอย

ดังกลาว หรือมีการกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

  การวิเคราะหในระดับกิจกรรมยอย 

 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมยอย (หนวยงานหลัก) ของป 2563 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมยอยของป 2563 (หนวยงานหลัก) 

เพ่ิม/ลด
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ในระดับกิจกรรมยอยของหนวยงานหลัก (ตารางท่ี 7) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ

ปงบประมาณพ.ศ. 2563 มี 29 กิจกรรมยอย แตชื่อกิจกรรมยอย และหนวยนับบางกิจกรรมแตกตางกัน                     

ซ่ึงกิจกรรมยอยท่ีสามารถเปรียบเทียบได มีจำนวน 17 กิจกรรมยอย และกิจกรรมยอยท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตนทุน 

ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด คือ 

- กิจกรรมยอยท่ี 14 การผลักดันการขยายตลาดสินคาเกษตรและอาหารของไทยในตางประเทศ                        

มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนสูงสุด รอยละ 2,878.39 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักงานท่ีปรึกษา

เกษตรตางประเทศ ท้ัง 11 แหง ดำเนินภารกิจเพ่ือสงเสริมและผลักดันการขยายตลาดสินคาเกษตรในตางประเทศ                      

โดยเปาหมายตัวชี้วัดมูลคาการสงออกสินคาเกษตรเปาหมายเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวารอยละ 3 จึงทำใหตนทุนตอหนวย

เพ่ิมมากข้ึน   

- กิจกรรมยอยท่ี 23 กิจกรรมรับเรื่องรองเรียน มีตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด รอยละ 94.82 

เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019        

(Covid-19) มีการใชงานรับเรื่องรองเรียนผาน website และระบบรับเรื่องรองทุกข และมีการรองเรียนเงินเยียวยา

เกษตรกรมีปริมาณเพ่ิมข้ึน ประกอบกับมีการลดคาใชจายในการจัดประชุมคณะกรรมการท่ีเก่ียวของ  

ท้ังนี้กิจกรรมยอยท่ี 1-2 , 7-10, 13 ,15-16 , 24 , 27 และกิจกรรมยอยท่ี 29-41 มีตนทุน

ตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 100 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมได

กำหนดกิจกรรมยอยดังกลาว หรือมีการกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

 
ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมยอย (หนวยงานสนับสนนุ) ของป 2563 

ในระดับกิจกรรมยอยของหนวยงานสนับสนุน (ตารางท่ี 7) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มี 35 กิจกรรมยอย และในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มี 36 กิจกรรมยอย

ซ่ึงกิจกรรมยอยท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตนทุน ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 
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เพ่ิม/ลด
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- กิจกรรมยอยท่ี 22 คือ วิเคราะห กลั่นกรอง ตรวจสอบ เสนอความเห็นเรื่องเสนอรัฐมนตรี                  

มีตน ทุนตอหนวยเพ่ิม ข้ึนสูงสุด รอยละ 260.95 เนื่ องจากผู ได รับผลกระทบหรือหนวยงานตน เรื่อง                    

มีเรื่องเสนอรัฐมนตรีมากข้ึน จึงทำใหเรื่องท่ีตองวิเคราะห กลั่นกรอง ตรวจสอบ เสนอความเห็นเรื่องเสนอรัฐมนตรี                  

มีเพ่ิมข้ึน   

- กิจกรรมยอยท่ี 14 คือ คาใชจายบุคลากรภาครัฐ มีตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด รอยละ 96.67 

เนื่องจากกองการเจาหนาท่ีเรงรัดการสรรหา บรรจุแตงตั้ง และอัตราการโอนยายลดลง สงผลใหจำนวนบุคลากรใน

หนวยงานเพ่ิมข้ึน จึงทำใหตนทุนตอหนวยลดลง  

ท้ังนี้ กิจกรรมยอยท่ี 2-3, 30-31 และกิจกรรมยอย 37-39 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 

100 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมไดกำหนดกิจกรรมยอยดังกลาว 

หรือมีการกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

ดังนั้น สามารถสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตนทุนผลผลิตในระดับภาพรวมลดลง จำนวน 162.16 ลานบาท คิดเปน

รอยละ 10.13 จึงสงผลใหตนทุนตอหนวยในระดับผลผลิตและกิจกรรมสวนมากลดลง เนื่องจากคาใชจายผันแปร

ลดลง เชน  คาใชจายเดินทางไปราชการ คาใชจ ายในการฝกอบรม คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ และ                               

คาสาธารณูปโภค สาเหตุเกิดจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) จึงทำ

ใหหนวยงานตองปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินงบประมาณ รวมท้ังเจาหนาท่ีตองมีการปรับเปลี่ยน

ข้ันตอนและวิธีการทำงานโดยการนำเอาเทคโนโลยีมาชวยในการปฏิบัติงาน มีการประชุมและฝกอบรมผาน                   

ระบบออนไลน และการทำงานท่ีบาน (work from home) รวมท้ังงดการเดินทางไปราชการตางประเทศ 

 ขอคิดเห็นเพ่ิมเติม เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการปรับลดผลผลิตและกิจกรรม   
และหนวยนับคอนขางมาก ทำใหในข้ันตอนการเปรียบเทียบรายผลผลิตและกิจกรรมไมสามารถเปรียบเทียบได                    
จึงสงผลทำใหการคำนวณตนทุนตอหนวยไมสามารถสะทอนผลท่ีแทจริง ฉะนั้น ในการกำหนดผลผลิตและกิจกรรม                     
จึงควรกำหนดงาน/กิจกรรม/โครงการ ท่ีเปนภารกิจท่ีสำคัญของสำนัก กอง และเปนภารกิจหลักท่ีดำเนินการ               
ตอเนื่องดวย 


