
รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต 

ของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2562 กับ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

  การเปรียบเทียบผลการคำนวณตนทุนผลผลิต ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 กับปงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 สามารถแสดงผลจากการคำนวณไดดังนี ้

  ผลการคำนวณในระดับภาพรวม 

  ผลการคำนวณตนทุนผลผลิตของปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีตนทุนผลผลิตท้ังสิ้น 1,600.44 ลานบาท และในปงบประมาณ พ.ศ. 2563                   

มีตนทุนผลผลิตท้ังสิ้น 1,438.28 ลานบาท ลดลงกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 162.16 ลานบาท              

คิดเปนรอยละ 10.13 ตนทุนท่ีลดลงมีสาเหตุ ท่ี เปนนัยสำคัญ เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563                        

เกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ทำใหมีการกำหนดมาตรการตาง ๆ 

เพ่ือควบคุมการแพรระบาดอยางเครงครัด โดยเฉพาะการงดกิจกรรมทุกประเภทท่ีมีปจจัยเสี่ยงตอการแพรกระจาย

ของเชื้อไวรัส ทำใหสงผลกระทบตอหนวยงานตองมีการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินงบประมาณ 

เชน งดการเดินทางไปราชการตางประเทศ และตางจังหวัดท่ีเปนกลุมเสี่ยง การฝกอบรมและประชุมผาน                           

ระบบออนไลน  จึงสงผลใหตนทุนผลผลิตต่ำกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

การวิเคราะหในระดับผลผลิตหลัก 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปล่ียนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามผลผลิตหลักของป 2563 
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  ในระดับผลผลิตหลัก (ตารางท่ี 10) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักงานปลัด      

กระทรวงเกษตรและสหกรณ มี 7 ผลผลิตหลัก สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มี 6 ผลผลิตหลัก ไดแก                  

ผลผลิตหลักท่ี 1  โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริมศักยภาพพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต ผลผลิตหลักท่ี 2              

โครงการสงเสริมเกษตรอินทรีย ผลผลิตหลักท่ี 3 โครงการสงเสริมและสรางทักษะในการประกอบอาชีพท้ังใน              

และนอกภาคเกษตร ผลผลิตหลักท่ี 4 คาใชจายบุคลากรภาครัฐ ผลผลิตหลักท่ี 5 อำนวยการและบริหารจัดการ             

ดานการเกษตร และผลผลิตหลักท่ี 6 โครงการสงเสริมการดำเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ซ่ึงผลผลิตหลักท่ีมี

การเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 

   - ผลผลิตหลักท่ี 5 อำนวยการและบริหารจัดการดานการเกษตร มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนสูงสุด                

รอยละ 51.33 เนื่องจากมีการสนับสนุนคาใชจายในการเชาใชพ้ืนท่ีการดำเนินการระบบสารสนเทศและเชื่อมโยง

ขอมูลการดำเนินงานเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด 19 รวมท้ัง

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมี การปรับวิธีการดำเนินงานและปรับแผนการปฏิบัติงานใหสอดคลอง

กับสถานการณดังกลาว  

    - ผลผลิตหลักท่ี 4 คาใชจายบุคลากรภาครัฐ มีตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด รอยละ 22.62 

เนื่องจากกองการเจาหนาท่ีเรงรัดการสรรหา บรรจุแตงตั้ง และอัตราการโอนยายลดลงสงผลใหจำนวนบุคลากร                

ในหนวยงานเพ่ิมข้ึน จึงทำใหตนทุนตอหนวยลดลง  

   ท้ังนี้ ผลผลิตหลักท่ี 1-3 และผลผลิตหลักท่ี 6-11 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 100 

เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมไดกำหนดผลผลิตดังกลาว หรือมี                  

การกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

  การวิเคราะหในระดับกิจกรรมหลัก 
 

 
 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปล่ียนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมหลักของป 2563 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมหลักของป 2563
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  ในระดับกิจกรรมหลัก (ตารางท่ี 9) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ  มี 9 กิจกรรมหลัก สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มี 8 กิจกรรมหลัก ไดแก              

กิจกรรมหลักท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไรรอยตอ กิจกรรมหลักท่ี 2 อำนวยการขับเคลื่อนการดำเนินงาน

เกษตรอินทรียภาคเหนือตอนบน กิจกรรมหลักท่ี 3 สงเสริมการเรียนรูการทำเกษตรกรรมยั่งยืน กิจกรรมหลักท่ี 4                         

คาใชจายบุคลากรภาครัฐ กิจกรรมหลักท่ี 5 สนับสนุนการบริหารจัดการดานการเกษตร กิจกรรมหลักท่ี 6               

การบูรณาการงานในสวนภู มิภาค กิจกรรมท่ี 7 การจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร                   

และกิจกรรมหลักท่ี 8 สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ซ่ึงกิจกรรมหลักท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตนทุน 

ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 

   - กิจกรรมหลัก ท่ี  6  การบูรณาการงานในสวนภู มิภาค มีตน ทุนตอหนวยเพ่ิม ข้ึนสูงสุด                    

รอยละ 236.49 เนื่องจากเกิดสถานการณการแพรระบาดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVIC-19) มีการปรับแผนการ

ปฏิบัติงานโดยปรับลดโครงการหรือคาใชจายท่ีไมสามารถดำเนินการไดมาดำเนินการขับเคลื่อนนโยบายสำคัญของ

กระทรวงในสวนภูมิภาคแทน  

   - กิจกรรมหลักท่ี 3 สงเสริมการเรียนรูการทำเกษตรกรรมยั่งยืน มีตนทุนตอหนวยลดลง                 

สูงสุด รอยละ 81.84 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)                

ทำใหมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประชุมเปนการจัดประชมุรูปแบบออนไลน  

  ท้ังนี้ กิจกรรมหลักท่ี 2 , 7 และกิจกรรมหลักท่ี 9-11 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 100 

เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมไดกำหนดกิจกรรมหลักดังกลาว หรือมี

การกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

  การวิเคราะหในระดับผลผลิตยอย 
 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปล่ียนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามผลผลิตยอยของป 2563 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามผลผลิตยอยของป 2563
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4 
 

ในระดับผลผลิตยอย (ตารางท่ี 8) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ มี 22 ผลผลิตยอย สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มี 20 ผลผลิตยอย ซ่ึงผลผลิตยอยท่ีมี

การเปลี่ยนแปลงตนทุน ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 

- ผลผลิตยอยท่ี 2 การดำเนินการตามแผนปฏิบัติงานของหนวยงานสนับสนุนการบริหารจัดการ

ดานการเกษตร มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนสูงสุด รอยละ 280.30 เนื่องจากมีการสนับสนุนการดำเนินงาน                     

เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด 19 รวมท้ังหลายหนวยงานปรับ

วิธีการดำเนินงานและปรับแผนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสถานการณดังกลาว  

- ผลผลิตยอยท่ี 13 คือ กิจกรรมรับเรื่องรองเรียนมีตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด รอยละ 92.14 

เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) มีการรองเรียนเงินเยียวยา

เกษตรกรเพ่ิมมากข้ึน และมีการใชระบบรับเรื่องรองทุกขผานระบบ website   

ท้ังนี้ ผลผลิตยอยท่ี 4, 6-10, 15-19 และผลผลิตยอยท่ี 21-33 มีตนทุนตอหนวย เพ่ิมข้ึน/ลดลง 

รอยละ 100 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมไดกำหนดผลผลิตยอย

ดังกลาว หรือมีการกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

  การวิเคราะหในระดับกิจกรรมยอย 

 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมยอย (หนวยงานหลัก) ของป 2563 
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ในระดับกิจกรรมยอยของหนวยงานหลัก (ตารางท่ี 7) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ

ปงบประมาณพ.ศ. 2563 มี 29 กิจกรรมยอย แตชื่อกิจกรรมยอย และหนวยนับบางกิจกรรมแตกตางกัน                     

ซ่ึงกิจกรรมยอยท่ีสามารถเปรียบเทียบได มีจำนวน 17 กิจกรรมยอย และกิจกรรมยอยท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตนทุน 

ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด คือ 

- กิจกรรมยอยท่ี 14 การผลักดันการขยายตลาดสินคาเกษตรและอาหารของไทยในตางประเทศ                        

มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนสูงสุด รอยละ 2,878.39 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักงานท่ีปรึกษา

เกษตรตางประเทศ ท้ัง 11 แหง ดำเนินภารกิจเพ่ือสงเสริมและผลักดันการขยายตลาดสินคาเกษตรในตางประเทศ                      

โดยเปาหมายตัวชี้วัดมูลคาการสงออกสินคาเกษตรเปาหมายเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวารอยละ 3 จึงทำใหตนทุนตอหนวย

เพ่ิมมากข้ึน   

- กิจกรรมยอยท่ี 23 กิจกรรมรับเรื่องรองเรียน มีตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด รอยละ 94.82 

เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019        

(Covid-19) มีการใชงานรับเรื่องรองเรียนผาน website และระบบรับเรื่องรองทุกข และมีการรองเรียนเงินเยียวยา

เกษตรกรมีปริมาณเพ่ิมข้ึน ประกอบกับมีการลดคาใชจายในการจัดประชุมคณะกรรมการท่ีเก่ียวของ  

ท้ังนี้กิจกรรมยอยท่ี 1-2 , 7-10, 13 ,15-16 , 24 , 27 และกิจกรรมยอยท่ี 29-41 มีตนทุน

ตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 100 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมได

กำหนดกิจกรรมยอยดังกลาว หรือมีการกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

 
ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมยอย (หนวยงานสนับสนนุ) ของป 2563 

ในระดับกิจกรรมยอยของหนวยงานสนับสนุน (ตารางท่ี 7) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มี 35 กิจกรรมยอย และในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มี 36 กิจกรรมยอย

ซ่ึงกิจกรรมยอยท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตนทุน ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมยอยของป 2563 (หนวยงานสนับสนุน) 

เพ่ิม/ลด
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- กิจกรรมยอยท่ี 22 คือ วิเคราะห กลั่นกรอง ตรวจสอบ เสนอความเห็นเรื่องเสนอรัฐมนตรี                  

มีตน ทุนตอหนวยเพ่ิม ข้ึนสูงสุด รอยละ 260.95 เนื่ องจากผู ได รับผลกระทบหรือหนวยงานตน เรื่อง                    

มีเรื่องเสนอรัฐมนตรีมากข้ึน จึงทำใหเรื่องท่ีตองวิเคราะห กลั่นกรอง ตรวจสอบ เสนอความเห็นเรื่องเสนอรัฐมนตรี                  

มีเพ่ิมข้ึน   

- กิจกรรมยอยท่ี 14 คือ คาใชจายบุคลากรภาครัฐ มีตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด รอยละ 96.67 

เนื่องจากกองการเจาหนาท่ีเรงรัดการสรรหา บรรจุแตงตั้ง และอัตราการโอนยายลดลง สงผลใหจำนวนบุคลากรใน

หนวยงานเพ่ิมข้ึน จึงทำใหตนทุนตอหนวยลดลง  

ท้ังนี้ กิจกรรมยอยท่ี 2-3, 30-31 และกิจกรรมยอย 37-39 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 

100 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมไดกำหนดกิจกรรมยอยดังกลาว 

หรือมีการกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

ดังนั้น สามารถสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตนทุนผลผลิตในระดับภาพรวมลดลง จำนวน 162.16 ลานบาท คิดเปน

รอยละ 10.13 จึงสงผลใหตนทุนตอหนวยในระดับผลผลิตและกิจกรรมสวนมากลดลง เนื่องจากคาใชจายผันแปร

ลดลง เชน  คาใชจายเดินทางไปราชการ คาใชจ ายในการฝกอบรม คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ และ                               

คาสาธารณูปโภค สาเหตุเกิดจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) จึงทำ

ใหหนวยงานตองปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินงบประมาณ รวมท้ังเจาหนาท่ีตองมีการปรับเปลี่ยน

ข้ันตอนและวิธีการทำงานโดยการนำเอาเทคโนโลยีมาชวยในการปฏิบัติงาน มีการประชุมและฝกอบรมผาน                   

ระบบออนไลน และการทำงานท่ีบาน (work from home) รวมท้ังงดการเดินทางไปราชการตางประเทศ 

 ขอคิดเห็นเพ่ิมเติม เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการปรับลดผลผลิตและกิจกรรม   
และหนวยนับคอนขางมาก ทำใหในข้ันตอนการเปรียบเทียบรายผลผลิตและกิจกรรมไมสามารถเปรียบเทียบได                    
จึงสงผลทำใหการคำนวณตนทุนตอหนวยไมสามารถสะทอนผลท่ีแทจริง ฉะนั้น ในการกำหนดผลผลิตและกิจกรรม                     
จึงควรกำหนดงาน/กิจกรรม/โครงการ ท่ีเปนภารกิจท่ีสำคัญของสำนัก กอง และเปนภารกิจหลักท่ีดำเนินการ               
ตอเนื่องดวย 


