
รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต 

ของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กับ ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

  การเปรียบเทียบผลการคำนวณตนทุนผลผลิต ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กับปงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 สามารถแสดงผลจากการคำนวณไดดังนี ้

  ผลการคำนวณในระดับภาพรวม 

  ผลการคำนวณตนทุนผลผลิตของปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีตนทุนผลผลิตท้ังสิ้น 1,438.28 ลานบาท และในปงบประมาณ พ.ศ. 2564                   

มีตนทุนผลผลิตท้ังสิ้น 2,452.80 ลานบาท เพ่ิมข้ึนกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 1,014.52 ลานบาท              

คิดเปนรอยละ 70.57 ตนทุนท่ีเพ่ิมข้ึนมีสาเหตุ ท่ี เปนนัยสำคัญ เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563                        

เกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ทำใหมีการกำหนดมาตรการตาง ๆ 

เพ่ือควบคุมการแพรระบาดอยางเครงครัด โดยเฉพาะการงดกิจกรรมทุกประเภทท่ีมีปจจัยเสี่ยงตอการแพรกระจาย

ของเชื้อไวรัส ทำใหสงผลกระทบตอหนวยงานตองมีการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินงบประมาณ 

ซ่ึงปลายปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอโครงการ 1 ตำบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม 

ภายใตโครงการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019               

โดยสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการรวมกับหนวยงานภายใต

กระทรวงเกษตรและสหกรณอีก 5 หนวยงาน และไดรับจัดสรรเงินกูเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ

และสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 โดยสำนักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณโอนจัดสรรใหสำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดดำเนินโครงการในตน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จึงสงผลใหในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีตนทุนผลผลิตสูงกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

การวิเคราะหในระดับผลผลิตหลัก 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปล่ียนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามผลผลิตหลักของป 2564 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามผลผลิตหลักของป 2564

เพิ่ม/ลด
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  ในระดับผลผลิตหลัก (ตารางท่ี 10) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักงานปลัด      

กระทรวงเกษตรและสหกรณ มี 6 ผลผลิตหลัก สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มี 5 ผลผลิตหลัก ไดแก 

1. คาใชจายบุคลากรภาครัฐ (ผลผลิตหลักท่ี 4) 

2. โครงการสงเสริมการดำเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ (ผลผลิตหลักท่ี 6)  

3. โครงการสงเสริมอาชีพดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต (ผลผลิตหลักท่ี 7)  

4. โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน (ผลผลิตหลักท่ี 8) 

5. อำนวยการและบริหารจัดการดานการเกษตร (ผลผลิตหลักท่ี 9) 

ซ่ึงผลผลิตหลักท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 

   - ผลผลิตหลักท่ี 4 คาใชจายบุคลากรภาครัฐ มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนสูงสุด รอยละ 47.94 

เนื่องจากบุคลากรสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีเงินเดือนและคาตอบแทนเพ่ิมข้ึน รวมท้ังใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการแพรระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึงทำใหเกิดคาจายใชเก่ียวกับ

การรักษาพยาบาลของบุคลากรและบุคคลในครอบครวัเพ่ิมข้ึน  

- ผลผลิตหลักท่ี 6 โครงการสงเสริมการดำเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ตนทุนตอหนวย

ลดลงสูงสุด รอยละ 54.17 เนื่องจากการแพรระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID 19                   

ทำใหบางกิจกรรมไมสามารถดำเนินการได และมีการปรับลดจำนวนเจาหนาท่ีและจำนวนครั้งในการจัดประชุมและ

ติดตามงานในพ้ืนท่ี  รวมท้ังปรับลดกิจกรรมท่ีมีการชุมนุมบุคคลจำนวนมาก  เชน การจัดนิทรรศการสีสรรพรรณไม 

การจัดงานคลินิกเกษตรเคลื่อนท่ีฯท่ีรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี  การจัดทำเวทีชุมชน และการจัดฝกอบรม เปนตน  

  ท้ังนี้ ผลผลิตหลักท่ี 1-3, 5 และผลผลิตหลักท่ี 7-9 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 100 

เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไมไดกำหนดผลผลิตดังกลาว หรือมี                  

การกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

  การวิเคราะหในระดับกิจกรรมหลัก 
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ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปล่ียนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมหลักของป 2564 

  ในระดับกิจกรรมหลัก (ตารางท่ี 9) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ มี 8 กิจกรรมหลัก สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มี 7 กิจกรรมหลัก ไดแก 

1. การพัฒนาการเกษตรในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต (กิจกรรมหลักท่ี 2) 

2. คาใชจายบุคลากรภาครัฐ (กิจกรรมหลักท่ี 5) 

3. สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ (กิจกรรมหลักท่ี 9) 

4. ขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน (กิจกรรมหลักท่ี 10) 

5. สนับสนุนการบริหารจัดการดานการเกษตร (กิจกรรมหลักท่ี 11) 

6. การบูรณาการงานในสวนภูมิภาค (กิจกรรมหลักท่ี 12) 

7. การจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (กิจกรรมหลักท่ี 13) 

ซ่ึงกิจกรรมหลักท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตนทุน ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 

   - กิจกรรมหลักท่ี 2 คาใชจายบุคลากรภาครัฐ มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนสูงสุด รอยละ 47.94 

เนื่องจากบุคลากรสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีเงินเดือนและคาตอบแทนเพ่ิมข้ึน รวมท้ังใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการแพรระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึงทำใหเกิดคาจายใชเก่ียวกับ

การรักษาพยาบาลของบุคลากรและบุคคลในครอบครวัเพ่ิมข้ึน  

  - กิจกรรมหลักท่ี 9 สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ มีตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด 

รอยละ 49.08 เนื่องจากการแพรระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID 19 ทำใหบาง

กิจกรรมไมสามารถดำเนินการได และมีการปรับลดจำนวนเจาหนาท่ีและจำนวนครั้งในการจัดประชุมและติดตาม

งานในพ้ืนท่ี  รวมท้ังปรับลดกิจกรรมท่ีมีการชุมนุมบุคคลจำนวนมาก  เชน การจัดนิทรรศการสีสรรพรรณไม      

การจัดงานคลินิกเกษตรเคลื่อนท่ีฯท่ีรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี  การจัดทำเวทีชุมชน และการจัดฝกอบรม เปนตน  

  ท้ังนี้ กิจกรรมหลักท่ี 1-4 , 6-8 และกิจกรรมหลักท่ี 10-13 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 

100 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไมไดกำหนดกิจกรรมหลักดังกลาว 

หรือมีการกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

  การวิเคราะหในระดับผลผลิตยอย 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามผลผลิตยอยของป 2564
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ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปล่ียนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามผลผลิตยอยของป 2564 

ในระดับผลผลิตยอย (ตารางท่ี 8) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ มี 20ผลผลิตยอย สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มี 19 ผลผลิตยอย ซ่ึงผลผลิตยอยท่ีมี

การเปลี่ยนแปลงตนทุน ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 

- ผลผลิตยอยท่ี 15 การดำเนินการขับเคลื่อนงานดานการเกษตรตางประเทศ มีตนทุนตอหนวย

เพ่ิมข้ึนสูงสุด รอยละ 2,621.80 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) 

สงผลใหมีปริมาณงานเพ่ิมข้ึน โดยตองดำเนินการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และรายงานขอมูลเก่ียวกับนโยบาย 

มาตรการ และภาวะความเคลื่อนไหวดานการเกษตรตางประเทศ และเขารวมการประชุมและเจรจาความรวมมือ

ดานการเกษตรตางประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือการผลักดันการขยายตลาดสินคาเกษตร

และอาหารของไทยในตางประเทศ รวมถึงการปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคและขอกีดกันในการสงออกสินคา

เกษตรของไทย เพ่ิมข้ึน 

- ผลผลิตยอยท่ี 1 คือ กิจกรรมการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนใตมี

ตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด รอยละ 76.77 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(Covid-19) จึงตองมีการสนับสนุนการดำเนินงานเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณ                  

การแพรระบาดดังกลาว รวมท้ังปรับวิธีการดำเนินงานและแผนการปฏิบัติงาน เพ่ือใหสอดคลองกับการดำเนินงาน 

ท้ังนี้ ผลผลิตยอยท่ี 5-12 , 20-22และผลผลิตยอยท่ี 24-25 มีตนทุนตอหนวย เพ่ิมข้ึน/ลดลง 

รอยละ 100 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไมไดกำหนดผลผลิตยอย

ดังกลาว หรือมีการกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

  การวิเคราะหในระดับกิจกรรมยอย 
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ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมยอย (หนวยงานหลัก) ของป 2564 

ในระดับกิจกรรมยอยของหนวยงานหลัก (ตารางท่ี 7) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ

ปงบประมาณพ.ศ. 2564 มี 29 กิจกรรมยอย แตชื่อกิจกรรมยอย และหนวยนับบางกิจกรรมแตกตางกัน                    

ซ่ึงกิจกรรมยอยท่ีสามารถเปรียบเทียบได มีจำนวน 26 กิจกรรมยอย และกิจกรรมยอยท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตนทุน 

ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด คือ 

- กิจกรรมยอยท่ี 26 กิจกรรมรับเรื่องรองเรียน มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนสูงสุด รอยละ 1,801.50

เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ปรับเปลี่ยนกิจกรรมเพ่ือให

สอดคลองกับการดำเนินงาน ทำใหมีคาใชจายเพ่ิมข้ึน รวมท้ังมีปริมาณงานรับเรื่องรองเรียนลดลง 

- กิจกรรมยอยท่ี 4 กิจกรรมการสนับสนุนการตรวจราชการและขับเคลื่อนงานของผูตรวจการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ มีตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด รอยละ 95.69 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำนัก

ตรวจราชการ มีตนทุนตอหนวยลดลง เนื่องจากสถาณการณการแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 

-19) ทำใหผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดำเนินการสนับสนุนการตรวจราชการและขับเคลื่อนงาน

ของผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผานระบบ VDO Confernec โปรแกรม ZOOM Meeting ทำใหมี

จำนวนรายการมากกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ท้ังนี้กิจกรรมยอยท่ี 7 , 22-25 และกิจกรรมยอยท่ี 31 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 

100 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมไดกำหนดกิจกรรมยอยดังกลาว 

หรือมีการกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 
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ในระดับกิจกรรมยอยของหนวยงานสนับสนุน (ตารางท่ี 7) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มี 36 กิจกรรมยอย และในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มี 40 กิจกรรมยอย
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- กิจกรรมยอยท่ี 17 คือ กิจกรรมดานดำเนินการเก่ียวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง                  

มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนสูงสุด รอยละ 207.30 เนื่องจากเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส            

โคโรนา 2019 (Covid-19) ทำใหปริมาณ0ง.านลดลง มีสาเหตุจาก 1. ศาลเลื่อนการพิจารณาคดีออกไปจำนวน

มาก 2. หนวยงานในสังกัดมีความรูความเขาใจและเกิดความชำนาญในการดำเนินการมากข้ึน สงเรื่องมาขอ

คำปรึกษานอยลง และ 3. มีการติดตอประสานงานในรูปแบบออนไลนมากข้ึน (ปริมาณงานลดลงแตตนทุนเทาเดิม) 

จึงทำใหตนทุนสูงข้ึน 

- กิจกรรมยอยท่ี 23 คือ กิจกรรมดานพัฒนาทรัพยากรบุคคล มีตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด             

รอยละ 91.61 เนื่องจากเปนการจัดฝกอบรมในรูปแบบออนไลนจึงทำใหตนทุนในการจัดฝกอบรมลดลง  

ท้ังนี้ กิจกรรมยอยท่ี 5 และกิจกรรมยอย 30-35 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 100 

เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมไดกำหนดกิจกรรมยอยดังกลาว หรือมี

การกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

ดังนั้น สามารถสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตนทุนผลผลิตในระดับภาพรวมเพ่ิมข้ึน จำนวน 1,014.52 ลานบาท              

คิดเปนรอยละ 70.57 เนื่องจากไดรับจัดสรรเงินกูเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับ

ผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 เพ่ือดำเนินโครงการ                   

1 ตำบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม จึงสงผลใหตนทุนตอหนวยของหนวยงานสวนกลางท่ีรวมดำเนินโครงการและ

สำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเพ่ิมข้ึน  

ขอคิดเห็นเพ่ิมเติม เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการปรับลดผลผลิตและกิจกรรม   

และหนวยนับคอนขางมาก ทำใหในข้ันตอนการเปรียบเทียบรายผลผลิตและกิจกรรมไมสามารถเปรียบเทียบได                    

จึงสงผลทำใหการคำนวณตนทุนตอหนวยไมสามารถสะทอนผลท่ีแทจริง ฉะนั้น ในการกำหนดผลผลิตและกิจกรรม                     

จึงควรกำหนดงาน/กิจกรรม/โครงการ ท่ีเปนภารกิจท่ีสำคัญของสำนัก กอง และเปนภารกิจหลักท่ีดำเนินการ               

ตอเนื่องดวย 

 


