
รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต 

ของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กับ ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

  การเปรียบเทียบผลการคำนวณตนทุนผลผลิต ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กับปงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 สามารถแสดงผลจากการคำนวณไดดังนี ้

  ผลการคำนวณในระดับภาพรวม 

  ผลการคำนวณตนทุนผลผลิตของปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีตนทุนผลผลิตท้ังสิ้น 1,438.28 ลานบาท และในปงบประมาณ พ.ศ. 2564                   

มีตนทุนผลผลิตท้ังสิ้น 2,452.80 ลานบาท เพ่ิมข้ึนกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 1,014.52 ลานบาท              

คิดเปนรอยละ 70.57 ตนทุนท่ีเพ่ิมข้ึนมีสาเหตุ ท่ี เปนนัยสำคัญ เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563                        

เกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ทำใหมีการกำหนดมาตรการตาง ๆ 

เพ่ือควบคุมการแพรระบาดอยางเครงครัด โดยเฉพาะการงดกิจกรรมทุกประเภทท่ีมีปจจัยเสี่ยงตอการแพรกระจาย

ของเชื้อไวรัส ทำใหสงผลกระทบตอหนวยงานตองมีการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินงบประมาณ 

ซ่ึงปลายปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอโครงการ 1 ตำบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม 

ภายใตโครงการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019               

โดยสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการรวมกับหนวยงานภายใต

กระทรวงเกษตรและสหกรณอีก 5 หนวยงาน และไดรับจัดสรรเงินกูเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ

และสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 โดยสำนักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณโอนจัดสรรใหสำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดดำเนินโครงการในตน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จึงสงผลใหในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีตนทุนผลผลิตสูงกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

การวิเคราะหในระดับผลผลิตหลัก 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปล่ียนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามผลผลิตหลักของป 2564 
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  ในระดับผลผลิตหลัก (ตารางท่ี 10) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักงานปลัด      

กระทรวงเกษตรและสหกรณ มี 6 ผลผลิตหลัก สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มี 5 ผลผลิตหลัก ไดแก 

1. คาใชจายบุคลากรภาครัฐ (ผลผลิตหลักท่ี 4) 

2. โครงการสงเสริมการดำเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ (ผลผลิตหลักท่ี 6)  

3. โครงการสงเสริมอาชีพดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต (ผลผลิตหลักท่ี 7)  

4. โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน (ผลผลิตหลักท่ี 8) 

5. อำนวยการและบริหารจัดการดานการเกษตร (ผลผลิตหลักท่ี 9) 

ซ่ึงผลผลิตหลักท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 

   - ผลผลิตหลักท่ี 4 คาใชจายบุคลากรภาครัฐ มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนสูงสุด รอยละ 47.94 

เนื่องจากบุคลากรสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีเงินเดือนและคาตอบแทนเพ่ิมข้ึน รวมท้ังใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการแพรระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึงทำใหเกิดคาจายใชเก่ียวกับ

การรักษาพยาบาลของบุคลากรและบุคคลในครอบครวัเพ่ิมข้ึน  

- ผลผลิตหลักท่ี 6 โครงการสงเสริมการดำเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ตนทุนตอหนวย

ลดลงสูงสุด รอยละ 54.17 เนื่องจากการแพรระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID 19                   

ทำใหบางกิจกรรมไมสามารถดำเนินการได และมีการปรับลดจำนวนเจาหนาท่ีและจำนวนครั้งในการจัดประชุมและ

ติดตามงานในพ้ืนท่ี  รวมท้ังปรับลดกิจกรรมท่ีมีการชุมนุมบุคคลจำนวนมาก  เชน การจัดนิทรรศการสีสรรพรรณไม 

การจัดงานคลินิกเกษตรเคลื่อนท่ีฯท่ีรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี  การจัดทำเวทีชุมชน และการจัดฝกอบรม เปนตน  

  ท้ังนี้ ผลผลิตหลักท่ี 1-3, 5 และผลผลิตหลักท่ี 7-9 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 100 

เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไมไดกำหนดผลผลิตดังกลาว หรือมี                  

การกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

  การวิเคราะหในระดับกิจกรรมหลัก 
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ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปล่ียนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมหลักของป 2564 

  ในระดับกิจกรรมหลัก (ตารางท่ี 9) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ มี 8 กิจกรรมหลัก สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มี 7 กิจกรรมหลัก ไดแก 

1. การพัฒนาการเกษตรในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต (กิจกรรมหลักท่ี 2) 

2. คาใชจายบุคลากรภาครัฐ (กิจกรรมหลักท่ี 5) 

3. สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ (กิจกรรมหลักท่ี 9) 

4. ขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน (กิจกรรมหลักท่ี 10) 

5. สนับสนุนการบริหารจัดการดานการเกษตร (กิจกรรมหลักท่ี 11) 

6. การบูรณาการงานในสวนภูมิภาค (กิจกรรมหลักท่ี 12) 

7. การจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (กิจกรรมหลักท่ี 13) 

ซ่ึงกิจกรรมหลักท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตนทุน ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 

   - กิจกรรมหลักท่ี 2 คาใชจายบุคลากรภาครัฐ มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนสูงสุด รอยละ 47.94 

เนื่องจากบุคลากรสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีเงินเดือนและคาตอบแทนเพ่ิมข้ึน รวมท้ังใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการแพรระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึงทำใหเกิดคาจายใชเก่ียวกับ

การรักษาพยาบาลของบุคลากรและบุคคลในครอบครวัเพ่ิมข้ึน  

  - กิจกรรมหลักท่ี 9 สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ มีตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด 

รอยละ 49.08 เนื่องจากการแพรระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID 19 ทำใหบาง

กิจกรรมไมสามารถดำเนินการได และมีการปรับลดจำนวนเจาหนาท่ีและจำนวนครั้งในการจัดประชุมและติดตาม

งานในพ้ืนท่ี  รวมท้ังปรับลดกิจกรรมท่ีมีการชุมนุมบุคคลจำนวนมาก  เชน การจัดนิทรรศการสีสรรพรรณไม      

การจัดงานคลินิกเกษตรเคลื่อนท่ีฯท่ีรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี  การจัดทำเวทีชุมชน และการจัดฝกอบรม เปนตน  

  ท้ังนี้ กิจกรรมหลักท่ี 1-4 , 6-8 และกิจกรรมหลักท่ี 10-13 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 

100 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไมไดกำหนดกิจกรรมหลักดังกลาว 

หรือมีการกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

  การวิเคราะหในระดับผลผลิตยอย 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามผลผลิตยอยของป 2564
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ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปล่ียนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามผลผลิตยอยของป 2564 

ในระดับผลผลิตยอย (ตารางท่ี 8) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ มี 20ผลผลิตยอย สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มี 19 ผลผลิตยอย ซ่ึงผลผลิตยอยท่ีมี

การเปลี่ยนแปลงตนทุน ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 

- ผลผลิตยอยท่ี 15 การดำเนินการขับเคลื่อนงานดานการเกษตรตางประเทศ มีตนทุนตอหนวย

เพ่ิมข้ึนสูงสุด รอยละ 2,621.80 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) 

สงผลใหมีปริมาณงานเพ่ิมข้ึน โดยตองดำเนินการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และรายงานขอมูลเก่ียวกับนโยบาย 

มาตรการ และภาวะความเคลื่อนไหวดานการเกษตรตางประเทศ และเขารวมการประชุมและเจรจาความรวมมือ

ดานการเกษตรตางประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือการผลักดันการขยายตลาดสินคาเกษตร

และอาหารของไทยในตางประเทศ รวมถึงการปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคและขอกีดกันในการสงออกสินคา

เกษตรของไทย เพ่ิมข้ึน 

- ผลผลิตยอยท่ี 1 คือ กิจกรรมการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนใตมี

ตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด รอยละ 76.77 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(Covid-19) จึงตองมีการสนับสนุนการดำเนินงานเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณ                  

การแพรระบาดดังกลาว รวมท้ังปรับวิธีการดำเนินงานและแผนการปฏิบัติงาน เพ่ือใหสอดคลองกับการดำเนินงาน 

ท้ังนี้ ผลผลิตยอยท่ี 5-12 , 20-22และผลผลิตยอยท่ี 24-25 มีตนทุนตอหนวย เพ่ิมข้ึน/ลดลง 

รอยละ 100 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไมไดกำหนดผลผลิตยอย

ดังกลาว หรือมีการกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

  การวิเคราะหในระดับกิจกรรมยอย 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมยอยของป 2564 (หนวยงานหลัก) 
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ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมยอย (หนวยงานหลัก) ของป 2564 

ในระดับกิจกรรมยอยของหนวยงานหลัก (ตารางท่ี 7) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ

ปงบประมาณพ.ศ. 2564 มี 29 กิจกรรมยอย แตชื่อกิจกรรมยอย และหนวยนับบางกิจกรรมแตกตางกัน                    

ซ่ึงกิจกรรมยอยท่ีสามารถเปรียบเทียบได มีจำนวน 26 กิจกรรมยอย และกิจกรรมยอยท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตนทุน 

ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด คือ 

- กิจกรรมยอยท่ี 26 กิจกรรมรับเรื่องรองเรียน มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนสูงสุด รอยละ 1,801.50

เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ปรับเปลี่ยนกิจกรรมเพ่ือให

สอดคลองกับการดำเนินงาน ทำใหมีคาใชจายเพ่ิมข้ึน รวมท้ังมีปริมาณงานรับเรื่องรองเรียนลดลง 

- กิจกรรมยอยท่ี 4 กิจกรรมการสนับสนุนการตรวจราชการและขับเคลื่อนงานของผูตรวจการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ มีตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด รอยละ 95.69 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำนัก

ตรวจราชการ มีตนทุนตอหนวยลดลง เนื่องจากสถาณการณการแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 

-19) ทำใหผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดำเนินการสนับสนุนการตรวจราชการและขับเคลื่อนงาน

ของผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผานระบบ VDO Confernec โปรแกรม ZOOM Meeting ทำใหมี

จำนวนรายการมากกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ท้ังนี้กิจกรรมยอยท่ี 7 , 22-25 และกิจกรรมยอยท่ี 31 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 

100 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมไดกำหนดกิจกรรมยอยดังกลาว 

หรือมีการกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

 
ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมยอย (หนวยงานสนับสนนุ) ของป 2564 

ในระดับกิจกรรมยอยของหนวยงานสนับสนุน (ตารางท่ี 7) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มี 36 กิจกรรมยอย และในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มี 40 กิจกรรมยอย

ซ่ึงกิจกรรมยอยท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตนทุน ตอหนวยผลผลิตเพ่ิมข้ึน/ลดลง สูงสุด ท่ีสามารถเปรียบเทียบได คือ 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยแยกตามกิจกรรมยอยของป 2564 (หนวยงานสนับสนุน) 

เพ่ิม/ลด
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- กิจกรรมยอยท่ี 17 คือ กิจกรรมดานดำเนินการเก่ียวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง                  

มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนสูงสุด รอยละ 207.30 เนื่องจากเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส            

โคโรนา 2019 (Covid-19) ทำใหปริมาณ0ง.านลดลง มีสาเหตุจาก 1. ศาลเลื่อนการพิจารณาคดีออกไปจำนวน

มาก 2. หนวยงานในสังกัดมีความรูความเขาใจและเกิดความชำนาญในการดำเนินการมากข้ึน สงเรื่องมาขอ

คำปรึกษานอยลง และ 3. มีการติดตอประสานงานในรูปแบบออนไลนมากข้ึน (ปริมาณงานลดลงแตตนทุนเทาเดิม) 

จึงทำใหตนทุนสูงข้ึน 

- กิจกรรมยอยท่ี 23 คือ กิจกรรมดานพัฒนาทรัพยากรบุคคล มีตนทุนตอหนวยลดลงสูงสุด             

รอยละ 91.61 เนื่องจากเปนการจัดฝกอบรมในรูปแบบออนไลนจึงทำใหตนทุนในการจัดฝกอบรมลดลง  

ท้ังนี้ กิจกรรมยอยท่ี 5 และกิจกรรมยอย 30-35 มีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน/ลดลง รอยละ 100 

เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมไดกำหนดกิจกรรมยอยดังกลาว หรือมี

การกำหนดแตหนวยนับไมเหมือนกัน จึงทำใหไมสามารถเปรียบเทียบกันได 

ดังนั้น สามารถสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

เม่ือเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตนทุนผลผลิตในระดับภาพรวมเพ่ิมข้ึน จำนวน 1,014.52 ลานบาท              

คิดเปนรอยละ 70.57 เนื่องจากไดรับจัดสรรเงินกูเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับ

ผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 เพ่ือดำเนินโครงการ                   

1 ตำบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม จึงสงผลใหตนทุนตอหนวยของหนวยงานสวนกลางท่ีรวมดำเนินโครงการและ

สำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเพ่ิมข้ึน  

ขอคิดเห็นเพ่ิมเติม เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการปรับลดผลผลิตและกิจกรรม   

และหนวยนับคอนขางมาก ทำใหในข้ันตอนการเปรียบเทียบรายผลผลิตและกิจกรรมไมสามารถเปรียบเทียบได                    

จึงสงผลทำใหการคำนวณตนทุนตอหนวยไมสามารถสะทอนผลท่ีแทจริง ฉะนั้น ในการกำหนดผลผลิตและกิจกรรม                     

จึงควรกำหนดงาน/กิจกรรม/โครงการ ท่ีเปนภารกิจท่ีสำคัญของสำนัก กอง และเปนภารกิจหลักท่ีดำเนินการ               

ตอเนื่องดวย 

 


