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เพื�อใหเ้ป�นไปตามที�กําหนดใน พ.ร.บ. สง่เสรมิ
และพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560 
คณะกรรมการสง่เสรมิและพฒันาระบบเกษตร
พนัธสญัญาไดแ้ต่งตั�งคณะอนุกรรมการจดัทํา
รา่งแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา
และประเมนิผล โดยม ีสป.กษ. เป�นฝ�ายเลขานกุาร 
เพื�อรบัผดิชอบในการดาํเนนิการจดัทํารา่งแผน
การพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญาใหเ้ป�นไป
ตามเจตนารมณข์อง พ.ร.บ. ภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตรช์าติ แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที� 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนเฉพาะดา้นอื�น ๆ  
ที�เกี�ยวขอ้งกับการพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา 

1. ความจาํเป�นของ
การจดัทําแผนการพฒันา
ระบบเกษตรพนัธสญัญา
พ.ศ. 2568 - 2570

พระราชบัญญัติส่งเสรมิและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560
มีเจตนารมณ์ในการ..

กําหนดหลักเกณฑ์การทําสัญญา
ในระบบเกษตรพันธสัญญาใหเ้กิด
ความเป�นธรรม 
กําหนดกลไกในการส่งเสรมิและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
สรา้งความรว่มมือและพัฒนา
ศักยภาพในการผลิตผลิตผลหรอื
บรกิารทางการเกษตรอย่างยั�งยืน 

พ.ร.บ. ได้กําหนดใหม้ีการจัดทําแผน
การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา        
โดยมีคณะกรรมการส่งเสรมิและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาทําหน้าที�เสนอ
แผนฯ ต่อคณะรฐัมนตรเีพื�อพิจารณา
อนุมัติ รวมทั�งกําหนดแนวทาง
หรอืมาตรการเพื�อใหห้น่วยงานของรฐั
ที�เกี�ยวข้องดาํเนินการใหเ้ป�นไปตามแผน
การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
และติดตาม ประสานงาน หรอืเรง่รดั
การดําเนินงานของหน่วยงานของรฐั
ในการดําเนินการตามแผนการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา

เจตนารมณข์อง พ.ร.บ.เกษตรพนัธสญัญา

บทสรุปผู้บรหิาร
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ตลอดจนจดัใหม้กีารรบัฟ�งความคิดเหน็ของ
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเพื�อประกอบการพจิารณาจดัทํา
 รา่งแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา 
เพื�อใชเ้ป�นกรอบในการกําหนดนโยบายการสง่เสรมิ
และพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญาของประเทศ
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เกิดการบูรณาการ
การขบัเคลื�อนเชงินโยบายรว่มกับหนว่ยงาน
ที�เกี�ยวขอ้งอยา่งเป�นรูปธรรม และเกิดผลสมัฤทธิ�
ในทางปฏิบติัต่อไป



ยุทธศาสตรช์าติ 
แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ               
ฉบบัที� 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
แผนเฉพาะดา้นอื�น ๆ  ที�เกี�ยวขอ้งกับการพฒันา
ระบบเกษตรพนัธสญัญา ได้แก่ แผนปฏิบติัการ  
ดา้นการขบัเคลื�อนการพฒันาประเทศไทยด้วย
โมเดลเศรษฐกิจ BCG  พ.ศ. 2564 – 2570      
แผนปฏิบติัการดา้นการเกษตรและสหกรณ ์       
พ.ศ. 2566 – 2570 แผนสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ
ฉบบัที� 5 (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนพฒันา
รฐับาลดิจทัิลของประเทศไทย พ.ศ. 2566 – 2570 
เป�าหมายการพฒันาที�ยั �งยนื (Sustainable
Development Goals: SDGs) 

 

2. กรอบแนวคิดการจดัทําแผนการพฒันาระบบ  
    เกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2568 – 2570 
การจดัทําแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2568 – 2570 ได้จดัทําภายใต้กรอบ
แนวคิดของการวเิคราะหส์ภาพแวดล้อมทั�งภายในและภายนอกของการพฒันาระบบเกษตร
พันธสัญญา รวมถึงแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงที�ส่งผลต่อการพัฒนาระบบเกษตร
พนัธสญัญา ซึ�งจะชว่ยใหส้ามารถวเิคราะหไ์ดค้รอบคลมุทกุมติิ รวมทั�งพจิารณาจาก

กรอบแนวคิดการจดัทําแผนแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2568 – 2570

 เพื�อใหค้รอบคลมุบรบิทการทํา
เกษตรพนัธสญัญาในป�จจุบนั
และแนวโนม้ในอนาคต โดยนาํ
ผลการวเิคราะหม์าเชื�อมโยงกับ
     การรบัฟ�งความคิดเหน็ของ          
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีที�เกี�ยวขอ้ง

เป�นสาํคัญ เพื�อเป�นกรอบในการ
กําหนดวสิยัทัศน์ วตัถปุระสงค์

เป�าหมาย ตัวชี�วดัและค่าเป�าหมาย
ประเดน็การพฒันา และแนวทาง

การพฒันา เพื�อใหแ้ผนการพฒันา
ระบบเกษตรพนัธสญัญาสามารถ

ขบัเคลื�อนการดาํเนินงาน
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

ผลที�คาดวา่
จะได้รบั
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ระบบเกษตรพนัธสญัญาของประเทศไทย มกีฎหมายวา่ดว้ย
การสง่เสรมิและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญาเป�นเครื�องมอื
กํากับดแูลการดาํเนนิงานเป�นการเฉพาะ รวมทั�งมกีารบรหิาร
งานในรปูแบบคณะกรรมการซึ�งเป�นผูแ้ทนจากทกุภาคสว่นที�
เกี�ยวขอ้ง ทําใหก้ารกําหนดหลักเกณฑ์และนโยบายการพฒันา
ระบบเกษตรพนัธสญัญามปีระสทิธภิาพและเป�นธรรม
การสง่เสรมิและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญาเป�นนโยบาย
สาํคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์รวมทั�งมกีาร
สนบัสนนุเพื�อพฒันาการปฏิบติังานใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึ�น
เชน่ สรา้งความรว่มมอืระหวา่งหนว่ยงาน และการสนบัสนนุ  
ใหม้กีารวจิยัเพื�อพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา
หนว่ยงานที�รบัผดิชอบและทําหนา้ที�ตามกฎหมาย ไดแ้ก่       
การกํากับดแูล ติดตาม และตรวจสอบการทําสญัญาในระบบ
เกษตรพนัธสญัญาใหม้คีวามเป�นธรรม 
มหีนว่ยงานดา้นการเกษตรในระดบัจงัหวดั ทําหนา้ที�สนบัสนนุ
ภารกิจดา้นเกษตรพนัธสญัญาและเป�นกลไกประสานงานให้
เกิดความคล่องตัว และสอดคล้องกับสภาพบรบิทของพื�นที�
มรีะบบสารสนเทศและชอ่งทางอิเล็กทรอนกิสส์นบัสนุน        
การใหบ้รกิารแก่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเจา้หนา้ที� และประชาชนทั�วไป  
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น) หลักเกณฑ์และขอ้กําหนดตามกฎหมายวา่ดว้ยการสง่เสรมิ
และพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญาบางสว่น ไมส่อดคล้อง
กับสภาพการณที์�เปลี�ยนแปลงไป ทําใหเ้กิดผลกระทบต่อ   
การประกอบธุรกิจและการดาํเนนิการของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
และการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที�
ระบบสารสนเทศเกษตรพนัธสญัญามคีวามซบัซอ้นในการ   
ใชง้าน และเกิดความไมเ่สถียรของระบบในบางครั�ง ทําให ้  
การบนัทึกขอ้มูลการทําการเกษตรในระบบเกษตรพนัธ
สญัญาบางสว่นมคีวามคลาดเคลื�อนจากขอ้มูลจรงิ
ฐานขอ้มูลการทําเกษตรในระบบเกษตรพนัธสญัญาที�
เกี�ยวขอ้ง เชน่ ขอ้มูลเกษตรกรในระบบเกษตรพนัสญัญา
ต้องขอความรว่มมอืกับหนว่ยงานที�มอํีานาจหนา้ที�ในการ    
จดัเก็บและเชื�อมโยงขอ้มูลรว่มกัน 
การบูรณาการความรว่มมอืระหวา่งหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้ง    
ยงัไมม่ปีระสทิธภิาพสงูสดุ เนื�องจากยงัไมม่แีผนการพฒันา
ระบบเกษตรพนัธสญัญาในระยะยาวที�ชดัเจน
บุคลากรบางสว่นยงัขาดทักษะ ความรู ้ความเขา้ใจเกี�ยวกับระบบ
เกษตรพนัธสญัญา และการปฏิบติังานตามอํานาจหนา้ที� รวม
ทั�งขาดการกํากับดแูล ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบติัตาม
กฎหมายของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกร
ทําใหก้ารบงัคับใชก้ฎหมายไมม่ปีระสทิธภิาพเท่าที�ควร
การประชาสมัพนัธย์งัไมค่รอบคลมุ ทั�วถึง และนาํเสนอขอ้เท็จ
จรงิที�เป�นป�จจุบนั รวมทั�งยงัไมม่รีะบบการจดัการกับกระแส
สงัคมในทางลบไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ



ภาคธุรกิจเอกชนตื�นตัวใหค้วามสนใจ และใหค้วามสาํคัญกับการนาํหลัก   
ธรรมาภิบาลมาปรบัใชใ้นการบรหิาร เพื�อใหอ้งค์กรมรีะบบการบรหิาร
จดัการที�ด ีมกีารความโปรง่ใสเป�นธรรม และการเขา้มามสีว่นรว่มในการ
บรหิารจดัการและการตรวจสอบจากผูม้สีว่นไดเ้สยีต่าง ๆ
การค้าการลงทนุในประเทศและต่างประเทศสง่เสรมิการพฒันา
มาตรฐานสนิค้าใหเ้ป�นสากล
ผูบ้รโิภคใหค้วามสาํคัญการผลิตอาหารที�ปลอดภัย และมคีวามเป�นธรรม
รวมถึงการสรา้งความมั�นคงดา้นอาหาร ซึ�งระบบเกษตรพนัธสญัญา
ต้องปรบัรปูแบบการผลิตที�สามารถตอบสนองความต้องการดงักล่าวได ้
ระบบเกษตรพนัธสญัญาเป�นระบบที�ชว่ยสรา้งความรว่มมอืและพฒันา
ศักยภาพในการผลิตผลิตผลทางการเกษตรอยา่งยั�งยนืระหวา่ง
เกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร และทําใหเ้กษตรกรมรีาย
ไดอ้ยา่งมั�นคง 
รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย กําหนดแนวทางในการประเมนิผล
สมัฤทธิ�ของกฎหมายเพื�อพฒันากฎหมายใหทั้นสมยัและสอดคล้องกับ
บรบิทที�เปลี�ยนแปลงไป 
ยุทธศาสตรช์าติ และแผนการดาํเนนิงานที�เกี�ยวขอ้งมุง่เนน้การพฒันา
ศักยภาพและชว่ยเหลือเกษตรกร รวมทั�งแก้ป�ญหาความเหลื�อมลํ�าและ
ไมเ่ป�นธรรมในสงัคม
นโยบายเศรษฐกิจและสงัคมดจิทัิล (Digital Economy) ของประเทศ
สง่เสรมิและสนบัสนนุ การนาํเทคโนโลยดีจิทัิลมาใชป้ระโยชนใ์นการ
ดาํเนนิการและการใหบ้รกิารประชาขน 
ความก้าวหนา้ทางเทคโนโลย ีนวตักรรม และการสื�อสาร ชว่ยเพิ�ม
ผลผลิตและคณุภาพสนิค้าเกษตร รวมทั�งเป�นประโยชนต่์อการเพิ�มชอ่ง
ทางการใหบ้รกิารความรูว้ชิาการเพื�อสง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอดชว่งชวีติ
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ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร เกษตรกร และภาคสว่นที�เกี�ยวขอ้ง   
ยงัมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกี�ยวกับการดาํเนนิการของระบบเกษตร       
พนัธสญัญาที�ไมเ่พยีงพอในการขบัเคลื�อนและสนบัสนนุการพฒันา
ระบบเกษตรพนัธสญัญา
ความเชื�อมั�นในการทําการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสญัญาระหวา่ง       
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกรยงัมภีาพลบจาก            
ความขดัแยง้ในอดตี
ความผนัผวนของราคาสนิค้าเปลี�ยนไปตามกลไกการตลาด สง่ผล      
ใหม้คีวามซบัซอ้นในการกําหนดราคาผลผลิตทางการเกษตรในสญัญา
ใหเ้ป�นธรรม 
เกษตรกรมกัจะถกูเอารดัเอาเปรยีบ เกิดเป�นภาวะจาํยอมและเพกิเฉย
และตกเป�นผูร้บัภาระและความเสี�ยงตามขอ้กําหนดและเงื�อนไขที�
กําหนดในระบบเกษตรพนัธสญัญา 
ภัยพบิติัที�มแีนวโนม้ความรนุแรงและเกิดบอ่ยขึ�น จะสง่ผลกระทบ     
ต่อการสญูเสยีผลผลิตทางการเกษตรเป�นอยา่งมากในอนาคต
สถานการณด์า้นเศรษฐกิจโลกเกิดการชะลอตัว เกิดผลกระทบต่อ    
การบรโิภคภายในประเทศ และการสง่ออกสนิค้าของไทยไปยงัประเทศ
คู่ค้า สง่ผลใหเ้กิดความเสี�ยงในการผลิตและรบัซื�อผลผลิตทาง   
การเกษตรในระบบเกษตรพนัธสญัญา
ขอ้จาํกัดและอุปสรรคในการเขา้ถึงแหล่งเงินทนุ ที�เกิดจากขอ้กําหนด
ของสถาบนัการเงินภาครฐั



การแพรร่ะบาดของโรคอุบติัใหมนั่บแต่
อดีตจนถึงป�จจุบนันั�นมมีาอยา่งต่อเนื�อง
รวมทั�งโรคติดต่ออุบติัซํ�าซึ�งเคยแพร่
ระบาดในอดีตและสงบไปแล้วแต่กลับ
ระบาดขึ�นมาใหม ่รวมถึงความเสี�ยงจาก
โรคติดเชื�อที�ใชเ้ป�นอาวุธชวีภาพ ซึ�งมคีวาม
รนุแรงและสง่ผลกระทบเป�นวงกวา้งในทกุ
ประเทศทั�วโลกรวมถึงประเทศไทย 

กรมสง่เสรมิการเกษตร / กรมปศุสตัว ์/              
กรมประมง / กรมการขา้ว / กรมหมอ่นไหม /      
กรมสง่เสรมิสหกรณ ์/ กรมตรวจบญัชสีหกรณ์
/ กรมวชิาการเกษตร / กรมคุม้ครองสทิธแิละ
เสรภีาพ / สาํนกังานปลัดกระทรวงยุติธรรม /
องค์กรอัยการและศาลยุติธรรม / กระทรวง
มหาดไทย /กระทรวงพาณิชย ์/ กระทรวงการ
อุดมศึกษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม

พรอ้มทั�งป�ญหาทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม
และในป�จจุบนัประเทศเกษตรกรรมหลาย ๆ
ประเทศ ยงัประสบป�ญหาการเปลี�ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศที�สง่ผลลบต่อภาคการเกษตร
ทําใหผ้ลผลิตพชืลดลงและสง่เสรมิใหเ้กิด
ป�ญหาจากโรคพชือุบติัใหม ่รวมไปถึงโรคอุบติั
ใหมแ่ละโรคแปลกถิ�นที�เกิดขึ�นในสตัวที์�ซํ�าเติม
ใหผ้ลผลิตดา้นการเกษตรลดลงไปอีก

วกิฤติการณ์การแพรร่ะบาดของโรคติดต่ออุบติัใหมที่�เกิดขึ�นจะอยูกั่บโลกไปอีกไมน่าน
เพราะในที�สดุเกษตรกรก็ต้องหาวธิแีก้ไขป�ญหาได้ แต่สิ�งที�ต้องเปลี�ยน คือ รูปแบบการทําการเกษตร

ที�จะต้องปรบัเปลี�ยนโดยพึ�งพาเทคโนโลยอีอนไลน์มากยิ�งขึ�น

ดงันั�น ผลกระทบจากการแพรร่ะบาดของโรค
อุบติัใหมนั่บเป�นป�จจยัสาํคัญที�สง่ผลกระทบ
ต่อผลผลิตทางการเกษตร และการบรโิภค
สนิค้าต่าง ๆ และจากการที�โครงสรา้งตลาด
สนิค้าเกษตรในประเทศไทยสว่นใหญ่ยงัต้อง
พึ�งพา ตลาดสง่ออกซึ�งมกีารแขง่ขนัและ
มูลค่าสงู เมื�อการสง่ออกลดลงเป�นผลทําให้
รายไดข้องเกษตรกรและธุรกิจ ที�เกี�ยวขอ้งมี
การลดลงตามไปดว้ย

5. แนวโน้มการ
เปลี�ยนแปลงที�สง่ผล
ต่อการพฒันาระบบ
เกษตรพนัธสญัญา 

4. หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 
หนว่ยงานหลกั : 
สาํนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
หนว่ยงานสนบัสนนุ :

5.1 ผลกระทบจากการแพรร่ะบาด
ของโรคอุบติัใหม่

MOAC.go.th
contractfarming



เพื�อใหเ้ป�นไปตามที�กําหนดใน พ.ร.บ. สง่เสรมิ
และพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560 
คณะกรรมการสง่เสรมิและพฒันาระบบเกษตร
พนัธสญัญาไดแ้ต่งตั�งคณะอนุกรรมการจดัทํา
รา่งแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา
และประเมนิผล โดยม ีสป.กษ. เป�นฝ�ายเลขานกุาร 
เพื�อรบัผดิชอบในการดาํเนนิการจดัทํารา่งแผน
การพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญาใหเ้ป�นไป
ตามเจตนารมณข์อง พ.ร.บ. ภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตรช์าติ แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที� 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนเฉพาะดา้นอื�น ๆ  
ที�เกี�ยวขอ้งกับการพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา 
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5.2 การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

การเปลี�ยนแปลงของสภาพภมูอิากาศในป�จจุบนั     
ที�เริ�มทวคีวามรนุแรงมากขึ�นเรื�อย ๆ อุณหภมูเิฉลี�ย
ของโลกที�เพิ�มขึ�นอยา่งมนัียยะ ทําใหฤ้ดกูาลรอบ
โลกมคีวามแปรปรวนและเกิดภัยพบิติัทาง
ธรรมชาติที�เป�นวฏัจกัรและบอ่ยครั�งขึ�นสรา้ง   
ความเสยีหายและสง่ผลกระทบรา้ยแรงต่อภาค  
การผลิตต่าง ๆ เป�นวงกวา้งโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง    
ในภาคเกษตร ทําใหเ้กิดภัยแล้งที�รนุแรงกวา่เดิม
รวมไปถึง  ยงัทําใหเ้กิดไฟป�าลกุท่วมในหลาย
พื�นที� ในขณะที�บางพื�นที�เกิดนํ�าท่วมฉับพลันและ
ยาวนาน สถานการณ์เหล่านี�ล้วนสง่ผลกระทบ  
ต่อ การทําเกษตรและผลผลิต ต่าง ๆ ซึ�งเป�น
ป�จจยัสาํคัญที�สง่ผลต่อความมั�นคงทางอาหาร
และขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

การพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา จงึเป�น
สว่นสาํคัญในการสง่เสรมิและพฒันาการผลิต
สนิค้าเกษตร โดยใชเ้ทคโนโลยทีางการเกษตร
ชว่ยสนบัสนุนการผลิตใหม้ปีระสทิธภิาพ      
เพื�อลดความเสี�ยงจากภัยธรรมชาติต่าง ๆ
นําการประกันภัยผลผลิตมาเป�นเครื�องมอืชว่ยเหลือ
เกษตรกรเพื�อใหค้วามคุ้มครองความเสยีหาย
รวมทั�งภาครฐัมแีนวทางสนับสนุนภารกิจดา้น
เกษตรพนัธสญัญาใหม้คีวามเป�นธรรม ซึ�งจะ
ชว่ยเสรมิสรา้งความมั�นคงทางอาหารและด้าน
พลังงาน สามารถใหผ้ลลัพธท์างเศรษฐกิจกับ
ทางสงัคมสมดลุควบคู่กันไปดว้ย

ทําใหป้ระเทศต่าง ๆ มองหาวธิกีารวางแผนการ
ผลิตใหส้ามารถคาดการณ์ต้นทนุและผลตอบแทน
ที�แมน่ยาํมปีรมิาณ และคณุภาพตรงตามความ
ต้องการของผูบ้รโิภคทั�งในและนอกประเทศได้
แมใ้นภาวะที�มคีวามแปรปรวนสงู รวมไปถึงการ
ปรบัตัวใหเ้ขา้กับสถานการณต่์าง ๆ ที�เกิดขึ�น

5.3 การเป�นสงัคมผูส้งูอายุและ    
การขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร
สงัคมโลกในป�จจุบนัโครงสรา้งประชากร
กําลังมกีารเปลี�ยนแปลงอยา่งต่อเนื�อง เป�น
สงัคมที�เขา้สู ่“สงัคมผูส้งูอายุ” (Aging
Society) ทําใหส้ดัสว่นประชากรผูส้งูอายุ
ของโลกมมีากขึ�นเป�นลําดบั สาํหรบั
ประเทศไทยไดกํ้าลังเผชญิกับการ
เปลี�ยนแปลงโครงสรา้งทางประชากรครั�ง
สาํคัญในการเขา้สูก่ารเป�นสงัคมสงูวยัมา
ตั�งแต่ป� 2558 
โดยคาดวา่ในป� 2566 ประเทศไทยจะกลาย
เป�นสงัคมสงูวยัอยา่งสมบูรณ์ ซึ�งสวนทาง
กับประชากรวยัเรยีนและวยัแรงงานที�มแีนว
โนม้ลดลง ทําใหภ้าครฐัจะต้องจดัสรร
สวสัดกิารในการดแูลผูส้งูอายุเพิ�มสงูขึ�น เกิด
ค่าใชจ้า่ยด้านสขุภาพที�เพิ�มขึ�นอยา่งรวดเรว็
อีกทั�งต้องปรบัเปลี�ยนโครงสรา้งพื�นฐานให้
รองรบัวถีิชวีติของผูส้งูอายุมากขึ�น
 
ทั�งนี� ในภาคการเกษตรไทยพบวา่ในครวัเรอืน
เกษตรกรมแีนวโนม้ที�จะมผีูส้งูอายุ 60 ป�ขึ�น
ไปเพิ�มสงูขึ�น อีกทั�ง ผูที้�อยูใ่นวยัแรงงานก็ม ี   
แนวโนม้ลดลง ก่อใหเ้กิดผลกระทบจากการ
ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรเกิดขึ�น    
ยอ่มสง่ผลใหแ้รงงานภายใต้ระบบเกษตร   
พนัธสญัญาขาดแคลนตามไปดว้ย ถือวา่
เป�นการเปลี�ยนแปลงสาํคัญของระบบเกษตร
พนัธสญัญาของประเทศไทยที�จะต้องเตรยีม
รบัมอืดว้ยการนาํเทคโนโลยแีละนวตักรรม    
เขา้มาปรบัใชท้ดแทนแรงงานภายใต้ระบบ
เกษตรพนัธสญัญา
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5.4  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ความเปลี�ยนแปลงทางเทคโนโลยแีละกระแสโลกาภิวตันที์�พฒันาอยา่งก้าวกระโดด เป�นอีกหนึ�ง
 การเปลี�ยนแปลงสาํคัญที�จะเกิดขึ�นในอนาคต ทําใหม้เีทคโนโลยใีหม ่ๆ เกิดขึ�น เขา้มามบีทบาท   
ในโลกมากขึ�น สาํหรบัภาคการเกษตรต้องมกีารปรบัตัวใหเ้ท่าทันการเปลี�ยนแปลงดว้ยการนํา
“เทคโนโลย”ี และ “นวตักรรม” เขา้มามบีทบาทสาํคัญ
ภาคการเกษตรของประเทศไทย ได้มกีารปรบัตัวเพื�อสอดรบักับการเปลี�ยนแปลง ทางเทคโนโลยี
ที�เกิดขึ�น ด้วยการนาํนวตักรรมดา้นเทคโนโลยกีารเกษตรสมยัใหมม่าปรบัใช ้เพื�อนําไปสูก่าร
เปลี�ยนผา่นจากการเกษตรแบบดั�งเดมิมาเป�นการเกษตรอุตสาหกรรม ซึ�งจะเหน็ไดจ้ากระบบ   
การผลิตผลิตผลทางการเกษตร    ในระบบเกษตรพนัธสญัญาที�เกษตรกรบางสว่นได้มกีารนํา
เทคโนโลยมีาใช ้โดยต้องปรบัปรงุพฒันาเทคโนโลยดีว้ยตนเอง เพราะยงัไมม่เีทคโนโลยสีาํเรจ็รปู
ที�สามารถนํามาใชไ้ด ้ต้องการระบบพี�เลี�ยงในการชว่ยใหคํ้าแนะนาํ

ทั�งนี� เทคโนโลยแีละนวตักรรมที�เกิดขึ�นจะเป�นการชว่ยเหลือเกษตรกร เพิ�มผลผลิต เพิ�มคณุภาพ 
และสรา้งความมั�นคงทางดา้นอาหารใหแ้ก่มนษุย ์ทําใหส้ามารถเขา้ถึงอาหารไดอ้ยา่งเพยีงพอ   
นําไปสูก่ารเพิ�มศักยภาพด้านการเกษตรและพฒันาการเกษตรของประเทศไทยใหไ้ปสูค่วามยั�งยนื   
ในอนาคต

5.5 การเปลี�ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก 

การเปลี�ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกที�เกิดขึ�นในป�จจุบนั เป�นผลมาจากสถานการณต่์าง ๆ    
อาทิ ป�ญหาความขดัแยง้ระหวา่งประเทศที�เกิดขึ�นอยา่งสงครามรสัเซยี-ยูเครน การแพรร่ะบาด
ของโควดิ – 19 (COVID-19) ที�สง่ผลกระทบใหร้ะบบเศรษฐกิจเกิดความไมแ่น่นอน             
และมโีอกาสที�อาจเกิดการถดถอยทางเศรษฐกิจ รวมถึงสง่ผลใหค่้าเงินในระบบเศรษฐกิจ     
เกิดการเปลี�ยนแปลงอยา่งผนัผวน เมื�อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของโลกเกิดการ
เปลี�ยนแปลงยอ่มสง่ผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศไทย โดยเฉพาะ
ภาคการเกษตร นอกจากนี� มาตรการดา้นสิ�งแวดล้อมที�เขม้งวด อาจทําใหก้ารสง่ออก
เกิดการชะลอตัว  
ดังนั�น ระบบเกษตรพนัธสญัญาซึ�งเป�นระบบการผลิตผลิตผลทางการเกษตรที�มผีูป้ระกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรเป�นสว่นสาํคัญในการสง่ออกผลิตผลทางการเกษตรที�สง่ผลในการ      
ขบัเคลื�อนระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ต้องใหค้วามสาํคัญ และเตรยีมพรอ้มรบัมอืกับ
สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจที�กําลังจะเกิดขึ�นในอนาคต ทั�งนี� ต้องคํานงึถึงการสรา้ง     
ความยั�งยนืและเป�นมติรกับสิ�งแวดล้อม



6. ภาพรวมของ
แผนการพฒันาระบบ
เกษตรพนัธสญัญา
พ.ศ. 2568 – 2570 

5.6 กระแสการเติบโตสเีขยีว (Green Growth) และการปรบัเปลี�ยนกฎ
ระเบยีบ กติกา ด้านการค้าของโลก 

MOAC.go.th
contractfarming

รฐับาลไดใ้หค้วามสาํคัญกับการพฒันาประเทศโดยใชโ้มเดลทางเศรษฐกิจใหมที่�เรยีกวา่ "BCG"
เป�นการพฒันา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชวีภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวยีน
(Circular Economy)  และเศรษฐกิจสเีขยีว (Green Economy) โดยรฐับาลไดม้กีารจดัทํา
แผนงานในการขบัเคลื�อน BCG ในสาขาต่าง ๆ อาทิ สาขาเกษตร สาขาเครื�องมอืแพทย ์สาขา
ท่องเที�ยวและเศรษฐกิจสรา้งสรรค์ สาขาพลังงาน สาขายาและวคัซนี สาขาเศรษฐกิจหมุนเวยีน
และสาขาอาหาร ระบบเกษตรพนัธสญัญามสีว่นที�เกี�ยวขอ้งกับสาขาการเกษตร เป�นหนึ�งในสาขา
ที�สาํคัญในการขบัเคลื�อนของรฐับาล 
ทั�งนี� การทําการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสญัญา เป�นระบบการผลิตขนาดใหญที่�อาจสง่ผล
กระทบต่อสิ�งแวดล้อม จงึเป�นอุปสรรคและความท้าทายที�สาํคัญในด้านกฎหมาย กฎ ระเบยีบ
และมาตรการต่าง ๆ ที�เกิดขึ�น รวมถึงภาคการเกษตรต้องทําการศึกษาและทําความเขา้ใจ 
เพื�อใหเ้ท่าทันความท้าทายที�อาจเกิดขึ�นในอนาคต ดังนั�น การพฒันาประเทศโดยใชโ้มเดลทาง
เศรษฐกิจใหมจ่ะทําใหภ้าคการเกษตรของไทยก้าวไปสูก่ารผลิตที�มปีระสทิธภิาพสงู มาตรฐานสงู
รายไดส้งู และสรา้งความยั�งยนืใหกั้บภาคการเกษตรของประเทศไทย 

6.1 วสิยัทัศน์ 

ระบบเกษตรพนัธสญัญา
มคีวามเป�นธรรมตามหลักสากล
ขบัเคลื�อนภาคเกษตรไทยให้เติบโต
และแขง่ขนัได้อยา่งยั�งยนื

   6.2 วตัถปุระสงค์ 
เพื�อกําหนดกลไกในการสง่เสรมิและ
พฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญาใหม้ี
ความทันสมยัและสอดคล้องกับบรบิท  
ที�เปลี�ยนแปลงไป 

1.

เพื�อเพิ�มประสทิธภิาพในการผลิต      
การตลาด สรา้งความมั�นคงทางดา้น
รายไดใ้หกั้บเกษตรกร และเพิ�มขดี  
ความสามารถในการแขง่ขนัของ  
ประเทศใหเ้ติบโตอยา่งยั�งยนื

2.

เพื�อพฒันาและสง่เสรมิการใชป้ระโยชน์
จาก งานวจิยั เทคโนโลย ีและนวตักรรม
ในการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของ
ระบบเกษตรพนัธสญัญา

3.

เพื�อเพิ�มประสทิธภิาพการบงัคับใช้
กฎหมายและพฒันากฎหมายวา่ดว้ย  
การสง่เสรมิและพฒันาระบบเกษตร
พนัธสญัญาใหม้คีวามเป�นธรรม

4.



ตัวชี�วดัที� 1 คู่สญัญาในระบบเกษตรพนัธสญัญาเพิ�มขึ�นรอ้ยละ 5 ภายในป� 2570 
 
ตัวชี�วดัที� 2 ขอ้พพิาทที�เกิดจากสญัญาในระบบเกษตรพนัธสญัญา ไมเ่กินรอ้ยละ
0.05 ของสญัญาทั�งหมดในชว่งป� พ.ศ. 2568 – 2570
ตัวชี�วดัที� 3  มรีายงานการประเมนิผลสมัฤทธิ�ของพระราชบญัญติัสง่เสรมิและ
พฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560 ภายในป� 2570 

   6.4 ตัวชี�วดัและค่าเป�าหมาย 

6.5 ประเด็นการพฒันา
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เป�าหมายที� 1  เกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมคีวามรูค้วามเขา้ใจ       
ที�ถกูต้องเกี�ยวกับกฎหมายและมศัีกยภาพความพรอ้มในการเขา้สูร่ะบบเกษตร      
พนัธสญัญา เพื�อพฒันาคณุภาพและเพิ�มปรมิาณการผลิต การบรกิาร และการค้า
สนิค้าเกษตรในระบบเกษตรพนัธสญัญา
เป�าหมายที� 2  องค์กรมกีารกําหนดแนวทางหรอืมาตรการเพื�อสง่เสรมิและสนบัสนุน
การบงัคับใชก้ฎหมายใหม้ปีระสทิธภิาพ โปรง่ใส ่ตรวจสอบได้ 
เป�าหมายที� 3  กฎหมายวา่ดว้ยการสง่เสรมิและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา        
มคีวามสอดคล้องกับสถานการณท์างเศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลย ีเพื�อเสรมิสรา้ง
ความสามารถ ในการแขง่ขนัของประเทศ

6.3 เป�าหมาย 

มคีวามรู ้ความเขา้ใจที�ถกูต้อง
เกี�ยวกับกฎหมายและมี

ศักยภาพความพรอ้มเขา้สูร่ะบบ
เกษตรพนัธสญัญา

สง่เสรมิให้เกษตรกร
และผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 

เพื�อสง่เสรมิและบงัคับใช้
กฎหมาย ใหบ้รรลุ

วตัถปุระสงค์ตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย 

พฒันาประสทิธภิาพ
การบรหิารจดัการองค์กร

กับสภาพการณ์
ที�เปลี�ยนแปลงสอดคล้อง

กับบรบิทของสงัคม
และเอื�อต่อการพฒันาประเทศ

พฒันากฎหมาย
ใหทั้นสมยัและเหมาะสม



02 281 5955 ต่อ 410-412
contractfarming@moac.go.th

opsmoac.go.th/contractfarming
คณะกรรมการสง่เสรมิ
และพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา
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