
ตัวอย่างการตอบข้อหารือหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๕  
  เรื่องท่ี ๒ หน่วยงานที่ขอหารือ: กรมบัญชีกลาง  
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 มาตรา ๑๕ (๕) และมาตรา ๒๔   
ข้อหารือ 
 กรมบัญชีกลางแจ้งว่ารัฐมนตรีกระทรวงการคลังได้ลงนามในกฎกระทรวงก าหนดอัตราและวิธีการรับบ าเหน็จ
ด ารงชีพ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๗/๑ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และร่างกฎกระทรวงก าหนดอัตราและวิธีการรับบ าเหน็จด ารงชีพ (ฉบับ
ที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๗/๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างขั้นตอนการด าเนินการเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และจะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้น ๖๐ วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยกฎกระทรวงทั้งสองฉบับมีสาระส าคัญเพ่ือ
ขยายเพดานวงเงินบ าเหน็จด ารงชีพให้แก่ผู้รับบ านาญซึ่งมีอายุตั้งแต่ ๗๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป โดยแก้ไขจากเดิมเป็นให้
ขอรับได้ในอัตรา ๑๕ เท่าของบ านาญรายเดือนที่ผู้นั้นได้รับแต่ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท หากผู้รับบ านาญได้เคยขอ
บ าเหน็จด ารงชีพไปแล้วให้ขอรับได้ไม่เกินส่วนที่ยังไม่ครบตามสิทธิ แต่เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
ในกรณีท่ีได้มีการน าสิทธิในบ าเหน็จตกทอดไปเป็นหลักทรัพย์ในการประกันการกู้เงินกับสถาบันการเงินไปแล้วใหจ้า่ย
บ าเหน็จด ารงชีพแก่ผู้รับบ านาญตามสิทธิที่จะได้รับ แต่ต้องไม่เกินจ านวนที่เหลือจากสิทธิในบ าเหน็จตกทอดที่น าไป
เป็นหลักทรัพย์ในการประกันการกู้เงิน กรมบัญชีกลางจึงขอหารือว่าหากจะขอให้สถาบันการเงินจัดส่งข้อมูลยอดหนี้
คงเหลือของผู้รับบ านาญซึ่งมีอายุตั้งแต่ ๗๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ในกรณีที่ได้มีการน าสิทธิในบ าเหน็จตกทอดไปเป็น
หลักทรัพย์ในการประกันการกู้เงินกับสถาบันการเงินไปแล้วจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ อย่างไร ตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และหากไม่สามารถด าเนินการได้จะมีวิธีด าเนินการอย่างไรให้
สถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องสามารถส่งยอดหนี้คงเหลือให้กรมบัญชีกลางโดยไม่เป็นการขัดกับกฎหมาย 
 

ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ  

 ได้พิจารณาเรื่องหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังค าชี้แจงของผู้แทนกรมบัญชีกลางและพิจารณาจากข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วได้ความว่า กรมบัญชีกลางมีความประสงค์จะขอให้สถาบันการเงิน ได้แก่ ธนาคาร
พาณิชย์ จ านวน ๑๓ แห่งทั้งที่เป็นธนาคารพาณิชย์ของรัฐและธนาคารพาณิชย์เอกชนที่ท าข้อตกลงกับ
กรมบัญชีกลางเกี่ยวกับการให้สินเชื่อแก่ข้าราชการบ านาญโดยน าสิทธิการรับบ าเหน็จตกทอดเป็นหลักประกัน
จัดส่งข้อมูลยอดหนี้คงเหลือของผู้รับบ านาญซึ่งมีอายุตั้งแต่ ๗๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป เพ่ือที่กรมบัญชีกลางจะ
น าไปใช้ในการค านวณเงินบ าเหน็จด ารงชีพให้ผู้รับบ านาญกลุ่มดังกล่าว แต่ประสบอุปสรรคว่าสถาบันการเงินที่
กรมบัญชีกลางประสงค์จะขอข้อมูลมีความกังวลว่า จะสามารถเปิดเผยข้อมูลข่าว สารดังกล่าวให้แก่
กรมบัญชีกลางได้หรือไม ่

 คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาจากข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น จึงไม่อาจใช้บังคับกับกรณีที่
กรมบัญชีกลางจะขอให้สถาบันการเงินที่เป็นเอกชนจัดส่งข้อมูลให้ได้ ทั้งนี้ ส าหรับข้อมูลยอดหนี้คงเหลือของ
ผู้รับบ านาญที่อยู่ในความครอบครองของสถาบันการเงินของรัฐ นั้น เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ได้รับความ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่อย่างไรก็ดี สถาบันการเงินของรัฐซึ่ง
จัดเก็บข้อมูลดังกล่าวไว้อาจเปิดเผยข้อมูลตามที่ขอหารือแก่กรมบัญชีกลาง เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการ
ค านวณเงินบ าเหน็จด ารงชีพให้ผู้รับบ านาญได้ เนื่องจากการใช้ข้อมูลตามที่หารือเป็นการใช้ข้อมูลเพ่ือ
ประโยชน์แก่ผู้รับบ านาญซึ่งเป็นเจ้าของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยตรง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงไม่



เป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควรตามนัยมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 อย่างไรก็ดี คณะอนุกรรมการฯ มีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้   
 ๑. ส าหรับสถาบันการเงินเอกชนกรมบัญชีกลางควรท าความเข้าใจว่าการส่งข้อมูลยอดหนี้คงเหลือของ
ผู้ รับบ านาญตามข้อหารือให้กับกรมบัญชีกลางนั้น เป็นไปเพ่ือประโยชน์โดยตรงของผู้ รับบ านาญ  
ซึ่งเป็นเจ้าของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล และไม่ถือว่าเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร โดยเทียบเคียง
กับหลักการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  
 ๒. กรมบัญชีกลางอาจก าหนดไว้ในแบบค าขอรับบ าเหน็จด ารงชีพโดยก าหนดให้ผู้รับบ านาญต้องน า
ข้อมูลยอดหนี้คงเหลือมาแสดงต่อส่วนราชการผู้เบิก หรือให้ผู้รับบ านาญท าหนังสือยินยอมให้กรมบัญชีกลาง
สามารถขอข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจากธนาคารพาณิชย์ผู้ให้กู้ได้ ทั้งนี้ ตามที่กรมบัญชีกลางจะพิจารณาเห็นสมควร 


