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(ข) 
 

บทคัดย่อ 
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดทำโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ มีวัตถุประสงค์
โครงการ เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และน้อมนำหลักทฤษฎีใหม่ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการ
พัฒนาพื้นที่จุดเรียนรู้ ในรูปแบบ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ เพื่อเพิ่มพื้นที่ เก็บกักน้ำสำห รับ
ทำการเกษตรทฤษฎีใหม่ทัง้ในส่วนกจิกรรมหลัก และกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองตลอดทั้งปี และฟื้นฟูภาคการเกษตร 
ภายหลังการแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยมุ่งเน้นเกษตรกรที่มีความตั้งใจเอาใจใส่
อย่างจริงจัง การประเมินผลคร้ังน้ี เป็นการประเมินผลระหว่างการดำเนินงานโครงการ เก็บรวมรวมข้อมูล
โดยสุ่มตัวอย่างกลุ่มเป้าหมาย 71 จังหวัด จำนวนตัวอย่างรวมทั้งสิ้น 1,800 ราย ประกอบด้วยเกษตรกร 
1,080 ราย ผู้รับจ้างงาน 540 ราย และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 180 ราย  โดยพิจารณาตามประเดน็
ต ัวช ี้วัดตามเกณฑ์ประเมินผลของ OECD – DAC ประกอบด้วยเกณฑ์หลัก 5 ด้าน ได้แก่ ความสอดคล้ อง 
(Relevance) ประสิทธิผล (Effectiveness) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ผลกระทบ (Impact) และความยั่งยืน 
(Sustainability) โดยเปรียบเทียบผลการดำเนินงานกับเป้าหมายได้คะแนนตามเกณฑ์การป ระ เมิ น 
91.44 อยู่ในระดับดีมาก (เกรด A) ซึ่งตามเกณฑ์การวัดถือว่าโครงการประสบความสำเร็จ  

ผลการประเมิน พบว่า มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ  27,117 ราย พัฒนาพื ้นท ี ่เกษตรทฤษฎีใหม่  
97,328 ไร่ เกษตรกรร้อยละ 97.47 มีการนำความรู้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการท ำเกษตร
ทฤษฎีใหม่ไปใช้ประโยชน์ สามารถเพิ่มพื้นที่ เก็บกักน้ำ 68.3205 ล้านลูกบาศก์เมตร และมีผู้ รับจ้างงาน 
13,529 ราย เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนสัดส่วนการใช้พื้นที่แหล่งน้ำ :พื้นที่ปลูกข้าว : พื้นที่ปลูกพืช : 
พื้นที่อยู่อาศัยและเลี้ยงสัตว์ จากสัดส่วน 3 : 51 : 36: 10 โดยได้รับการสนับสนุนแหล่ งน้ำจากการเข้ า
โครงการ ทำให้มีพื้นที่เก็บกักน้ำเพิ่ม ลดพื้นที่ปลูกข้าว และลดพื้นที่ปลูกพืช เป็น 31 : 28 : 30 : 11 เพื่อให้
เป็นไปตามสัดส่วนของการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรกรมีผลตอบแทนการทำกิจกรรมใ นแปล ง
เกษตรทฤษฎีใหม่ โดยมีรายได้จากการจำหน่าย เพิ่มขึ้น 2,300.08 บาทต่อครัวเรือน เพิ่มขึ้นร้อยละ 33.62 
และ ผลตอบแทนสุทธิเพิ่มขึ้น 1,793.78 บาทต่อครัวเรือน เพิ่มขึ้นร้อยละ 33.45 เกษตรกรเกิดการ
พึ่งพาตนเองสามารถลดค่าใช้จ่าย ในครัวเรือน และลดต้นทุนการผลติ โดยการบริโภคผลผลิตของตนเอง 
1,456.18 บาทต่อครัวเรือน และใช้ปัจจัยการผลิตของตนเอง 1,563.88 บาทต่อครัวเรือน โครงการมี
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ จำนวน 6,546 ล้านบาท หรือสร้างเงินหมุนเวียน 2.47 เท่า มีการเกื้อกูล
ของกิจกรรมจากการเพาะปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ และประมงที่หลากหลายชนิดในพื้นที่เดียวกัน มีแรงงาน
คืนถิ่น ร้อยละ 9.17 กลับมาทำงานในพื้นที่ ทำให้ลดปัญหาการว่างงาน รวมทั้งเกษตรกร และผู้รับจ้างงาน
ได้รับการจ้างงานซึ่งเป็นแรงงานในท้องถิ่นมีอาชีพและรายได้ในช่วงเกิดวิกฤติ ทั้งน้ี เกษตรกรเกิดการ
รวมกลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ต้นแบบ 106 กลุ่ม ด้านความยั่งยืนของโครงการ เกษตรกร ร้อยละ 34.34 ทำ
เกษตรทฤษฎีใหม่ต่อเน่ืองครบตามสดัส่วน และเกษตรกร ร้อยละ 42.50 ได้ขยายผลการทำเกษตรทฤษฎใีหม่
สู่เกษตรกรรายอื่น โดยเกษตรกร ร้อยละ 44.44 ที่ได้รับการขยายผลการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ ได้นำไป
ปฏิบัติด้วยแล้ว ข้อเสนอแนะ  ในระยะต่อไปควรปรับปรุงระบบการคัดเลือกเกษตรกร หลักเกณฑ์ให้
เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ และมีความยืดหยุ่น รวมทั้งสื่อสารข้อมูลแนวทางการปฏิบัติ การเข้าถึง
โครงการอย่างชัดเจนและต่อเน่ือง ควรบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่
กระบวนการจัดทำโครงการ การกำหนดกิจกรรม และแผนงานพร้อมกัน รวมถึงการกำหนดระยะเวลาสิ้นสดุ
โครงการ ควรทอดเวลาออกไปอีก หลังดำเนินกิจกรรมส่งเสริม ฝึกอบรม พร้อมสนับสนุนปัจจัยการผลิต 
เพื่อให้สามารถวัดถึงผลกระทบ และความยั่งยืนของโครงการที่แท้จริง และเร่งรัดดำเนินก ารติดตาม



(ค) 

ผลการดำเนินงานของเกษตรกรอย่างต่อเน่ือง ผลักดันผู้รับจ้างงานสู่การเป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young 
Smart Farmer) สนับสนุนการจ้างงานให้กับผู้จ้างแรงงานอย่างต่อเน่ือง และพัฒนาด้านการรวมกลุ่ม การตลาด 
และการพัฒนาอาชีพของเกษตรกร เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้ศึกษาดูงาน และผลักดันการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ให้เกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของกลุ่มในปตี่อไป    

 

คำสำคัญ: เกษตรทฤษฎีใหม่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(ง) 

คำนำ 
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดทำโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ เพื่อส่งเสริม
การเรียนรู้ และน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการพัฒนาพื้นที่ จุดเรียนรู้ในรูปแบบ
หลักเกษตรทฤษฎีใหม่ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ เพิ่มพื้นที่เก็บกักน้ำสำหรับทำก ารเกษตร
ทฤษฎีใหม่ทั้งในส่วนกิจกรรมหลักและกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองตลอดทั้งป ีและฟื้นฟูภาคการเกษตรภายหลัง
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) โดยมุ่งเน้นเกษตรกรที่มีความตั้งใ จ
สร้างงานเอาใจใส่อย่างจริงจัง มีเป้าหมาย ดำเนินการในพื้นที่ 71 จังหวัด 4,009 ตำบล 

รายงานการประเมินผลฉบับน้ีเป็นการประเมินผลโครงการภาพรวม เพื่อทราบผลการดำเนินงาน
และผลสัมฤทธิ์เบื้องต้นของโครงการ สำหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในก ารด ำเ นินง าน
โครงการในระยะต่อไป โดยได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่งจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงาน
โครงการ ที่ร่วมให้ข้อมูล ทำให้รายงานการประเมินผลโครงการสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี และหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าจะได้รับประโยชน์จากเอกสารรายงานการประเมินผลฉบับน้ี จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 
ศูนย์ประเมินผล 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(จ) 

สารบัญ 
 หน้า 
บทคัดย่อ (ข) 
คำนำ (ง) 
สารบัญ (จ) 
สารบัญตาราง (ช) 
สารบัญภาพ (ฌ) 
บทที่ 1 บทนำ 1 

 1.1  ความสำคัญของงานประเมินผล      1 
 1.2  วัตถุประสงค์ของงานประเมินผล      1 
 1.3  ขอบเขตของการประเมินผล      1 
 1.4  นิยามศัพท์เฉพาะ     2 
 1.5  วิธีการประเมินผล  2 
 1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากงานประเมินผล 12 

บทที่ 2 การตรวจเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี  13 
 2.1  การตรวจเอกสาร 13 
 2.2  แนวคิดและทฤษฎี 14 

บทที่ 3 สภาพทั่วไปของกลุ่มเป้าหมายของโครงการ 35 
 3.1  ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการ 35 
 3.2  พื้นที่การเกษตรและลักษณะการถือครองที่ดินของเกษตรกร 37 
 3.3  แหล่งน้ำในพื้นที่เข้าร่วมโครงการ  38 
 3.4  การเป็นสมาชิกขององค์กร /กลุ่ม/สถาบันของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 39 
 3.5  ข้อมูลทั่วไปของแรงงานเกษตรทฤษฎีใหม่ประจำตำบลหรือผู้รับจ้างงาน 40 

บทที่ 4 ผลการประเมิน 45 
4.1  หลักเกณฑ์ที่ 1 ความสอดคล้อง (Relevance) 45 
4.2  หลักเกณฑ์ที่ 2 ประสิทธิผล (Effectiveness) 48 
4.3  หลักเกณฑ์ที่ 3 ประสิทธิภาพ (Efficiency) 56 
4.4  หลักเกณฑ์ที่ 4 ผลกระทบ (Impact) 63 
4.5  หลักเกณฑ์ที่ 5 ความยั่งยืน (Sustainability) 71 
4.6  สรุปผลการประเมินผลโครงการตามตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมินผล  72 

              4.7  การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการดำเนินโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่ม 76 
  เกษตรทฤษฎีใหม่ 

 
 
 
 
 
 



(ฉ) 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

บทที่ 5 สรุป และข้อเสนอแนะ 79 
 5.1  สรุป 79 
 5.2  ข้อเสนอแนะและการต่อยอด 81 

บรรณานุกรม 83 
ภาคผนวก 84 
          ภาคผนวกที่ 1 รายละเอียดโครงการ 87 
  ภาคผนวกที่ 2 คำสั่ง 95 
          ภาคผนวกที่ 3 แบบสอบถาม 105 

           ภาคผนวกที่ 4 ผลกระทบต่อการผลิตจากการเปลี่ยนการบริโภคของครัวเรือน 131 
  ภาคผนวกที่ 5 สรุปผลการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่ม
          เกษตรทฤษฎีใหม่ 

155 

 ภาคผนวกที่ 6 สรุปประเด็นขอทบทวนโครงการ 159 
 ภาคผนวกที่ 7 ประมวลภาพการดำเนินงาน 165 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(ช) 

สารบัญตาราง 

  หน้า 
ตารางที่ 1.1 เกณฑ์ประเมิน นิยาม และตัวชี้วัด 2 
ตารางที่ 1.2 ประเด็น ตัวชี้วัด และเกณฑ์การวัดของการประเมินผลโครงการ 5 
ตารางที่ 1.3 จำนวนตัวอย่างที่ใช้ในการประเมินผล 9 
ตารางที่ 1.4 เกณฑ์การให้คะแนนการประเมินผล 11 
ตารางที่ 2.1 ลักษณะโครงการที่ให้ความสำคญั/ไม่ให้ความสำคญักับ Impact  และ Sustainability 24 
ตารางที่ 2.2 การให้น้ำหนักคะแนนตามประเภทโครงการที่ให้ความสำคัญกับเกณฑ์ไม่เท่ากัน 24 
ตารางที่ 3.1 อาชีพหลักของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 35 
ตารางที่ 3.2 อายุของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 36 
ตารางที่ 3.3 ระดับการศึกษาของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 36 
ตารางที่ 3.4 สมาชิกในครัวเรือน การใช้แรงงาน และประสบการณ์ในการทำการเกษตร 37 
ตารางที่ 3.5 พื้นที่การเกษตร การถือครองที่ดิน และเอกสารสิทธิ์ของเกษต รก รที่ เข้า ร่วม

โครงการ 
37 

ตารางที่ 3.6 แหล่งน้ำในพื้นที่เข้าร่วมโครงการ 39 
ตารางที่ 3.7 การเป็นสมาชิกองค์กร/กลุ่ม/สถาบันของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 40 
ตารางที่ 3.8 เพศ อายุของผู้รับจ้างงานที่เข้าร่วมโครงการ 41 
ตารางที่ 3.9 ระดับการศึกษาของผู้รับจ้างงานที่เข้าร่วมโครงการ 41 
ตารางที่ 3.10     การชี้แจงรายละเอียดโครงการ 42 
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(ซ) 

สารบัญตาราง (ต่อ)  
  หน้า 

ตารางที่ 4.9 
   

ความพึงพอใจของเกษตรกร ผู้รับจ้างงาน และเจ้าหน้าที่ต่อการดำเนินงาน
โครงการ 

56 
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64 
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ตารางที่ 4.18 ลักษณะการเกื้อกูลกันของกิจกรรมในแปลงเกษตรทฤษฎใีหม่  71 
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ตารางที่ 4.21 สรุปผลการประเมินผลโครงการตามตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินผล  73 
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการดำเนินการของโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่ม 
เกษตรทฤษฎีใหม่ 

76 

ตารางที่ 4.23 
           

ผลกระทบสาขาการผลิตจากการดำเนินการของโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่ม 
เกษตรทฤษฎีใหม่ 

77 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 



(ฌ) 

สารบัญภาพ 
  หน้า 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 4 
ภาพที่ 2.1 ตัวแบบเชิงตรรกะ (Logic model) 26 
ภาพที่ 2.2 โครงสร้างหลกัของตารางปจัจัยการผลิตและผลผลิตของไทย ค.ศ. 2010 (แบบ 3 สาขา) 27 
ภาพที่ 2.3 ตารางแสดงค่าของเมตริกซ์ A  28 
ภาพที่ 2.4 ตารางแสดงค่าของเมตริกซ์ V 28 
ภาพที่ 2.5 ตารางแสดงค่าในรูปแบบของตัวแปร (กรณี 3 สาขาการผลิต) 29 
ภาพที่ 2.6 
                

วิธีการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจด้วยตัวทวีคูณ (Multiplier Analysis) ของ
โครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 

33 

ภาพที่ 3.1 การเข้ารับการอบรมของผู้รับจ้างงาน 44 
ภาพที่ 3.2 สัดส่วนของเงินเดือนค่าตอบแทนของผูรั้บจ้างงาน 44 
ภาพที่ 4.1 ความสอดคล้องกับนโยบาย/แผนยุทธศาสตร์ 46 
ภาพที่ 4.2 ความสอดคล้องกับสถานการณ์ 47 
ภาพที่ 4.3 ความครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 48 
ภาพที่ 4.4 ความตรงกลุ่มเป้าหมาย 48 
ภาพที่                            4.5 การเชื่อมโยงตลาดโดยการเตรียมความพร้อมด้านตลาดเพื่อรองรับผลผลิต 54 
ภาพที่ 4.6 กลุ่มเกษตรกรทฤษฎีใหม่ตำบลต้นแบบ 68 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

 
1.1 ความสำคัญของงานประเมินผล 
 กระทรวงเกษตรและและสหกรณ์ ได้จัดทำโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยน้อมนำ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ มาเป็นแนวทางในการดำเนินงานโค รงก าร 
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
บรรเทาปัญหาการว่างงาน ลดปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงานภาคการเกษตรกรรมไปสู่ภาคอื่น ๆ และ
สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในท้องถิ่นให้มีความมั่นคงในการเป็นแหล่งผลิตอาหาร มีทางเลือก มีอาหาร มีอาชีพ 
มีความอุดมสมบูรณ์ มีความอบอุ่นจากครอบครัว และความสุขตามวิถีชีวิตพอเพียงจะเกิดขึ้นกับชุมชน 
ซึ่งเป็นศาสตร์ที่เป็นทางรอดของเกษตรกรไทย เพื่อมุ่งสู่ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งน้ี โครงการดังกล่าว 
นอกจากจะช่วยฟื้นฟูเศรษฐกิจในระยะสั้นแลว้ ยังช่วยสร้างความแข็งแกร่งให้กบัเศรษฐกิจไทยในระยะยาว 
เกษตรกรสามารถเลี้ยงตนเองและสร้างรายได้ให้กับครอบครัวได้อย่างพอเพียงและยั่งยืน มีวัตถุประสงค์
โครงการ เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และน้อมนำหลักทฤษฎีใหม่ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการ
พัฒนาพื้นที่จุดเรียนรู้ ในรูปแบบ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ เพื่อเพิ่มพื้นที่ เก็บกักน้ำสำหรับ
ทำการเกษตรทฤษฎีใหม่ทัง้ในส่วนกิจกรรมหลัก และกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองตลอดทั้งปี และฟื้นฟูภาคการเกษตร 
ภายหลังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยมุ่งเน้นเกษตรกรที่มีความตั้งใจเอาใจใส่
อย่างจริงจัง โดยโครงการอยู่ภายใต้แผน/โครงการที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้ รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 งบอุดหนุน และ
งบดำเนินงาน รวมงบประมาณทัง้สิน้ 3,550.9175 ล้านบาท 
 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  มีภารกิจที่กำหนดไว้ในกิจกรรมของโครงการให้ประเมินผลโครงการ 
เพื่อให้ทราบผลจากการดำเนินงานโครงการ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะตา่ง ๆ  และใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการและปรับปรุงโครงการต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของงานประเมินผล 
 เพื่อประเมินผลการดำเนินงานและผลสัมฤทธิ์เบื้องต้นของโครงการ 

 
1.3 ขอบเขตของการประเมินผล  
 1.3.1 พื้นที่เป้าหมาย พื้นที่ดำเนินงานโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ปี 2564 ครอบคลุม 
ทั้ง 4 ภาค 
 1.3.2 กลุ่มประชากรเป้าหมาย ประกอบด้วย  

1) เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ  
2) ผู้รับจ้างงาน (แรงงานเกษตรทฤษฎีใหม่ประจำตำบล) 
3) เจ้าหน้าที่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับจังหวัด ประกอบดว้ย  

5 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) กรมส่งเสริมการเกษตร (กสก.) 
กรมปศุสัตว์ (ปศ.) กรมประมง (ปม.) และกรมพัฒนาที่ดิน (พด.) 
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 1.3.3 ระยะเวลาของข้อมูล  
1) ผลการดำเนินงาน ใช้ข้อมูลตั้งแต่เร่ิมโครงการ 1 ตุลาคม 2563 - 24 ธันวาคม 2564  
2) ผลลัพธ์ หรือผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น และความพึงพอใจต่อการดำเนินงานโค รงก าร 

เป็นข้อมูลที่เกิดขึ้นต่อเน่ืองจากการดำเนินงานที่แล้วเสร็จในเดือนกันยายน 2564  
ข้อมูลการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ  
- ข้อมูลก่อนเข้าร่วมโครงการ คือ ข้อมูลระหว่าง 1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563 
- ข้อมูลหลังเข้าร่วมโครงการ คือ ข้อมูลระหวา่ง 1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2564 

 
1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เกษตรทฤษฎีใหม่ หมายถึง ระบบการเกษตรที่มีกิจกรรมการผลิตหลายชนิดในพื้นที่ขนาดเล็ก
โดยมีการแบ่งสัดส่วนพื้นที่ออกเป็น 4 ส่วน (1) พื้นที่เก็บกักน้ำ ประมาณ ร้อยละ 30 (2) พื้นที่ปลูกข้าว ประมาณ 
ร้อยละ 30 (3) พื้นที่ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น ประมาณ ร้อยละ 30  และพื้นทีส่ิ่งปลูกสร้าง ประมาณ ร้อยละ 10 
เช่น ที่อยู่อาศัย โรงเรือนเลี้ยงสัตว์ ยุ้งฉาง เป็นต้น โดยสามารถปรับสัดส่วนพื้นที่ และเพิ่มเติมกิจกรรมการผลิต
ได้ตามความเหมาะสมของสภาพพื้นที่  

 
1.5 วิธีการประเมินผล 
 การประเมินผลในคร้ังน้ีมีกรอบแนวคิดในงานประเมินผล ประเด็นและตัวชี้วัด การเก็บรวมรวมข้อมูล  
และการวิเคราะห์ข้อมูล ดังน้ี 
 1.5.1 กรอบแนวคิดในงานประเมินผล ประกอบด้วย 

1) รูปแบบการประเมินผล เป็นลักษณะโครงการเฉพาะกิจ ซึ่งสำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ 
กระทรวงการคลัง ได้กำหนดให้ใช้เกณฑ์ประเมินผลของ OECD – DAC โดยคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ด้านการพัฒนา (Development Assistance Committee : DAC) ภายใต้องค์การเพื่อคว าม ร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economics Co – operation and Development: OECD) 
ได้พัฒนาหลักเกณฑ์สำหรับการประเมินผลโครงการ ประกอบด้วยเกณฑ์หลัก 5 ด้าน ได้แก่ ความสอดคล้อง 
(Relevance) ประส ิทธ ิผล (Effectiveness) ประส ิทธิภาพ (Efficiency) ผลกระทบ (Impact) และความยั ่งยืน 
(Sustainability) (OECD, 1992; ALNAP, 2006; Chianca, 2008) ดังรายละเอียดในตารางที่ 1.1 และภาพที่ 1.1 
 
ตารางที่ 1.1  เกณฑ์ประเมิน นิยาม และตัวชี้วัด 
 

เกณฑ์ นิยาม ตัวช้ีวัด 
ความสอดคล้อง (Relevance) เหมาะสมสอดคล้องกับแผน และ  

ความต้องการของประเทศ และครอบคลมุ  
ตรงกลุ่มเป้าหมาย 

- ความสอดคล้องกับแผน/นโยบาย 
- ความสอดคล้องกับสถานการณ ์
- ความครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 
- ตรงกลุ่มเป้าหมาย 

ประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

โครงการได้ผลผลิต ผลลัพธ์ตรงตาม 
วัตถุประสงค์ (Objective) ของโครงการ 

- ผลผลิต/ผลลัพธต์ามวัตถปุระสงค์ 
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ตารางที่ 1.1 (ต่อ) 
 

เกณฑ์ นิยาม ตัวช้ีวัด 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) การใช้ปัจจัยต่าง ๆ  ในการดำเนินโครงการ 

เช่น งบประมาณ ระยะเวลา มีความคุ้มค่า 
เหมาะสม 

- สัดส่วนผลผลิตทีไ่ด้จริงเทียบผลผลติ  
ที่กำหนด เทียบกับงบประมาณ 
ที่เบิกจ่ายจรงิเทียบงบประมาณ 
ที่กำหนด 

- สัดส่วนผลผลิตทีไ่ด้จริงเทียบผลผลติ  
ที่กำหนด เทียบกับเวลาที่ดำเนินงาน
จริงเทียบเวลาที่กำหนด 

ผลกระทบ (Impact) ผลเกี่ยวเนื่องหรือต่อเนือ่งจากประสิทธผิล 
ทั้งกับกลุ่มเป้าหมายและผู้เกี่ยวข้องอื่น  
รวมถึงภาพรวมของประเทศ โดยจำแนก 
ออกเป็น 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดล้อม 

- ผลกระทบทางเศรษฐกิจเทียบกับ   
งบประมาณ 

- ผลกระทบทางสงัคม 
- ผลกระทบทางสิง่แวดล้อม 
- หรือตัวชี้วัดอื่นทีโ่ครงการกำหนด 

ความยั่งยืน (Sustainability) ผลประโยชน์จากโครงการมีความยั่งยนื 
คือ แม้ไม่มีโครงการช่วยเหลือใด ๆ  อีก 
กลุ่มเป้าหมายยงัคงได้ประโยชนอ์ยู่ 

ความสามารถในการแข่งขัน หรือ 
ตัวชี้วัดอื่นที่โครงการกำหนด 

ที่มา: คู่มือแนวทางการติดตามและประเมินผล โครงการทีมี่ลักษณะเฉพาะกิจเพ่ือบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกจิ    
 และสังคม กระทรวงการคลัง, 2563 
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ผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: จากการศึกษา  
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 

ปัจจัยนำเข้า(Inputs) 
1)  งบประมาณ 3,550.9175 ล้านบาท 
2) หน่วยงานหลัก 1 หน่วยงาน 
    หน่วยงานร่วมดำเนินงาน 5 หน่วยงาน  
    และหน่วยงานสนับสนุน 8 หน่วยงาน
3) ปัจจัยการผลิตทีส่นับสนุน 
   - ด้านพืช ปศุสัตว์ ประมง และการ
ปรับปรุงดิน 
4) หลักสูตรการอบรม 4 หลักสูตร 
 

กิจกรรมของแผนงาน 
(Program activities) 

1) การแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารโครงการ 
2) การกำหนดคุณสมบัติเกษตรกร 
3) การจัดทำคู่มือการปฏบิัติงาน 
4) การรับสมัครเกษตรกร 
5) ตรวจสอบคุณสมบัติเกษตรกร 
6) การฝึกอบรมเกษตรกร 
7) ขุดสระเก็บกักน้ำในการทำเกษตรทฤษฎใีหม่ 
8) ส่งเสริมองค์ความรู้และสนับสนุนปัจจัยการผลิต 
(ด้านการปรับปรุงดิน ด้านพืช ด้านปศุสัตว์ และด้าน
ประมง) 
9) ส่งเสริมการตลาด 
10) การเพิ่มช่องทางการสื่อสาร 
11) การให้ความรู้เกษตรกรอย่าง 
  ต่อเน่ือง(ผ่านสื่อ) 
12) การจ้างแรงงานระดับตำบล 
13) การติดตามและประเมินผล 

 

ผลผลิต (Outputs) 
 

- เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 32,000 ราย  
- มีผู้ได้รับการจ้างงาน  16,000 ราย 
- เพิ่มพื้นที่เกษตรทฤษฎใีหม่ 125,615 ไร่  
- เพิ่มพื้นที่กักเก็บน้ำ 87.9987 ล้านลูกบาศกเ์มตร 
- มีแปลงต้นแบบเพื่อการเรียนรู้ด้านเกษตรทฤษฎใีหม่ 
32,000 ราย 
- เกษตรกรได้รับการสนับสนุนปัจจยัการผลติ 
- การทำกิจกรรมในแปลงเกษตรกร 
- การเชื่อมโยงการผลิตและการตลาด 
- มีการติดตามประเมินผล 
 

ผลลัพธ์ (Outcomes) 
- เกษตรกรมีรายได้ของครัวเรือนเพิ่มขึน้จาก
แปลงที่เข้าร่วมโครงการ 
- เกษตรกรมีการพึ่งพาตนเองมากขึน้และมี
รายจ่ายของครัวเรือนลดลง 
- เกษตรกรและผู้ได้รับจ้างแรงงานนำความรู้ไป
ใช้ประโยชน์ 
- ผู้ได้รับจ้างแรงงานมีงานทำและมีรายได้ 
 มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
- มีแรงงานคืนถิ่นทำการเกษตรเพิ่มขึ้น 
- เกษตรกรกรมีการรวมกลุ่ม สร้างเครือข่าย 
ช่วยเหลือชุมชนและสังคม 
- เกษตรกรมีการพัฒนาเป็นแปลงเกษตรกร 
ต้นแบบ 
- เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
- เกษตรกรมีความภาคภูมิใจในอาชีพ 
- ส่งเสริมการผลิตภาคการเกษตรทีเ่ปน็มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
- ความยั่งยืนของการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 

 

ผลกระทบ (Impacts) 
- เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น
ในการพัฒนา การพึ่งพาตนเอง 
- พัฒนาความม่ันคงทางน้ำ และ
การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- ฐานทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรดิน 
ทรัพยากรป่าไม้ ได้รับการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
- สนับสนุนการส่งเสริมการท่องเทีย่วเชงิ
เกษตร 
แก้ไขปัญหาความยากจน ลดอัตราการ
ว่างงาน แรงงานคืนถิ่น 
-เสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
- เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน การ
พัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
คนไทยและสังคมไทย อยู่ดีมีสุข 
 

 
 

 

สถานการณ์ 
นโยบาย 
ปัญหา 

กรอบแนวคิดเชิงตรรกะ (Logic model) 

ความยั่งยืน (Sustainability) 

ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
   

ความสอดคล้อง(Relevance) 

 
ประสิทธิผล (Effectiveness) 

ผลกระทบ(Impact) เกณฑ์ประเมินผล OECD - DAC 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 
ที่มา: จากการศึกษา 
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2) ประเภทการประเมินผล เป็นการประเมินผลระหว่างการดำเนินงานโครงการ (Ongoing 
Evaluation) ซึ่งมุ่งเน้นพิจารณาผลการดำเนินงานตามเกณฑ์ OECD ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
การดำเนินงานโครงการ รวมไปถึงผลลัพธ์ที่เกษตรกรเป้าหมายได้รับ 

3) แผนแบบการประเมินผล เป็นการเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับเป้าหมายที่โครงการ
กำหนดไว้ รวมทั้งเป็นการเปรียบเทียบกับค่าเฉลีย่หรือค่าเกณฑ์มาตรฐานต่าง  ๆ  เป็นต้น 
 1.5.2 ประเด็นและตัวช้ีวัด 

จากรูปแบบการประเมินผลดังกล่าว นำมาสร้างประเด็นและตัวชี้วัดการประเมินผลของ
โครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยใช้การเปรียบเทียบเป้าหมายหรือเกณฑ์การประเมิ น 
ดังน้ี (ตารางที่ 1.2)  

 
ตารางที่ 1.2 ประเด็น ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมินผลโครงการ 
 

เกณฑ์/ประเด็น ตัวช้ีวัด เกณฑ์ประเมินผล   น้ำหนัก 
1. หลักเกณฑ์ที่ 1 ความสอดคล้อง (Relevance)  20.00 % 

1) ความสอดคล้องกับนโยบาย/แผนยทุธศาสตร ์   
- สอดคล้องกับนโยบาย

ระดับประเทศ 
- มีความสอดคล้องกับนโยบาย 

ระดับประเทศ 
สอดคล้อง 5.00% 

- สอดคล้องกับระดับหนว่ยงาน - มีความสอดคล้องกับนโยบายระดับหนว่ยงาน สอดคล้อง 2.50% 
- สอดคล้องกับนโยบายระดับพ้ืนที่ - มีความสอดคล้องกับนโยบายระดับพ้ืนที ่ สอดคล้อง 2.50% 

2) ความสอดคล้องกับสถานการณแ์ละกลุม่เปา้หมาย   
      2.1) สอดคล้องสถานการณ์ - มีความสอดคล้องกับสถานการณ ์ สอดคล้อง 5.00% 
      2.2) สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย    
           - ความครอบคลุม 
กลุ่มเป้าหมาย      

- มีความสอดคล้องครอบคลุม 
 กลุ่มเป้าหมาย 

สอดคล้อง 2.50% 

           - ตรงกลุ่มเป้าหมาย - มีความสอดคล้องตรงกลุ่มเป้าหมาย สอดคล้อง 2.50% 
2. หลักเกณฑ์ที่ 2 ประสิทธิผล (Effectiveness)     20.00 % 

2.1 ความสำเร็จในการบรรลุเป้าหมาย 
1) การใช้ประโยชน์สระเก็บกักน้ำ 
 

- ร้อยละของเกษตรกรทีไ่ด้ใช้ประโยชน ์
สระเก็บกักน้ำ 

เท่ากับเป้าหมาย 1.00% 

2) เกษตรกรได้รับการอบรม - จำนวนของเกษตรกรที่ได้รับการอบรม 32,000 ราย 1.00% 
3) การสนับสนนุปัจจัยการผลติ - ร้อยละของเกษตรกรที่ได้รับสนับสนนุ 

 ปัจจัยการผลิต 
เท่ากับเป้าหมาย 2.00% 

4) การทำกิจกรรมในแปลง - การทำกิจกรรมในพ้ืนที่เข้าร่วมโครงการ เท่ากับเป้าหมาย 1.00% 
5) การใช้พ้ืนที่เกษตรในแปลงที่

เข้าร่วมโครงการ 
- สัดส่วนการใช้พ้ืนที่ทำกจิกรรมในแปลง 
 ที่เข้าร่วมโครงการ 

เท่ากับเป้าหมาย 1.00% 
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ตารางที่ 1.2 (ต่อ) 
 

เกณฑ์/ประเด็น ตัวช้ีวัด 
เกณฑ์

ประเมินผล 
น้ำหนัก 

6) การเชื่อมโยงตลาด - ร้อยละของกลุ่มที่เตรียมความพร้อมด้าน
 ตลาดเพ่ือรองรับผลผลิต        

เท่ากับเป้าหมาย 1.00% 

 - ร้อยละของกลุ่มที่ส่งเสริมการจำหน่าย
 ผลผลิต 

เท่ากับเป้าหมาย 1.00% 

7) ความพึงพอใจ                                                    - ระดับความเข้าใจของเจ้าหนา้ที ่
 ต่อกิจกรรมการดำเนนิงานโครงการ 

ระดับมากขึ้นไป 1.00% 

                                                                              - ระดับความพึงพอใจของเกษตรกร 
 ต่อการดำเนนิงานโครงการ 

ระดับมากขึ้นไป 1.00% 

 - ระดับความพึงพอใจของผูร้ับจ้างงาน   
ต่อการดำเนนิงานโครงการ 

ระดับมากขึ้นไป 1.00% 

 - ระดับความพึงพอใจของเกษตรกร 
ต่อปัจจัยการผลิตทีไ่ด้รับการสนบัสนุน 

ระดับมากขึ้นไป 1.00% 

2.2 การบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ   
1) เพ่ือส่งเสริมการเรยีนรู้และ

น้อมนำหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง
ด้วยการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรทฤษฎใีหม่ 

- พ้ืนที่เกษตรทฤษฎใีหม่ 
- จำนวนเกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการ  
- เกษตรกรมีการนำความรู้ไปใช้ประโยชน ์

125,615 ไร่ 
32,000 ราย 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 

1.00% 
1.00% 
1.00% 

2) เพ ื ่อเพิ ่มพื ้นที่เก็บกักน้ำ
สำหรับทำเกษตรทฤษฎใีหม่  

- พ้ืนที่เก็บกักนำ้เพ่ิมขึน้ 87.9987 
ล้าน ลบ.ม. 

1.00% 

3) เพ ื ่อฟ ื ้นฟูภาคการเกษตร
ภายหลังการแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

- เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการได้รับการ
 สนับสนุนปจัจยัการผลิตของโครงการ 

24,241 ราย 
 

1.00% 

 - จำนวนผู้ได้รบัการจา้งงาน 16,000 ราย 1.00% 
 - ร้อยละของแรงงานคืนถิน่ของครัวเรอืน ไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 10 
1.00% 

 - ร ้อยละของกล ุ่มที ่ผลักดันเปน็กลุ่ม
 วิสาหกิจชุมชน 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10 

1.00% 

3. หลักเกณฑ์ที่ 3 ประสิทธิภาพ (Efficiency) 20.00% 
 3.1 ด้านงบประมาณ - จำนวนงบประมาณทีใ่ช้จา่ยเปรยีบเทยีบ

 กับงบประมาณที่ได้จดัสรร 
เท่ากับเป้าหมาย 5.00% 

  - ร้อยละความทันเวลาของงบประมาณ ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 

5.00% 
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ตารางที่ 1.2 (ต่อ) 
 

เกณฑ์/ประเด็น ตัวช้ีวัด เกณฑป์ระเมินผล    น้ำหนัก 
3.2 ด้านระยะเวลา - ร้อยละของการดำเนนิกจิกรรมต่าง ๆ  

  ตามกระบวนการดำเนนิงานของโครงการ
  เทียบกับแผนของโครงการ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 

10.00% 
 
 

4. หลักเกณฑ์ที่ 4 ผลกระทบ(Impact) 20.00 % 
 4.1 ด้านเศรษฐกิจ    

1) ผลตอบแทน 
 

- รายได้จากการจำหน่ายผลผลิต 
ในแปลงที่เข้ารว่มโครงการเพ่ิมขึ้น 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 5 

2.50% 

 -    ผลตอบแทนสุทธิทางการเกษตร 
 ในแปลงที่เข้ารว่มโครงการเพ่ิมขึ้น 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 5 

2.50% 

2) มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ     - มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ไม่น้อยกว่า 355 
ล้านบาทต่อป ี

5.00% 

  4.2 ด้านสังคม    
1) การรวมกลุ่ม - ร้อยละของกลุ่มเกษตรทฤษฎใีหม่ 

  ตำบลต้นแบบทีไ่ด้รับการสง่เสรมิ 
     การรวมกลุ่ม 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10 

2.00% 

2) เครือข่าย -  ร้อยละของเกษตรกรทีมี่การรวมกลุ่ม   
   สร้างเครือข่ายเพ่ิมขึ้น 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10 

1.50% 

3) การพ่ึงพาตนเองของชุมขน -  ร้อยละของชุมชนที่พ่ึงพาตนเองได้ ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10 

2.00% 

 4.3 ด้านส่ิงแวดล้อม    
    1) การส่งเสริมการผลิตเปน็

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- ร้อยละของเกษตรกรที่ลดการใช้สารเคมี ไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 60 
2.50% 

        2) การเกื้อกูลของกจิกรรม - ร้อยละของเกษตรกรทีมี่การเกื้อกูลกัน 
 ของกิจกรรมการเกษตร 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 60 

2.50% 

5. หลักเกณฑ์ที่ 5 ความยั่งยืน (Stainability)                                                                  20.00% 
- การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง - ร้อยละของเกษตรกรที่ทำเกษตรทฤษฎีใหม่ 

อย่างต่อเนื่อง 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 

10.00% 

- การเผยแพร่ขยายผล 
องค์ความรู้ 

- ร้อยละของเกษตรกรทีมี่การเผยแพร่    
  ขยายผลไปสู่เกษตรกรอื่น 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 30 

10.00% 

ที่มา: จากการศึกษา 
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 1.5.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1) วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ในการประเมินผลคร้ังน้ีเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใช้แบบสอบถาม 

และแบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งมีคำถามทั้งคำถามปลายปดิ 
(Close - ended Question) และคำถามปลายเปิด (Open - ended - Question) 

2) แหล่งข้อมูล การประเมินผลคร้ังน้ีมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล 2 แหลง่ ดงัน้ี  
2.1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการใช้แบบสอบถาม โดยสัมภาษณ์

เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตร ผู้รับจ้างงาน และเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
โดยกำหนดขนาดตัวอย่างและวิธีการสุ่มตัวอยา่ง ดังน้ี 

2.1.1) การกำหนดขนาดตัวอย่าง  
(1) จังหวัดตัวอย่าง เน่ืองจากมีเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการตามจังหวัดต่าง ๆ 

รวม 71 จังหวัด การกำหนดขนาดจังหวัดตัวอย่างโดยใช้กฎแห่งความชัดเจน (Rule of Thumb) (Neuman, 1991) 
กำหนดขนาดตัวอย่างที่ ร้อยละ 50 ได้จำนวนจังหวัดตัวอย่างทั้งหมด 36 จังหวัด และแบ่งตามสัดส่วนจังหวดั
ในแต่ละภาค  

(2) เกษตรกรต ัวอย่าง กำหนดขนาดตัวอย่างเกษตรกรโดยใช้กฎแห่ง
ความชัดเจน (Rule of Thumb) ซึ่งเป็นการกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างในลักษณะของอัต ราส่ว น
ที่คิดเป็นร้อยละ (Neuman, 1991) การประเมินผลคร้ังน้ีเน่ืองจากมีเกษตรกร ที่เข้าร่วมโครงการ 32,000 ราย 
กำหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้เกณฑ์ ร้อยละ 3 ได้จำนวนเกษตรกรตัวอย่างทั้งหมด 1,080 ราย และ
แบ่งตามสัดส่วนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการในแต่ละภาค  

2.1.2) วิธีการสุ่มตัวอย่าง  
(1) จังหวัดตัวอย่าง สุ่มจังหวัดตัวอย่างโดยแบ่งตามสัดส่วนจังหวัดในแต่ละภาค 

ด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่ายแบบไม่ทดแทน (Simple random Sampling without replacement) ได้จังหวัด
ตัวอย่างทั้งหมด 36 จังหวัด ภาคเหนือ 9 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12 จังหวัด ภาคกลาง 
9 จังหวัด และภาคใต้ 6 จังหวัด  

(2) ต ัวอย ่างเกษตรกรที ่เข้าร่วมโครงการ  ทำการสุ่มจากบัญชีรายชื่อ
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่ายแบบไม่ทดแทน (Simple random Sampling 
without replacement) ได้ตัวอย่างเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการทั้งหมด 1,080 ราย ภาคเหนือ 270 ราย 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 360 ราย ภาคกลาง 270 ราย และภาคใต้ 180 ราย 

(3) ผู้ได้รับการจ้างงาน กำหนดขนาดตัวอย่างผู้ได้รับการจ้างงาน ร้อยละ 50 
ของจำนวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการต่อตำบล โดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบไม่ทดแทน (Simple random 
sampling without replacement) ได้จำนวนผู้ได้รับการจ้างงานตัวอย่าง 1 รายต่อตำบล รวมผู้ได้รับ
การจ้างงานตัวอย่าง 540 ราย 

(4) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่
ของสำนักงานเกษตรและสหกรณ์ในระดับจังหวัดที่รับผิดชอบโครงการ โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ในจังหวัดที่ตกเป็นตัวอย่าง จังหวัดละ 1 ราย รวมทั้งสิ้น 36 ราย 
และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับจังหวัดที่รับผิดชอบโครงการ จำนวน 
4 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานเกษตรจังหวัด สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด สำนักงานประมงจังหวัด และ
สำนักงานพัฒนาที่ดินจังหวัด ในจังหวัดที่ตกเป็นตัวอย่าง 36 จังหวัด โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) หน่วยงานละ 1 ราย รวมทั้งสิ้น 144 ราย (ตารางที่ 1.3)  
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ตารางที่ 1.3 จำนวนตัวอย่างที่ใช้ในการประเมินผล 
หน่วย : ราย 

รายการ 
ขนาด

ประชากร ภาคเหนือ 
ภาค

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคกลาง   ภาคใต้  รวม 

1. เกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการ 32,000 270 360 270 180 1,080 
2. ผู้รับจ้างงาน 16,000 135 180 135 90 540 
3. เจ้าหน้าทีส่ำนกังานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด  

75 9 12 9 6 36 

4. เจ้าหน้าทีห่นว่ยงานของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

300 36 48 36 24 144 

รวม 48,375 450 600 450 300 1,800 
ที่มา: จากการคำนวณ 
 

2.2 ข ้อมูลท ุต ิยภูมิ  (Secondary Data) เป ็นการรวบรวมข้อมูลท ี่ได้จากเอกสาร
โครงการ รายงานความก้าวหน้าการดำเนินงานของหน่วยงาน และข้อมูลจากเอกสารรายงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 
 1.5.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

1) การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) เป็นการวิเคราะห์เน้ือหาของข้อมลู
ที่รวบรวมมาได้ทั้งหมด เช่น แบบสมัภาษณ์ที่เป็นคำถามปลายเปดิ ข้อความจากเอกสารรายงาน หรือข้อมลู
จากการสังเกต นำมาวิเคราะห์ตามเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

2) การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ  
2.1) การวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ในการวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงปริมาณ เพื่ออธิบายประกอบค่าตัวแปรต่าง  ๆซึ่งแสดงด้วยค่าสถิติอย่างง่าย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ 
และค่าผลรวม เพื่อนำเสนอรายงานเป็นคำอธิบายประกอบตารางข้อมูล  

2.2) การวัดทัศนคติโดยใช้มาตรวัดแบบลิเคิร์ท (Likert Scale) เป็นเคร่ืองมือในการ
วิเคราะห์ระดับความพึงพอใจ ความรู้ความเข้าใจ โดยแบ่งเป็นช่วงระดับค่าคะแนนสำหรับการวิเคราะห์ข้อมูล
ออกเป็น 5 ระดับ ดังน้ี 

 

ค่าคะแนน   ค่าเฉลี่ย     ความหมายผลการประเมิน 
1 1.00 - 1.80 ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง/น้อยที่สุด 
2 1.81 - 2.60 ไม่เห็นด้วย/น้อย 
3 2.61 - 3.40 ไม่แน่ใจ/ปานกลาง 
4 3.41 - 4.20 เห็นด้วย/มาก 
5 4.21 - 5.00 เห็นด้วยอย่างยิ่ง/มากที่สุด 

 

 

2.3) วิธีการให้คะแนนรายเกณฑ์สำหรับการประเมินผล (ตารางที่ 1.4) 
(1) การกำหนดตัวชี้วัด แต่ละเกณฑ์ ในแต่ละเกณฑ์มีตัวชี้วัดที่แตกต่างกันไป

ตามเหมาะสม และความหมายของเกณฑ์ โดยมีตัวชี้วดั 2 ประเภท คือ ตัวชี้วดัเชิงปริมาณซึ่งให้ค่าเป็นตวัเลข 
และตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ ซึ่งให้ค่าเป็นระดับช่วงชัน้ 
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(2) การให้คะแนน จะให้คะแนนจาก 0 ถึง 100 แต่จะแบ่งเป็นระดับช่วงชั้น 5 ชั้น   
ในแต่ละตัวชี้วัด คือ 0 คะแนน 25 คะแนน 50 คะแนน 75 คะแนน และ 100 คะแนน 

(2.1) กรณีตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ ให้คะแนนตามชว่งชัน้ โดยกรณีที่มี 5 ชั้น จะให้
ช่วงชั้นที่น้อยที่สุด 0 คะแนน น้อย 25 คะแนน ปานกลาง 50 คะแนน สูง 75 คะแนน สูงที่สุด 100 คะแนน 
ส่วนกรณี 3 ช่วงชั้นจะให้ชว่งชั้นทีน้่อยที่สุด 0 คะแนน ปานกลาง 50 คะแนน และมากที่สุด 100 คะแนน  

(2.2) กรณีตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ให้คะแนนกรณีตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ให้คะแนนตาม 
Likert Scale  กล่าวคือ ที่ค่าตัวชี้วัดน้อยกว่าหรือเทา่กับ 20 ได้ 0 คะแนน 21 ถึง 40 คะแนน ได้ 25 คะแนน 
41 ถึง 60 ได้ 50 คะแนน 61 ถึง 80 ได้ 75 คะแนน 81 ถึง 100 ได้ 100 คะแนน   

(3) การตัดเกรดระดับคะแนน เกรดระดับคะแนนแบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ เกรด A 
ช่วงคะแนน 80 ถึง 100 เกรด B ช่วงคะแนน 65 ถึง 79 เกรด C ช่วงคะแนน 50 ถึง 64 และเกรด D 
ช่วงคะแนนน้อย 50  
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ตารางที่ 1.4 เกณฑ์การให้คะแนนการประเมินผล 
 

เกณฑ์ นิยามตามการศึกษา ตัวช้ีวัด 
เกณฑ์การให้คะแนน

ตัวช้ีวัด 
น้ำหนัก การให้คะแนน 

ความสอดคล้อง 
(Relevance) 

เหมาะสมสอดคล้องกับแผนและความ
ต้องการ ของประเทศ และครอบคลุม 
ตรงกลุ่มเป้าหมาย 

- ความสอดคล้องกับแผน 
- ความสอดคล้องกับสถานการณ ์
- ความครอบคลุม 
- ความตรงกลุ่มเป้าหมาย 

ระดับที่ 1 
0 คะแนน 

ร้อยละ 0 – 20 
 

ระดับที่ 2 
25 คะแนน 

ร้อยละ 21 – 40 
 

ระดับที่ 3 
50 คะแนน 

ร้อยละ 41 – 60 
 

ระดับที่ 4 
75 คะแนน 

ร้อยละ 61 – 80 
 

ระดับที่ 5 
100 คะแนน 

ร้อยละ 81 – 100 

เกณฑ์ 5 ด้านถ่วง
น้ำหนักเท่ากันทุก
เกณฑ์ (ยกเว้น 
เกณฑ์ Impact และ
Sustainability ที่
บางกรณีอาจไม่
นำมาคำนวณ
คะแนน 
รวมแต่ยังคงนำมา
ประเมิน) 

พิจารณาคะแนนรวม ดังนี้ 
80 – 100 = A 
65 – 79 = B 
50 – 64 = C 
น้อยกว่า 50 = D 
โดย  
A หมายถึง ดีมาก เป็นจุดโดด
เด่นของโครงการ 
B หมายถึง ดี หรือ สูงกว่า
มาตรฐานทั่วไป 
C หมายถึง พอใช้ได้ตาม
มาตรฐานทั่วไป แต่ควรพัฒนา 
ในการดำเนินการต่อไป  
D หมายถึง จำเป็นต้องปรับปรงุ
สำหรับการดำเนนิการต่อไป 

ประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

โครงการได้ผลผลิต ผลลัพธ์ตรงตาม
วัตถุประสงค์ (Objective) ของโครงการ 

ผลผลิต/ผลลัพธ์ ตามวัตถปุระสงค์ 

ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

การใช้ปัจจัยต่าง ๆ  ในการดำเนิน
โครงการ เช่นงบประมาณ ระยะเวลา 
มีความคุ้มค่าเหมาะสม 

- สัดส่วนผลผลิตที่ได้จรงิเทยีบผลผลิตทีก่ำหนดเทยีบกบังบประมาณ
ที่เบิกจ่ายจริงเทยีบงบประมาณที่กำหนด- สัดส่วนผลผลติที่ได้จริง
เทียบผลผลิตทีก่ำหนดเทยีบกับ เวลาทีด่ำเนินงานจริงเทยีบเวลาที่
กำหนด 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ผลเกี่ยวเนื่องหรือต่อเนือ่ง 
จากประสิทธิผลทั้งกับกลุ่มเป้าหมาย
และผู้เกี่ยวข้องอื่น รวมถงึภาพรวมของ
ประเทศ โดยจำแนกออกเป็น 3 มิต ิคือ
เศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดล้อม 

- ผลกระทบทางเศรษฐกิจเทียบกับงบประมาณ 
- ผลกระทบทางสงัคม 
- ผลกระทบทางสิง่แวดล้อม 
- หรือตัวชี้วัดอื่น  ๆ  ที่โครงการกำหนด 

ความยั่งยืน 
(Sustainability) 

ผลประโยชน์จากโครงการมีความยั่งยนื 
คือ แม้ไม่มีโครงการช่วยเหลือใด ๆ  อีก 
กลุ่มเป้าหมายยงัคงได้ประโยชนอ์ยู่ 

ความสามารถในการแข่งขันหรอืตัวชีว้ัดอื่น ๆ  ที่โครงการกำหนด 
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1.6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากงานประเมินผล 
 1.6.1 ใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารในการปรับปรุง แก้ไข ปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้น ซึ่งจะทำให้การดำเนินงานโครงการบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  
 1.6.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำผลการประเมินผลใช้เป็นข้อมูลเพื่อการปรับปรุงการดำเนินงาน
ในระยะต่อไป 
 



บทท่ี 2 
การตรวจเอกสาร และแนวคิดทฤษฎ ี

 
2.1 การตรวจเอกสาร 
 2.1.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่เกี่ยวกับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎใีหม่
ไปปฏิบัติ  

จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการดำเนินการเกษตรทฤษฎีใหม่ ภายใต้
โครงการ 5 ประสาน สืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่ถวายในหลวง ปีงบประมาณ 2561 ของสำน ักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร (2562ก) พบว่า เกษตรกร ที่เข้าร่วมโครงการฯ และได้รับการประเมินศักยภาพเปน็
เกษตรกรกลุ่ม A มีปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการทำการเกษตรทฤษฎีใหม่ คือ การเป็นสมาชิกสถาบัน
เกษตรกร และการมีระบบการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งเป็นตัวแปรที่ส่งผลต่อโอกาสที่รายจ่ายในครัวเรือน
จะลดลงมากกว่าร้อยละ 30 ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.10 สำหรับทัศนคติของเกษตรกรเกี่ยวกับปจัจัย
ที่มีผลต่อความสำเร็จในการทำการเกษตรทฤษฎใีหม่ 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมน้ัน 
อยู่ในระดับมาก โดยความคาดหวังของเกษตรกรต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ ต้องการจัดหาเจ้าหน้าที่
มาให้ความรู้แก่เกษตรกรในด้านต่างๆ และภาครัฐจะต้องมีความต่อเน่ืองในการใ ห้ คว ามส นับส นุน 
และตอบสนองความต้องการและภูมิปัญญาของชุมชน โดยเฉพาะเร่ือง ระบบการบริหารจัดก ารน้ำ
และการตลาด สำหรับการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนน้ัน พบว่า เกษตรกรที่ทำการเกษต รทฤษฎีใหม่
สามารถลดค่าใชจ่้ายในการบริโภคอาหารของครัวเรือน และค่าใชจ่้ายในการใชส้ารเคมีไดม้ากกว่าร้อยละ 30 
เน่ืองจากสามารถปลูกข้าว พืช ผัก ผลไม้ไว้ใช้เป็นอาหารในครัวเรือน และใช้สารชีวภาพแทนสารเคมี 
ซึ่งหากเกษตรกรผ่านการลดค่าใช้จ่ายดังกล่าวจะสามารถก้าวเข้าสู่เกษตรทฤษฎีใหม่ขั้นต่อ ไป และ
จากผลการศึกษาเชิงคุณภาพจากการสนทนากลุ่ม พบว่า การมีทัศนคติที่ดีในการทำการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
การติดตามและประเมินผลจากภาครัฐ และความช่วยเหลือจากโครงการ 5 ประสานฯ อย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน 
จะทำให้การทำการเกษตรทฤษฎีใหม่ประสบความสำเร็จ  

จากการประเมินผลโครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎใีหม่ (5 ประสาน สืบสานเกษตรทฤษฎใีหม่ 
ถวายในหลวง) ปี 2561 ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2562ข) พบว่า เกษตรกรฯ ปี 2561 มีการนำความรู้
เร่ืองเกษตรทฤษฎีใหม่หรือหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.80 และจัดทำบัญชี
เป็นประจำเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.37 และมีการปรับเปลี่ยนโดยการเพิ่มพื้นที่แหล่งน้ำ พื้นที่ทำนา และลดพื้นที่
ปลูกพืช ที่อยู่อาศัย และเลี้ยงสัตว์ลง มีรายได้จากการจำหน่ายผลผลิต 4,463.42 บาทต่อไร่ ด้านการ
พึ่งพาตนเองสามารถลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และตน้ทุนการผลติโดยการพึ่งพาตนเอง 1,597.95 บาทตอ่ไร่ 
และร้อยละ 12.19 มีค่าใช้จ่ายไม่จำเป็นของครัวเรือนลดลง 798.95 บาทต่อเดือน จากการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการใช้จ่าย ด้านคุณภาพชีวิต ร้อยละ 20.92 มีเงินออมเพิ่มขึ้น และร้อยละ 11.64 มีหน้ีสินลดลง 
ด้านความยั่งยืนของโครงการเกษตรกรฯ ปี 2561 ร้อยละ 21.05 สามารถพัฒนาแปลงสู่เกษตรทฤษฎีใหม่
เต็มรูปแบบได้เพิ่มขึ้น ร้อยละ 5.12 และเกษตรกรร้อยละ 37.67 มีค่าใช้จ่ายในครัวเรือนลดลง และร้อยละ 48.61 
มีการขยายผลการทำเกษตรทฤษฎใีหม่ ทั้งน้ี เพื่อให้การขับเคลื่อนการทำเกษตรทฤษฎใีหม่ มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลยิ่งขึน้ ควรสนับสนุนงบประมาณใหส้อดคล้องกับความต้องการปัจจัยการผลติของเกษตรกร 
การกำหนดเป้าหมายและสนับสนุนปัจจัยการผลิต และการส่งเสริมองค์ความรู้ ควรเป็นไปตามศักยภาพ
ของพื้นที่ ความพร้อมและความต้องการของเกษตรกร รวมทั้งการจัดกลุ่มของเกษตรกรคว รคำนึงถึง
การปรับพื้นที่ตามองค์ประกอบของเกษตรทฤษฎีใหม่ และให้ความสำคัญถึงการบริหารจัดการน้ำและการใช้พื้นที่
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ให้มีประสิทธิภาพการผลิต ทำให้พอกิน ทำให้พอแบ่ง และทำให้มีรายได้เสริมเพิ่มขึ้น โดย สำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร (2561) ได้ประเมินผลโครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ (5 ประสานสืบสาน
เกษตรทฤษฎีใหม่ ถวายในหลวง) ปี 2560 พบว่า เกษตรกรมีการนำความรู้เร่ืองเกษตรทฤษฎีใหม่ หรือ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในชวีิตประจำวันเพิ่มขึ้นร้อยละ 17.65 เกษตรกรร้อยละ 91.77 
มีการนำปัจจัยการผลิตที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการมาใช้ประโยชน์ทั้งหมด และเกษตรกรมีการปรับเปลี่ยน
สัดส่วนการใช้พื้นที่โดยการเพิ่มพื้นที่แหล่งน้ำ และพื้นที่อยู่อาศัย/เลี้ยงสัตว์ เพื่อให้มีแหลง่น้ำให้เพียงพอ
สำหรับทำการเกษตร และเพิ่มการเลี้ยงสัตว์เพื่อการบริโภคมากขึ้น ทำให้เกษตรกรร้อยละ 84.55 มีน้ำเพียงพอ
ใช้ในการเกษตรทั้งปี ส่วนการพึ่งพาตนเอง เกษตรกรนำผลผลิตที่ได้จากแปลงเกษตรที่เข้าร่วมโครงการ
มาใช้ในครัวเรือนเพิ่มขึ้น ร้อยละ 1.97 เกษตรกร ร้อยละ 16.84 มีค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็นลดลง ด้านการเพิ่มรายได้
เกษตรกรมีผลตอบแทนสุทธิลดลง 557 บาทต่อครัวเรือน เน่ืองจากอยู่ในช่วงการลงทุนปรับพื้นที่ทำการเกษตร
ทฤษฎีใหม่กิจกรรมหลักที่ทำยังไม่เกิดผลผลิต ด้านคุณภาพชีวิตของเกษตรกรร้อยละ 22.04 มีห น้ีสิน
ลดลงและร้อยละ 23.32 มีการออมเพิ่มขึ้น  

จะเห็นได้ว่าจากการตรวจเอกสารดังกล่าว ได้พิจารณาประเด็นการศึกษาที่เกี่ยวข้อง เช่น 
การนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักเกษตรทฤษฎีใหม่ไปปรับใช้ในชีวิต การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร การลดรายจ่าย การเพิ่มรายได้ในครัวเรือนหลังจากการเข้าร่ว มโค รงก าร 
การสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ และด้านการตลาดเพื่อรองรับผลผลิตของเกษตรกร ทัศนคติของเกษตรกร
และเจ้าหน้าที่ที่มีต่อโครงการ ปัญหาและอุปสรรคจากการดำเนินงานที่ผ่านมาที่มีความคล้ายคลึงกับโครงการ 
เพื่อเป็นแนวทางประกอบการประเมินผลต่อไป 

  
2.2 แนวคิด และทฤษฎี 

2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน  
ในประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงของระบบเกษตรกรรมตามยุคสมัย  การเปลี่ยนผ่านของ

ระบบเกษตรกรรม ภายใต ้แผนพัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมแห่งชาต ิอาจแบ่งได ้เป็น 3 ย ุค คือ ย ุคระบบ
เกษตรกรรมแบบยังชีพ (Subsistence agriculture) ในช่วงแผนฯ 1 ถึงต้นแผนฯ 3 (พ.ศ. 2504 – พ.ศ. 2516) 
โดยมีเป้าหมายการผลติเพื่อเลี้ยงชีพโดยใช้ต้นทุนต่ำ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง เกิดจากการเร่ิมใช้
แผนพัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาติ  ต่อมา คือ ย ุคระบบ เกษตรกรรมเช ิงพาณิชย์  (Commercial 
agriculture) ในช่วงปลายแผนฯ 3 ถึง ปลายแผนฯ 6 (พ.ศ. 2517 – พ.ศ. 2533) โดยมีเป้าหมายการผลติ
เพื่อขายโดยใช้ปัจจัยการผลิตเต็มที่เพื่อให้ได้ผลตอบแทนสูงสุดต่อหน่วยพื้นที่ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง 
เกิดจากการปฏิวัติเขยีวและการพัฒนาเศรษฐกจิการเกษตร และต่อมาคือยคุระบบเกษตรกรรมเชิงทวลิกัษณ์ 
(Dualistic agriculture) ซึ่งหมายถึงระบบเกษตรกรรมที่มีทั้งการเกษตรเชิงแขง่ขนัและการเกษตรแบบยัง่ยนื 
ในช่วงต้นแผนฯ 7 ถึงแผนฯ 9 (พ.ศ. 2534 – พ.ศ. 2549) โดยมีเป้าหมายการผลิตเพื่อขายให้ได้ผลตอบแทนสูง
โดยลดต้นทุน ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง เกิดจากกระแสการทำการเกษตรแบบยั่งยืน และในช่วงท้ายน้ี 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานแนวคดิ
ทฤษฎีใหม่ และในปี พ.ศ. 2542 ได้พระราชทานพระบรมราชานุญาตเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ซึ่งช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสู่ระบบเกษตรทางเลือกขยายกวา้งขวางกลายเปน็กระแสหลักในประเทศไทย 
(ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม, 2551)  

การเกษตรมีบทบาทสำคัญในการแก้ปัญหาความอดอยากของมวลมนุษย์ ด้วยการทำหน้าที่สร้าง
ความมั่นคงทางอาหาร โดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ไม่ว่าจะเป็นดิน น้ำ อากาศ แสงแดด มาใช้ในการผลิต



15 
 

 
 

อาหารเลี้ยงพลเมืองโลก บทบาทดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับธรรมชาติในฐานะทรัพยากรเพื่อการผลิต  
และมนุษย์ในฐานะผูผ้ลติและผู้บริโภค จากบทบาทข้างต้นทำให้การเกษตรมีความเกี่ยวข้องกับคุณธรรมดว้ย 
คุณธรรมเป็นเร่ืองของความดีความถูกต้อง การเกษตรที่ดีที่ถูกต้องย่อมตั้งอยู่บนพื้นฐานของคุณธรรม  
ต้องมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและคุณภาพของผลผลิตที่จะไปสู่ผู้บริโภค  หากการ
ทำการเกษตรมีความเกี่ยวข้องกันเป็นระบบ หากมองการทำการเกษตรแบบองค์รวม อาจเรียกการทำการเกษตร
ทั้งหมดว่าเป็น “ระบบการเกษตร” ซึ่งจะเห็นได้ว่าพัฒนาการของระบบการเกษตรเร่ิมมาจากการเกษตร
เพื่อปากท้องของตนเอง หรือการเกษตรแบบยังชีพ และนำไปสู่การทำเกษตรเพื่อปากท้องของผู้อื่ น
โดยมีการแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือเงินตรากับผลผลิตทางการเกษตรหรือระบบการเกษตรเชิงการค้า ปัญหา
ของระบบการเกษตรเชิงการค้าไม่ได้อยู่ที่ระบบหรืออยู่ที่เทคโนโลยี หากแต่อยู่ที่คนภายในระบบเกษตร
เกิดความโลภ อยากได้มากขึ้นจนกลายเป็นการเอารัดเอาเปรียบมากเกินไปขาดสำนึกในเร่ืองคุณธรรม
จริยธรรม ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ส่งผลต่อเพื่อนมนุษย์ และส่งผลต่อตนเอ ง  
ผลของการพัฒนาการเกษตรที่ผ่านมาขาดความสมดุลโดยมุ่งแต่ผลทางด้านเศรษฐกิจ ยิ่งพัฒนากลับพบ
ความยากจนมากขึน้ เน่ืองจากเกิดความไม่เท่าเทียมกันในการแบ่งสรรทรัพยากร ชาวบ้านทั่วไปถูกบีบคัน้
ให้ดิ้นรนต้องบุกรุกผนืป่าและใชท้รัพยากรอยา่งมากเพื่อให้อยู่รอดพอประทังชีวิต เมื่อมีการใช้ทรัพยากรมาก
ทำให้ยิ่งเสื่อมโทรมเร็วมากขึ้น การดำรงชีวิตตามปกติต้องยากลำบากขึ้น เกิดเป็นวงจรแห่งความยากจน
อย่างไม่สิ้นสุด ทางออกที่มีนักวิชาการเสนอไว้ คือ การใช้แนวคิดของการพัฒนาแบบยั่งยืนที่เน้นความสำคญั
ของการเสมอภาคทางสังคมและให้มีทรัพยากรใช้เพียงพอกับความต้องการในอนาคต ด้วยการใช้อย่างประหยัด
และแบ่งปัน ไม่มีผู้ใดผูกขาดเอารัดเอาเปรียบแต่ฝา่ยเดียว น่ันคือ การทำเกษตรกรรมยั่งยืน (Sustainable 
agriculture)   

เกษตรกรรมยั่งยืนเป็นการเกษตรที่อิงอยู่บนแนวคิดแบบองค์รวม (Holistic approach) 
ซึ่งมองว่าทุกอย่างต้ององิอาศัยซึ่งกันและกัน ต้องสร้างสมดุลตามหลักการพัฒนาแบบยั่งยนืใน 3 มิติ ได้แก่ 
ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ความยั่งยืนด้านเศรษฐกิจ และความยั่งยืนด้านสังคม  หมายความว่า 
ต้องดำเนินไปอย่างมีคุณภาพ ทรัพยากรธรรมชาติต้องได้รับการบำรุงรักษาให้ดีขึ้นอย่ าง เหมาะสม
ไม่เบียดเบียนธรรมชาติ ต้องมีความยุติธรรมทางสังคมให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการใช้ทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน 
และสามารถสร้างรายได้อย่างเพียงพอตามอัตภาพในสภาพแวดล้อมที่ตนเองอาศัยอยู่อย่ างกลมกลื น 
ผลผลิตที่ผลิตได้ต้องอาศัยสมดุลในกระบวนการผลิตจนถึงมือผู้บริโภคใน 3 มิติเช่นกัน คือ ต้องเป็นระบบ
การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เกษตรกรต้องสามารถเลี้ยงตนเองได้ และต้องสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร
เพื่อการบริโภคอย่างเพียงพอ (ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม, 2551)  

กล่าวโดยสรุปเกษตรกรรมยั่งยืนคือรูปแบบและวิธีการทำการเกษตรที่เน้นการผสมผสานและ
การเกื้อกูลกันระหว่างสิ่งมีชีวิตและกิจกรรมการผลิตต่าง ๆ ในแปลงเกษตร โดยให้มีสภาพคล้ายคลึงกับ
ธรรมชาติมากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่อนุญาตให้ใช้สารเคมีในการเกษตรทุกประเภทไม่ว่าจะเป็น
เกษตรกรรมยั่งยืนรูปแบบใด (อนุสรณ์ อุณโณ, 2546)  

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน สามารถจำแนกได้หลากหลายรูปแบบ ดังน้ี  
1.1) การเกษตรแบบผสมผสาน (Integrated farming) เป็นระบบเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมที่มี

การผสมกลมกลืน และเกื้อกูลซึ่งกันและกันตามธรรมชาติ มีตัวอย่างให้เห็นในหลายประ เทศทั่วโลก  
เช่น ในประเทศจีน มีการเลี้ยงสุกรผสมผสานกับการเลี้ยงสัตว์น้ำ และในประเทศญ่ีปุ่น มีการเลี้ยงปลาในนาข้าว 
เป็นต้น (นพมาศ พระทอง, 2536) 
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สำหรับประเทศไทยในอดีต ไม่มีระบบการเกษตรแบบผสมผสานที่ชัด เ จนนัก  
ระบบการเกษตรดั้งเดิมของไทยน่าจะใกล้เคียงกับระบบที่เรียกว่า “ไร่นาสวนผสม” เน่ืองจากเป็นระบบ
การเกษตรที่มีเป้าหมายเพื่อการยังชีพ หรือเพื่อลดความเสี่ยงจากราคาผลผลิตทีไ่ม่แน่นอนเป็นหลัก มีการ
ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์หลายๆ อย่างรวมอยูใ่นพื้นที่เดียวกนัสำหรับใช้บริโภคในครอบครัว แต่มิได้จัดการให้
กิจกรรมการผลิตผสมผสานเกื้อกูลกันเพื่อลดต้นทุนการผลิตและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างสูงสุ ด
เหมือนการเกษตรแบบผสมผสาน ไร่นาสวนผสม อาจมีกลไกการเกื้อกูลกันจากกิจกรรมการผลิตได้บ้าง
แต่ก็เพียงเล็กน้อย และเป็นกลไกที่เกิดเอง มิได้เกิดจากความรู้ความเข้าใจและการจัดการของเกษตรกร  
(วิฑูรย์ เลี่ยนจำรูญ, 2539) การเลี้ยงปลาในนาข้าวและการเกษตรแบบผสมผสานเป็นองค์ประกอบสำคัญ
ประการหน่ึงของพัฒนาการและการก่อตัวของขบวนการเกษตรกรรมยั่งยืนในสังคมไทย โดยในช่วง
ปลายทศวรรษ 2520 ภาคอีสานประสบปัญหาภัยแล้งและประสบปัญหาขาดแคลนอาหาร จึงเร่ิมมีการ
เลี้ยงปลาในนาข้าว นักพัฒนาได้ค้นพบรูปแบบและเทคนิคการเกษตรอื่น  ๆอีก เช่น รูปแบบการเกษตรแบบ
ผสมผสานของมหาอยู่ สุนทรธัย ซึ่งเป็นการประยุกต์รูปแบบการทำสวนยกร่องแถบภาคกลางไปพัฒนาเป็น
ระบบเกษตรแบบผสมผสานที่ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ คือ จังหวัดสุรินทร์ โดยเร่ิมจากการสร้างสระเกบ็น้ำ
ในไร่นา จากน้ันจึงค่อย  ๆพัฒนามาปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ชนิดต่าง  ๆอย่างช้า  ๆจนกระทั่งกิจกรรมการผลิตต่าง ๆ 
ได้เข้าสู่ระบบผสมผสานอย่างเต็มรูปแบบเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2516 ทั้งน้ี การเกษตรแบบผสมผสาน
เร่ิมขยายตัวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา (อนุสรณ์ อุณโณ, 2546)  

การเกษตรแบบผสมผสาน เป็นการจัดระบบของกิจกรรมการผลิตในไร่นา ได้แก่ พืช 
สัตว์ ประมง ให้มีการผสมผสานอย่างต่อเน่ืองและเกื้อกูลในการผลิตซึ่งกันและกัน โดยการใช้ทรัพยากร
ที่มีอยู่ในไร่นา เช่น ดิน น้ำ แสงแดดอย่างเหมาะสมเกิดประโยชน์สูงสุด มีความสมดุลของสภาพแวดล้อม
อย่างต่อเน่ือง และเกิดผลในการเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติด้วย  โดยเน้ือหาสาระ
ของเกษตรแบบผสมผสานมี 4 ประการคือ  

(1) ประกอบด้วยกิจกรรมการผลิตตั้งแต่ 2 ชนิดขึ้นไป อาจเป็นการผสมผสานระหว่าง
พืชกับพืช สัตว์กับสัตว์ หรือสัตว์กับพืช  

(2) กิจกรรมการผลิตแต่ละชนิดจะต้องเกื้อกูลกันเป็นวงจร โดยพิจารณาจากการหมุ นเวียน
การใช้ประโยชน์เกี่ยวกับอาหาร อากาศและพลังงาน  

(3) ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  
(4) ใช้แรงงานคนเป็นหลัก โดยเป็นแรงงานที่มีอยู่ภายในครอบครัว เกษตรกรต้องมี

ความใจเย็นและเข้าใจ มีความอดทนมุมานะในการทำกิจกรรมอย่างตอ่เน่ืองตลอดทัง้ปี ซึ่งต่างจากทีเ่คยทำ
ในการปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ทำเสร็จแล้วก็เสร็จเลย แต่การทำเกษตรแบบผสมผสานต้องให้เวลาทำกิจกรรมต่าง ๆ 
อย่างต่อเน่ือง  

ประเภทของระบบเกษตรแบบผสมผสาน มีดังน้ี  
(1) แบบดั้งเดิมเป็นประเภทที่มีการผลิตเพื่อกินเพื่อใช้เป็นหลักในค รัว เรือ นหรือ

ชุมชน เช่น การปลูกพืชเลี้ยงสัตว์ เลี้ยงปลา เพียงเพื่อประโยชน์สำหรับใช้หรือบริโภคในครัวเรือนเท่าน้ัน 
(2) แบบกึ่งการค้าเป็นประเภทที่ เกษตรกรผลิตสินค้าการเกษตรชนิดเดียว ซึ่งอาจจะเป็น

ข้าวหรือพืชไร่ก็ตาม โดยผลิตเพื่อเป็นอาหารและเปน็รายได้หลกั แต่เน่ืองจากการผลิตมีความเสี่ยงในด้าน
ความแปรปรวนของสภาพแวดล้อมเกิดการระบาดของศัตรูพืช  ความไม่แน่นอนของราคาผลผลิต จึงหันมา
ดำเนินการผลิตในระบบเกษตรแบบผสมผสานซึ่งเป็นวิธีหน่ึงที่สามารถลดความเสี่ยงได้  
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(3) แบบเชิงการค้าเป็นประเภทที่เหมาะสมกับเกษตรกรก้าวหน้า ซึ่งมีประสบการณ์และ
ความสามารถในการผลิตเป็นแบบการค้า เช่น สามารถผลิตพืชและมีตลาดรองรับที่แน่นอน  

ความสำคัญของการทำเกษตรแบบผสมผสาน  
(1) เกษตรกรพึ่งพาตนเองได้โดยไม่จำเป็นต้องกู้ยืมเงินมาลงทุน เมื่อสภาวะ ราคา

พืชผลผันแปรเกิดหน้ีสิน เกษตรกรสามารถนำเอาปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาใช้ให้เกิด ประโยชน์
สูงสุดโดยไม่เสยีเงินทองซื้อมา เมื่อลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ เกษตรกรก็สามารถอยู่ได้ ยืนอยู่บนขาของตัวเอง
โดยมีปัจจัยพื้นฐานสำหรับดำรงชีพที่ผลิตได้เอง ก็สามารถมีความสุขได้อย่างยัง่ยืน  

(2) เพื่อเพิ่มผลผลิตต่อพื้นที่โดยมีการจัดการเร่ืองทุน ที่ดิน และแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ก่อให้เกิดผลผลิตต่อหน่วยการผลิตสูง เช่น การเลี้ยงปลาในนาข้าว ทำให้ได้ทั้งพืช ผลผลิตข้าวและปลา 
ในพื้นที่เดียวกัน  

(3) สร้างเสถียรภาพและความยั่งยืน ทั้งทางเศรษฐกิจและสภาพแวดล้อมให้เกิดขึ้น
ในไร่นาและครอบครัวการเกษตร  

(4) เกษตรแบบผสมผสานลดความเสี่ยงในการผลิต ในด้านการผลิตที่อาจเสียหาย หรือ
ความไม่แน่นอนและเสียเปรียบเร่ืองราคา ตลอดจนไม่แน่นอนของดินฟ้าอากาศ  

(5) ปรับปรุงสภาพแวดล้อมทีเ่สื่อมโทรมให้กลบัคืนสู่สภาพที่อุดมสมบูรณ์ได้ เพราะ
การปลูกไม้ยืนต้นไม่ว่าจะเป็นไม้ผลหรือไม้ใช้สอยในระบบเกษตรแบบผสมผสานจะช่วยให้เกิด ความร่มเยน็ 
มูลสัตว์จะเป็นปุ๋ยแก่พืช เศษพืชเป็นอาหารสัตว์และทำปุ๋ยอินทรีย์  

(6) เกษตรกรมีงานทำตลอดปี จะช่วยแก้ปญัหาการอพยพแรงงานจากชนบท เข้าสูเ่มอืง 
ตัดปัญหาการขายแรงงาน การก่ออาชญากรรม การค้ามนุษย์ เป็นต้น  

(7) ลดการใช้พลังงานในการเกษตรลง เพราะปัจจัยการใช้พลังงานสามารถ จัดหา
ได้จากผลพลอยได้จากผลผลิตในไร่นา เช่น ก๊าซชีวภาพ ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยหมักและไม้ใช้สอยที่เกิดจากไม้โตเร็วต่าง ๆ 
แรงงานจากสัตว์เลี้ยง เช่น วัว ควาย  

(8) รักษาสภาพทางนิเวศวิทยา การทำเกษตรแบบผสมผสานเป็นก ารเพิ่ มพู น  
ความอุดมสมบูรณ์ให้กับคน รักษาความสมดุลให้กับสภาพแวดลอ้มซึ่งความสมดุลจะเกดิขึน้เองตามธรรมชาติ 
เช่น ก๊าซไนโตรเจนในธรรมชาติจะถูกเปลี่ยนเป็นอินทรีย์วัตถุโดยจุลินทรีย์ที่อาศัยอยู่ ในรากพืชตระกูลถัว่
และสาหร่ายสีเขียวแกมน้ำเงิน จนทำให้ไนโตรเจนที่อยู่ในรูปที่พืชจะสามารถ นำไปใช้ประโยชน์ได้  
ส่วนธาตุอาหารอื่นๆ พืชสามารถสะสมพลังงานแสงแดดในรูปของเน้ือไม้ อาหารและโปรตีน เศษซากพืช
ที่ร่วงหล่นบนพื้นดินจะเน่ากลายเป็นอาหารพืช 

ผลที่เกิดจากการทำการเกษตรแบบผสมผสาน  
(1) ผลระดับครัวเรือน  

(1.1) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณทำตามกำลังและ
ศักยภาพแห่งตน เน้นการพึ่งตนเองในทุก ๆ  ด้าน สามารถอุ้มชูตัวเองได้ให้มีความพอเพียงกับตัวเอง (Self-
sufficiency) ซึ่งสามารถดำรงอยู่ได้โดยไม่ต้องพึ่งพาปัจจัยภายนอก  

(1.2) สร้างเสถียรภาพ (Stability) และความยั่งยืน (Sustainability) ทั้งทางเศรษฐกิจ
และทางสภาพแวดล้อมใหเ้กิดขึน้ในไร่นาและครอบครัวของเกษตรกร 

(1.3) เพิ่มผลผลิตต่อหน่วยการผลิต (ที่ดิน แรงงานและทุน)  
(1.4) ปรับปรุงคุณภาพทางโภชนาการ และคุณภาพของประชากรในท้องถิ่ นให้ดีขึ้ น

เพราะมีอาหารครบตามต้องการทุกหมู่ เช่น แป้ง น้ำตาล โปรตีน และเกลือแร่ที่ได้จากผลผลติในไร่นา 
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(1.5) เพิ่มประสิทธิภาพของการใช้พลังงานให้สูงขึ้น เพราะไม่มีเศษเหลือ แม้แต่
มูลสัตว์ก็สามารถนำมาใช้ผลิตพลังงานและปุ๋ยได ้ 

(1.6) ปรับปรุงสภาพแวดล้อมในระดับไร่นาให้ดีขึ้น มีสภาพเกื้อกูลกันและกัน
อย่างยั่งยืน 

(1.7) รักษาสถานะของมาตรฐานการครองชีพโดยการพึ่งพาตนเองเพื่อสามารถยังชีพ
อยู่ได้โดยไม่ต้องพึ่งพาการกู้ยืมเงิน หรือซื้อปัจจัยในการดำรงชีพด้วยเงินสดราคาแพง 

(2) ผลในระดับชาติ 
(2.1) ช่วยลดพลังงานในการเกษตรลง เพราะสามารถหาได้จากผล พลอยได้  

จากการผลิตในไร่นามาทดแทน เช่น ก๊าซชีวภาพ ปุ๋ยอินทรีย์ที่เกิดจากพืช ไม้ใช้สอยจากการปลูกไม้ยืนต้นโตเร็ว 
แรงงานจากสัตว์ 

(2.2) การใช ้แรงงานต ่อเนื ่องตลอดท ั ้งปีในระบบเกษตรแบบผสมผสานจะช่วย
แก้ปัญหาการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานเข้ามาขายแรงงานในเมือง 

(2.3) ปรับปรุงสภาพแวดล้อมทีเ่สื่อมโทรมใหก้ลบัคืนสู่สภาพอุดมสมบรูณ์ 
1.2) เกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นเกษตรยั่งยืนรูปแบบหน่ึงนอกเหนือจากเกษตรผสมผสาน 

วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ และเกษตรธรรมชาติ ซึ่งเน้นการจัดระบบการผลิตทางการเกษตรที่สามารถ
คงอัตราการผลิตระดับสูงให้ได้ในระยะยาว โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์
พร้อมกับคำนึงถึงดุลยภาพของสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ียังจะให้ความสำคัญกับการผลิตที่ ไม่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพของผู้ผลิตและผู้บริโภค อันจะนำไปสู่การผลิตที่ยั่งยืนและรักษาอาชีพเกษต รกรรมให้เป็น
อาชีพที่มั่นคงสำหรับเกษตรกรต่อไป (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2544) 

ทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร์ มหาภมูพิล 
อด ุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในเชิงวิชาการจะมีล ักษณะเป ็นความคิดชุดหนึ ่ง ( A set of idea) 
แนวความคิด (Concepts) หลักการ (Methods) ที่มีความเป็นวิทยาศาสตร์ซึ่งสามารถอธิบายให้เห็น
การปฏิบัติจริงได้ โดยเป็นระบบความคิดใหม่ที่ไม่เคยมีผูค้ิดมากอ่นเปน็ระบบความคิดทีแ่ตกต่างและก้าวพน้
เพดานความคิด หรือวิธีการคิดที่เคยมีมาเป็นแนวพระราชดำริที่มีความยิ่งใหญ่ทางความคิด 9 ประการ 
(ชัยอนันต์ สมุทรวณิช, 2541) มีดังน้ี 

(1) เป็นแนวคิดที่ก้าวพ้นเพดานความคิดแบบตะวันตก ซึ่งมีอิทธิพลอย่างมากต่อ
ทฤษฎีและวิธีการปฏิบตัิทางการพัฒนาปัจจุบัน 

(2) เป็นแนวคิดที่ก้าวพ้นเพดานความคิดแบบวิภาษวิธี (Dialectical) ซึ่งถือว่ามี 
Thesis-antithesis-synthesis ที่เชื่อว่าสิ่งที่มีคุณลกัษณะเหนือกว่า เมื่อมีความขัดแย้งกับสิ่งที่ด้อยกว่า
ก็จะมีผลปรับเปลี่ยนให้สิ่งเดิมแปรผันในเชิงคุณภาพไปเป็นสิ่งที่มีคุณลักษณะใหม่ในแง่ที่ว่าทฤษฎีใหม่
ยอมรับการดำรงอยู่ร่วมกันของสิ่งที่แตกต่างกันโดยไม่จำเป็นต้องมีความขัดแย้ง 

(3) เป็นแนวคิดที่ปฏิบัติให้เห็นจริงได้ 
(4) เป็นทฤษฎีที่มีความง่าย ไม่ซับซ้อน คนในทุกระดับสามารถเข้าใจได้ เข้าถึงและ

นำไปทำให้เห็นผลจริงทางปฏิบัติได้ 
(5) เป็นทฤษฎีอาศัยประสบการณ์ของประเทศไทย และลักษณะทางสภาพแวดลอ้ม

วิถีชีวิต และลักษณะเด่นของความเป็นไทยเปน็พื้นฐานในการนำมารวมกันขึ้นเปน็ทฤษฎใีหม่ 
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(6) เป็นแนวความคิดทีส่มสมัยและเหมาะสมกบัจังหวะเวลา ในการเตือนให้ผูม้ีบทบาท
ในการกำหนดนโยบายการพัฒนาประเทศมีสติและระมัดระวังในการดำเนินนโยบายต่าง ๆ โดยคำนึงถึง
ผลลัพธ์ที่อาจเกิดขึ้นจากปจัจัยเสีย่งต่าง ๆ  สอดคล้องกบัสถานการณ์ของสังคมไทยที่กำลังประสบปญัหาอยู่ 

(7) เป็นแนวคิดที่แฝงไว้ซึ่งปรัชญาในการดำรงชีพและดำรงชาติ มิใช่เป็นเพียงทฤษฎี
ทางเศรษฐกิจอย่างเดียว แต่เป็นทฤษฎีแบบบูรณาการ 

(8) เป็นแนวคิดที่มีพลังในการกระตุ้นผู้ยากไร้ เพราะผู้ปฏิบัติสามารถมีความสุขได้
ตามอัตภาพที่เหมาะสมกับสถานะของตน 

(9) เป็นแนวคิดที่ปลอดจากการเมือง ผลประโยชน์และอดุมการณ์ จึงเป็นแนวคิดที่มี
ความเป็นสากล 

แนวทางการพัฒนาตามแนวทางทฤษฎีใหม่แบ่งเปน็ 3 ขั้นตอน คือ 
ทฤษฎีใหม่ขั้นต้น เป็นการจัดสรรพื้นที่อยู่อาศัยและที่ทำกิน โดยแบ่งพื้นที่ออกเป็น 

4 ส่วน คือ 
     ส่วนแรก : ร้อยละ 30 ให้ทำการขุดสระกักเก็บน้ำไว้ใช้โดยการรองรับจากน้ำฝน 

ราษฎรจะสามารถนำน้ำน้ีไปใช้ในการเกษตรได้ตลอดปี ทั้งยังสามารถเลี้ยงปลาและปลูกพืชน้ำ พืชริมสระ 
เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัวอีกทางหน่ึงด้วย 

     ส่วนที่สอง : ร้อยละ 30 ปลูกข้าวในฤดูฝน เพื่อใช้เป็นอาหารหลักสำหรับครอบครัว
ได้เพียงพอตลอดปี ซึ่งจะช่วยให้ลดค่าใช้จ่ายและสามารถพึ่งตนเองได้ 

     ส่วนที่สาม : ร้อยละ 30 ปลูกพืชไร่หรือพืชสวนตามแต่สภาพของพื้นที่  และ
ภาวะตลาด เพื่อใช้เป็นอาหารประจำวัน หากเหลือจากบริโภคก็นำไปจำหน่าย  

     ส่วนที่สี่ : ร้อยละ 10 ที่อยู่อาศัยและโรงเรือน ถนนหนทาง คันคูดินหรือคูคลอง 
ตลอดจนปลูกพืชสวนครัวและเลี้ยงสัตว ์

หลักการสำคัญของทฤษฎีใหม่ขั้นต้น คือ การลดค่าใช้จ่ายโดยการสร้างสิ่ง อุปโภค
บริโภคให้เพียงพอในทีด่ินของตนเอง เสมือนเป็นการสร้างระบบภมูิคุ้มกันผลกระทบจากภายนอก 

ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 2 เมื่อเกษตรกรเข้าใจหลักการและได้ปฏิบัติในที่ดินขอ งตนเอง
จนได้ผลแล้วก็ก้าวไปสู่ขั้นที่สอง การรวมพลังกันในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ ร่วมแรงร่วมใจกันดำเนินก าร
ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 

(1) ด้านการผลิต ขั้นหาพันธุ์พืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ เพื่อการเพาะปลูก 
(2) ด้านการตลาด เตรียมลานตากข้าว ยุ้ง เคร่ืองสีข้าว การจำหน่ายผลผลิตและ

ร่วมจำหน่ายผลผลิต 
(3) การเป็นอยู่ เกษตรกรต้องมีความเป็นอยูท่ี่ดี โดยมีปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิต 

เช่น น้ำปลา อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ฯลฯ ที่เพียงพอ 
(4) สวัสดิการ แต่ละชุมชนควรมีสวสัดิการและบริการที่จำเป็น เช่น สาธารณสุข เงนิกู้ 

เพื่อประโยชน์ในการทำกิจกรรม 
(5) การศึกษา ชุมชนควรมีบทบาทในการสง่เสริมการศึกษา เช่น กองทุนเพื่อการศึกษา 
(6) สังคมและศาสนา ชุมชนควรเป็นที่รวมกันในการพัฒนาสังคมและจิตใจโดยมีศ าสนา

เป็นเคร่ืองยึดเหน่ียว 
หลักการสำคัญของเกษตรทฤษฎีใหม่ขั้นที่สอง คือ รวมพลังในรูปกลุ่มของชาวบ้าน

เพื่อทำหน้าที่เป็นผู้ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้หลากหลาย  
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ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 3 เมื่อดำเนินการผ่านพ้นขั้นที่สองแล้ว เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกร
จะพัฒนาก้าวหน้าไปสู่ขั้นที่สามต่อไป คือ การติดต่อประสานงานเพื่อจัดหาทุนหรือแหล่งเงิน เช่น ธนาคาร 
บริษัท ร้านสหกรณ์ มาช่วยในการลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งน้ี ทั้งฝ่ายเกษตรกร และฝ่ายธนาคาร
กับบริษัท จะได้รับผลประโยชน์ ดังน้ี 

- เกษตรกรขายข้าวในราคาสูง (ไม่ถูกกดราคา) 
- ธนาคารก ับบริษ ัทซ ื ้อข้าวอุปโภคบริโภคในราคาต ่ำ (ซ ื ้อข ้าวเปลือกโดยตรงจาก

เกษตรกรและมาสีเอง) 
- เกษตรกรซื้อเคร่ืองอุปโภคบริโภคในราคาต่ำ (เป็นร้านสหกรณ์ ราคาขายส่ง) 
- ธนาคารกับบริษัท จะสามารถกระจายบุคลากร เพื่อไปดำเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ  

ให้เกิดผลดียิ่งขึ้น 
หลักการสำคัญของเกษตรทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 3 คือ การสร้างเครือข่ายกลุ่มอาชีพหรือขยาย

กิจกรรมทางเศรษฐกิจให้หลากหลาย โดยประสานความร่วมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองค์กรพัฒนาเอกชน
และภาคราชการ ในด้านเงินทุนการตลาด การผลิตการจัดการ และข่าวสารข้อมูล 

1.3) ประโยชน์และความสำคัญของเกษตรทฤษฎีใหม่สรุปได้ ดังน้ี  
1.3.1) สามารถลดและแก้ไขปัญหาภัยแล้งได้หลักการของเกษตรทฤษฎีใหม่ก็ คือ

การขุดสระน้ำเพื่อกักเก็บน้ำในช่วงที่มีฝนตกสำหรับเก็บไว้ใช้ในการเกษตรในเวลาที่ขาดแคลน ซึ่งจะทำให้
เกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรในเขตน้ำฝนของภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีน้ำไว้ใช้ในการเกษตร
ในยามที่ขาดแคลน  

1.3.2) ทำให้การใช้พื้นทีก่ารเกษตรมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นจากหลักการเกษตรทฤษฎใีหม่
ที่มีการจัดสรรพื้นที่ปลูกพืชอย่างเหมาะสม และเกษตรกรมีอาหารไว้บริโภคอย่างเพียงพอตลอดทั้งป ี 

1.3.3) ทำให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นเน่ืองจากเกษตรทฤษฎีใหม่เปน็ระบบการเกษตร
ที่จัดให้มีแหล่งน้ำสำหรับการเกษตรมีการจัดสรรพื้นที่สำหรับปลูกพืชหลายชนิดอย่างเหมาะสมและหมุนเวียน
ปลูกพืชได้ตลอดทั้งปเีป็นการใช้ประโยชน์จากพื้นที่อย่างคุ้มค่า ดังน้ันสิ่งที่ตามมาก็คือ เกษตรกรมีรายได้
จากผลิตผลการเกษตรหลายชนิดและมีรายได้หมุนเวียนตลอดทั้งปี และยังทำให้มี งานทำตลอดทั้งปี 
ไม่ต้องไปหางานทำต่างถิน่ ช่วยแก้ปญัหาการว่างงานในท้องถิ่นที่เป็นการวา่งงานตามฤดูกาลได้เปน็อยา่งดี  

1.3.4) ทำให้ปัญหาสังคมลดลงกรณีทีเ่กษตรกรทำเกษตรทฤษฎใีหม่ จะทำใหเ้กษตรกร
มีงานทำอยู่กับบ้านตนเอง มีเวลาอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน ทำให้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ครอบครัวขาดความอบอุ่น
ปัญหายาเสพติดปัญหาต่าง ๆ  เหล่าน้ีจะลดน้อยลง  

1.3.5) สามารถลดการสูญเสียเง ินตราต ่างประเทศได้เพราะเน้นการใช ้แรงงาน
ภายในครอบครัวถ้ามีแรงงานเพียงพอสำหรับการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ จะไม่พึ่งเคร่ืองจักรและอุปกรณ์
จากภายนอกหรือต่างประเทศมากนัก และมักจะเน้นการใช้เทคโนโลยีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การใช้
ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก และการใช้สารสกัดจากธรรมชาติในการป้องกันและกำจัดแมลงศัตรูพืชทำให้เป็นก าร
ลดการสูญเสียเงินตราต่างประเทศได้  

1.3.6) ทำให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมั่นคงยิ่งขึ้นเน่ืองจากมีงานท ำมีอ าหาร
บริโภค มีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีพ จึงทำให้เกษตรกรมีกำลังใจในการจับจ่ายใช้สอยตามอัตภาพ 
ดังน้ัน เมื่อเกษตรกรซึ่งเป็นฐานของประเทศมีความมั่นคงก็จะทำให้ประเทศชาติมั่นคง ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศส่วนรวมก็จะมั่นคงตามมาด้วย 22  
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1.3.7) ทำให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด ำ ริของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดชบรมนาถบพิตร เป็นทฤษฎีที่สามารถนำไปปฏบิัติได้อย่าง
เป็นรูปธรรม เมื่อนำทฤษฎีน้ีไปปฏิบัติอย่างจริงจังรวมทั้งยึดหลักการพัฒนาประเทศตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
อย่างเคร่งครัด จะทำให้ประชากรจะมีแต่ความสมบูรณ์พูนสุขไม่มีปัญหาการว่างงาน และขาดแคลน
อาหารบริโภค ปัญหาต่าง ๆ ของสังคมก็จะลดน้อยลงประเทศชาติก็จะมั่นคงแข็งแรง ลดการพึ่งพาจาก
ภายนอกหรือต่างประเทศ ดังน้ัน การพัฒนาการเกษตรตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวน้ี จะเป็นการพัฒนาประเทศชาติที่ยั่งยืนตลอดไป 
 2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาว่าด้วยการดำรงอยู่และการปฏิบัติตนของประชาชนโดยเร่ิมต้ น
จากระดับครอบครัวเป็นสำคัญโดยคำว่า “ความพอเพียง” น้ัน หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
รวมถึงความจำเป็นที่จะต้องมีระบบภมูิคุ้มกนัที่ดีพอสมควรต่อผลกระทบใด ๆ  ที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายใน และภายนอก โดยต้องอาศัยความรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังในการนำวิชาการตา่ง ๆ  
มาใช้ในการวางแผนการดำเนินการ ตลอดจนการใช้คุณธรรมประกอบการวางแผน การตัดสินใจและ
การกระทำทุกขั้นตอน จะเห็นได้ว่าการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาซึ่งตั้งอยู่
บนพื้นฐานของทางสายกลาง ที่คำนึงถงึความพอประมาณ ความมีเหตผุล และการมีระบบภูมิคุ้มกันในตวัทีด่ี 
โดยอาศัยความรู้ และคุณธรรมในการวางแผนและการดำเนินการทุกขั้นตอน (ปราโมทย์ มลคล้ำ, 2551)  

1) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
(1.1) ความพอประมาณ ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไป ไม่มากเกินไปไม่เบียดเบียนตนเอง

และผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคทีอ่ยูใ่นระดับพอประมาณ  
(1.2) ความมีเหตุผล พิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึน้

จากการกระทำน้ัน ๆ อย่างรอบคอบ 
(1.3) การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ด ีการเตรียมตัวใหพ้ร้อมรับผลกระทบ และการเปลีย่นแปลง

ด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคำนึงถึงความเป็นไปของสถานการณ์ต่าง  ๆ  ที่คาดว่าน่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
2) เงื่อนไขของการตัดสินใจและดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  

(2.1) ความรู้ คือ ความรอบรู้ที่เหมาะสมในนำวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน
และการดำเนินการทุกขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย ความรอบรู้ทั้งในงานที่ทำและสภาวะแวดล้อมทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
งานที่ทำทั้งหมด มีสติหรือความระลึกรู้ และมีปัญญาหรือความรู้ชัด  

(2.2) คุณธรรม คือ ความซื่อสัตย์สุจริตซึ่งเป็นเคร่ืองกำกับทิศทางของการใช้ความรู้ เพื่อนำไปสู่
เป้าหมายที่พึงประสงค์ ความอดทน ตลอดจนความเพียรและสติปัญญาในการดำเนินชีวิต เพื่อใช้ในการ
ประกอบการงานเพื่อความตั้งใจ ไม่ละเลย ไม่ทอดทิ้ง เป็นความเพียรที่มีลักษณะกลา้แข็ง ไม่ขาดสาย มีความหนักแน่น
อดทนไม่ท้อถอย ทำให้การดำเนินงานรุดหน้าเร่ือยไป 

สุเมธ ตันติเวชกุล (2543) ได้กล่าวถึงแนวคิดวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงว่าเป็นปรัชญา
ที่มีมิติครอบคลุมถึง 4 ด้าน คือ 1) มิติด้านเศรษฐกิจ 2) มิติด้านจิตใจ 3) มิติด้านสังคม และ 4) มิติ
ด้านวัฒนธรรม ซึ่งในมิติด้านจิตใจ หมายถึง การมีจิตใจที่รู้จักพอ คือ พอดี พอประมาณและพอใจในสิง่ทีม่ี 
ยินดีในสิ่งที่ได้ไม่โลภ ปฏิบัติตามทางสายกลางหรือมัชฌิมาปฏปิทาในการดำรงชวีิต น่ันคือ การดำเนินชีวิต
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคล ซึ่งมีความหมายดังน้ี  

เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคล คือความสามารถในการดำรงชีวิตได้อย่างไม่เดือดร้อน 
กำหนดความเป็นอยู่อย่างประมาณตนตามฐานะตามอัตภาพ และที่สำคัญไม่หลงใหลไปตามก ระแส
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ของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไม่พันธนาการอยู่กับสิ่งใด หากกล่าวโดยสรุปคือ หันกลับมายึด
เส้นทางสายกลางในการดำรงชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นพื้นฐานของความมั่นคงในการด ำรงชีวิต  
ที่ส่งผลให้สามารถพึ่งตนเองได้ โดยใช้หลกัการพึ่งตนเอง 5 ประการ คือ  

(1) การพึ่งตนเองทางด้านจิตใจ หมายถึง คนที่สมบูรณ์พร้อมต้องมีจิตใจที่เขม้แขง็ 
มีจิตสำนึกว่าตนน้ันสามารถพึ่งตนเองได้และสามารถสร้างพลังผลักดนัให้ตนเองมีภาวะจิตใจที่จะต่อสู้ชีวิต
ด้วยความสุจริตแม้อาจจะไม่ประสบผลสำเร็จบ้างก็ตาม ไม่ท้อแท้แต่คงพยายามต่อไป ได้แก่ มีความหนักแน่น
มั่นคงในสุจริตธรรม มุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้จนสำเร็จ มีวิธีการในการปฏิบัติงานให้ประสบความสำเร็จ  

(2) การพึ่งตนเองทางด้านสังคม สามารถเสริมสร้างให้ชุมชนในท้องถิ่นของตนเอง
เกิดความร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลกันและนำความรู้ที่ได้ รับมาถ่ายทอดและเผยแพร่ให้ชุมชนของตนเองได้ รับ
ประโยชน์ซึ่งกันและกัน ได้แก่ การทำงานร่วมกับบุคคลอื่นได้เป็นอย่างดี ไม่มีความขัดแย้งกันในกลุ่ม 

(3) การพึ่งตนเองทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สามารถส่งเสริมให้มี
การนำทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด ได้แก่ การนำทรัพยากรธรรมชาติ  
หรือวัสดุในท้องถิ่นที่มีอยู่มาประยุกต์ใช้เป็นภมูิปัญญาท้องถิ่น (Local Wisdom) ได้อย่างเหมาะสม และ
เกิดการพัฒนาประเทศไทยได้ดียิ่งขึ้น  

(4) การพึ่งตนเองทางด้านเทคโนโลยี หมายถงึ สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยใีหม่ ๆ  
ให้สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศและสังคม ได้แก่ สามารถปฏิบัติตนให้มีวิถีชีวิตอย่าง เหมาะส มกับ
ลักษณะเทคโนโลยีที่มีอยูใ่นท้องถิน่  

(5) การพึ่งตนเองทางด้านเศรษฐกิจ หมายถึง สามารถอยู่ได้ด้วยตนเองในระดับ  
เบื้องต้น ได้แก่ แม้ไม่มีเงินก็ยังมีข้าว ปลา ผัก ผลไม้ ในท้องถิ่นของตนเองเพื่อการยังชพีและสามารถนำไปสู่
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่อไปได้  
 2.2.3 แนวคิดการประเมินผล  

1) หลักเกณฑ์การประเมินผลขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(The Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) องค์การเพื่อความร่วมมอื
และการพัฒนาเศรษฐกิจ กำหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลขึ้นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1991 (OECD, 1992; 
ALNAP, 2006; Chianca, 2008)  ประกอบไปด้วย 5 เกณฑ์ คือ ความสอดคล้อง (Relevance) ประสิทธิผล 
(Effectiveness) ประส ิทธ ิภาพ (Efficiency) ผลกระทบ (Impact) และความย ั ่งย ืน (Sustainability) โดยมี
ความหมาย/คำอธิบาย/นิยาม ของแต่ละเกณฑ์ ดังน้ี 

(1.1) เกณฑ์ความสอดคล้อง (Relevance) คือ “เหมาะสมสอดคล้องกับแผน และ
ความต้องการของประเทศ และครอบคลุมตรงกลุ่มเป้าหมาย” ความสอดคล้องภายใต้นิยามใหม่ของ OECD-DAC 
ให้คำจำกัดความถึงความสอดคล้องใน 2 มิติใหญ่ คือ ความสอดคลอ้งเหมาะสมกับนโยบาย และสถานการณ์
หมายถึงว่าการดำเนินการของโครงการเป็นไปตามนโยบาย และสถานการณ์ที่เหมาะสมกับโค รงก าร
หรือไม่ ส ่วนความสอดคล้องก ับกล ุ ่มเป ้าหมาย แยกออกเป็น 2 ประเด ็นหลัก ค ือ ความครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมาย หมายถึงว่า ในกลุ่มที่เป็นเป้าหมายทั้งหมดของประเทศ สามารถได้รับความช่วยเหลือ
จากโครงการได้มากน้อยเพียงใด และความตรงกลุ่มเป้าหมาย คือ ในจำนวนผู้เข้าร่วมโค รงก ารเป็น
กลุ่มเป้าหมายมากน้อยเพียงใด มีผู้ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายแต่ได้เข้าร่วมโครงการด้วยหรือไม่ เป็นต้น 

(1.2) เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness) คือ “ได้ผลผลิต ผลลัพธ์ตรงตามวตัถุประสงค์ 
(Objective) ของโครงการ” เกณฑ์ประสิทธิผล หมายถงึ  โครงการได้ผลผลิต ผลลพัธ์ตรงตามวัตถุประสงค์ 
(Objective) ของโครงการแล้วหรือไม่ โดยประสิทธิผลจะแตกต่างกับผลกระทบ ( Impact) ในแง่ที่ว่า 
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(1) ผลกระทบเป็นผลระยะยาวของประสิทธิผล และ (2) ประสิทธิผลจำกัดผลเฉพาะ “กลุ่มเป้าหมาย” เท่าน้ัน 
แต่ผลกระทบหมายรวมถึงผลต่อผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ ด้วย เช่น ในโครงการด้านการเกษตร ประสิทธิผล
จะพิจารณาเฉพาะผลต่อเกษตรกรเท่าน้ัน แต่ผลกระทบจะคำนึงถึงผู้ประกอบการแปรรูปสินค้า เกษตร 
ผู้สินค้าเกษตร ผู้บริโภค ฯลฯ ด้วย 

(1.3) เกณฑ์ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ “การใช้ปัจจัยต่าง ๆ  ในการดำเนินโครงการ 
เช่น งบประมาณ ระยะเวลา มีความคุ้มค่าเหมาะสมหรือไม่” เกณฑ์ประสิทธิภาพ หมายถึง โครงการได้ใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพคุ้มค่าหรือไม่ โดยความคุ้มค่าหมายถึง ผลผลิต/ผลลัพธ์ของโครงการต่อ
ปัจจัยนำเข้าโครงการมีการดำเนินการไปอย่างคุ้มค่า ซึ่งความคุ้มค่าสามารถเทียวแผนได้วา่ที่ดำเนินการไป
น้ันดีกว่า/คุ้มค่ากว่าแผนหรือไม่ โดยปัจจัยนำเข้าที่สำคัญจะได้แก่ งบประมาณ กับระยะเวลา ทั้งน้ีแม้ว่า
ในเกณฑ์ประสิทธิภาพของ OECD-DAC จะพิจารณาถึงผลลัพธ์ด้วย แต่ในทางปฏิบัตอิาจมีความซับซ้อน
ในการแปลงความสำเร็จด้านผลลัพธ์ออกเป็นเชิงปริมาณสำหรับบางกรณี จึงให้ความสำคัญ เฉพาะกับ
ผลผลิตเท่าน้ันในการชี้วัดประสิทธิภาพ 

(1.4) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) คือ “ผลเกี่ยวเน่ืองหรือต่อเน่ืองจากประสิทธิผล
ทั้งในแง่ของกลุ่มผู้ได้รับผล ไม่จำกัดแค่กลุ่มเป้าหมาย และระยะเวลาของผลที่ยาวกว่ าป ระสิทธิผล 
โดยจำแนกออกเป็น 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม” เกณฑ์ผลกระทบเป็นเกณฑ์ที่ในอดีต
มีความสับสนกับเกณฑ์ประสิทธิผล โดยเฉพาะจากผลลัพธ์ อย่างไรก็ตามจากนิยามใหม่ตีคว ามไ ด้ว่า
เกณฑ์น้ีหมายถึงผลเกี่ยวเน่ือง/ต่อเน่ืองจากประสิทธิผล น้ันคือพิจารณาถึงผู้เกี่ยวข้องกับกลุ่มเป้าหมาย 
และผลที่เกิดขึ้นเป็นลูกโซจ่ากโครงการ ใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

(1.5) เกณฑ์ความยั่งยืน (Sustainability) คือ “ผลประโยชน์จากโครงการมีความยัง่ยนื” 
ความยั่งยืนตามนิยาม OECD-DAC อาจมีความแตกต่างกับนิยามในโครงการพัฒนา กล่าวคือ เกณฑ์ความยั่งยืน
ในนิยามของ OECD-DAC หมายถึง กลุ่มเป้าหมายทีเ่ข้าร่วมโครงการเกิดความยัง่ยืนแม้ไม่มีการดำเนินการ
โครงการอีกในอนาคต กล่าวอีกนัยหน่ึง คือ กลุ่มเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือจนสามารถเพิ่มศักยภาพ
หลุดพ้นจากวงจรปัญหาที่เป็นอยู่ได้แล้ว จนไม่ต้องพึ่งพาความช่วยเหลือ “ซ้ำซาก” จากโครงการ 

2) วิธีการให้คะแนนรวม (Overall Grading)  
รูปแบบการให้คะแนนรวมและการให้น้ำหนัก มีวิธีการให้คะแนนรว มในรูปแบบ

ของการถ่วงน้ำหนักคะแนนจากเกณฑ์ย่อย 5 ด้าน (ความสอดคลอ้ง ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ผลกระทบ 
และความยั่งยืน เท่ากัน แต่อาจตัดบางเกณฑ์ที่ไม่ให้ความสำคัญออกจากการคำนวณได้ เช่น ด้านผลกระทบ 
(Impact) และ/หรือ ด้านความยั่งยืน (Sustainability) แต่ยังคงประเมินเกณฑ์ด้านน้ันอยู่ เพื่อประโยชน์
ต่อข้อเสนอแนะและการพัฒนาปรับปรุงโครงการต่อไปในอนาคต โดยวิธีการให้น้ำหนักเร่ิมจาก 

2.1) พิจารณาว่าเกณฑ์ Impact และ/หรือ Sustainability มีความสำคัญหรือไม่สำคญั
กับโครงการ โดยสามารถพิจารณาได้จากลักษณะดังตารางต่อไปน้ี 
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ตารางที่ 2.1  ลักษณะโครงการทีใ่หค้วามสำคัญ/ไม่ใหค้วามสำคัญกบั Impact  และ Sustainability 
 

ลักษณะโครงการที่ให้ความสำคัญกับ “Impact” 
(เข้าข่ายข้อใดข้อหนึ่ง) 

ลักษณะโครงการที่ไม่ให้ความสำคัญกบั “Impact” 
(เข้าข่ายทุกข้อ) 

• ต้องการให้เกิดผลต่อ Stakeholders อื่นด้วย 
• เกิดผลอย่างมีนัยสำคัญต่อ Stakeholders อื่น เช่น  
เปลี่ยนแปลงกลไกตลาด 
• ต ้องการให้ส ่งผลต่อเศรษฐก ิจ หร ือ ส ังคม หรือ
สิ่งแวดล้อมของทั้งประเทศเกิดผลกระทบต่อสังคม หรอื
สิ่งแวดล้อม อย่างมีนัยสำคัญ เช่น ต้องทำ EIA  หรอื HIA 
หรือมีการร้องเรียนจากภาคประชาสงัคม 
• เป ็นโครงการท ี่ มีผู ้ เกี ่ยวข้องเป็นจำนวนมาก เช่น 
มากกว่าร้อยละ 50 ของอุตสาหกรรม 
• มีว ัตถ ุประสงค์ระบุชัดเจนว่าไม่ต้องการช่วยเหลือ
เป้าหมายอยา่ง “ซ้ำซาก” อีกต่อไป 
 

• ไม่ต้องการให้เกิดผลต่อ Stakeholders อื่น 
• ไม่เกิดผลอย่างมีนัยสำคัญ ต่อ stakeholders อื่น 
• ไม่เปลี่ยนแปลงกลไกตลาด 
• ไม่มีวัตถุประสงค์ด้านสังคม หรือ สิ่งแวดล้อมของทั้ง
 ประเทศ 
• ไม่เกิดผลกระทบต่อสังคม หรือ สิ่งแวดล้อม อย่างมี
 นัยสำคัญ  
• เป็นโครงการทีมี่ผู้เกีย่วขอ้งน้อย 
• เป็นโครงการทีมี่เป้าหมายระยะสั้น 
• ไม่มีรูปแบบการดำเนนิการทีมี่ลักษณะยั่งยนื เช่น การ
 จัดต้ังองค์กร/หน่วยงาน ก่อสร้าง/จัดซื้อเครื่องจักร 
 อุปกรณ์ หรือส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอยา่งถาวร 

• มีการดำเนินการที่จะดำเนินต่อไปได้เองในระยะยาว 
เช่น จัดต้ังตั้งองค์กร/หนว่ยงาน ก่อสรา้ง/จดัซื้ออปุกรณ์
ในระยะยาว 

 

 

2.2) ตัดเกณฑ์ที่ไม่ให้ความสำคัญออกจากการคำนวณคะแนนรวม เกณฑ์ที่เหลือให้น้ำหนักเท่ากัน 
 

ตารางที่ 2.2  การให้น้ำหนักคะแนนตามประเภทโครงการที่ให้ความสำคัญกับเกณฑ์ไม่เท่ากัน 
 

เกณฑ์ 
เน้นผลกระทบ 

ที่ยั่งยืน 
เน้นผลกระทบ 

ไม่เน้นความยั่งยนื 
เน้นความยั่งยืน 
ไม่เน้นผลกระทบ 

เยียวยาระยะส้ัน 
(ไม่เน้นผลกระทบ

และยั่งยืน) 
Relevance 20.00% 25.00% 25.00% 33.33% 
Effectiveness 20.00% 25.00% 25.00% 33.33% 
Efficiency 20.00% 25.00% 25.00% 33.33% 
Impact 20.00% 25.00% ไม่นำมาคำนวณ ไม่นำมาคำนวณ 
Sustainability 20.00% ไม่นำมาคำนวณ 25.00% ไม่นำมาคำนวณ 

  

    เกรดระดับคะแนน ให้เป็น 4 ระดับคะแนน คือ 
A  หมายถึง   ดีมาก เป็นโครงการที่โดดเด่น 
B หมายถึง   ดี หรือ สูงกว่ามาตรฐานทั่วไป แต่ควรพัฒนาในการดำเนินการต่อไป 
C หมายถึง   พอใช้ได้ตามมาตรฐานทั่วไป แต่ควรพัฒนาในการดำเนินการต่อไป  
D หมายถึง   จำเป็นต้องปรับปรุงสำหรับการดำเนินการต่อไป 
 

ช่วงคะแนนจากคะแนนรวม 
80 ถึง 100 =  A 
65 ถึง 75 =  B 
50 ถึง 64 = C 
น้อยกว่า 50  = D 
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3) แนวคิดการประเมินผลของสคริฟเวน (1967) (Scriven’s evaluation model)  
สคริฟเวนได้ให้นิยามของการประเมินไว้ว่า การประเมินเป็นกิจกรรมที่ เกี่ยวข้อ งกับ

การรวบรวมข้อมูล การตัดสินใจเลือกใช้เคร่ืองมือเพื่อเก็บข้อมูล และการกำหนดเกณฑ์ประกอบในการประเมิ น
เป้าหมายสำคัญของการประเมิน คือ การตัดสินคุณค่าให้กับกิจกรรมใด ๆ  ที่ต้องการจะประเมิน สคริฟเวน
ได้จำแนกประเภทและบทบาทของการประเมินออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

3.1) การประเมินระหว่างดำเนินการ (Formative evaluation) เป็นการประเมินงาน กิจกรรม
หรือโครงการใด ๆ  ที่บ่งชี้ถึงข้อดีและขอ้จำกัดทีเ่กิดขึน้ในระหว่างการดำเนินงานน้ัน ๆ  ผลจากการประเมิน
ดังกล่าวน้ีสามารถนำไปใช้เพื่อการพัฒนางานดังกล่าวให้ดีขึ้น จึงอาจเรียกการประเมินประเภทน้ีว่าเป็น
การประเมินเพื่อการปรับปรุง 

3.2) การประเมินผลรวม (Summative evaluation) เป ็นการประเมินเมื ่อก ิจกรรมหรือ
โครงการใด  ๆสิ้นสุดลงเพื่อเป็นตัวบ่งชี้ถึงคุณค่าความสำเร็จของโครงการน้ัน  ๆรวมทั้งนำเอาความสำเร็จหรือ
แนวทางที่ดีไปใช้กับงานหรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันในโอกาสต่อ ๆ ไปจึงอาจเรียก
การประเมินประเภทน้ีว่า เป็นการประเมินผลสรุปรวม 

4) ตัวแบบเชิงตรรกะ (Logic model)  
ตัวแบบเชิงตรรกะ (Logic model) เป็นวิธีการสื่อที่เป็นระบบและเห็นภาพได้ ชัดเจน

ที่นำเสนอความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรในการปฏิบัติงานของแผนงาน การจัดทำ
กิจกรรมและการเปลี่ยนแปลงหรือผลงานที่ต้องการบรรลุผลสำเร็จ (W.K. Kellogg Foundation, 2004) 
ตัวแบบ Logic model มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่  

4.1) ทรัพยากรต่าง ๆ  (Resources) เช่น คน เงิน การจัดการองค์การ และชุมชน ที่แผนงาน
สามารถจัดหาได้เพื่อดำเนินงาน หรือที่เรียกว่า ปัจจัยนำเข้า ( Inputs) 

4.2) ก ิจกรรมของแผนงาน (Program activities) เป ็นส ิ ่งท ี ่แผนงานจัดทำโดยใช้
ทรัพยากร กิจกรรมเป็นทัง้กระบวนการ เคร่ืองมือ เหตุการณ์ เทคโนโลยี และการกระทำทีเ่ป็นสว่นทีแ่ผนงาน
ตั้งใจจะทำกิจกรรมการพัฒนาน้ีจะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงหรือผลงานที่ต้องบรรลุผลสำเร็จ ได้แก่ ผลผลิต 
ผลลัพธ์ และผลกระทบ (outputs, outcomes, and impacts) 

4.3) ผลผลิต (Outputs) เป็นผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นโดยตรงจากการจัดกิจกรรมของแผนงานและ
อาจครอบคลุมถึงประเภท ระดับ และเป้าหมายของการบริหารที่ส่งมอบของแผนงาน 

4.4) ผลลัพธ์ (Outcomes) เป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความรู้ ทักษะ สถานภาพและระดับ
ของหน้าที่การงานของผู้มีส่วนร่วมในแผนงาน ผลลัพธ์ระยะสั้นวัดได้ภายใน 1-3 ปี ผลลัพธ์ระยะยาววัดได้
ภายใน 4-6 ปี และนำไปสู่ผลกระทบได้ภายใน 7-10 ปี 

4.5) ผลกระทบ (Impacts) เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจที่เกิดขึ้นในองค์การชุมชน 
หรือระบบ อ ันเป็นผลสืบเนื ่องจากการจัดทำกิจกรรมของแผนงานที ่ปรากฏในช ่วง 7-10 ปี ของการ
ดำเนินงานตามแผนงาน ซึ่งโดยปกติมักจะทำการประเมินผลกระทบเมื่อสิน้สุดระยะเวลาของแผนงาน 

ตัวแบบ Logic model ถือเป็นทฤษฎีหน่ึง ที่นักประเมินผลเรียกว่าทฤษฎีแผนงาน 
(Program theory) เพราะว่าเน้นการอธิบายกระบวนการทำงานของแผนงานที่เป็นปัจจัยซึ่งมีอิทธิพล
ต่อผลสุดท้ายที่เกิดขึน้เมื่อสิ้นสุดแผนงาน (ภาพที่ 2.1) 
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ที่มา: W.K. Kellogg Foundation (2004) 
 

ภาพที่ 2.1 ตัวแบบเชิงตรรกะ (Logic model) 
 

5) การวัดทัศนคติ 
Likert (1932) ผู้อำนวยการของ Social Science Research Centre ของมหาวิทยาลัย

มิชิแกน คิดค้นวิธีการน้ี เมื่อ ค.ศ. 1935 เป็นวิธีการวัดตัวแปรที่นิยมใชก้ันทั่วไปในงานวิจัยดา้นสังคมศาสตร์
โดยเฉพาะการวัดทัศนคติของบุคลากรด้านต่าง ๆ เพราะทำได้ง่ายและได้ผลดีพอสมควรวิธีการได้ มา
ซึ่งเคร่ืองมือวัดของ Likert มีขั้นตอนในการปฏิบัติ ดังน้ี 

5.1) ผู้วิจัยต้องเขียนข้อความหรือข้อซักถามเกี่ยวกับตัวชี้วัดที่ต้องการวัดจำนวนหน่ึง
โดยการเขียนให้มีจำนวนข้อคำถามมากกว่าที่ต้องการใช้จริงประมาณคร่ึงหน่ึงของข้อคำถามน้ัน ให้เขียนปนกัน
ทั้งที่มองในด้านดีและในด้านไม่ดี แต่ไม่ควรมีข้อคำถามที่มีความหมายกลาง ๆ   

5.2) กำหนดระดับของการแสดงความคิดเห็นในแต่ละข้อความว่า เห็นด้วยหรือไม่ 
เช่น แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ ง 

5.3) การกำหนดระดับคะแนนสามารถกำหนดได้หลายระดับ ตั้งแต่ 3 ระดับ 5 
ระดับ 7 ระดับ ขึ้นอยู่กับผู้ประเมินกำหนด ซึ่งโดยทั่วไปใช้ 5 ระดับ เช่น 
 

5 คะแนน สำหรับเห็นด้วยอย่างยิ่ง/มากที่สุด 
4 คะแนน สำหรับเห็นด้วย/มาก 
3 คะแนน สำหรับไม่แน่ใจ/ปานกลาง 
2 คะแนน สำหรับไม่เห็นด้วย/น้อย 
1 คะแนน สำหรับไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง/น้อยที่สดุ 
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ต่อจากน้ันกำหนดเกณฑ์คะแนนเป็นช่วง ๆ ซึ่งมีวิธีคำนวณหาช่วงของคะแนนดังน้ี  
 

ช่วงคะแนน = 
คะแนนมาก - คะแนนน้อย 

จำนวนระดับ 
 

 
โดยที่ คะแนนมาก คือ คะแนนที่กำหนดมากที่สุด ในที่น้ีเท่ากับ 5 คะแนน 
คะแนนน้อย คือ คะแนนที่กำหนดน้อยที่สุด ในที่น้ีเท่ากับ 1 คะแนน 
จำนวนระดับ คือ จำนวนระดับการวัด ในที่น้ีเท่ากับ 5 ระดับ คือ เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นดว้ย 

ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ดังน้ัน 
 

ช่วงคะแนน = 
5 - 1 

= 0.8 5 
 

 
2.2.4 ตัวทวีคูณ (multiplier) 

1) การคำนวณหาสัดส่วนโครงสร้างต้นทุน (เมตริกซ์ A) วิธีการคำนวณน้ีนับว่า เป็น
วิธีการที่ง่ายที่สุด โดยเป็นการหารมูลค่าในแต่ละสดมภ์ (column) ด้วยผลรวมที่อยู่ในสดมภ์ (column) 
ดังกล่าว โดยผลลัพธ์ที่ได้จะมีค่าเท่ากับสัดส่วนของต้นทุนแต่ประเภท ทั้งน้ีในกรณีของประเทศ ไทย  
ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (IOT) ของปี ค.ศ. 2010 ซึ่งจัดสร้างและเผยแพร่โดยสำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ถูกปรับให้อยู่ในลักษณะที่มีการรวบรวมสาขาการผลติ
เหลือ 3 สาขา (ได้แก่ สาขาเกษตร สาขาอุตสาหกรรม และสาขาบริการ) จะถูกนำมาใช้เป็นตัวอย่าง 
 
 Agri Manuf Servc FinalDmnd Total 
Agri  167,540  1,195,668  167,635  818,227  2,349,069  
Manuf  445,126  8,581,620  2,888,249  11,423,011  23,338,005  
Servc  62,617  950,717  1,970,597  5,611,953  8,595,883  
      
Value-Added 1,112,077 3,587,004 6,385,846   
Import 115,348 6,123,089 529,826   
Trade & Transport Margin 446,361 2,899,908 -3,346,269   
Total 2,349,069 23,338,005 8,595,883   

หมายเหตุ:  ชื่อของแถว (Row) และสดมภ์ (Column) เป็นตัวย่อ โดยชื่อเต็มเป็นดังนี ้Agri = Agriculture, 
   Manuf = Manufacturing, Servc = Service และ FinalDmnd = Final Demand   
ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

ภาพที่ 2.2 โครงสร้างหลักของตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตของไทย ค .ศ. 2010  
 (แบบ 3 สาขา) 
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 Agri Manuf Servc 
Agri  0.071 0051 0.020 
Manuf  0.189 0.368 0.336 
Servc  0.027 0.041 0.229 

ที่มา: ณัฐพงษ์ พัฒนพงษ์,2563  
 

𝐴 =  [
0.071     0.051     0.020
0.189     0.368     0.336
0.027     0.041     0.229

]  

 
ภาพที่ 2.3 ตารางแสดงค่าของเมตริกซ์ A 

 
  ทั้งน้ีการคำนวณในลักษณะเดียวกันสำหรับสดมภ์ (column) ที่ 2 จะแสดงถึงสัดส่วน
การใช้วัตถุดิบขั้นกลางในสาขาอุตสาหกรรมต่อมูลค่าต้นทุนรวมมีสัดส่วนของวัตถุดิบขั้นกลางจากสาขาเกษตร 
สาขาอุตสาหกรรมและสาขาบริการคิดเป็นร้อยละ 5.1, 36.8 และ 4.1 ตามลำดับ (และค่าเหล่าน้ีจะเป็น
ค่าในสดมภ์ที่ 2 ของเมตริกซ์ A) สำหรับการคำนวณสัดส่วนดังกล่าวในสาขาบริการ พบว่ามีการใช้
วัตถุดิบขั้นกลางจากสาขาเกษตร สาขาอุตสาหกรรม และสาขาบริการ คิดเป็นร้อยละ 2.0, 33.6 และ 
22.9 (และค่าเหล่าน้ีจะเป็นสดมภ์ที่ 3 ในเมตริกซ์ A) จากตัวอย่างที่แสดงน้ี การจัดรูปแบบข้อมูลเป็น
เมตริกซ์ A จะทำให้ทราบสัดส่วนของการใช้วัตถุดิบขั้นกลางในการผลิตของทุกสาขาในระบบเศรษฐกิจ  
และเมตริกซ์ A ยังมีชื่อเรียกในอีกรูปแบบว่าเมตริกซ์ของ Technical coefficient (หรือเมตริกซ์แสดงคา่
สัมประสิทธิ์ของเทคโนโลยี) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงคุณลักษณะของเทคโนโลยีการผลิตของแต่ละสาขาการผลติ
ในระบบเศรษฐกิจว่ามีการใช้สัดส่วนวัตถุดิบขั้นกลางในลักษณะใด และสามารถนำข้อมูลในลักษณะของ
เมตริกซ์ A น้ีมาใช้ในการเปรียบเทียบโครงสร้างเศรษฐกิจทั้งในกรณีของประเทศเดียวกันแต่ช่วงเวลา
ต่างกัน หรือเปรียบเทียบโครงสร้างเศรษฐกิจระหว่างประเทศได้เช่นกัน 
 

Agri Manuf Servc 
 

Value Added 0.473 0.154 0.743 
 

𝑉 =  [0.473     0.154     0.743] 
ที่มา: ณัฐพงษ์ พัฒนพงษ์,2563  
 

ภาพที่ 2.4 ตารางแสดงค่าของเมตริกซ์ V 
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  นอกจากน้ีการเปรียบเทียบยังสามารถขยายไปถึงสัดส่วนของปัจจัยการผลิต  (เช่น 
แรงงาน และทุน) หรือสัดส่วนของมูลค่าเพิ่มต่อต้นทุนทั้งหมด (หรือในอีกนัยยะหน่ึง ผลรวมของการใช้
ปัจจัยการผลิตทั้งหมดคือมูลค่าเพิ่มที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ซึ่งแสดงถึงการใช้ปัจจัยการผลิตทำให้
เกิดมูลค่าเพิ่มจากการแปรรูปวัตถุดิบ) โดยในกรณีของประเทศไทย ผลจากการห ารมูลค่ า เพิ่ ม1/  
ด้วยต้นทุนการผลิตรวมได้แสดงใหเ้ห็นว่ามูลค่าเพิ่มที่เกดิขึ้นในสาขาเกษตรคิดเป็นร้อยละ 47.3 ในขณะที่
สาขาอุตสาหกรรมและสาขาบริการคิดเป็นร้อยละ 15.4 และ 74.3 ตามลาดับ ซึ่งผลจากคำนวณน้ีแสดง
ให้เห็นว่า สาขาบริการสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้ในสัดส่วนสูงที่สุด และสาขาเกษตรกรรมสาขาสร้าง
มูลค่าเพิ่มได้ในสัดส่วนรองลงมา ในขณะที่สาขาอุตสาหกรรมสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้ในสัดส่วนต่ำทีส่ดุ  

 2) การคำนวณตัวทวีคูณของ Leontief (โดยนำเมตริกซ์ A มาใช้เร่ิมต้น)  
ค่าของตัวทวีคูณ (multiplier) ซึ่งเป็นผลงานที่คิดค้นโดยศาสตราจารย์ Wassily Leontief เป็นการ
ประยุกต์ใช้ข้อมูลจากตารางปัจจัยการผลิตและตารางผลผลิต (IOT) และจากบัญชีเมตริกซ์สังคม (SAM) 
ที่เป็นที่นิยมมากที่สุด เน่ืองจากการคำนวณไม่มีความซับซ้อนมาก และสามารถแสดงให้เห็นถึงมูลค่าการส่งผ่ าน
ผลกระทบในระบบเศรษฐกิจ โดยการคำนวณค่าของตัวทวีคูณ (multiplier) มีพื้นฐานทางคณิตศาสตร์
ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ในตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (IOT) 

 
Sector 1 Sector 2 Sector 3  Final demand  Total output 

Sector 1 Z11 Z12 Z13  1  1 
Sector 2 Z21 Z22 Z23  2  2 
Sector 3 Z31 Z32 Z33  3  3 

   

Value added V1 V2 V3 
 

Total input 1 2 3 

ที่มา: ณัฐพงษ์ พัฒนพงษ์,2563  
 

                       ภาพที่ 2.5 ตารางแสดงค่าในรูปแบบของตัวแปร (กรณี 3 สาขาการผลิต) 
 
 
 
 
 
 
 

 
1
 มูลค่าเพ่ิมรวมในแต่ละสาขาการผลิตเป็นผลรวมของ 4 ปัจจัยได้แก่ (1) ค่าจ้าง เงินเดือน และผลตอบแทนแรงงาน อ่ืน ๆ  (Wages and 

salaries), (2) กำไรจากการดำเนินการ (Operating surplus), (3) ค่าเส่ือมจากการใช้ปัจจัยทุน (Depreciation) และ (4) ภาษีทางอ้อมหักด้วย
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล (Indirect taxes less subsidies) 
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ทั้งน้ีหากพิจารณาความสัมพันธ์ในแต่ละแถวของตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต  (IOT) จะได้
รูปแบบดังชุดสมการ 4.1-4.3 ซึ่งจะเห็นได้ว่าในแต่ละสาขาจะผลิตสินค้าทั้งหมดเป็นมูลค่า Xi และจะถูก
นำไปใช้เป็นวัตถุดิบขั้นกลางโดยสาขาการผลิตอื่นๆ เป็นมูลค่า Zij 
 

𝑋1= 𝑍11+ 𝑍12+ 𝑍13+ 𝑓1  (4.1)  
𝑋2= 𝑍21+ 𝑍22+ 𝑍23+ 𝑓2  (4.2)  
𝑋3= 𝑍31+ 𝑍32+ 𝑍33+ 𝑓3  (4.3)  

 
ตัวอย่างเช่น สาขาการเกษตรผลิตสินค้าทั้งหมดเป็นมูลค่า X1 และถูกนำไปใช้เป็นวัตถุดิบขั้นกล าง  
โดยสาขาเกษตรเท่ากับ Z11 และถูกสาขาอุตสาหกรรมและสาขาบริการนำไปใช้เป็นวัตถุดิบขั้นกล าง
เท่ากับ Z12 และ Z13 ตามลำดับ ทั้งน้ี นอกจากการนำไปใช้เป็นวัตถุดิบขั้นกลางแล้ว สินค้าเกษตรยังถูก
นำไปใช้ในการบริโภคขั้นสุดท้าย (เช่น การบริโภคโดยครัวเรือน การบริโภคโดยรัฐบาล การลงทุน และ
การส่งออก) เป็นจานวน f1 ซึ่งรูปแบบความสัมพันธ์น้ีสามารถแสดงได้โดยสมการ 4.4 และสามารถลด
รูปเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะของค่า Technical coefficient (หรือเมตริกซ์แสดงค่าสัมประสิทธิ์ของ
เทคโนโลยี) ซึ่งมีรูปแบบดังสมการที่ 4.1 
 

𝑎𝑖𝑗= 
𝑍𝑖𝑗

𝑋𝑗
     

𝑋1 = 𝑎11𝑋1 + 𝑎12𝑋2 + 𝑎13𝑋3 + 𝑓1  
𝑋2  = 𝑎21𝑋1 + 𝑎22𝑋2 + 𝑎23𝑋3 + 𝑓2  
𝑋3  = 𝑎31𝑋1 + 𝑎32𝑋2 + 𝑎33𝑋3 + 𝑓3  

(4.4) 
 

(4.5)  
(4.6)  
(4.7)  

 
โดยรูปแบบของชดุสมการที่ 4.5 - 4.7 สามารถจัดในรูปแบบของเมตริกซ์ได้ดังต่อไปน้ี  
 

𝐴 = [

𝑎11 ⋯ 𝑎13

⋮ ⋱ ⋮
𝑎31 ⋯ 𝑎33

] , 𝑋 =  [

𝑥1

𝑥2

𝑥3

]  , 𝐹 [

𝑓1

𝑓2

𝑓3

]  

 
 

𝑋 = 𝐴𝑋 + 𝐹                (4.8) 
 
 

  ความสัมพันธ์ในสมการ 4.8 สามารถนำมาจัดรูปใหม่ได้ โดยการย้ายข้างพจน์ของ AX 
ให้อยู่ด้านเดียวกับ X และจัดรูปสมการโดยการใช้วงเล็บ ซึ่งทำให้เกิดผลลัพธ์ในสมการที่ 4.9 และ 4.10 
ตามลำดับ  
 

 𝑋 −  𝐴𝑋 = 𝐹           (4.9) 
    (𝐼 = 𝐴)𝑋 = 𝐹         (4.10) 
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  จากน้ันเมื่อจัดรูปสมการใหม่อีกคร้ังโดยปรับให้พจน์ (I-A) อยู่อีกด้านของสมการ 
จะได้ความสัมพันธ์ดังแสดงในสมการ 4.11  
 

 𝑋 = (𝐼 − 𝐴)−1 𝐹    (4.11) 
 

 

  สมการ 4.11 น้ีเป็นรูปแบบหลักของการคำนวณผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยใชต้ัวทวีคณู
ของ Leontief (หรือ ค่าของเมตริกซ์ (I-A)-1 ) โดยแสดงความสัมพันธ์ของการส่งผ่านผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของการบริโภคขั้นสุดท้าย (เช่น การบริโภคโดยครัวเรือน การบริโภคโดยรัฐบาล การลงทุน 
และการส่งออก) มาสู่การผลผลิตของแต่ละสาขา ทั้งน้ีการเปลี่ยนแปลงจะขึ้นอยู่กับค่าของตัวทวีคูณ  
(โดยในกรณีทั่วไปจะพบว่าค่าของตัวทวีคูณจะมีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 1.00)2/ จะแสดงการส่งผ่าน
ผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของการบริโภคขั้นสุดทา้ยจะทำให้อุปสงค์มากขึน้ และส่งผลไปยังการผลติที่มาก
ขึ้น และในลำดับต่อมาจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมและทำให้เกิดการหมุนเวียนในระบบ
เศรษฐกิจเป็นวงรอบ และผลลัพธ์จากการหมุนเวียนภายในระบบเศรษฐกิจที่แสดงโดยค่ าตัวทวีคูณ
จะแสดงให้เห็นถึงผลรวมสุทธิจากการหมุนเวียนไปถึงวงรอบที่อนันต์  ซึ่งนัยยะในลักษณะของก าร
หมุนเวียนจนถึงวงรอบที่อนันต์น้ีสามารถแสดงในรูปแบบทางคณิตศาสตร์ได้ดังสมการที่  4.12 ซึ่งเป็น
การปรับรูปของสมการที่ 4.11 ให้อยู่ในรูปของ Power series expansion และสามารถแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจเป็นรูปแบบของผลบวกตามจำนวนวงรอบของการส่งผ่าน
ผลกระทบ โดยผลกระทบในวงรอบแรกจะทำให้เกิดผลกระทบเท่ากับ  A และผลกระทบในวงรอบที่ 2, 3 
และ 4 ทำให ้เก ิดผลกระทบเท่ ากับ  A2, A3, A4 ตามลาด ับ  และค่าของต ัวทว ีค ูณเป็นผลบวกของ
ผลกระทบจนกระทั่งถึงวงรอบที่อนันต์ 
 

 
                               (𝐼 − 𝐴)−1 = 1 + 𝐴 + 𝐴2+ 𝐴3 + 𝐴4+ ...                         (4.12) 

 
 

  ท ั ้งนี ้ เมตริกซ ์ที ่แสดงค ่าของต ัวทวีค ูณ (หรือเมตริกซ์  Leontief) จะแสดงให้เห็น
รายละเอียดของการส่งผ่านผลกระทบต่อแต่ละภาคส่วนในระบบเศรษฐกิจเมื่อการบริโภคขั้นสุดท้ าย  
(หรืออุปสงค์รวม) มีการเปลี่ยนแปลง ดังตัวอย่างในกรณีของตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (IOT) 
แบบ 3 สาขาของประเทศไทยในรูปที่ 4.1 และ 4.2 เมื่อคานวณค่าของตัวทวีคูณตามสมการ 4.11 จะได้
ผลลัพธ์เป็นเมตริกซ์แสดงค่าของตัวทวคีูณดังน้ี 
 
 
 
 

 
2 ทั้งนี้หากพิจารณาจากค่าของ (I-A)-1 จะเห็นได้ว่าค่าของ A ในกรณีปกติจะมีค่าอยู่ในช่วงระหว่าง 0 ถึง 1 ดังนั้นค่าของตัวทวีคูณจึงมี
ค่ามากกว่า 1.0 แต่อย่างไรก็ดีในบางคร้ังอาจจะมีกรณีของความคลาดเคล่ือนไปจัดสร้างและทำให้ค่าในตารางปจัจัยการผลิตและ
ผลผลิต (IOT) และตารางบัญชีเมตริกซ์สังคม (SAM) ที่มีค่า A เป็นค่าลบ จึงทำให้ค่าของตัวทวีคูณคลาดเคล่ือนไปจากหลักทฤษฎี 
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 (𝐼 − 𝐴)−1 = [
 1.098   

0.359
0.057

0.093  
 1.658  
0.091

  0.068
  0.732
  1.138

]                       (4.13) 

 
  เมตริกซ์ของตัวทวีคูณแสดงให้เห็นว่าหากการบริโภคขั้นสุดท้ายของสิ นค้ า เกษ ตร
เพิ่มขึ้น 1 บาท จะส่งผลกระทบทำให้เกิดการผลิตสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น 1.098 บาท และผลกระทบทำให้
สาขาอุตสาหกรรมและสาขาบริการมีผลผลิตเพิ่มขึ้น 0.359 บาท และ 0.057 บาท ตามลาดับ รวมเป็น
ผลกระทบต่อทั้งระบบเศรษฐกิจเท่ากับ 1.514 บาท ทั้งน้ี จะเห็นได้ว่าผลกระทบทั้งหมดเป็ นมูล ค่า
ทวีคูณซึ่งมีค่ามากกว่า 1.0 โดยเป็นผลจากการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจไปถึงรอบที่อนันต์ 
 

  การวิเคราะห์ในลักษณะเดียวกันจะแสดงให้เห็นว่าการเพิ่มขึ้นของบริโภคขั้นสุดท้าย
ของสินค้าอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้น 1 บาท จะส่งผลทำให้เกิดผลกระทบต่อสินค้าเกษตร 0.093 บาท สาขา
อุตสาหกรรม 1.658 บาท และสาขาบริการ 0.091 บาท ซึ่งทำให้เกิดผลกระทบรวมเทา่กับ 1.842 บาท 
 

  สำหรับกรณีของการเพิ่มขึ้นของสาขาบริการ สมการที่ 4.13 ได้แสดงให้เห็นว่าถ้าการ
บริโภคขั้นสุดท้ายของสาขาบริการเพิ่มขึ้น 1 บาท จะส่งผลกระทบทำให้ผลผลิตสาขาเกษตร สาขา
อุตสาหกรรม และสาขาบริการเพิ่ม 0.068 บาท, 0.732 บาท และ 1.138 บาท ตามลำดับ และทำให้เกดิ  
ผลกระทบรวมต่อระบบเศรษฐกิจเท่ากับ 2.138 บาท 
 

  จากคุณลักษณะของการวิเคราะห์ผลกระทบดังที่นำเสนอไปข้างต้น ได้แสดงให้เห็นว่า
ตัวทวีคูณของ Leontief สามารถใช้ในการประมาณการการส่งผ่านผลกระทบภายในระบบเศ รษฐกิจ 
ซึ่งมีจุดเร่ิมต้นจากการเพิ่มขึ้นของอุปสงค์ขั้นสุดท้าย ประกอบด้วยการบริโภคของครัวเรือน การบริโภค
ของรัฐบาล การลงทุน และการส่งออก ดังน้ันการประยุกต์ใช้ค่าตัวทวีคูณ Leontief จึงสามารถทำได้
ในหลายลักษณะ และครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายรูปแบบ ดังแสดงในตัวอย่างที่  1-4 
ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ประยุกต์ใช้กับค่าตัวทวีคูณของตารางปัจจัยการผลิตและผลผลติ ( IOT) ของประเทศไทย
ปี ค.ศ. 2010 (ภาคผนวกที่ 4) 
 
 

2.2.5 วิธีการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจด้วยตัวทวคูีณ (Multiplier Analysis) ของโครงการ 
1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่  

    1) กำหนดโครงสร้างกิจกรรมการผลิต 
2) ใช้ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต  ปี 2558 ขนาด 180 x 180 สาขาการผลิต 

โดยแบบจำลองปัจจัยการผลิตและผลผลิตสามารถนำไปประยุกต์ใช้ประโยชน์สำหรับการวิเค ราะห์
ปัญหาเศรษฐกิจได้หลากหลาย เช่น การวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการลงทุนในโค รงก าร
พัฒนาเศรษฐกิจต่างๆ ที่จะมีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งช่วยในการวางแผ นเศ รษ ฐกิจ
ระดับประเทศ เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจก่อให้กระแสเงินหมุนเวียนในชุมชน 
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     3) วัดผลกระทบทางตรงและผลกระทบทางอ้อมของการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างแรงง านแล ะ
การใช้ปัจจัยการผลิตในแต่ละสาขาการผลิตจากค่าสัมประสิทธิ์ปัจจัยการผลิตโดยตรงและโ ดยอ้อม 
(Direct and indirect coefficients) ซึ่งคำนวณมาจากเมทริกซ์คา่สัมประสิทธิเ์ทคนิคการผลติ (Technical 
coefficient matrix) โดยผ่านการอินเวิร์ทเมทริกซ์ (matrix inversion) ของค่าสัมประสิทธิ์ปัจจัยการผลติ
ทางตรง ปัจจัยการผลิตทางทางอ้อมและที่ถูกชกันำ ( I-A)-1  
     4) ประเมินค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจด้วยค่าตัวทวีคูณ (Multiplier Analysis) ทั้งทางด้าน
ผลผลิต  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: สำนักงานเศรษฐกจิการเกษตร 

 
ภาพที่ 2.6  วิธีการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจด้วยตัวทวคีูณ (Multiplier Analysis)  

ของโครงการ  1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

วัดผลกระทบทางตรงและ
ทางอ้อม 

• การเปลี่ยนแปลง   
ค่าวัสดุอุปกรณ ์

• การเปลี่ยนแปลง
ค่าจ้างแรงงาน 

 

ประเมินค่าผลกระทบทาง
เศรษฐกิจด้วยค่าตัวทวีคูณ  
(Multiplier analysis) 

• Output Multiplier 
 

 
กำหนดโครงสร้างกิจกรรม

การผลิต 

ใช้ตาราง 
Input - Output Table 

 180 x 180 



บทท่ี 3 
สภาพท่ัวไปของกลุ่มเป้าหมายของโครงการ 

 
3.1 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

 3.1.1 การประกอบอาชีพของเกษตรกร 
   เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 80.42 ประกอบอาชีพในภาคการเกษตร โดยร้อยละ 80.35 

มีอาชีพเป็นเกษตรกร และร้อยละ 0.07 รับจ้างในภาคการเกษตร ส่วนทีเ่หลือร้อยละ 19.58 ประกอบอาชพี
นอกภาคการเกษตร ได้แก่ ประกอบธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ 9.28 ข้าราชการ/พนักงานราชการ/ลูกจ้าง 
ที่มีเงินเดือนประจำ ร้อยละ 8.59 และร้อยละ 1.71 รับจ้างนอกภาคเกษตร ตามลำดับ (ตารางที่ 3.1) 
 
ตารางที่ 3.1 อาชีพหลักของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

หน่วย: ร้อยละ 

รายการ เหนือ กลาง ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ เฉล่ีย 

1. ในภาคการเกษตร 81.11 75.56 90.00 75.00 80.42 
     1.1 เกษตรกร 81.11 75.56 89.72 75.00 80.35 
     1.2 รับจ้างเกษตร - - 0.28 - 0.07 
2. นอกภาคการเกษตร 18.89 24.44 10.00 25.00 19.58 
     2.1 รับจ้างนอกเกษตร 1.48 3.70 1.11 0.56 1.71 
     2.2 ข้าราชการ/พนกังานราชการ/ 
 ลูกจ้าง (ทำงานประจำ) 

5.93 10.37 5.28 12.78 8.59 

     2.3 ธุรกิจส่วนตัว 11.48 10.37 3.61 11.66 9.28 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา: จากการสำรวจ 
 
 3.1.2  อายุของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 35.28 มีอายุระหว่าง 51 – 60 ปี รองลงมา 
ร้อยละ 29.72 มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี ร้อยละ 16.23 มีอายุ 61 ปีขึ้นไป ร้อยละ 13.43 มีอายุระหว่าง 
31 – 40 ปี และร้อยละ 5.34 มีอายุระหว่าง 20 – 30 ปี ตามลำดับ (ตารางที่ 3.2) 
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ตารางที่ 3.2 อายุของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
หน่วย: ร้อยละ 

รายการ เหนือ กลาง 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ เฉล่ีย 

1. อายุ 20 - 30 ปี 10.37 2.96 1.94 6.11 5.34 
2. อายุ 31 – 40 ปี 14.44 14.81 10.56 13.89 13.43 

3. อายุ 41 – 50 ปี 24.81 30.74 31.67 31.67 29.72 

4. อายุ 51 – 60 ปี 32.59 35.19 41.11 32.22 35.28 

5. อายุ 61 ปีขึ้นไป 17.79 16.30 14.72 16.11 16.23 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา: จากการสำรวจ 
 

3.1.3 ระดับการศึกษาของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 32.55 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา รองลงมา 

ร้อยละ 20.93 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 17.22 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า ร้อยละ 10.65 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 7.78 จบการศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)./อนุปริญญา ร้อยละ 5.70 จบการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 4.12 
จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ส่วนที่เหลือ ร้อยละ 1.05 ไม่ได้เรียน ตามลำดับ  
(ตารางที่ 3.3) 
 
ตารางที่ 3.3 ระดับการศึกษาของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

         หน่วย: ร้อยละ 

รายการ เหนือ กลาง 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ เฉล่ีย 

1. สูงกว่าปริญญาตรี 2.60 7.41 2.22 10.56 5.70 
2. ปริญญาตรีหรือเทยีบเทา่ 14.44 23.33 8.33 22.78 17.22 
3. ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
                     ชั้นสูง (ปวส.)./อนุปริญญา 

7.04 9.63 5.00 9.44 7.78 

4. ประกาศนียบัตรวิชาชพี (ปวช.) 4.81 4.44 1.67 5.56 4.12 

5. มัธยมศึกษาตอนปลาย 23.70 15.56 26.67 17.78 20.93 
6. มัธยมศึกษาตอนต้น 9.26 10.00 13.89 9.44 10.65 
7. ประถมศึกษา 35.56 28.52 41.67 24.44 32.55 
8. ไม่ไดเ้รียน 2.59 1.11 0.55 - 1.05 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา: จากการสำรวจ 
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3.1.4 สมาชิกในครัวเรือน การใช้แรงงาน และประสบการณ์ในการทำการเกษตร 
 ครัวเรือนเกษตรกรมีสมาชิกเฉลี่ย 4 คน โดยสมาชิกที่เป็นแรงงานทำการเกษตรในแปลง

ที่เข้าร่วมโครงการ เฉลี่ย 2 ราย ส่วนที่เหลือเป็นแรงงานนอกภาคเกษตร จำนวน 2 ราย และสมาชิก
ในครัวเรือนมีประสบการณ์ในการทำการเกษตร เฉลี่ย 22 ปี (ตารางที่ 3.4) 

 
ตารางที่ 3.4 สมาชิกในครัวเรือน การใช้แรงงาน และประสบการณ์ในการทำการเกษตร 

          หน่วย: ราย 

รายการ เหนือ กลาง ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ เฉล่ีย 

1. สมาชิกในครัวเรือน 4 4 4 4 4 
2. การใช้แรงงาน      
    - แรงงานภาคเกษตร 2 2 2 2 2 

    - แรงงานนอกภาคเกษตร 2 2 2 2 2 
3. ประสบการณ์ในการทำการเกษตร (ปี) 21 25 21 19 22 

ที่มา: จากการสำรวจ 
 
3.2 พื้นที่การเกษตรและลักษณะการถือครองที่ดินของเกษตรกร 
 เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมีพื้นที่การเกษตรทั้งหมด เฉลี่ย 28.22 ไร่ โดยเป็นพื้นที่ เข้าร่วม
โครงการเฉลี่ย 3.59 ไร่ จำแนกเป็นการถือครองที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง ร้อยละ 90.52 พื้นที่ เช่า 
ร้อยละ 4.86 และพื้นที่ได้ทำฟรี ร้อยละ 4.62  

สำหรับประเภทของเอกสารสิทธิ์ของพื้นที่เข้าร่วมโครงการ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นโฉนด ร้อยละ 72.15  
รองลงมาร้อยละ 17.48 เป็น ส.ป.ก. 4-01  และร้อยละ 6.71 เป็น นส. 3  

ปัญหาของดิน พบว่า ดินไม่มีปัญหา ร้อยละ 74..28 ดินปนทรายจัด ร้อยละ 14.52 ดินมีปัญหาอื่น ๆ 
ได้แก่ ดินขาดธาตุอาหาร ร้อยละ 3.96 ดินเปร้ียว ร้อยละ 3.02 ดินลูกรัง ร้อยละ 1.87 ดินเค็ม ร้อยละ 1.72 
เป็นพื้นที่ลาดเทสูง ร้อยละ 0.36 และเป็นพื้นที่ดินพรุ ร้อยละ 0.27 เป็นตามลำดับ (ตารางที่ 3.5) 
 
ตารางที่ 3.5 พื้นที่การเกษตร การถือครองที่ดิน และเอกสารสิทธิ์ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
 

รายการ หน่วย เหนือ กลาง 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ เฉล่ีย 

1. ขนาดพื้นที่การเกษตร   
     

   1.1 พ้ืนที่การเกษตรทัง้หมด ไร่ 33.15 28.74 22.44 28.53 28.22 
   1.2 พ้ืนที่เข้าร่วมโครงการ ไร่ 3.64 3.71 3.59 3.53 3.62 
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ตารางที่ 3.5 (ต่อ) 
 

รายการ หน่วย เหนือ   กลาง 
ตะวันออก 
เฉียงเหนอื 

   ใต้ เฉล่ีย 

2. การถือครองที่ดิน        
   2.1 ที่ดินของตนเอง ร้อยละ 85.30 88.23 94.92 93.62 90.52 
   2.2 ที่ดินเช่า ร้อยละ 8.91 6.30 2.19 2.06 4.86 
   2.3 ที่ดินได้ทำฟรี ร้อยละ 5.79 5.47 2.89 4.32 4.62 
3. ประเภทเอกสารสิทธ์ิของพื้นที่เข้าร่วมโครงการ     
   3.1 โฉนด ร้อยละ 66.67 73.33 73.06 75.55 72.15 
   3.2 ส.ป.ก. 4-01 ร้อยละ 19.26 22.59 16.94 11.11 17.48 
   3.3 นส.3 ร้อยละ 8.52 2.22 6.11 10.00 6.71 
   3.4 นส.4 ร้อยละ 4.07 0.37 2.78 1.67 2.22 
   3.5 นส.5 ร้อยละ 0.00 0.37 0.28 - 0.16 
   3.6 สทก. ร้อยละ - - - 0.56 0.14 
   3.7 หนังสือรับรอง ร้อยละ 1.48 1.12 0.83 1.11 1.14 
4. ปัญหาของดิน        
   4.1 ไม่มีปัญหา ร้อยละ 84.65 56.31 75.80 80.41 74.28 
   4.2 ดินเค็ม ร้อยละ 0.24 1.43 4.12 1.08 1.72 
   4.3 ดินเปรี้ยว ร้อยละ 0.36 2.86 2.61 6.24 3.02 
   4.4 ดินปนทรายจดั ร้อยละ 6.95 35.76 12.55 2.80 14.52 
   4.5 ลูกรัง ร้อยละ 3.12 0.26 1.51 2.58 1.87 
   4.6 ดินพรุ ร้อยละ - - - 1.08 0.27 
   4.7 พ้ืนที่ลาดเทสูง ร้อยละ 0.48 0.13 0.40 0.43 0.36 
   4.8 อื่น ๆ  ได้แก่ ดินขาดธาตุอาหาร ร้อยละ 4.20 3.25 3.01 5.38 3.96 

ที่มา: จากการสำรวจ 
 
3.3 แหล่งน้ำในพื้นที่เข้าร่วมโครงการ 

เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 96.53 มีแหล่งน้ำในพื้นที่เข้าร่วมโครงการ และมีพื้นที่
แหล่งน้ำเฉลี่ย 1.12 ไร่ โดยพบว่าประเภทแหลง่น้ำในพื้นที่เขา้ร่วมโครงการ ส่วนใหญ่เป็นบ่อของโครงการ 
ร้อยละ 89.98 รองลงมาเป็นบ่อขุดเอง ร้อยละ 6.32 แหล่งน้ำอื่น ๆ ได้แก่ ร่องสวน บ่อน้ำ บ่อน้ำที่ขุด
โดย ธ.ก.ส ร้อยละ 5.79 บ่อขุดโดยกรมพัฒนาที่ดิน ร้อยละ 5.30 แหล่งน้ำธรรมชาติร้อยละ 1.99 
บ่อบาดาล ร้อยละ 1.51 และแหล่งน้ำชลประทาน ร้อยละ 0.72 และ ตามลำดับ (ตารางที่ 3.6) 
 
 
 
 



39 
 

ตารางที่ 3.6 แหล่งน้ำในพื้นที่เข้าร่วมโครงการ 
 

รายการ หน่วย เหนือ กลาง 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ เฉล่ีย 

1. แหล่งน้ำในพื้นทีเ่ข้ารว่มโครงการ    ร้อยละ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

   1.1 มีแหล่งน้ำ  96.30 95.38 96.11 98.33 96.53 

   1.2 ไม่มีแหล่งน้ำ ร้อยละ 3.70 4.62 3.89 1.67 3.47 

2. พื้นที่แหล่งน้ำเฉล่ีย ไร่ 1.24 0.97 1.38 0.87 1.12 

3. ประเภทแหล่งน้ำ1/       

   3.1 บ่อโครงการ ร้อยละ 90.74 95.56 75.83 97.78 89.98 

   3.2 บ่อขุดเอง ร้อยละ 7.04 2.96 12.50 2.78 6.32 

   3.3 บ่อขุดโดย พด. ร้อยละ 4.07 1.85 13.61 1.67 5.30 

   3.4 แหล่งน้ำธรรมชาติ ร้อยละ 1.85 0.00 3.33 2.78 1.99 

   3.5 แหล่งน้ำชลประทาน ร้อยละ 1.48 0.00 0.28 1.11 0.72 

   3.6 บ่อบาดาล ร้อยละ 0.74 2.22 2.50 0.56 1.51 

   3.7 อื่น ๆ  2/  ร้อยละ 0.37 0.00 0.56 22.22 5.79 

หมายเหตุ: 1/ประเภทแหล่งนำ้เกษตรกรมีได้มากกว่า 1 ประเภท 
     2/ ร่องสวน บ่อน้ำ บ่อขุดโดย ธ.ก.ส 
ที่มา: จากการสำรวจ 
 
3.4 การเป็นสมาชิกขององค์กร/กลุ่ม/สถาบันของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
 เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์กร/กลุ่ม/สถาบัน ร้อยละ 84.57  
โดยเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่เป็นสมาชิกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) /
สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. จำกัด (สกต.)ร้อยละ 60.00 รองลงมาเป็นสมาชิกกลุ่ม
เกษตรกร ร้อยละ 24.30 สหกรณ์ภาคการเกษตร ร้อยละ 16.79 เป็นสมาชิกกลุ่มอื่น  ๆได้แก่ กลุ่มนิคมสหกรณ์  
และกองทุนหมู่บ้าน ร้อยละ 16.16 กลุ่มวิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชุมน ร้อยละ 12.55 กลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกร ร้อยละ 10.59 กลุ่มส่งเสริมอาชีพการเกษตร ร้อยละ 3.35 กลุ่มผู้ใช้น้ำชลประทาน ร้อยละ 2.83 
เครือข่ายเกษตรกรรุ่นใหม่ 2.83 อาสาสมัครเกษตรกร ร้อยละ 2.68 สหกรณ์นอกภาคการเกษตร ร้อยละ 1.39 
สมาคม/สหพันธ์ ร้อยละ 0.38 และกลุม่ยุวเกษตรกร ร้อยละ 0.09 ตามลำดบั (ตารางที ่3.7) 
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ตารางที่ 3.7 การเป็นสมาชิกองค์กร/กลุ่ม/สถาบันของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
         หน่วย: ร้อยละ 

รายการ  เหนือ กลาง 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

   ใต้ เฉล่ีย 

1. เป็นสมาชิก 91.85 83.38 82.22 81.11 84.57 

    1.1 สหกรณ์ภาคการเกษตร 18.15 19.26 13.33 16.44 16.79 

    1.2 สหกรณ์นอกภาคการเกษตร 1.61 1.48 1.11 1.37 1.39 

    1.3 กลุ่มเกษตรกร 17.74 33.33 21.48 24.66 24.30 

    1.4 กลุ่มส่งเสริมอาชพีการเกษตร 2.02 2.22 3.70 5.48 3.35 

    1.5 กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 16.94 5.19 9.26 10.96 10.59 

    1.6 กลุ่มยุวเกษตรกร - 0.37 - - 0.09 

    1.7 กลุ่มวิสาหกิจ/เครอืข่ายวิสาหกจิชุมชน 12.10 9.63 10.00 18.49 12.55 

    1.8 สมาคม/สหพันธ ์ 0.40 0.37 0.74 0.00 0.38 

    1.9 อาสาสมัครเกษตรกร 2.42 2.22 3.33 2.74 2.68 

    1.10 กลุ่มผู้ใช้น้ำชลประทาน 4.44 2.22 2.59 2.05 2.83 

    1.11 ธ.ก.ส./สกต. 77.02 34.81 55.56 72.60 60.00 

    1.12 เครือข่ายเกษตรกรรุ่นใหม่ 0.40 1.48 0.74 5.48 2.21 

    1.13 อื่น ๆ  ได้แก่ สมาชิกกลุ่มนิคมสหกรณ์ 
กองทุนหมู่บ้าน 

22.58 15.56 12.12 14.38 16.16 

2. ไม่ได้เป็นสมาชิก 8.15 16.62 17.78 18.89 15.43 
หมายเหตุ: เกษตรกรเข้ารว่มการเปน็สมาชกิองค์กร/กลุม่/สถาบนัได้มากกว่า 1 กลุ่ม 
ที่มา: จากการสำรวจ 
 
3.5 ข้อมูลทั่วไปของแรงงานเกษตรทฤษฎีใหม่ประจำตำบล หรือ ผู้รับจ้างงาน  

3.5.1 เพศ อายุของผู้รับจ้างงานที่เข้าร่วมโครงการ 
ผู้รับจ้างงานร้อยละ 30.88 เป็นเพศชาย และร้อยละ 69.12 เป็นเพศหญิง ผู้รับจ้างงาน

ที่เข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 47.55 มีอายุระหว่าง 20 – 30 ปี  รองลงมา ร้อยละ 27.41 มีอายุระหว่าง 
31- 40 ปี ร้อยละ 21.62 มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี ตามลำดับ (ตารางที่ 3.8) 
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ตารางที่ 3.8 เพศ อายุของผู้รับจ้างงานที่เข้าร่วมโครงการ 
หน่วย: ร้อยละ 

รายการ เหนือ กลาง 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

   ใต้ เฉล่ีย 

1. เพศ      
   1.1 ชาย 32.59 30.37 22.78 37.78 30.88 
   1.2 หญิง  67.41 69.63 77.22 62.22 69.12 
2. อายุ      
   2.1 อายุ 20 - 30 ปี 57.78 40.74 48.33 43.33 47.55 
   2.2 อายุ 31 – 40 ปี 22.22 29.63 31.11 26.67 27.41 
   2.3 อายุ 41 – 50 ปี 18.52 20.74 19.44 27.78 21.62 
   2.4 อายุ 51 – 60 ปี 0.74 8.89 0.56 2.22 3.10 
   2.5 อายุ 61 ปีขึ้นไป 0.74 - 0.56 - 0.32 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา: จากการสำรวจ 
 
 3.5.2 ระดับการศึกษาของผู้รับจ้างงานที่เข้าร่วมโครงการ 

ผู้รับจ้างงานที่เข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 39.40 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทยีบเทา่ 
รองลงมาร้อยละ 28.75 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 18.15 จบการศึกษา
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)./อนุปริญญา ร้อยละ 6.90 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้ น 
ร้อยละ 5.65 จบการศึกษาระดับประกาศนียบตัรวิชาชพี (ปวช.) และ ร้อยละ 1.15 สูงกว่าระดับปริญญาตรี
ตามลำดับ (ตารางที่ 3.9) 

 
ตารางที่ 3.9 ระดับการศึกษาของผู้รับจ้างงานที่เข้าร่วมโครงการ 

         หน่วย: ร้อยละ 

รายการ เหนือ กลาง 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ เฉล่ีย 

1. สูงกว่าปริญญาตรี - 0.74 0.57 3.33 1.15 
2. ปริญญาตรีหรือเทยีบเทา่ 48.15 28.89 29.44 51.11 39.40 
3. ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)/ อนุปรญิญา 20.74 20.74 14.44 16.67 18.15 
4. ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) 4.45 8.15 8.89 1.11 5.65 
5. มัธยมศึกษาตอนปลาย 22.96 28.15 38.33 25.56 28.75 
6. มัธยมศึกษาตอนต้น 3.70 13.33 8.33 2.22 6.90 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา: จากการสำรวจ 
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 3.5.3 การช้ีแจงโครงการและสื่อที่ใช้ในการประชาสัมพนัธ์โครงการ 
เกษตรกร ร้อยละ 98.54 และผู้รับจ้างงาน ร้อยละ 99.44 ได้รับการชี้แจงรายละเอียด

โครงการและขั้นตอนการรับสมัครและคัดเลือก จำนวน 2 คร้ัง (ตารางที่ 3.10)  ทั้งน้ี เกษตรกรและ
ผู้รับจ้างงาน จะได้รับการชี้แจงการดำเนินงานโครงการจากสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการจ้างงาน ดำเนินการโดยสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดในพื้นที่  
 
ตารางที่ 3.10  การชี้แจงรายละเอียดโครงการ 

หน่วย: ร้อยละ 
การช้ีแจง เกษตรกร ผู้รับจ้างงาน 

1. ได้รับการชี้แจง 98.54 99.44 
2. ไม่ได้รับการชี้แจง 1.46 0.56 

รวม 100.00 100.00 
ที่มา: จากการสำรวจ 
 

สื่อที่ใช้ในการประชาสัมพันธ์โครงการ เกษตรกรส่วนใหญ่ร้อยละ 90.07 รับทราบข้อมลู
ข่าวสารผ่านสื่อบุคคล อาทิ เจ้าหน้าที่หน่วยงาน ผู้ใหญ่บ้าน ร้อยละ 18.63  ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ อาทิ 
Website Facebook ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และของหน่วยงาน  โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายขา่ว
ของชุมชน Line  ร้อยละ 2.20 ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์  และร้อยละ 0.83 สื่อกิจกรรมผ่านการประชุม ตามลำดับ 

 สำหรับ ผู้รับจ้างงาน รับทราบข้อมูลข่าวสารการประชาสัมพันธ์โครงการ และวิธีการ
รับสมัครเข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 89.07 ผ่านสื่อบุคคล  อาทิ เจ้าหน้าที่หน่วยงาน เพื่อน ร้อยละ 64.07 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ Website Facebook ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และของหน่วยงาน   
เสียงตามสาย/หอกระจายข่าวของหมู่บ้าน ร้อยละ 17.59 ผ่านสื่อกิจกรรม และ ร้อยละ 5.93 
ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ ตามลำดับ (ตารางที่ 3.11) 

 

ตารางที่ 3.11  สื่อที่ใชใ้นการประชาสัมพันธ์โครงการ  
หน่วย: ร้อยละ 

ส่ือที่ใช้ เกษตรกร ผู้รับจ้างงาน 

1.สื่อบุคคล  90.07 89.07 
2.สื่ออิเล็กทรอนิกส์  18.63 64.07 
3. สื่อสิ่งพิมพ์  2.20 5.93 
4. สื่อกิจกรรม 0.83 17.59 

ที่มา: จากการสำรวจ 
หมายเหตุ: ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ  
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3.5.4 ภารกจิของผู้รับจา้งงาน หรือแรงงานเกษตรทฤษฎใีหม่ประจำตำบล ที่มีบทบาทในการ
ดูแลเกษตรกร  

 ผู้รับจ้างงานที่เข้าร่วมสนับสนุนโครงการ มีภารกิจในการสนับสนุนการวางแผนการผลิต
ในแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ  จัดเก็บและรวบรวมข้อมูลด้านการเกษตร
ในพื้นที่ตำบล นำความรู้และข้อมูลข่าวสารที่ได้ รับถ่ายทอดสู่ เกษตรกรที่รับผิดชอบ และติดตาม
สถานการณ์การทำแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ ประสานเชื่อมโยงการทำงาน และประชาสัมพันธ์เผยแพร่
กิจกรรมโครงการ จัดทำแผน และผลการปฏิบัติงานรายเดือน รายงานผลความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค 
การดำเนินโครงการในพื้นที่รับผิดชอบ ประสานงานกับคณะทำงานขับเคลื่อนโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่ม
เกษตรทฤษฎีใหม่ระดับอำเภอ  โดยโครงการได้มอบหมายให้ผู้รับจ้างงาน ให้รับผิดชอบดูแลสดัส่วน
เกษตรกร 2 ราย ตามความเหมาะสม จากการสำรวจ พบว่า ผู้รับจ้างงานทุกรายมีความเข้าใจในภารกิจ
ของตนเองทั้งหมด โดยร้อยละ 86.67 ทราบทั้งหมด ส่วนที่เหลือร้อยละ 13.33 ทราบภารกิจบางส่วน
ถึงการดูแลเกษตรกรโครงการ (ตารางที่ 3.12) 

ในส่วนของความเหมาะสมของสัดส่วนการรับผิดชอบเกษตรกรที่ เข้าร่วมโ ค รงก าร  
ผู้รับจ้างงานร้อยละ 99.26 เห็นว่าสัดส่วน 1 : 2 ที่โครงการกำหนดมีเหมาะสม ส่วนที่เหลือร้อยละ 0.74 
เห็นว่าไม่เหมาะสม  

ทั้งน้ีเพื่อให้การปฏิบัติการไปด้วยความเรียบร้อย สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรแ ละ
สหกรณ์ได้จัดทำคู่มือโครงการให้กับเกษตรกร ผู้รับจ้างงานและหน่วยงานเพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ และ
แนวทางในการปฏิบัติงานโครงการ   

 
ตารางที่ 3.12  ภารกิจ สัดส่วนของผู้รับจ้างงานในการดูแลเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ  
 

รายการ ร้อยละ 
1. ผู้รับจ้างงานทราบภารกจิความรับผิดชอบ  

-  ทราบทั้งหมด 86.67 
-  ทราบบางส่วน 13.33 
-  ไม่ทราบ - 

2. สัดส่วนการดูแลเกษตรกร  
- เหมาะสม 99.26 
- ไม่เหมาะสม 0.74 

ที่มา: จากการสำรวจ 
 
 3.5.5 การเข้าอบรมของผู้รับจ้างงาน 
         ก ิจกรรมของโครงการได้กำหนดให้มีการส ่งเสริมองค์ความรู้และจัดฝึกอบรม ให้แก่
เกษตรกร โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ 4 คร้ัง ได้แก่คร้ังที่ 1 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนา
เกษตรทฤษฎีใหม่ คร้ังที่ 2 การวิเคราะห์พื้นที่ การวางแผนการผลิต คร้ังที่ 3 การรวมกลุ่ม และคร้ังที่ 4 เพิ่ม
ประสิทธิภาพการเรียนรู้โดยหน่วยงานทีรั่บผิดชอบพาเกษตรกรไปศึกษาดูงานในสถานที่ต่าง  ๆ
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         สำหรับกิจกรรมการส่งเสริมความรู้และจัดฝึกอบรมของโครงการ เป็นการจัดหลักสูตร
สำหรับเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการเป็นหลัก ไม่ได้จัดทำหลักสตูรเฉพาะสำหรับผู้รับจ้างงาน อย่างไรก็ตาม 
ผู้รับจ้างงานในฐานะผู้ดูแลเกษตรกร ร้อยละ 96.30 ได้เข้ารับการอบรมด้วย ส่วนที่เหลือ ร้อยละ 3.70 
ไม่ได้อบรม (ภาพที่ 3.1)  
 

 
ที่มา: จากการสำรวจ  
 

ภาพที่ 3.1 การเข้ารับการอบรมของผู้รับจ้างงาน 
   

 จากการสำรวจผู้รับจ้างงานว่านำเงินเดือน/ค่าตอบแทนจากการจ้างงานของโครงการ 
ไปใช้ในด้านใดบ้าง พบว่า เกษตรกรร้อยละ 94.07 นำไปซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคภายในค รัว เ รือน 
รองลงมา ร้อยละ 59.63 นำไปลงทุนทางการเกษตร อาทิ ซื้อปุ๋ย ยา อาหารสัตว์ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ 
ปรับปรุงโรงเรือน ตลอดจนอุปกรณ์ทางการเกษตร ร้อยละ 57.04 ชำระหน้ีสิน ค่าเช่า  ค่างวด ร้อยละ 46.11 
นำเงินไปเก็บออม ร้อยละ 21.30 ใช้จ่ายเพื่อการศึกษา และ ร้อยละ 18.15 นำไปลงทุนนอกการเกษตร 
 

 
 

ที่มา: จากการสำรวจ 
 

ภาพที่ 3.2 สัดส่วนของเงินเดือนค่าตอบแทนของผู้รับจ้างงาน 

อบรม, 96.30 

ไม่อบรม, 3.70 

ลงทุนทางการเกษตร, 59.63

ซื้อสินค ้าอุปโภคบริโภค
ภายในครัวเรือน , 94.07 

ช าระหนี้สิน ค ่าเช่า ค ่างวด , 
57.04 

ใช้จ่ายเพื่อการศกึษา  , 
21.30 

เก ็บเป็นเงินออม , 46.11 

ลงทุนนอกการเกษตร  , 
18 .15 



 

บทท่ี 4 
ผลการประเมนิผล 

 
 การประเมินผลโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่  ป ี 2564  ม ีว ัต ถ ุป ระสงค ์  
เพื่อประเมินผลการดำเนินงาน และผลสัมฤทธิ์ของโครงการที่เกิดขึ้น โดยพิจารณาตามประเด็นตัวชี้วัด
การตามเกณฑ์ประเมินผลของ OECD – DAC ประกอบด้วยเกณฑ์หลัก 5 ด้าน ได้แก่ ความสอดคล้อง 
(Relevance) ประสิทธิผล (Effectiveness) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ผลกระทบ (Impact) และ
ความยั่งยืน (Sustainability) โดยเปรียบเทียบผลการดำเนินงานกับเป้าหมาย หรือเปรียบเทียบก่อน
และหลังเข้าร่วมโครงการ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

4.1 หลักเกณฑ์ที่ 1 ความสอดคล้อง (Relevance)   
เป็นการพิจารณาความเหมาะสมกับนโยบาย สถานการณ์ และความสอดคล้องกับเป้าหมาย

โดยความสอดคล้องกับนโยบายและสถานการณ์ เป็นการพิจารณาการดำเนินการของโครงการ
เป็นไปตามนโยบาย และสถานการณ์ที่เหมาะสมกับโครงการหรือไม่ ประกอบด้วย 2 ด้านหลัก คือ  
 1) ความสอดคล้องกับนโยบาย/แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับประเทศ ระดับสาขาหรือ
หน่วยงาน และระดับพื้นที่  

 เป็นการพิจารณาถึงความสอดคล้องของวัตถุประสงค์โครงการกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
แผนพัฒนาประเทศ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดำเนินการโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยื น 
เช่น เกษตรทฤษฎีใหม่  เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน  วนเกษตร มาตั้งแต่ปี 2560 ซึ่งเป็นโครงการ
สำคัญ มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกบัยทุธศาสตร์ต่างๆ ดังน้ี ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธ์ศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ : เกษตรสร้างมูลค่า และ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นแผนแม่บท (3) การเกษตร และประเด็นแผนย่อย 3.2 เกษตรปลอดภัย  
เป้าหมายของแผนยอ่ย สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น และยทุธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นแผนแม่บท (3) 
การเกษตร และประเด็นแผนแม่บทย่อย 3.2 เกษตรปลอดภัย 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ได้ส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรง และเป็นวงกว้างต่อทั้งการแพทย์  การท่องเที่ยว การบริการ การผลิตอุตสาหกรรม การค้า
และการเกษตร ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยทัง้ทางตรงและทางอ้อม การฟื้นฟูประเทศไทย 
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมจึงมีความจำเป็นต้องดำเนินการอย่างเร่งด่วน  เพื่อลดผลกระทบจากการหดตัว
ของภาคเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงได้ออก พระราชกำหนด (พ.ร.ก.) ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสงัคมที่ได้รับ ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
พ.ศ. 2563 วงเงินไม่เกิน 1 ล้านล้านบาท โดยหน่ึงในแผนงานที่ระบุใน พ.ร.ก. ฉบับน้ี คือแผนงานที่ 3 
กรอบวงเงินฟื้นฟูเศรษฐกิจ และสังคม 400,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นการอัดฉีดเม็ดเงินโดยภาครัฐเข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที ่8 กรกฎาคม 2563 เห็นชอบและอนุมัติโครงการ 1 ตำบล 
1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความสอดคล้องกับเปา้หมาย/วัตถปุระสงค์
ของ พ.ร.ก. ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 โดยมีเป้าหมาย รักษา
แรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจในช่วง 2 ปี  
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สำหรับความสอดคล้องกับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ของแผนงานภายใต้แผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมฯ มีเป้าหมายสร้างแรงขับเคลื่อนภาคการผลิตและการบริการ ทั้งน้ีอยู่ในแผนงานย่อย 3.2 
แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน ผ่านการดำเนินโครงการหรือกจิกรรมเพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพ
โดยการส่งเสริมตลาดสำหรับผลผลิต และผลิตภัณฑ์ของธุรกิจชุมชนที่เชื่อมโยง กับการท่องเที่ยวหรือ
ภาคบริการอื่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในชุมชน การจัดหาปัจจัยการผลิตและสิง่อำนวยความสะดวก
ที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชน รวมทั้งการสร้างการเข้าถึงช่องทางการตลาด 
พร้อมทั้งยกระดับมาตรฐานคุณภาพและมูลค่าเพิ่มของสินค้าและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชน โดยมีเป้าหมาย
กระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากเพื่อสร้างงาน สร้างรายได้ เกิดการฟื้นฟูและพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  

จากการสำรวจ เจ้าหน้าที่ ผู้รับจ้างงาน และเกษตรกร ร้อยละ 99.87 เห็นว่าโครงการ 1 ตำบล 
1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ มีความสอดคล้อง และร้อยละ 0.13 ไม่สอดคล้อง (ภาพที่ 4.1) 

 

 
ที่มา: จากการสำรวจ 
 

ภาพที่ 4.1 ความสอดคล้องกับนโยบาย/แผนยุทธศาสตร์ 
 

 2) ความสอดคล้องกับสถานการณ์และความคลอบคลมุตรงกลุ่มเป้าหมาย ดังน้ี  
2.1) ความสอดคล้องกับสถานการณ์ โดยวัดจากตัวชี้วัดสถานการณ์ที่เกิดขึ้น เน่ืองจาก

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดทำโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีขึ้น เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) และ
บรรเทาปัญหาการว่างงาน ลดปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงานภาคการเกษตรกรรมไปสูภ่าคอื่น ๆ  และเพื่อให้
ความช่วยเหลือเกษตรกร ฟื้นฟูภ าคเกษตรผลิตสินค้า ดา้นพืช  สัตว์ ประมง รองรับความขาดแคลน
อาหารในอนาคต และสร้างความเขม้แข็งใหชุ้มชนในท้องถิน่ให้มีความมั่นคงในการเป็นแหล่งผลิตอาหาร  
และช่วยฟื้นฟูเศรษฐกิจและสร้างความแข็งแกร่งให้กับเศรษฐกิจไทยในระยะยาว เกษตรกรสามารถเลี้ยงตนเอง
และสร้างรายได้ให้กบัครอบครัวไดอ้ยา่งพอเพียงและยั่งยืน ทั้งน้ี ของเจ้าหน้าที่ ผู้รับจ้างงาน และเกษตรกร 
ร้อยละ 98.89 เห็นว่า มีสอดคล้องกับสถานการณ์ (ภาพที่ 4.2) 
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ที่มา: จากการสำรวจ 
 

ภาพที่ 4.2  ความสอดคล้องกับสถานการณ์ 
 
2.2) ความคลอบคลุมตรงกลุ่มเป้าหมาย เน่ืองจากโครงการพิจารณาและกำหนดจำนวน

กลุ่มเป้าหมายที่ประสบปัญหาหรือต้องได้รับความช่วยเหลือและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ โครงการ 
ซึ่งมีเกณฑ์การรับสมัครและคัดเลอืกทั้งเกษตรกรและผูรั้บจ้างงานหรือแรงงานเกษตรทฤษฎีใหม่ประจำตำบล 
ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) 

ทั้งน้ีความสอดคล้องกับสถานการณ์  ความครอบคลุมและตรงกลุ่มเป้าหมาย เจ้าหน้าที่  
ผู้รับจ้างงาน และเกษตรกร ร้อยละ 98.89 เห็นว่าโครงการฯ มีสอดคล้องกบัสถานการณ์ เน่ืองจากมีเกณฑ์
การรับสมัครและคัดเลือกเกษตรกรและผู้รับจ้างงานเข้าร่วมโครงการที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ร้อยละ 1.11 ยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ (ภาพที่  4.3) 
สำหรับความสอดคล้องตรงกลุ่มเป้าหมาย ร้อยละ 99.17 เห็นว่ากลุ่มเป้าหมายตรงกับหลักเกณฑ์
โครงการ เน่ืองจากทั้งเกษตรกรและผู้รับจ้างงานได้รับประโยชน์จากโครงการ เป็นการช่วยเหลือและฟื้นฟู
ภาคการเกษตร สร้างงาน สร้างอาชีพ และทำให้เกิดการหมุนเวียนเงินในระบบเศรษฐกิจ โดยเกษตรกร
ได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิต ทั้งด้านพืช ด้านปศุสัตว์ ด้านประมง ด้านการพัฒนาที่ดินและ
สระเก็บกักน้ำ และผู้ รับ จ้างงานได้รับค่าตอบแทน ลดปัญหาการว่างงานในชุมชน และ ร้อยละ 0.83 
เห็นว่ายังไม่ตรงกลุ่มเปา้หมาย (ภาพที่ 4.4) 
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ที่มา: จากการสำรวจ 
 

ภาพที่ 4.3  ความครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 
 
 

 
ที่มา: จากการสำรวจ 
 

ภาพที่ 4.4  ความตรงกลุ่มเป้าหมาย 
 

4.2 หลักเกณฑ์ที่ 2 ประสิทธิผล (Effectiveness)  
    พิจารณาถึงการบรรลุเป้าหมายของโครงการ โดยการเปรียบเทียบผลผลิตกำหนดไว้กับ

ผลผลิตที่ได้จริงจากการดำเนินโครงการ 
     เป้าหมาย โครงการ 1 ตำบล 1 เกษตรทฤษฎีใหม่ มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 32,000 ราย และ
มีการจ้างงานแรงงานเกษตรทฤษฎีใหม่ประจำตำบล หรือผูรั้บจ้างงาน 16,000 ราย ในพื้นที่ 4,009 ตำบล 
โดยมีการพัฒนาพื้นที่ เกษตรทฤษฎีใหม่ ตำบลละ 2 รายขึ้นไป พื้นที่ดำเนินการรายละ 2.50 – 5 ไร่ 



49 

 

เป้าหมาย 125,615 ไร่ สนับสนุนสระเก็บกักน้ำ 32,000 บ่อ และเพิ่มพื้นที่ เก็บกักน้ำ 87.9987 ล้านลูกบาศก์เมตร 
ซึ่งมีผลจากการดำเนินงาน ดังน้ี  
 1) เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 27,117 ราย คิดเป็นร้อยละ 84.74 ของเป้าหมาย 32,000 ราย  
 2) เกิดการจ้างแรงงานเกษตรทฤษฎีใหม่ระดับตำบล 13,529 ราย คิดเป็นร้อยละ 84.55 ของ
เป้าหมาย 16,000 ราย  
 3) พื้ นที่ เข้าร่วมโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่เพิ่มขึ้น 97,328 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 77.48 ของเป้ าหมาย 
125,615 ไร่  
 4) กรมพัฒนาที่ดิน มีเป้าหมายการอนุมัติขุดสระเก็บกักน้ำจากโครงการ 27,117 บ่อ ขุดแล้วเสร็จ 
26,950 บ่ อ คิดเป็นร้อ ยละ 99.38 ของเป้าห มายที่ ได้ รับการอ นุมัติ ท ำให้ เพิ่ มพื้ นที่ เก็บ กักน้ำ 
68.3205 ล้านลูกบ าศก์เมตร คิดเป็นร้อยล ะ 77.64 ของเป้ าห มาย 87.9987 ล้านลูกบ าศก์เมต ร 
ทั้งน้ีเกษตรกรมีการใช้ประโยชน์สระเก็บกักน้ำแล้ว ร้อยละ 84.24 สำหรับการใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่
เป็นด้านพืช เฉลี่ย ร้อยละ 71.10 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกดิประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากสระเกบ็กกัน้ำ 
กรมพัฒนาที่ดินควรมีการติดตามการใช้ประโยชน์จากสระเก็บกักน้ำของเกษตรกรอย่า งต่อ เนื่อง
ในระยะต่อไป (ตารางที่ 4.1 และ 4.2)  
 
ตารางที่ 4.1 เกษตรกร ผู้รับจ้างงาน พื้นที่เข้าร่วมโครงการ สระเก็บกกัน้ำ พื้นที่เก็บกักน้ำของโครงการ 
 

รายการ หน่วย เป้าหมาย ผล ร้อยละ 
เกษตรกร  ราย 32,000 27,117 84.74 
ผู้รับจ้างงาน  ราย 16,000 13,529 84.56 
พ้ืนที่เข้าร่วมโครงการ   ไร่ 125,615 97,328 77.48 
สระเก็บกักน้ำ บ่อ 27,1171/ 26,9502/ 99.38 
พ้ืนที่เก็บกักนำ้ ล้านลูกบาศก์เมตร 87.9987 68.3205 77.64 

หมายเหตุ:  1/สระเก็บกักนำ้ทีไ่ด้รับการอนมัุติ  2/ขุดแล้วเสรจ็ 
ที่มา: สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (ข้อมูล ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2564) 
 
ตารางที่ 4.2 การใช้ประโยชน์จากสระเก็บกักน้ำของโครงการ 
 

รายการ เหนือ กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต้   เฉล่ีย 
1. ใช้ประโยชน์ 86.30 84.81 90.83 75.00 84.24 
   1.1 ด้านพืช 98.71 35.50 50.91 99.26 71.10 
   1.2 ด้านปศุสัตว์ 12.88 29.97 14.91 36.30 23.51 
   1.3 ด้านประมง 36.05 34.53 34.18 50.37 38.78 
2. ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ 13.70 15.19 9.17 25.00 15.76 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
หมายเหตุ: เกษตรกรใช้ประโยชนม์ากกว่า 1 ด้าน 
ที่มา: จากการสำรวจ 
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 5) การสนับสนุนปัจจัยการผลิตแก่เกษตรกร  
สำหรับเป้าหมายสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้แก่เกษตรกรที่ เข้าร่วมโครงการ 24,241 ราย 

ไม่รวมเกษตรกร 5 ประสาน (สืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่ ถวายในหลวง) โดยจะดำเนินการภายหลัง
การขุดสระกักเก็บน้ำแล้วเสร็จ หน่วยงานรับผิดชอบมีการดำเนินการ (ข้อมูล ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2564)  ดังน้ี  

(1) กรมพัฒนาที่ดิน สนับสนุนวัสดุป รับปรุงบำรุงดิน (น้ำหมักชีวภาพ พืชปุ๋ยสด ฯลฯ) 
แก่เกษตรกร 23,512 ราย คิดเป็นร้อยละ 96.99 ของเป้าหมาย  

(2) กรมส่งเสริมการเกษตร ดำเนินการสนับสนุนพันธุ์พืช (ไม้ผล เมล็ดพันธุ์ผัก สมุนไพร ฯลฯ) 
แก่เกษตรกร 20,904 ราย คิดเป็นร้อยละ 86.23 ของเป้าหมาย 

(3) กรมปศุสัตว์ ดำเนินการสนับสนุนพันธุ์สัตว์ (ไก่ไข่ ไก่พื้นเมือง ฯลฯ) แก่เกษตรกร 23,553 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 97.16 ของเป้าหมาย 

(4) กรมประมง ดำเนินการสนับสนุนพันธุ์ปลากินพืช และอาหารสัตว์ น้ำแก่เกษตรกร 24,241 ราย
คิดเป็นร้อยละ 100 ของเป้าหมาย 

 

ทั้งน้ีจากการสำรวจ พบว่า เกษตรกรได้รับสนับสนุนปัจจัยการผลิตแล้ว เฉลี่ย 23,052 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 95.10 ทั้ง น้ีเกษตรกรบางส่วนได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิตล่าช้า เน่ืองจาก
หน่วยงานสนับสนุนภายหลังจากการส่งเสริมองค์ความรู้และการขุดสระเก็บกักน้ำ สำหรับเกษตรกร
ที่ได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิตแล้ว มีความพึงพอใจต่อปัจจัยการผลิตที่ได้รับการสนับสนุนในระดับมาก 
ที่ค่าคะแนนเฉลี่ย 4.19 (คะแนนเต็ม 5) เน่ืองจากเกษตรกรเห็นว่าที่ปัจจัยการผลิตที่ได้ รับ ตรงกับความต้องการ 
ชว่ยลดค่าใช้จ่ายในการลงทุนในการทำแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่  โดยเฉพาะการสนับสนุนสระกักเก็บน้ำ 
และด้านปรับปรุงบำรุงดิน อาทิ หญ้าแฝก น้ำหมักชีวภาพ และปุ๋ยพืชสด ของกรมพัฒนาที่ดิน มีความพึงพอใจ
ระดับมากที่สุด ที่ค่าคะแนนเฉลี่ย 4.43 และ 4.35 ตามลำดับ (ตารางที่ 4.3) 

 
ตารางที่ 4.3 ความคิดเห็นของเกษตรกรต่อปัจจัยการผลิตที่ได้รับ 

หน่วย : คะแนน 

รายการ เหนือ กลาง 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ เฉล่ีย แปลผล 

1. ด้านพืช 4.06 4.06 4.06 3.79 3.99 มาก 
2. ด้านปศุสัตว์ 4.36 4.13 4.30 3.99 4.19 มาก 
3. ด้านประมง 4.07 4.45 3.91 3.83 4.06 มาก 
4. ด้านการปรับปรุงดิน  
(สระเก็บกักน้ำ) 4.47 4.68 4.45 4.12 

 
4.43 มากที่สุด 

5. ด้านวัสดุปรับปรุงดิน 4.31 4.41 4.43 4.23 4.35 มากที่สุด 
6. ด้านอื่น ๆ  (กล้าพันธุ์ไม้) 4.36 3.75 4.27 4.11 4.12 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.27 4.25 4.24 4.01 4.19 มาก 
ที่มา: จากการสำรวจ 
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 6) การส่งเสริมองค์ความรู้และจัดฝึกอบรม จัดกระบวนการเรียนรู้ 4 คร้ัง ได้แก่คร้ังที่  1 หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่ คร้ังที่  2 การวิเคราะห์พื้นที่ การวางแผนการผลิต คร้ังที่ 3 
การรวมกลุ่ม และคร้ังที ่4 เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้โดยหน่วยงานทีรั่บผิดชอบพาเกษตรกรไปศึกษาดูงาน
ในสถานที่ต่าง ๆ  ในพื้นที่ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน ศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ศูนย์การเรียนรู้
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) ในช่วงแรกของการอบรมกระบวนการเรียนรู้คร้ังที่  1 - 2 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019 (COVID – 19) ยังไม่ รุนแรงมากนัก 
สามารถจัดการอบรมได้แบบปกติ ในช่วงเดอืนเมษายน 2564 เกิดการระบาดอยา่งต่อเน่ือง ทำให้หน่วยงาน
ไม่สามารถรวมตัวในการจัดกิจกรรมได้ ส่งผลให้การจัดอบรมล่าช้ากว่าแผนที่วางไว้ จึงปรับเปลี่ยน
วิธีการส่งเสริมองค์ความรู้ และฝึกอบรม 2 รูปแบบ คือ รูปแบบปกติ และแบบออนไลน์ เกษตรกร ร้อยละ 81.75 
ได้รับการส่งเสริมองค์ความรู้และฝึกอบรม ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 18.25 ยังไม่ได้ รับการส่งเสริมองค์ความรู้
และฝึกอบรม เกษตรกรนำความรู้ไปใช้ประโยชน์ ร้อยละ  97.47 โดยเป็นการนำความรู้ไปใช้บางส่วน 
ร้อยละ 74.44 และนำไปใช้ทั้งหมด ร้อยละ  23.03 (ตารางที่ 4.4) 
 
ตารางที่ 4.4 การส่งเสริมความรู้ การฝึกอบรม และการนำความรู้ไปใช้ประโยชน์ของเกษตรกร 

หน่วย : ร้อยละ 

รายการ เหนือ กลาง 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ เฉล่ีย 

1. การอบรม  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
1.1 ได้รับการอบรม 71.85 82.04 83.68 89.44 81.75 
1.2 ไม่ได้รับการอบรม 28.15 17.96 16.32 10.56 18.25 

2. นำความรู้ไปใช้ประโยชน์ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
2.1 ใช้ 96.14 99.22 97.98 96.53 97.47 

- ใช้ทั้งหมด 29.39 19.05 8.70 34.99 23.03 
- ใช้บางส่วน 66.75 80.17 89.28 61.54 74.44 

2.2 ไม่ใช้  3.86 0.78 2.02 3.47 2.53 
ที่มา: จากการสำรวจ 

 
สำหรับระดับความรู้และความเข้าใจในการอบรมตามกระบวนการเรียนรู้ ทั้ง 4 หลักสูตร 

ได้มีการวัดระดับความรู้และความเข้าในการอบรมของเกษตรกรที่ เข้ารับการอบรม พบว่า ระดับความรู้
และของเกษตรกรก่อนการอบรม อยู่ในระดับน้อย ที่ค่าคะแนนเฉลี่ย 2.49 (คะแนนเต็ม 5) ภายหลังการอบรม
ระดับความรู้ของเกษตรกรอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าคะแนนเฉลี่ย 4.28  ถึงแม้ว่าคะแนนระดับความรู้
และความเข้าใจของเกษตรกรจะอยู่ในระดับมากที่สุด แต่ก ารนำไปใช้ประโยชน์ ของเกษตรกรยังใช้
เพียงบางส่วน ดังน้ันภายหลังจากเข้าร่วมโครงการเจ้าหน้าที่หน่วยงานควรมีการติดตามการใช้ประโยชน์
จากการอบรมของเกษตรกรอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งให้คำแนะนำที่เปน็ประโยชน์ในด้านการวางแผนการผลิต  
และด้านการรวมกลุ่ม เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พื้นที่ และการเรียนรู้ของเกษตรกรจากการ
ทำเกษตรทฤษฎใีหม่ (ตารางที่ 4.5) 
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ตารางที่ 4.5 ความรู้และความเข้าใจของเกษตรกรก่อนและหลังการอบรม 
 

รายการ 
ก่อนการอบรม หลังการอบรม 

คะแนน แปลผล คะแนน แปลผล 
1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และการพัฒนาการเกษตรทฤษฎใีหม่ 

2.53 ปานกลาง 4.29 มากที่สุด 

2. วิเคราะห์พ้ืนที่ วางแผนการผลิต 2.36 น้อย 4.24 มากที่สุด 
3. การรวมกลุ่ม 2.51 น้อย 4.27 มากที่สุด 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู ้ 2.57 น้อย 4.31 มากที่สุด 

เฉล่ีย 2.49 น้อย 4.28 มากที่สุด 
ที่มา: จากการสำรวจ 
 
 7) การใช้พื้นที่การเกษตรในแปลง เกษตรกรมีพื้นที่เข้าร่วมโครงการ เฉลี่ย 3.62 ไร่ โดยแบ่งพื้นที่
ทำกิจกรรมเป็น 4 สัดส่วน โดยสัดส่วนพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น คือ พื้นที่แหล่งน้ำ 1.02 ไร่ และ
พื้นที่อยู่อาศัยและเลี้ยงสัตว์ 0.02 ไร่ นอกจากน้ี การใช้พื้นที่ว่างเปล่ าถูกนำมาใช้ประโยชน์มากขึ้น
จำแนกแต่ละพื้นที่ ดังน้ี (ตารางที่ 4.6) 
 
ตารางที่ 4.6 การใช้พื้นที่การเกษตรในแปลงเข้าร่วมโครงการ 

 

รายการ หน่วย 
ก่อน

โครงการ 
หลัง

โครงการ 
การเปล่ียนแปลง 

(เพิ่ม/ลด) 
พื้นที่เข้าร่วมโครงการ  ไร่ 3.62 3.62 - 
1. แหล่งน้ำ ไร่ 0.10 1.12 1.02 
  1.1 ความเพียงพอของน้ำที่ใช้ทำการเกษตร     

  1) มีน้ำเพียงพอทั้งปี  ร้อยละ 24.39 83.36 58.97 
2) มีน้ำไม่เพียงพอ  ร้อยละ 75.61 16.64 -58.97 

  1.2 กรณีไม่เพียงพอ ระยะเวลาที่ใชไ้ด้ เดือน 6 7 1 
2. นาข้าว ไร่ 1.86 1.03 -0.83 
3. ปลูกพืช  ไร่ 1.30 1.09 -0.21 

- จำนวนพืชทีป่ลกู  ชนิด 2 4 2 
4. ที่อยู่อาศัยและเล้ียงสัตว์ ไร่ 0.36 0.38 0.02 

4.1 พ้ืนที่อยู่อาศัย/ทีพั่ก  ไร่ 0.20 0.25 0.05 
4.2 พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ ไร่ 0.10 0.12 0.02 
4.3 ที่ว่างเปล่า ไร่ 0.06 0.01 -0.05 

ที่มา: จากการสำรวจ 
 

(1) พื้นที่แหล่งน้ำ เกษตรกรมีพื้นทีแ่หลง่น้ำหลังเข้าร่วมโครงการ 1.12 ไร่ หรือ เพิ่มขึ้น 1.02 ไร่ 
เกษตรกรมีน้ำเพียงพอสำหรับทำการเกษตรในพื้นที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 58.97 เน่ืองจากได้รับประโยชน์จาก
สระกักเก็บน้ำที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการ เพื่อเป็นแหล่งน้ำที่ในการเกษตรทั้งในช่วงฤดูเพาะปลูก
และฤดูแล้ง 

 



53 

 

(2) พื้นที่ปลูกข้าว เกษตรกรมีการใช้พื้นทีใ่นการปลูกข้าวหลังเข้าร่วมโครงการ 1.03 ไร่ ลดลง 
0.83 ไร่ จากก่อนเข้าร่วมโครงการ ข้าวในพื้นที่โครงการเน้นเพื่อการบริโภคในครัวเรือน อย่างไรก็ตาม
บางพื้นที่ไม่เหมาะแก่การปลูกข้าว ดังน้ันเจ้าหน้าที่ควรใหค้ำแนะนำการวางแผนการผลิตและการเพาะปลกู
ให้เหมาะสมกับลักษณะของดนิในพื้นที่ทำการเกษตรแต่ละภูมิภาค  

(3) พื้นที่ปลูกพืช เกษตรกรมีการใช้พื้นที่เพื่อการปลูกพืช หลังเข้าร่วมโครงการ 1.09 ไร่ จำนวน
ชนิดของพืชที่เกษตรกรปลูก เฉลี่ย 4 ชนิด เพิ่มขึ้นจากก่อนเข้าร่วมโครงการ พืชที่ปลูกภาคเหนือ ข้าว  
ลำไย ฝร่ัง กล้วยน้ำว้า มันสำปะหลัง  ภาคกลาง กล้วยน้ำว้า มะละกอ ยูคาลิปตัส ยางพารา ภาคใต้ ยางพารา 
ปาล์มน้ำมัน  มังคุด เงาะ ทุเรียน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กล้วยน้ำว้า มะม่วง มะขาม ไผ่  และพืชผัก 
สมุนไพร โดยปลูกลักษณะผสมผสาน  

(4) พื้นที่อยู่อาศัยและเลี้ยงสัตว์ เกษตรกรมีที่อยู่อาศัยและเลี้ยงสัตว์ 0.38 ไร่ โดยเกษตรกร
มีพื้นที่อยู่อาศัยขนาดพื้นที่ เฉลี่ย 0.25 ไร่ และพื้นที่ เลี้ยงสัตว์ เฉลี่ย 0.12 ไร่ นอกจากน้ียังมีพื้นที่ว่างเปล่า 
เฉลี่ย 0.01 ไร่ ซึ่งส่วนใหญ่เกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีที่อยูอ่าศัยและเลี้ยงสัตว์ในพื้นที่เดียวกัน 
ทั้งน้ี โครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ได้กำหนดให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการแบ่งสัดส่วน
ในการใช้พื้นที่ตามสัดส่วนของการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยให้เกษตรกรมีพื้นที่อยู่อาศัย/ที่พัก ในโครงการ
เพื่อจะได้ดูแลผลผลิตในแปลง 
 8) สัดส่วนการใช้พื้นที่ในแปลงทำการเกษตร  เมื่อพิจารณาสัดส่วนการจัดสรรพื้นที่ เพื่อทำ
กิจกรรมการเกษตรในพื้นที่ของเกษตรกร ในสัดส่วนของ แหลง่น้ำ : ปลูกข้าว : ปลูกพืช : ที่อยู่อาศัยและ
เลี้ยงสัตว์ (30 : 30 : 30 : 10) ตาม 4 องค์ประกอบพื้นที่ของการทำเกษต รทฤษ ฎีใหม่ พบ ว ่า  
ก่อนเข้าร่วมโครงการเกษตรกรมีสัดส่วนการใชพ้ื้นที่ทำกิจกรรม 2.72 : 51.49 : 35.89 : 9.90  โดยมีพื้นที่
ปลูกข้าวมากที่สุด ร้อยละ 51.49 ส่วนแหล่งน้ำมีการใช้ประโยชน์พื้นที่น้อยที่สุด เพียงร้อยละ 2.72 
หากพิจารณาจากสัดส่วนดังกล่าว ภาคใต้มีการใช้ประโยชน์พื้นที่ปลูกพืชมากที่สุด ร้อยละ 72.68  
ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปลูกข้าวมากที่สุด ร้อยละ 70.72   

 หากพิจารณาก่อนเข้าร่วมโครงการตามทุกภาคมีสัดส่วนของแหล่งน้ำไม่ถึง ร้อยละ 3 มีเพียง
พื้นที่ปลูกพืชและที่อยู่อาศัยและเลีย้งสัตว์เท่าน้ันที่มีพื้นที่ใกล้เคยีงสัดส่วนพื้นที่ตามองคป์ระกอบ ร้อยละ 30 
และร้อยละ 10 ซึ่งก่อนเข้าร่วมโครงการ มีพื้นที่ปลูกพืช ร้อยละ 35.89 และ มีพื้นที่อยู่อาศัยและเลี้ยงสัตว์ 
ร้อยละ 9.90 ซึ่งหลังเข้าร่วมโครงการเกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนสัดส่วนการใช้พื้นที่ทำกิจกรรม 
เป็น 30.94 : 28.45 : 30.11 : 10.50 ทั้ง น้ีเกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนโดยการเพิ่มสัดส่วนพื้นที่แหล่งน้ำ 
ซึ่งได้ รับการสนับสนุนสระเก็บกักน้ำของโครงการ ร้อยละ 28.22 ให้เพียงพอสำหรับการทำเกษตร 
ลดพื้นที่ทำนาลง ลดพื้นที่ในการปลูกพืช แต่เพิ่มความหลากหลายของชนิดพันธุ์พืชที่ปลูก จาก 2 ชนิด
เป็น 4 ชนิด และ เพิ่มพื้นที่อยู่อาศัยและเลี้ยงสตัว์ เพิ่มพื้นที่อยู่อาศัยและเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 0.60  

ถึงแม้ว่าสัดส่วนการใช้พื้นทีท่ำกจิกรรมหลังเข้าร่วมโครงการเป็นไปตามหลกัเกณฑ์การทำแปลง
เกษตรทฤษฎีใหม่ ในฤดูเพาะปลูกต่อไปเกษตรกรควรมีการวางแผนการผลิตก่อนทำการเพาะปลูก 
โดยคำนึงถึงแหล่งน้ำและพืชที่ปลูก และควรบริหารจัดการน้ำในแปลงที่เข้าร่วมโครงการให้สัมพันธ์กับ
พืชที่ปลูก ทั้งน้ีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมพัฒนาที่ดินควรให้คำแนะนำในบริหารจัดการน้ำ และการ
บำรุงรักษาสระเก็บกักน้ำ ส่วนเจ้าหน้าที่ของกรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว ์กรมประมง ควรส่งเสริม
การปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ และสัตว์น้ำ เป็นลักษณะการเกษตรแบบหมุนเวียน เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้จาก
แปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ และเพียงพอตลอดฤดูการผลิต  โดยเกษตรกรสามารถประยุกต์ใช้สัดส่วนตาม
องค์ประกอบพื้นที่ ได้แก่ พื้นที่แหล่งน้ำ : พื้นที่ปลูกพืช : พื้นที่ปลูกข้าว : ที่อยู่อาศัยและเลี้ยงสัตว์ ตามพื้นที่ที่
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เข้าร่วมโครงการและการใช้ประโยชน์พื้นที่ตามความเหมาะสมกับพื้นที่ของตนเอง โดยการบริหาร
จัดการทั้ง 4 องค์ประกอบใหเ้กิดความสมดุลทัง้พื้นทีแ่ละสภาพภูมิสังคมครัวเรือน (ตารางที่ 4.7) 

 
ตารางที่ 4.7 การแบ่งสัดส่วนพื้นที่ในแปลงของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
 

รายการ หน่วย ก่อนโครงการ หลังโครงการ 
การเปล่ียนแปลง 

(+เพิ่ม/- ลด) 
1. พ้ืนที่แหล่งน้ำ ไร่ 0.10 1.12 1.02 

 ร้อยละ 2.72 30.94 28.22 
2. พ้ืนที่นาข้าว ไร่ 1.86 1.03 -0.83 

 ร้อยละ 51.49 28.45 (-23.04) 
3. พ้ืนที่ปลูกพืช ไร่ 1.30 1.09 -0.21 

 ร้อยละ 35.89 30.11 (-5.78) 
4. พ้ืนที่อยู่อาศัย/เลี้ยงสัตว์ ไร่ 0.36 0.38 0.02 

 ร้อยละ 9.90 10.50 0.60 

พื้นที่เข้าร่วมโครงการ ไร่ 3.62 3.62  
 ร้อยละ 100.00 100.00  

ที่มา: จากการสำรวจ 
 
9) การเชื่อมโยงตลาด มีการเตรียมความพร้อมด้านตลาดเพื่อรองรับผลผลิต ดำเนินการแล้ว 

57 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 53.77 ของเป้าหมาย 106 กลุ่ม และส่งเสริมการจำหน่ายผลผลิตแล้ว จำนวน 
41 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 38.68 ของเป้าหมาย 106 กลุ่ม ส่วนใหญ่กิจกรรมล่าช้ากว่าแผนที่กำหนด เน่ืองจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID- 19) ที่ เกิดความรุนแรงอย่างต่อเน่ือง 
และมาตรการทางสาธารณสุขห้ามไม่ให้จัดกิจกรรมการรวมกลุ่ม (ภาพที่ 4.5) 

 

 
ที่มา: กรมส่งเสริมการเกษตร (ข้อมูล ณ วันที่ 19 พฤศจกิายน 2564) 
 

ภาพที่ 4.5  การเชื่อมโยงตลาดโดยการเตรียมความพร้อมด้านตลาดเพื่อรองรับผลผลิต 
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ทั้งน้ี  เกษตรกรที่ เข้ าร่วมโครงการ ร้อยละ 87.92  มี แหล่ งจำหน่ายผลผลิ ตเพี ยงพอ 
เน่ืองจากผลผลิตที่ออกมามีปริมาณไม่มากเน้นการขายในตลาดท้องถิ่นในชุมชนก่อนเป็นอันดับแรก  
อีกร้อยละ 12.08 เกษตรกรมีความคิดเห็นว่าแหล่งจำหน่ายยังไม่เพียงพอ โดยเกษตรกรที่เข้าโครงการ 
ร้อยละ 70.84 นำผลผลิตไปจำหน่ายที่ตลาดท้องถิน่/ตลาดภายในชุมชน ร้อยละ 15.58 จำหน่ายผลผลิต
ประเภทพืชไร่ เช่น ข้าว อ้อย มันสำปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ให้กับบริษัทเอกชนและพ่อค้าคนกลาง 
ร้อยละ 9.46 จำหน่ายให้กับสหกรณ์การเกษตรทีเ่กษตรกรเป็นสมาชกิ (ตารางที่ 4.8) 
 
ตารางที่ 4.8 แหล่งจำหน่ายผลผลิตของเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการ 

หน่วย: ร้อยละ 
รายการ เหนือ กลาง ตะวันออกเฉียงเหนอื   ใต้ เฉล่ีย 

1. มีเพียงพอ 95.19 79.26 90.56 86.67 87.92 
  1.1 สหกรณ์ 0.74 12.59 16.94 7.57 9.46 
  1.2 กลุ่มเกษตรกร 4.07 18.89 1.39 2.16 6.63 
  1.3 ตลาดประชารัฐ 0.74 0.37 1.11 0.23 0.61 
  1.4 ตลาดท้องถิ่น/ชุมชน 68.89 56.30 71.67 86.49 70.84 
  1.5 ร้านค้าตนเอง 1.85 0.37 1.67 2.16 1.51 
  1.6 ขายผ่านออนไลน ์ 4.44 2.59 3.06 1.08 2.79 
  1.7 บริษัทเอกชน โรงสี พ่อค้าคนกลาง 26.67 17.78 10.83 7.03 15.58 
2. ไม่เพียงพอ 4.81 20.74 9.44 13.33 12.08 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
หมายเหตุ:  ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ 
ที่มา: จากการสำรวจ    

 
10) ความพึงพอใจของเกษตรกร ผู้รับ จ้างงาน และ เจ้าหน้าที่ต่อโครงการ (คะแนนเต็ม 5) 

พบว่า เกษตรกรมีความพึงพอใจต่อโครงการในระดับมากที่สุด ที่ค่าคะแนนเฉลี่ย 4.42 โดยเห็นว่าเป็ น
โครงการที่ดี เน่ืองจากได้รับการชี้แจงและการประชาสัมพันธ์โครงการผ่านช่องทางต่าง ๆ มีการติดตาม
ให้คำแนะนำจากเจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอและเกษตรกรจะได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิตในด้านต่าง ๆ 
รวมทั้งการขุดสระกักเก็บน้ำเพื่อใช้ในการทำการเกษตร ส่วนผู้รับจ้างงานมีความพึงพอใจต่อโครงการ
ในระดับมากที่สุด ที่ค่าคะแนนเฉลี่ย 4.24 โดยเห็นว่าโครงการช่วยให้ผู้ รับจ้างงานของโครงการมีงานทำ 
มีรายได้และมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และได้ทำงานในพื้นที่ไม่ต้องไปทำงานในเมือง ซึ่งมีค่าครองชีพสงู และ
มีความภาคภูมิใจที่ได้เป็นผู้รับจ้างงานของโครงการ เป็นต้น ในส่วนของเจ้าหน้าที่มีความพึงพอใจ
ต่อการดำเนินงานโครงการในระดับมาก ค่าคะแนนเฉลี่ย 3.84 โดยเห็นวา่ โครงการจัดทำขึ้นเพื่อชว่ยเหลือ
ผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนใหแ้กเ่กษตรกรในช่วงที่ เกิดวิกฤติ  
ทำเกิดการพี่งพาตนเอง ผลิตและบริโภคของที่เกดิจากการทำเกษตรทฤษฎใีหม่  (ตารางที่ 4.9) 
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ตารางที่ 4.9 ความพึงพอใจของเกษตรกร  ผู้รับจ้างงาน และเจ้าหน้าที่ ต่อการดำเนินงานโครงการ 
 

รายการ ค่าคะแนน แปลผล 
1. เกษตรกร 4.42 มากที่สุด 

2. ผู้รับจ้างงาน 4.24 มากที่สุด 
3. เจ้าหน้าที ่ 3.84 มาก 

เฉล่ีย 4.17 มาก 
ที่มา: จากการสำรวจ 
 

4.3 หลักเกณฑ์ที่ 3 ประสิทธิภาพ (Efficiency)  
เป็นการพิจารณาความคุ้มค่าในการเบิกจ่ายงบประมาณ และความคุ้มค่าจากการดำเนินการ

โครงการ  ซึ่งโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ได้ รับความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่  8 กรกฎาคม 2563 วงเงิน 9,805,707,480 บาท และต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้ขอทบทวนโครงการฯ ซึ่งได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรอง การใช้จ่ายเงินกู้เมื่อวันที่  
15 มกราคม 2564 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  19 มกราคม 2564 อนุมัติการเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
ของโครงการฯ ดังกล่าว วงเงิน 3,550,917,520 บาท พิจารณาความคุ้มค่า ดังน้ี 
 1) ด้านงบประมาณ ในภาพรวมโครงการ พบว่า งบประมาณที่เบิกจ่ายภาพรวม (การเบิกจ่าย
และก่อหน้ี) 2,648,846,030.64 บาท คิดเป็นร้อยละ 74.60 ของวงเงิน 3,550,917,520 บาท สำหรับ
ความทันเวลาของงบประมาณ  จากการสำรวจ พบว่า เจ้าหน้าที่ เห็นว่างบประมาณมีความทันเวลา 
คิดเป็นร้อยละ 81 ส่วนที่เหลือร้อยละ 19 คิดว่าการใช้งบประมาณยงัไม่ทนัเวลา เมื่อพิจารณาการเบิกจ่าย
งบประมาณของแต่ละหน่วยงาน ดังน้ี (ตารางที่ 4.10) 

(1) สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่า เบิกจ่ายงบประมาณและก่อหน้ีแลว้ 
จำนวน 1,129,857.760.06 บาท คิดเป็นร้อยละ 80.00 ของวงเงินที่ได้รับจัดสรร 1,412,399,851 บาท 

(2) กรมพัฒนาที่ ดิน พบว่า เบิ กจ่ายงบประมาณและก่อหน้ีแล้ ว จำนวน 1,417,637,011.45 
บาท คิดเป็นร้อยละ 69.91 ของวงเงินที่ได้รับจัดสรร 2,030,614.859 บาท 

(3) กรมส่งเสริมการเกษตร พบว่า เบิกจ่ายงบประมาณและก่อหน้ีแล้ว จำนวน 30,285,561 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 84.99 ของวงเงินที่ได้รับจัดสรร 35,634,270 บาท 

(4) กรมปศุสัตว์ พบว่า เบิกจ่ายงบประมาณและก่อหน้ีแล้ว จำนวน 34,622,828.08 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 97.16 ของวงเงินที่ได้รับจัดสรร 35,634,270 บาท  

(5) กรมประมง พบว่า เบิกจ่ายงบประมาณและก่อหน้ีแล้ว จำนวน 35,585,788 บาท
คิดเป็นร้อยละ 99.86 ของวงเงินที่ได้รับจัดสรร 35,634,270 บาท  

(6) สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบว่า เบิกจ่ายงบประมาณแลว้ จำนวน 857,082.05 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 85.71 ของวงเงินที่ได้รับจัดสรร 1,000,000 บาท  
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ตารางที่ 4.10 การเบิกจ่ายงบประมาณของโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่  
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
วงเงิน 

งบประมาณ 

ผลการเบิกจ่ายรวม 
(การเบิกจ่ายและก่อหนี้ PO) 

การเบิกจ่ายจริง 

  บาท ร้อยละ  บาท  ร้อยละ 
สำนักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

1,412,399,851 1,129,857.760.06 80.00 1,129,857.760.06 80.00 

กรมพัฒนาที่ดิน 2,030,614.859 1,417,637,011.45 69.91 1,312,950,344.83 64.66 
กรมส่งเสริม
การเกษตร 

35,634,270     30,285,561.00  84.99    25,604,183 .00 71.85 

กรมปศุสัตว์ 35,634,270 34,622,828.08 97.16 32,232,218.08 90.45 
กรมประมง 35,634,270 35,585,788.00 99.86 35,585,788.00 99.86 
สำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

1,000,000 857,082.05 85.71 857,082.05 85.71 

รวม 3,550,917,520 2,648,846,030.64  74.60 2,537,087,376.02 71.45 
ที่มา : สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ข้อมูล ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2564) 

 
2) ด้านระยะเวลา พบว่า การดำเนินงานตามกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการเทียบกับแผนของ

โครงการ ดำเนินการเป็นไปตามระยะเวลาที่โครงการกำหนด เฉลี่ย ร้อยละ 96.97 การดำเนินกิจกรรม
โครงการ ประกอบ 13 กิจกรรม ดังน้ี (ตารางที่ 4.11) 

2.1) กิจกรรมที่ 1 การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการ  
     - เป้าหมายแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ภายในเดือนสิงหาคม 2563  

 - ผลการดำเนินงานแล้วเสร็จในเดือนสิงหาคม 2563 ทั้งน้ีเพื่อให้การขับเคลื่อน
การดำเนินงานโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์
อย่างเป็นรูปธรรมในพื้นที่  และมีการบูรณาการจากทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง จึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
และคณะทำงาน ดังน้ี 

2.1.1) ส่วนกลาง ได้มี คำสั่ งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ที่  895/2563 ลงวั นที่  17 
กรกฎาคม 2563 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการ และคณะทำงานขบัเคลื่อนโครงการ 1 ตำบล 
1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ และได้มีคำสั่งคณะกรรมการบริหารงานโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่  
ที่  001/2564 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้โครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ลงวันที่  12 
พฤษภาคม 2564 จำนวน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาพื้นที่  ด้านการพัฒนาอาชีพและการตลาด ด้านการ
ขับเคลื่อนในพื้นที่ และด้านการติดตามประเมินผล (ภาคผนวกที่ 2) 

2.1.2) ส่วนภูมิภาค แต่งตั้งคณะทำงาน จำนวน 2 คณะ ได้แก่ คณะทำงานขับเคลื่อน
โครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ระดับจังหวัด และ คณะทำงานขับเคลื่อนโครงการ 1 ตำบล 
1 กลุ่มเกษตรทฤษฎใีหม่ ระดับอำเภอ  

2.2) กิจกรรมที่ 2 กำหนดคุณสมบัตเิกษตรกร  
     - เป้าหมาย กำหนดคุณสมบัติเกษตรกรและแรงงานทฤษฎีใหม่ระดับตำบลภายในเดือน 
สิงหาคม 2563  
 - ขอบเขตการดำเนินงาน คณะกรรมการบริหารโครงการฯ กำหนดหลักเกณฑ์และ
คุณสมบัติเกษตรกรที่ เข้าร่วมโครงการ โดยพิจารณาจากเกษตรกรที่มีความพร้อมและเกษตรที่ เข้าร่วม
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โครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ (5 ประสาน สืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่ ถวายในหลวง) ซึ่งขาดแหล่ง
น้ำ หรือมีแหล่งน้ำไม่เพียงพอต่อการทำการเกษตร เพื่อให้เกษตรกรที่ เข้าร่วมโครงการมีแหล่งน้ำ 
สามารถพัฒนาศักยภาพในการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ และเกิดเป็นจุดเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ ต่อไป 
 - ข้อเท็จจริง หลักเกณฑ์การกำหนดคุณสมบตัิเกษตรกรและแรงงานเกษตรทฤษฎใีหม่
ระดับตำบล (ผู้ รับจ้างงาน) มีความเคร่งครัด และคุณสมบัติบางข้อมีข้อจำกัด จึงทำให้มีเกษตรกรและ
ผู้ รับ จ้างงานที่ มีคุณสมบัติครบตามเงื่อนไข  ไม่ครบตามเป้าหมาย ทั้งน้ีในระหว่างดำเนินงานโครงการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณได้มีการปรับลดคุณสมบั ติบ างประการที่ เป็นข้อจำกัดโด ยไม่ขัดกับมติ
คณะรัฐมนตรี (ภาคผนวกที่ 5) 

 - ผลการดำเนินงานแล้วเสร็จภายในเดือน สิงหาคม 2563 (ร้อยละ 100)  
2.3) กิจกรรมที่ 3 จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน  
   - เป้าหมาย จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน สำหรับเจ้าหน้าที่ เกษตรกร และแรงงาน

จำนวน 50,000 เล่ม  
 - ผลการดำเนินงานแลว้เสร็จ โดยจัดพิมพ์คู่มือการปฏบิัติงาน และส่งใหก้ลุม่เปา้หมาย
ทั้งหมดในเดือน มีนาคม 2564 ตามเป้าหมาย (ร้อยละ 100) 

2.4) กิจกรรมที่ 4 รับสมัครเกษตรกร  
    - เป้าหมาย ดำเนินการเดือนตุลาคม 2563 - เมษายน 2564  

                    - ขอบเขตของการดำเนินงาน จัดทำเอกสารเผยแพร่ ทำความเข้าใจกับเกษตรกร
และดำเนินการรับสมัครเกษตรกร ที่มีความประสงค์จะเข้าร่วมโค รงการ พ ร้อ มกันทั่วประ เท ศ  
ตามคุณสมบัติที่กำหนด โดยคณะทำงานขับเคลื่อนโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ระดับ
จังหวัด และระดับอำเภอ 

     - ข้อเท็จจริง ระยะเวลาการเปิดรับสมัครเกษตรกรเข้าร่วมโครงการค่อนข้างจำกั ด 
ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ดำเนินการไม่ทันตามระยะเวลาที่กำหนด  และเกษตรกรและ
ผู้รับจ้างงานไม่เป็นไปตามเปา้หมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีการขยายระยะเวลาการรับสมัครและ
การคัดเลือกเกษตรกรใหม่ เพื่อให้ได้ตามเป้าหมายโครงการที่กำหนดไว้ โดยขยายการรับสมัคร รวมทั้งสิ้น 
เป็น 5 ระยะ (ระยะที่  1 วันที่ 27 สิงหาคม 2563 - 9 กันยายน 2563 จนถึง ระยะที่  5 วันที่  1 - 16 เมษายน 2564) 
ทำให้กระบวนการของโครงการล่าช้าออกไปตามลำดับ  ส่งผลกระทบต่อกิจกรรม อาทิ การฝึกอบรม 
การขุดสระเก็บกักน้ำ และ การสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

    - ผลการดำเนินงาน ในพื้นที่ 4,009 ตำบล 648 อำเภอ 70 จังหวัด โดยมีเกษตรกร
ผ่านการคัดเลือกเข้าร่วมโครงการ 27,117 ราย คิดเปน็ร้อยละ 84.74 ของเป้าหมาย 32,000 ราย ในพื้นที่  
70 จังหวัด ได้แก่ ภาคเหนือ 16 จังหวัด ภาคใต้ 14 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 18 จังหวัด และ
ภาคกลาง 22 จังหวัด เมื่อจำแนกตามขนาดพื้นที่ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นขนาดพื้นที่ 3 ไร่ (ร้อยละ 49.10) 
รองลงมาคือ ขนาดพื้นที่ 5 ไร่ (ร้อยละ 30.10) ขนาดพื้นที่ 2.5 ไร่ (ร้อยละ 13.40) และขนาดพื้นที่ 4 ไร่ 
(ร้อยละ 7.40)  

2.5) กิจกรรมที่ 5 ตรวจสอบคุณสมบัติเกษตรกร  
    - เป้าหมายจัดทำระบบตรวจสอบคุณสมบัติเกษตรกรที่สมัครเข้าร่วมโครงการ

ดำเนินการเดือนพฤศจิกายน 2563 - กันยายน 2564  
    - ผลการดำเนินงานแล้วเสร็จ โดยเช่าใช้พื้ นที่การดำเนินการระบบสารสนเทศและ

เชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตั้งแต่วันที่ 13 พฤศจิกายน 2563 คิดเป็นร้อยละ100 
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2.6) กิจกรรมที่ 6 ฝึกอบรมเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ  
     - เป้าหมาย ฝึกอบรมเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ไม่รวมเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ (5 ประสาน สืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่ ถวายในหลวง) เกษตรกรแต่ละราย
จะต้องเข้ารับการอบรมในกระบวนการเรียนรู้ 4 คร้ัง ดำเนินการเดือนกุมภาพันธ์ - กันยายน 2564   
     - ผลการดำเนินงาน โดยดำเนินการคร้ังที่ 1 หลักสูตรปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
การพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่  คร้ังที่ 2 หลักสูตรการวิเคราะห์พื้นที่และวางแผนการผลิต ทั้งน้ีช่วงแรก
กระบวนการเรียนรู้วางเป้าหมายทั้ง 4 คร้ังให้ดำเนินการเดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน 2564 แต่มีผลกระทบ
จากการรับสมัครเกษตรกรเข้าร่วมโครงการล่าช้าทำใหข้ยายเวลาการอบรมมาสิ้นสดุในเดอืนมิถุนายน 2564 
ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19)  มีความรุนแรง
อย่างต่อเน่ือง และมาตรการทางสาธารณสุขไม่ให้มีการรวมตัวในการทำกิจกรรม ทำให้ การฝึกอบรม
เกษตรกรล่าชา้กวา่แผนทีก่ำหนด และได้มีการปรับเปลีย่นการอบรมจากแบบปกตเิพียงอย่างเดียว มาเป็น
การอบรมแบบออนไลน์ ควบคู่กับการอบรมแบบปกติ อย่างไรก็ตามสำหรับการดำเนินการคร้ังที่ 3 
หลักสูตรการรวมกลุ่ม และคร้ังที่ 4 หลักสูตรการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้ สามารถดำเนินการอบรมแล้วเสร็จ 
เกษตรกรที่ได้รับการอบรม 21,160 ราย คิดเป็นร้อยละ 81.75 ทั้ง 70 จังหวัด ในเดือนกันยายน 2564   

2.7) กิจกรรมที่  7 ขุดสระเก็บกักน้ำในการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ ปรับปรุงแปลงเกษตร
ทฤษฎีใหม่ให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
 - เป้าหมาย 32,000 ราย ดำเนินการเดือนมีนาคม - ธันวาคม 2564  
 - ขอบเขตการดำเนินการ ดำเนินการขุดสระเก็บกักน้ำ ใช้รูปแบบมาตรฐานของ
กรมพัฒนาที่ดินและมีรูปทรงเรขาคณิตอื่นที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของเกษตรกรซึ่งสามารถตรวจนับ
ปริมาณดินขุดได้ ตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ และดำเนินการขุดแหล่งเก็บกักน้ำในพื้นที่เอกชน (เกษตรกร)  
โดยความยินยอมของเกษตรกร เมื่อดำเนินการขุดเสร็จจะส่งมอบให้เกษตรกรใช้ประโยชน์เพื่อทำ
การเกษตรในพื้นทีข่องตนเอง (พื้นที่ ขนาด 2.5 ไร่ พื้นที่ขนาด 3 ไร่ พื้นที่ขนาด 4 ไร่ และ พื้นที่ขนาด 5 ไร่) 

  - ข้อเท็จจริง กิจกรมการขุดสระเก็บกักน้ำ ประสบปัญหาระหว่างการดำเนินการ
มาเป็นระยะ เน่ืองจากมีผลกระทบมาจากการคัดเลือกเกษตรกรเข้าร่วมโครงการไม่เป็นตามเกณฑ์
และคุณสมบัติที่กำหนด ทำให้เป้าหมายของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการไม่เป็นไปตามแผนการอนุมัติ  
และเกษตรกรที่ได้สมัครเข้าร่วมโครงการซึ่งผ่านการพิจารณาคัดเลือกของคณะทำงานขับเคลื่อนฯ 
ระดับอำเภอมีความประสงค์ลาออก เน่ืองจากต้องการทำการผลิตในฤดูกาล ไม่รอการขุดสระเก็บกักน้ำ
ของหน่วยงาน ทำให้คณะทำงานระดับอำเภอเปิดรับสมัครเกษตรกรทดแทนเกษตรกรรายเดิมที่ลาออก 
ต้องทำการบริหารสัญญาเกษตรกรรายใหม่ทดแทนรายเดิม ประกอบกับปัญหาความล่าช้าของการ
ดำเนินงาน และสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มีความรุนแรง
ต่อเน่ือง และปัญหาอุทกภัย แปลงเกษตรกรถูกน้ำท่วมขัง ไม่สามารถเข้าพื้นที่ไปดำเนินการขุดได้  

- ผลการดำเนินงาน กรมพัฒนาทีด่ินอนุมัติการขุดสระเก็บกักน้ำ จำนวน 27,117 ราย 
ขุดสระกักเก็บน้ำแล้วเสร็จ 26,950 ราย คิดเป็นร้อยละ 99.38 ของสระที่ได้รับการอนุมัติ (ข้อมูล ณ วันที่  
24 ธันวาคม 2564) คงเหลือ เกษตรกร 167 ราย ทั้งน้ีกรมพัฒนาที่ดิน จะดำเนินการคืนงบประมาณขุด
สระเก็บกักน้ำในส่วนที่เหลือ จำนวน 611,906,988 บาท 
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2.8) กิจกรรมที่ 8 ส่งเสริมองค์ความรู้และสนับสนุนปัจจัยการผลติ (ด้านการปรับปรุงดิน 
ด้านพืช ด้านปศุสัตว์ และด้านประมง) (ข้อมูล ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2564)  

- เป้าหมาย ส่งเสริมองคค์วามรู้และสนับสนุนปัจจัยการผลติให้แก่เกษตรกรที่ เข้าร่วม
โครงการ ไม่รวมเกษตรกร 5 ประสานฯ จำนวน 24,241 ราย โดยจะดำเนินการภายหลั งการขุดสระ
กักเก็บน้ำแล้วเสร็จ  

- ข้อเท็จจริง กิจกรรมการสนับสนุนปัจจัยการผลิตของแต่ละหน่วยงานล่าช้าจาก
แผนที่กำหนดไว้ เน่ืองจากมีผลกระทบจากเกษตรกรที่ เข้าร่วมโครงการ และกิจกรรมการขุดสระเก็บ
กักน้ำยังไม่แล้วเสร็จ ทำให้การมอบปัจจัยการผลิตสามารถดำเนินการได้ จำนวน 23,052 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 95.10 จากเป้าหมาย 24,241 ราย ของเกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการ ไม่รวมเกษตรกร 5 ประสานฯ 

- ผลการดำเนินงานของหน่วยงานรับผิดชอบ ดังน้ี 
(1) กรมพัฒนาที่ดิน สนับสนุนวัสดุปรับปรุงบำรุงดิน (น้ำหมักชีวภาพ พืชปุ๋ยสด ฯลฯ)  

แก่เกษตรกร 23,512 ราย คิดเป็นร้อยละ 96.99 คืนงบประมาณ จำนวน 1,070,859.55 บาท  คิดเป็น
ร้อยละ 2.84  

(2) กรมส่ งเสริมการเกษตร ดำเนินการสนับสนุนพั นธุ์พืช (ไม้ผล เมล็ ดพันธุ์ผั ก 
สมุนไพร ฯลฯ) แก่เกษตรกร 20,903 ราย คิดเป็นร้อย 86.22 

(3) กรมปศุสัตว์ ดำเนินการสนับสนุนพันธุ์สัตว์ (ไก่ไข่ ไก่ พื้นเมือง ฯลฯ) แก่เกษตรกร  
23,553 ราย คิดร้อยละ 97.16  และคืนงบประมาณ จำนวน 1,011,441.92 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.84  

(4) กรมประมง ดำเนินการสนับสนุนลูกพันธุ์ปลานิล 16,968,700 ตัว และอาหาร
สัตว์น้ำ 24,241 กระสอบ แก่เกษตรกร 24,241 ราย คิดเป็นร้อยละ 100  

2.9) กิจกรรมที่ 9 ส่งเสริมการตลาด  
         - เป้าหมายส่งเสริมการตลาดให้แก่เกษตรกรที่ เข้าร่วมโครงการ ดำเนินการเดือนมีนาคม 
- ธันวาคม 2564   

    - ผลการดำเนินการ คณะกรรมการบริหารโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการพัฒนาอาชีพและการตลาด เพื่อทำหน้าที่ในการส่งเสริมให้เกษตรกร
ที่เข้าร่วมโครงการฯ รวมกลุ่มการผลิต รวมทั้งพัฒนาอาชีพและส่งเสริมการผลิตให้ได้มาตรฐาน และ
พัฒนากลุ่มให้เข้มแข็งสู่การเป็นวิสาหกิจชุมซน มีผลการดำเนินงานที่สำคัญ ดังน้ี 

(1) กำหนดแนวทางการจัดตั้งกลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ตำบลต้นแบบ  อย่างน้อย
จังหวัดละ 1 ตำบล ในพื้นที่ 70 จังหวัด โดยให้ความสำคัญกับเกษตรกรที่ร่วมโครงการเป็นหลักและให้
ยึดกลุ่มเป้าหมายที่ทำกจิกรรมทางการเกษตรประเภทเดียวกัน (พืชชนิดเดียวกนั) รวมกลุ่มกัน โดยมุ่งเน้น
การผลักดันไปสู่วิสาหกิจ ชุมซนที่พึ่งตนองได้  มีเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มเกษตรกรในตำบลต้นแบบ 106 กลุ่ม 
และเกษตรกร 1,465 ราย ในพื้นที่ประมาณ 5,387.78 ไร่  โดยมอบหมายให้หน่วยงานในสังกดัทีรั่บผิดชอบ
ในแต่ละภูมิภาค ดำเนินการตามรูปแบบและแนวทางการส่งเสริมการตลาดแก่กลุ่มเกษตรกรทฤษฎีใหม่
ต้นแบบ 70 จังหวัด ได้แก่  กรมส่งเสริมสหกรณ์รับผิดชอบภาคเหนือ 16 จังหวัด กรมปศุสัตว์รับผิดชอบ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 18 จังหวัด กรมส่งเสริมการเกษตรรับผิดชอบภาคกลาง 22 จังหวัด และกรมประมง
รับผิดชอบภาคใต้ 14 จังหวัด 

(2) พัฒนาอาชีพและการตลาด ดำเนินการคัดเลือกเกษตรกร 1,460 ราย (ร้อยละ 99.66) 
ส่งเสริมการรวมกลุ่ม 95 กลุ่ม (ร้อยละ 89.62) จัด กระบวนการเรียนรู้ 74 กลุ่ม (ร้อยละ 69.81) 
สนับสนุนการผลิต 62 กลุ่ม ( ร้อยละ 58.49) เตรียมความพร้อมด้านตลาด 57 กลุ่ม ( ร้อยละ 53.77) 
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ส่งเสริมจำหน่ายผลผลิต 41 กลุ่ม ( ร้อยละ 38.68) ผลักดันสู่วิสาหกิจชุมชน 36 กลุ่ม (ร้อยละ 33.96) 
และพัฒนาเป็นเป็นแหล่งเรียนรู้ 26 กลุ่ม (ร้อยละ 24.53) 

2.10) กิจกรรมที่ 10 เพิ่มช่องทางการสื่อสารในการทำเกษตรทฤษฎีใหม่  
 - เป้าหมาย เปิดช่องทางในการสื่อสารกับประชาชนเร่ืองเ กษต รทฤษฎีใ หม่

ตามช่องทางต่าง ๆ ดำเนินการเดือนตุลาคม 2563 - ธันวาคม 2564   
     - ผลดำเนินการได้ตามเป้าหมาย ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น Facebook YouTube 

และ Twitter รวมทั้งเผยแพร่ผ่านช่องทางการสื่อสารอื่น ๆ เช่น Call Center, Line official และ 
Website  

2.11) กิจกรรมที่ 11 ให้ความรู้แก่เกษตรกรอย่างต่อเน่ือง  
 - เป้าหมายรวบรวมองค์ความรู้ และหาช่องทางการสื่อสารที่ เกษตรกรสามารถ

เข้าถึงได้เพื่อเป็นสื่อในการให้ความรู้แก่เกษตรกร ดำเนินการเดือน มีนาคม - กันยายน 2564  
     - ผลดำเนินการได้ตามเป้าหมาย โดย ให้ความรู้แก่เ กษ ตรก รอย่า ง ต่อเ นื่ อ ง

ผ่านสื่อต่าง ๆ  ดังน้ี  
1) สื่อโทรทัศน์ การเผยแพร่ภาพยนตร์สั้นด้านการเกษตร 2 นาที จำนวน 2 เร่ือง 

ออกอากาศไม่น้อยกว่า 6 คร้ัง ผ่านไทยรัฐทีวีช่อง 32 รายการห้องข่าวหัวเขียว เร่ืองละ 1 คร้ังต่อสัปดาห์ 
ออกอากาศวันที่ 21-22, 24-25, 28-29 มิถุนายน 2564 เวลา 6.00 – 6.30 น. มีผู้เข้าถึงจากการวัดเรทติ้ง 
ประมาณ 5,634,480 ราย  

2) สื่อวิทยุ  ความยาวไม่น้อยกว่า 2 นาที จำนวน 15 คร้ัง สถานีเครือข่ายทั่ว
ประเทศ ออกอากาศทาง FM 96.5 คลื่นความคิด รายการ Thinking Network เวลา 12.30 – 13.00 น.
ทุกวันจันทร์- ศุกร์ ออกอากาศ 14-18, 21-25, 28-30 มิถุนายน และ 1-2 กรกฏาคม 2564 ผู้ เข้าถึงข้อมูล
จากสถานี 2,700,000 ราย  

3) สื่อสิ่งพิมพ์ จัดทำสกู๊ปข่าวขนาดไม่น้อยกว่า 40 คอลัมภ์น้ิว ไม่น้อยกว่า 4 บทความ 
ยอดพิมพ์ของหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ และข่าวสด 900,000 ฉบับต่อวัน ตีพิมพ์ ทั้ง 2 ฉบับรวม 8 คร้ัง 
เผยแพร่วันที่ 18, 22, 25, 27 มิถุนายน 2564 

4) จัดทำ Press Tour 2 วัน 1 คืน ไม่น้อยกว่า 1 คร้ัง รวมจำนวนสื่อมวลชน
ไม่น้อยกว่า 15 ราย ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่น้อยกว่า 5 ราย มีผลงาน
เผยแพร่สื่อทุกแขนงไม่น้อยกว่า 20 ชิ้นงาน ดำเนินการเมื่อ วันที่ 15 - 16 กันยายน 2564 

5) จัดกิจกรรมแถลงข่าว ไม่น้อยกว่า 1 คร้ัง โดยมีสื่อมวลชนเข้าร่วมไม่น้อยกว่า 
20 ราย ผลงานเผยแพร่สื่อทุกแขนงไม่น้อยกวา่ 20 ชิ้นงาน ดำเนินการเมื่อ วันที่ 8 ตุลาคม 2564 

2.12) กิจกรรมที่ 12 จ้างแรงงานเกษตรทฤษฎใีหม่ระดับตำบล  
     - เป้าหมาย จ้างแรงงานเกษตรทฤษฎีใหม่ 16,000 ราย ค่าตอบแทนรายละ 
9,000 บาท/เดือน เพื่อจัดเก็บข้อมูลรายแปลง และประสานเชื่อมโยงการทำงานโครงการ กลุ่มเป้าหมาย คือ 
เกษตรกรทั่วไป หรือทายาทเกษตรกร หรือแรงงานคืนถิ่น หรืออาสาสมัครเกษตรในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ระยะเวลาจ้างงาน ธันวาคม 2563 - กันยายน 2564   
 - ผลดำเนินการ มีแรงงานที่ได้ รับการคัดเลือกเข้าร่วมโครงการฯ 13,529 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 84.56 ของเป้าหมาย 16,000 ราย  
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2.13) กิจกรรมที่ 13 การติดตามและประเมินผล แบ่งเป็น 2 กิจกรรม ได้แก่  
 1) การติดตามการดำเนินงานรายแปลง โดยสำนักงานเกษตรและสหกรณจั์งหวดั  
   - เป้าหมาย ลงพื้นที่ติดตามการดำเนินงานรายแปลง ในเดือนธันวาคม 2563 - 
ธันวาคม 2564   
   - ผลดำเนินการติดตามรายแปลงแล้วเสร็จตามเป้าหมาย 
        2) การประเมินผล โดยสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
            - เป้าหมายลงพื้นที่ เก็บรวบรวมข้อมูล 2 คร้ัง คร้ังที่  1 เดือนกุมภาพันธ์ – เดือน
มีนาคม 2564 (ประมวลผลข้อมูลในเดือนพฤษภาคม 2564) และคร้ังที่  2 สิงหาคม - กันยายน 2564 
(ประมวลผลข้อมูลและวเิคราะห์ข้อมูลเดือนตุลาคม – เดือนพฤศจิกายน 2564)  
 - ผลดำเนินการประเมินผลคร้ังที่ 1 เดือน กุมภาพันธ์ – เดือนมีนาคม 2564 
และสรุปเสนอผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แล้วเมื่อเดือน พฤษภาคม 2564 และการประเมินผล 
คร้ังที่ 2 เดือน สิงหาคม - กันยายน 2564 ประมวลผลข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2564 
และสรุปเสนอผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในเดือน ธันวาคม 2564  
 
ตารางที่ 4.11  กิจกรรมการดำเนินงานโครงการ   

 

กิจกรรม เป้าหมาย/ระยะเวลา ผล 
1) กิจกรรมท่ี 1 แต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารโครงการ 

สิงหาคม 2563 ดำเนินการแล้วเสร็จ สิงหาคม 2563  
(ร้อยละ 100) 

2) กิจกรรมท่ี 2 กำหนด 
คุณสมบัติเกษตรกร 

สิงหาคม 2563 ดำเนินการแล้วเสร็จ สิงหาคม 2563 
(ร้อยละ 100) 

3) กิจกรรมท่ี 3 จัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงาน 

50,000 เล่ม 
 

จัดส่งคู่มือให้กล ุ่มเป้าหมายท้ังหมดเรียบร้อยแล้ว 
มีนาคม 2564 (ร้อยละ 100) 

4) กิจกรรมท่ี 4 รับสมัคร 
เกษตรกร 

เกษตรกร 32,000 ราย 
ตุลาคม 2563 - เมษายน 2564 

เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 27,117 ราย 
(ร้อยละ 84.74)  

5) กิจกรรมท่ี 5 ตรวจสอบ 
คุณสมบัติเกษตรกร 

จัดทำระบบตรวจสอบคุณสมบัติเกษตรกรท่ีเข้า
ร่วมโครงการ 
พฤศจิกายน 2563 - กันยายน 2564 

ดำเนินการเช่าใช้พื้นท่ีการดำเนินการระบบ
สารสนเทศ และเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ร้อยละ 100) 

6) กิจกรรมท่ี 6 ฝึกอบรม 
เกษตรกร 

เกษตรกร 32,000  ราย 
กุมภาพันธ์ - กันยายน 2564 

ฝึกอบรมเกษตรกร 21,160 ราย 
(ร้อยละ 81.75) 

7) กิจกรรมท่ี 7 ขุดสระกักเก็บน้ำ
ในการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ 

เป้าขุดสระ 27,117 ราย 
มีนาคม – ธันวาคม 2564 

ขุดแล้วเสร็จ 26,950 ราย  
(ร้อยละ 99.38) 

8) กิจกรรมท่ี 8 ส่งเสริม 
องค์ความรู้และส นับสนุนปัจจัย
การผลิต (ด้านการปรับปรุงดิน 
ด้านพืช  ด้านปศุสัตว์  และด้าน
ประมง) 

- 24,241 ราย   
หมาย เหตุ  : ตามการจัดสรรงบประม าณ 
เฉพาะเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ ไม่รวม
เกษตรกร 5 ประสานฯ 
 

- สนับสนุนวัสดุปรับปรุงบำรุงตินแก่เกษตรกรแล้ว 
 23.512 ราย (ร้อยละ 96.99) 
- สนับสนุนพันธุ์พืชแก่เกษตรกรแล้ว 20.903 ราย  
 (ร้อย 86.23) 
- สนับสนุนพันธุ์สัตว์แก่เกษตรกรแล้ว 23.553 ราย  
(ร้อยละ 97.16) 
- สนับสนุนพันธุ์ปลากินพืช และอาหารสัตว์น้ำ  
  แก่เกษตรกรแล้ว 24,241 ราย ( ร้อยละ 100.00) 
  ภาพรวมเฉลี่ย 23,052 (ร้อยละ95.10) 

9) กิจกรรมท่ี 9 ส่งเสริม
การตลาด 

- กลุ่มเกษตรกรในตำบลต้นแบบ 
  อย่างน้อยจังหวัดละ 1 ตำบล  
  ในพื้นท่ี 70 จังหวัด  
  เป้าหมาย เกษตรกร 1,441ราย  
  ในพื้นท่ี ประมาณ 5,346 ไร่ 

- กลุ่มเกษตรกรในตำบลต้นแบบ  
106 กลุ่ม (ร้อยละ 151.43) 
ผลการพัฒนาอาชีพและการตลาด  
(1) คัดเลือกเกษตรกร 1,460 ราย(ร้อยละ 99.66) 
(2) ส่งเสริมการรวมกลุ่มจัดทำแผนพัฒนาและเพิ่ม
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กิจกรรม เป้าหมาย/ระยะเวลา ผล 
  มีนาคม - ธันวาคม 2564 ศักยภาพกลุ่ม 95 กลุ่ม (ร้อยละ 89.62) 

(3) จัดกระบวนการเรียนรู้ 74 กลุ่ม (ร้อยละ 69.81) 
  (4) สนับสนุนการผลิต 62 กลุ่ม (ร้อยละ 58.49) 
  (5) เตรียมความพร้อมด้านตลาด 57 กลุ่ม(ร้อยละ 53.77) 
  (6) ส่งเสริมจำหน่ายผลผลิต 41 กลุ่ม (ร้อยละ 38.68) 
  (7) ผลักดันสู่วิสาหกิจชุมชน 36 กลุ่ม (ร้อยละ 33.96) 

(8)พัฒนาเป็นเป็นแหล่งเรียนรู้26 กลุ่ม(ร้อยละ 24.53) 
10) กิจกรรมท่ี 10 เพิ่มช่องทาง 
การสื่อสารในการทำเกษตร
ทฤษฎีใหม่ 

เปิดช่องทางในการสื่อสารกับประชาชนเรื่อ ง
เกษตรทฤษฎีใหม่ตามช่องทางต่าง ๆ  
ตุลาคม 2563 - ธันวาคม 2564 

ดำเนินการเผยแพร่วีดิโอจำนวน 16 ตอน จำนวน 11 
เน้ือหา และวีดิโอคู่มือการทำงานภายใต้โครงการฯ 
ผ่านช่องทางต่าง  ๆเช่น Facebook YouTube Twitter 
Call Center, Line official และ Website (ร้อยละ 100) 

11) กิจ กรรมท่ี 11 ใ ห้ความรู้แก่
เกษตรกรอย่างต่อเน่ือง 

- รวบรวมองค์ความรู้ และหา 
  ช่องทางการสื่อสารท่ีเกษตรกร   
  สามารถเข้าถึงได้เพื่อเป็นสื่อ 
  ในการให้ความรู้แก่เกษตรกร  
  มีนาคม - กันยายน 2564 

(1)  ทางโทรทัศน์ เช่น ภาพยนตร์สั้นด้านการเกษตร 
ออกอากาศ ทางไทยรัฐทีวี ในเดือน มิถุนายน 2564  
จำนวน 6 ครั้ง  ผู้เข้าถึง 5,634,480 ราย 
(2) ทางวิทยุ ออกอากาศทาง FM 96.5 คลื่นความคิด
ในเดือน มิถุนายน จำนวน 15 ครั้ง ผู้เข้าถึงข้อมูลจาก
สถานี 2,700,000 ราย  
(3) ทางสื่อสิ่งพิมพ์ จัดทำสกู๊ปข่าวขนาดไม่น้อยกว่า 
40 คอลัมภ์น้ิว ไม่น้อยกว่า 4 บทความ ยอดพิมพ์ของ
หนังสือพิมพ์ เดลิ นิวส์ และข่าวสด 900,000 ฉบับต่อ
วัน ตีพิมพ์ ท้ัง 2 ฉบับรวม 8 ครั้ง  
เผยแพร่ในเดือนมิถุนายน 2564 
(4) จัดทำ Press Tour  2 วัน 1 คืน ไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง 
ดำเนินการเมื่อวันท่ี 15-16 กันยายน 2564  

   (5) แถลงข่าวแก่สื่อมวลชน ไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง  
ดำเนินการเมื่อ วันท่ี 8 ตุลาคม 2564 
(ร้อยละ 100) 

12) กิจกรรมท่ี 12 จ้างแรงงาน 
เกษตรทฤษฎีใหม่ระดับตำบล 

ผู้รับจ้างงาน 16,000 คน  
ธันวาคม 2563 - กันยายน 2564 

ผู้รับจ้างงาน 13,529 คน  
(ร้อยละ 84.56) 

13) กิจกรรมท่ี 13 การติดตาม 
และประเมินผล 

- ติดตามการดำเนินงานรายแปลง  
  (สป.กษ.)  มีนาคม - ธันวาคม 2564  
 - การประเมินผล (สศก.) ครั้งท่ี 1    
  (กุมภาพันธ์  - มีนาคม 2564 )  
- รายงานผล (พฤษภาคม 2564)  
  ครั้งท่ี 2 (สิงหาคม - กันยายน 2564)  
  รายงานผล (พฤศจิกายน 2564 

- ดำเนินการแล้วเสร็จ (ร้อยละ 100) 
 
- รายงานผลการประเมินผลครั้งท่ี 1  
  ให้ผู้บริหารกษ. แล้ว (พ.ค. 2564) 
- รายงานผลการประเมินผลครั้งท่ี 2  
  ให้ผู้บริหารกษ.  (ธ.ค. 2564) 

ที่มา: สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ข้อมูล ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2564) 
 
4.4 หลักเกณฑ์ที่ 4 ผลกระทบ (Impact)   
 1) ด้านเศรษฐกิจ  

(1) เกษตรกรมีมูลค่าผลผลิตที่ได้จากการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ในแปลงปลีะ 12,571.97 บาท
ต่อครัวเรือน เมื่อเทียบกับก่อนเข้าร่วมโครงการเพิ่มขึน้ปีละ 2,811.75 บาทต่อครัวเรือน เกษตรกรมีรายได้
จากการจำหน่ายผลผลิตส่วนใหญ่เป็นข้าว อ้อย มันสำปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และไม้ผล ได้แก ่มะมว่ง 
ฝร่ัง และกล้วย เฉลี่ยปีละ 9,141.23 บาทต่อครัวเรือน เพิ่มขึ้น 2,300.08 บาทต่อครัวเรือน หรือเพิ่มขึ้น ร้อยละ 33.62 
จากก่อนเข้าร่วมโครงการ ส่วนค่าใช้จ่ายการผลิตทางการเกษตร พบว่า หลังเข้าร่วมโครงการ เกษตรกร   
มีค่าใช้จ่ายการผลิตทางการเกษตรปีละ 5,415.42 บาทต่อครัวเรือน จำแนกเป็นต้นทุนที่ได้มาจากการ
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ซื้อ/จ้างจากภายนอกปีละ 3,851.55 บาทต่อครัวเรือน และการใช้ต้นทุนของตนเองปีละ 1,563.88 บาท
ต่อครัวเรือน เมื่อเทียบกับก่อนเข้าร่วมโครงการ มีค่าใช้จ่ายผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้นปีละ 1,017.97 บาท
ต่อครัวเรือน เน่ืองจากเกษตรกรมีการลงทุนปัจจัยการผลิตในแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่เพิ่มขึ้น ประกอบ
กับราคาที่เพิ่มสูงขึ้นเช่น ค่าพันธุ์พืช ค่าพันธุ์สัตว์ ค่าปุ๋ย/ยา/อาหารสัตว์ ค่าจ้างแรงงาน และค่าน้ำมัน/
ไฟฟ้าในการทำเกษตร (ตารางที่ 4.12)  

(2) ผลตอบแทนการทำกิจกรรมการเกษตรในแปลง หลังเข้าร่วมโครงการครัวเรือน
เกษตรกรมีผลตอบแทนสุทธิ  7,156.55 บาทต่อครัวเรือน เพิ่มขึ้น 1,793.78 บาทต่อครัวเรือน หรือ
เพิ่มขึ้น ร้อยละ 33.45 ซึ่งในช่วงเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
เกษตรกรนำผลผลิตที่ได้ในแปลงจำหน่ายที่ตลาดท้องถิ่น/ตลาดชุมชน เพราะในช่วงที่เกิดสถานการณ์
ดังกล่าวได้มีมาตรการห้ามการเดินทางระหว่างจังหวัด เกษตรกรที่ทำการเกษตรในพื้นที่ของตนเอง  
และคนในชุมชนใกล้เคียง สามารถเข้าถึงแหล่งอาหาร และพึ่งพาตนเองจากการทำเกษตรทฤษฎี ใหม่ 
ช่วยให้รอดพ้นจากวิกฤติดังกล่าวได ้

  
ตารางที่ 4.12  รายได้ ค่าใช้จ่าย และผลตอบแทนสุทธิทางการเกษตรของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ  

หน่วย: บาทต่อครัวเรือน 

รายการ ก่อนโครงการ หลังโครงการ การเปล่ียนแปลง 
(+เพิ่ม/- ลด) 

1. มูลค่าผลผลิต 9,760.22 12,571.97 2,811.75 
1.1 การจำหนา่ย/รายได้ 6,841.15 9,141.23 2,300.08 
1.2 การบริโภค 1,144.88 1,456.18 311.30 
1.3 แบ่งปัน (แจกจ่าย/ให้ฟรี) 226.62 120.57 -106.05 
1.4 เก็บไว้ทำพันธุ์ 1,547.57 1,853.99 306.42 

2. ค่าใช้จ่ายในการผลิต 4,397.45 5,415.42 1,017.97 
2.1 จัดซื้อ/จ้างจากภายนอก 3,454.45 3,851.55 397.10 
2.2 ใช้ของตนเอง 943.00 1,563.88 620.88 

3. ผลตอบแทนสุทธิ (1 - 2) 5,362.77 7,156.55 1,793.78 
ที่มา: จากการสำรวจ   
 

ทั้งน้ีเกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ซึ่งคำนวณจากรายได้สุทธิหลังหักค่าใช้จ่ายของเกษตรกร
ที่เข้าร่วมโครงการ (บาท/ครัวเรือน)*พื้นที่เข้าร่วมโครงการ (ไร่)=1,793.78 *97,328 = 174,585,019.84 บาท  

(3) หน้ีสินของครัวเรือน หลังเขา้ร่วมโครงการครัวเรือนเกษตรกรร้อยละ 59.07 มีหน้ีสินเฉลี่ย  
1,154,690.21 บาทต่อครัวเรือน จำแนกเป็นหน้ีสินทางการเกษตร 78,669.37 บาทต่อครัวเ รือน 
มาจากแหล่งเงินกู้  3 แหล่งได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) สหกรณ์การเกษตร และ
ธนาคารพาณิชย์ และหน้ีสินนอกการเกษตร 781,963.70 บาทต่อครัวเรือน  หน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกร
เป็นหน้ีสินระยะยาวที่มีการกู้ ยืมเพื่อทำการเกษตรอย่างต่อเน่ืองและซื้อปัจจัยการผ ลิต ถึง แ ม้ว ่า
หลังเข้าร่วมโครงการ ครัวเรือนเกษตรกรมีหน้ีสินสดลง ร้อยละ 4.03 ซึ่งเป็นหน้ีสินในภาคการเกษตรลดลง  
78,669.37 บาทต่อครัวเรือน แต่หน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรยงัค่อนข้างสูงโดยเฉพาะหน้ีสินนอกการเกษตร 
ที่เพิ่มขึ้น ร้อยละ 10.40 เน่ืองจากเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) 
ทำให้เกิดปัญหาสภาพเศรษฐกจิตกต่ำ เกษตรกรจึงมีการกู้ยืมเงินมาใชใ้นการอุปโภค/บริโภคในครัวเรือน และ
ลงทุนนอกการเกษตรเพิ่มขึน้ อย่างไรก็ตาม เป้าหมายของโครงการฯ ต้องการจะชว่ยฟื้นฟูเศรษฐกิจในระยะสัน้ 
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และต้องการให้เกษตรกรน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ลดการใช้จ่ายที่ไม่จำเป็นลง และให้
เกษตรกรทำบัญชีครัวเรือนเพื่อเป็นการควบคุมค่าใช้จ่ายที่ เกิดขึ้นทั้งจากการผลิตและค่าใช้จ่ายในครัวเรือน แต่
การฟื้นฟูเศรษฐกิจต้องอาศัยระยะเวลา ประกอบกับภาครัฐควรมีมาตรการในการช่วยเหลือครัวเรือนเกษตรกรอย่าง
รวดเร็ว ทันเวลาเพื่อบรรเทาปัญหาที่ เกิดขึ้นในเบื้องต้น (ตารางที่ 4.13) 
 
ตารางที่ 4.13 หน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

 

รายการ ก่อนโครงการ หลังโครงการ 
การเปล่ียนแปลง 
(+เพิ่ม/- ลด) 

ร้อยละ 

1. ครัวเรือนเกษตร (ร้อยละ) 100.00 100.00 -  
 1.1 ไม่มีหนี้สิน 36.90 40.93 4.03 - 
 1.2 มีหนี้สิน 63.10 59.07 -4.03 - 

2. หนี้สินของครัวเรือน (บาทต่อ
ครัวเรือน) 

1,159,687.89 1,154,690.21 -4,997.68 - 0.43 

 2.1 หนี้สินในภาคการเกษตร 451,395.88 372,726.51 -78,669.37 -17.43 
 2.2 หนี้สินนอกการเกษตร 708,292.01 781,963.70 73,671.69 10.40 

ที่มา: จากการสำรวจ 
 

(4) เงินออมของครัวเรือน หลั งเข้าร่วมโครงการครัวเรือนเกษตรกร ร้อยละ 61.07 มีเงินออม 
เฉลี่ย  119,786.33 บาทต่อครัวเรือน ลดลงจากก่อนเข้าร่วมโครงการ 43,988.34 บาทต่อครัวเรือน 
เน่ืองจากเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19)  ทำให้เกิดวิกฤติ
ทางด้านเศรษฐกิจ ครัวเรือนเกษตรกรบางส่วนนำเงินออมชองครัวเรือนมาใช้บรรเทาปัญหาความเดือดร้อน
ที่เกิดขึ้น ทั้งน้ี เกษตรกรควรมีการวางแผนเพิ่มเงินออมในปีต่อไป โดยการเพิ่มรายได้จากการจำหน่ายผลผลิต
ในครัวเรือน เน้นการบริโภคในครัวเรือน และการพึ่งพาการใช้ปัจจัยการผลิตของครัวเรือน เพื่อลดค่าใชจ่้าย
ที่เกิดขึ้น (ตารางที่ 4.14) 
 
ตารางที่ 4.14  เงินออมของครัวเรือนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

 

รายการ ก่อนโครงการ หลังโครงการ 
การเปล่ียนแปลง 

(+เพิ่ม/- ลด) 
1. ครัวเรือนเกษตร (ร้อยละ) 100.00 100.00 - 
   1.1 มีเงินออม 62.69 61.07 -1.62 
   1.2 ไม่มีเงินออม 37.31 38.93 1.62 
2. เงินออมของครัวเรือน (บาท) 163,774.67 119,786.33 -43,988.34 

ที่มา: จากการสำรวจ 
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(5) การพึ่งพาตนเอง การทำเกษตรทฤษฎีใหม่โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีวัตถุประสงค์เพื่อใหเ้กษตรกรลดรายจ่ายในครัวเรือนโดยการพึ่งพาตนเอง ดังน้ี 

 (5.1) การลดรายจ่ายในการบริโภคของครัวเรือน โดยการบริโภคผลผลติทางการเกษตร
ในแปลงที่เข้าร่วมโครงการ พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ บริโภคผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง
มีสัดส่วนที่ลดลงเลก็น้อย จากเดิมบริโภค ร้อยละ 11.73 เป็นร้อยละ 11.58 หรือลดลงร้อยละ 0.15 ทั้ง น้ี
มูลค่าการบริโภคเพิ่มขึ้น 311.30 บาทต่อครัวเรือน 

 (5.2) การใช้ปัจจัยการผลิตของตนเองในการทำการเกษตร ปัจจัยการผลิตของเกษตรกร
มีแหล่งที่มาจาก 2 แหล่ง คือ ปัจจัยการผลิตที่จัดหาหรือจัดซื้อ/จ้างจากภายนอกและปัจจัยการผลิต
ที่เกษตรกรผลิตเองหรือใช้ของตนเอง ทั้งน้ีเกษตรกรมีการใช้ปัจจัยการผลิตของตนเองหลังเข้าร่วม
โครงการ 1,563.88 บาทต่อครัวเรือน เพิ่มขึ้น ร้อยละ 7.44 โดยใช้ปจัจัยการผลิตของตนเอง อาท ินำมูลสัตว์
มาทำปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ และมีการเกบ็พันธุพ์ืชไว้ใช้ในฤดูกาลผลิตต่อไป การผลิตอาหารสัตว์ไว้ใช้เอง
แทนการซื้อจากภายนอก รวมถึงมีการใช้แรงงานของตนเองแทนการจ้างแรงงาน หลังเข้าร่วมโครงการ
เกษตรกรมีสัดส่วนระหว่างการใช้ปัจจัยการผลิตที่จัดหาหรือจัดซื้อ/จ้างจากภายนอก : ปัจจัยการผลิต
ที่เกษตรกรผลิตเองหรือใช้ของตนเอง  ก่อนเข้าร่วมโครงการมีสัดส่วน 78.56: 21.44 และหลังเข้าร่วม
โครงการมีสัดส่วนการใช้ปัจจัยการผลิตเปลี่ยนเป็น 71.12 : 28.88 ซึ่งจะเห็นว่าสัดส่วนการใช้ปัจจัยการผลิต   
ที่จัดหาหรือจัดซื้อ/จ้างจากภายนอกลดลง (ตารางที่ 4.15) 

 
ตารางที่ 4.15 สัดส่วนรายได้ ค่าใช้จ่าย ของครัวเรือนเกษตรที่เข้าร่วมโครงการ  

                                                                                                           หน่วย: ร้อยละ 

รายการ ก่อนโครงการ หลังโครงการ 
การเปล่ียนแปลง 

(+เพิ่ม/- ลด) 
1. มูลค่าผลผลิต 100.00 100.00 - 
   1.1 การจำหนา่ย 70.09 72.71 2.62 
   1.2 การบริโภค 11.73 11.58 -0.15 
  1.3 การแบ่งปัน (แจกจ่าย/ให้ฟรี) 2.32 0.96 -1.36 

   1.4 เก็บไว้ทำพันธุ์ 15.86 14.75 -1.11 
2. ค่าใช้จ่ายในการผลิต 100.00 96.08 - 

2.1 จัดซื้อ/จ้างจากภายนอก 78.56 71.12 -7.44 
2.2 ใช้ของตนเอง 21.44 28.88 7.44 

ที่มา: จากการสำรวจ 
 

(3.3) การลดค่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือยหรือค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็นของครัวเรือน การทำเกษตร
ทฤษฎีใหม่โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในชีวิตประจำวัน  เพื่อให้เกษต รกร
ที่ เข้าร่วม โครงการลดพฤติกรรมการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยหรือค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็นของครัวเรือน หลังเข้าร่วมโครงการ 
ครัวเรือนเกษตรกรมีค่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือยของครัวเรือน เฉลี่ย  2,180.01 บาทต่อเดือน ลดลงเฉลี่ย 
611.01 บาทต่อครัวเรือน (ร้อยละ 21.89) ส่วนใหญ่ค่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือยลดลงทุกด้าน โดยเฉพาะ
ค่าใช้จ่ายในการบันเทิง มหรสพต่าง ๆ  ลดลง 233.43 บาท และค่าเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล์ (เหล้า เบียร์ ไวน์) 
ลดลง 186.65 บาทต่อครัวเรือน และค่าใช้จ่ายในการเสีย่งโชค ลดลง 169.46 บาทต่อครัวเรือน เน่ืองจาก
เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ทำให้ในจังหวัด
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มีมาตรการที่ เข้มงวดเพื่อลดการติดเชื้อ งดการเดินทางข้ามจังหวัด งดการรวมกลุ่ม เป็นเหตุผลทำให้
ครัวเรือนเกษตรกรลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็นของครัวเรือน มีเพียงค่าโทรศัพท์ ค่าอินเตอร์เน็ต ที่ เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 18.72 และค่าเคร่ืองดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ (น้ำอัดลม ชา กาแฟ) เพียงร้อยละ 0.66 เน่ืองจาก
ในครัวเรือนมีทั้งวัยแรงงานและไม่ใช่ วัยแรงงานที่ยังต้องใช้การติดต่อสื่อสารทางโทรศ ัพท ์ แ ล ะ
ใช้สัญญาณอินเตอร์เน็ตติดต่อกับสมาชิกในครัวเรือนและบุคคลอื่น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิก
ในครัวเรือนที่ยังอยู่ในวัยเรียนที่ต้องมีการเรียนแบบออนไลน์ จึงมีค่าใช้จ่ายส่วนน้ีเพิ่มขึ้น   

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าค่าใช้จ่ายในส่วนน้ีเพิ่มขึ้น แต่ทำให้เกษตรกรบางส่วนและสมาชิก
ในครัวเรือนมีการปรับตัวต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น เกิดการเรียนรู้การสื่อสารช่องทางต่าง ๆ และเข้าใจ
เทคโนโลยีเพิ่มมากขึ้น (ตารางที่ 4.16) 
 
ตารางที่ 4.16  ค่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือยหรือค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็นของครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการ 

หน่วย: บาทต่อเดอืน 

รายการ ก่อนโครงการ หลังโครงการ 
การเปล่ียนแปลง 
(+เพิ่ม/- ลด) 

ร้อยละ 

1. ค่าเครื่องดื่ม (น้ำอัดลม ชา กาแฟ) 687.25 691.80 4.55 0.66 
2. ค่าเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ 
    (เหล้า เบียร์ ไวน์) 

546.59 359.94 -186.65 -34.15 

3. ค่ายาสูบ (บุหรี่ ยาเสน้ หมาก พลู) 171.67 101.49 -70.18 -40.88 

4. ค่าเสี่ยงโชค (ลอตเตอรี่ หวย การพนัน) 607.29 437.83 -169.46 -27.90 

5. ค่าใช้จ่ายในการบันเทงิ มหรสพต่าง ๆ  542.28 308.85 -233.43 -43.05 

6. อื่น ๆ  ค่าโทรศัพท์ ค่าอินเตอร์เน็ต 235.94 280.10 44.16 18.72 
รวม 2,791.02 2,180.01 -611.01 -21.89 

ที่มา: จากการสำรวจ 
 

2) ด้านสังคม  
(1) การรวมกลุ่มของเกษตรกร  
    การดำเนินกิจกรรมตามหลกัเกษตรทฤษฎีใหม่ของเกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการในขั้นต้น 

ซึ่งเป็นการจัดสรรพื้นที่ทำกนิและการปลูกพืชตามสัดส่วนแลว้  เกษตรกรได้เขา้สู่เกษตรทฤษฎใีหม่ในขั้นที่ 2 
เกิดการรวมกลุ่ม เพื่อดำเนินการในด้านต่างๆ เช่น ด้านการผลิต เตรียมดิน หาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์
เพื่อการเพาะปลูกและการเลี้ยง และเตรียมการด้านการตลาด การจำหน่ายผลผลิต เป็นต้น 

   จากการสำรวจ หลังเข้าร่วมโครงการ เกษตรกร ร้อยละ 12.20 มีก ารรว มกลุ่ม
เพื่อดำเนินกิจกรรมในตำบล ทั้งน้ีเน่ืองจากเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 
ทำให้กิจกรรมการรวมกลุม่ และการจัดกระบวนการเรียนรู้ด้านต่างๆ ดำเนินการได้ลา่ช้ากว่าแผนที่กำหนด  
อย่างไรก็ตามโครงการได้มีแนวทางการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาดชองเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ  
เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรมีอาชีพ มีรายได้ที่เพียงพอและมั่นคง สามารถรวมกลุ่มกันเพื่อการผลิตและ
การตลาดที่ยั่งยืนรวมทั้งพัฒนาให้เปน็แหล่งเรียนรู้ต้นแบบด้านเกษตรทฤษฎีใหม่สำหรับการขยายผลต่อไป  
จึงได้ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรทฤษฎีใหม่ตำบลตน้แบบอย่างน้อยจังหวัดละ 1 ตำบล ในพื้นที่  
70 จังหวัด โดยให้ความสำคัญกับเกษตรกรที่ ร่วมโครงการเป็นหลัก และให้ยึดกลุ่มเป้าหมายที่ทำ
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กิจกรรมทางการเกษตรประเภทเดียวกนั (พืชชนิดเดยีวกัน) รวมกลุ่มกนั เป้าหมาย 106 กลุ่ม (ภาพที่  4.6)  
และผลักดันให้มีผู้ประกอบการที่ เตรียมความพร้อมเป็นวิสาหกิจชุมชน จำนวน 36 ก ลุ ่ม  คิด เป ็น
ร้อยละ 33.96 ของเป้าหมาย และมีชุมชนที่พึ่งพาตนเองด้านการผลิต และการใช้ปัจจัยการผลิต 
พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ 26 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 24.53 ของเป้าหมาย 

 

 
ที่มา: กรมส่งเสริมการเกษตร, 2564 
 

ภาพที่ 4.6 กลุ่มเกษตรกรทฤษฎีใหม่ตำบลตน้แบบ 
 

(2) การเคลื่อนย้ายแรงงานในภาคเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
พบว่า หลังจากเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ครัวเรือนเกษตรกร
มีสมาชิกในครัวเรือนเคลื่อนย้ายแรงงานกลับภูมิลำเนาเดิม เข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 9.17 เฉลี่ย 2 ราย
ต่อครัวเรือน ถึงแม้ว่าจะมีแรงงานคืนถิ่นไม่มากนัก แต่แรงงานในพื้นที่ส่วนใหญ่ร้อยละ 90.83 ยังอยู่ในพื้นที่
ไม่ได้เคลื่อนย้ายไปทำงานนอกพื้นที่ เกิดการจ้างแรงงานในพื้นที่ซึ่งตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
ทั้ง น้ีการทำเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นการจัดสรรพื้นที่ทำการเกษตรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  มีกิจกรรม
การเกษตรที่หลากหลาย และมีรายได้ตลอดทั้งปี ทำให้สมาชิกในครัวเรือนได้ย้ายกลับเข้ามาทำงาน
ในพื้นที่ เพื่อทำการเกษตร และสมาชิกในครัวเรือนบางส่วนเข้าสู่วัยแรงงาน จึงมีแรงงานทำการเกษตร
ในพื้นที่เพิ่มขึ้น (ตารางที่ 4.17)  
 
ตารางที่ 4.17 แรงงานคืนถิ่นของครัวเรือนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

หน่วย: ร้อยละ 
รายการ เหนือ กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต้ เฉล่ีย 

1. มีแรงงานคืนถิ่น 10.37 6.30 9.44 10.56 9.17 
        จำนวน (ราย) 2 2 2 2 2 
2. ไม่มีแรงงานคืนถิ่น 89.63 93.70 90.56 89.44 90.83 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา: จากการสำรวจ       
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3) ด้านสิ่งแวดล้อม  
(1) การส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นการพิจารณาในประเด็นการลด

การใช้สารเคมี และการทำกิจกรรมที่เกื้อกูลกัน โดยลดของเหลือใช้ในฟาร์มที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม
ซึ่งพบว่า การทำเกษตรโดยไม่ใช้สารเคมีจะช่วยปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่เสือ่มโทรมใหก้ลบัคืนสู่สภาพได้  
เน่ืองจากไม่เบียดเบียน สร้างมลภาวะกบัสภาพแวดล้อม โดยปล่อยใหเ้ปน็ไปตามสมดุลของธรรมชาติ 
เกิดความสมบูรณ์ทางชีวภาพในระบบนิเวศน์ การทำกิจกรรมในแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่หลังเข้าร่วม
โครงการ เกษตรกรร้อยละ 11.97 มีลักษณะการทำเกษตรแบบอินทรีย์ ซึ่งเน้นการฟื้นฟูบำรุงดินด้วย
อินทรียวัตถุ โดยใช้ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก น้ำหมักชีวภาพ ซึ่งเป็นสารประกอบอินทรีย์ที่มาจากซากพืช ใบไม้ 
มูลสัตว์ เศษอาหาร นำมาหมักย่อยสลายจนเกิดสารอาหารที่พืชต้องการ ทำให้ลดต้นทุนจากการทำ
เกษตรได้ ทั้ง น้ี เกษตรกรร้อยละ 38.75 มีลักษณะการทำเกษตรปลอดภัย  โดยเกษตรกรจะใช้มีการ
เลือกปลูกพืชตามฤดูกาล การดูแลรักษาเป็นไปตามคำแนะนำ ใส่ปุ๋ยถูกต้องตามอัตราและจำนวน
ที่เหมาะสม ใช้สารเคมีในปริมาณที่ เหมาะสม ทั้ง น้ีการทำเกษตรทฤษฎีใหม่หลังเข้าร่วมโครงการ 
ทำให้เกษตรกรลดการใช้สารเคมีลง ร้อยละ 50.72 และยังมีเกษตรกร ร้อยละ 49.28 มีลักษณะ
การทำเกษตรแบบทั่วไปโดยใช้สารเคมีในการทำการเกษตร เน่ืองจากเกษตรกรปลูกพืชไร่เป็นหลัก
และทำการเกษตรแบบเชิงเดี่ยวมาก่อนเปน็เวลานาน ต้องอาศัยระยะเวลาในการปรับเปลีย่น (ภาพที่ 4.7) 

 

 
ที่มา: จากการสำรวจ 
 

ภาพที่ 4.7 ลักษณะการทำเกษตรของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
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(2) การเกื้อกูลกันของกิจกรรม  
การทำกิจกรรมในแปลงเกษตรทฤษฎใีหม่ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 61.34 

มีการเกื้อกูลกันของกิจกรรม และอีกร้อยละ 38.66 ยังไม่มีการเกื้อกูลกันของกิจกรรมเ นื่องจาก
เพิ่งดำเนินกิจกรรมเกษตรทฤษฎีใหม่ ยังทำกิจกรรมไม่หลากหลายมากนัก (ภาพที่ 4.8) 

   

 
ที่มา: จากการสำรวจ 
 

ภาพที่ 4.8 การเกื้อกูลกันของกิจกรรม 
 

ในส่วนของแปลงที่มีการเกื้อกูลของกิจกรรมมีการเพาะปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ สัตว์น้ำ 
หลากหลายชนิดในพื้นที่เดียวกัน โดยอาศัยการเกื้อกูลผลประโยชน์ต่อกัน ซึ่งมีการอยูร่่วมกนัระหว่างพืช 
ปศุสัตว์ ประมง โดยมีการเกื้อกูลของกิจกรรมในแปลง ร้อยละ 79.20  มีการเกื้อกูล 2 กิจกรรม  โดยเกษตรกร 
ร้อยละ 42 มีการเกื้อกูลระหวา่งด้านพืช โดยปลูกพืชอย่างน้อย 2 ชนิด ได้แก่ การปลกูขา้วและปลูกพืชผัก 
การปลูกข้าวและปลกูไม้ผล และปลูกไม้ผลกับไม้ยนืต้น มีการเกื้อกูลกันของกิจกรรมโดยใช้ประโยชน์จาก
ฟางข้าวคลุมแปลงผัก ไม้ผล ฟางข้าวมาคลุมหน้าดินจะช่วยรักษาความชื้นของดิน ทำให้ดินมีปริมาณ
อินทรีย์วัตถุในดินมากขึ้น ส่งผลให้ระบบนิเวศน์สมบูรณ์ 

การเกื้อกูลด้านพืชและสัตว์น้ำ เป็นการเกื้อกูลกันของกิจกรรมการปลูกพืชและการเลี้ยงสัตว์น้ำ 
โดยเกษตรกร ร้อยละ 22.30 ใช้พืชผักในแปลงเป็นอาหารสัตว์ ได้แก่ ปลา เป็ด ใช้ฟางข้าวเป็นอาหาร
เลี้ยงสัตว์น้ำ และ เกษตรกร ร้อยละ 12.69 มีการเกื้อกูลด้านพืชและด้านปศุสัตว์ โดยนำมูลโค กระบือ 
มาทำปุ๋ยหมักหรือปุย๋สด เพื่อใสใ่นพื้นทีน่า แปลงไม้ผล และพืชผกั ใช้ฟางขา้วและขา้วเปลือกเป็นอาหารสตัว์   

 เกษตรกรร้อยละ 20.80 มีการเกื้อกูล 3 กิจกรรม โดยมีการเกื้อกูลแบบผสมผสาน ในด้านพืช 
ปศุสัตว์ และสัตว์น้ำ โดยการเลี้ยงโค/กระบือ สุกร ร่วมกันกับการปลูกข้าว/ปลูกผัก และเลีย้งปลา  จะเกิด
การเกื้อกูลกันโดยนำมูลโค/กระบือ สุกร มาทำปุ๋ยเพื่อใส่ในแปลงนาข้าว ไม้ผล และพืชผัก และเมื่อแปลงข้าว/
แปลงผักได้ผลผลิตจะใช้เปน็อาหารไก่ และสุกร และนำขี้ไก่และมูลสุกรเป็นอาหารปลา (ตารางที่ 4.18) 
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ตารางที่ 4.18 ลักษณะการเกื้อกูลกันของกิจกรรมในแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่  

หน่วย: ร้อยละ 
รายการ เหนือ กลาง ตะวันออกเฉียงเหนอื ใต้ เฉล่ีย 

การเกื้อกูลกัน 2 กิจกรรม 91.78 79.91 80.12 65.00 79.20 
  - เฉพาะด้านพืช 2 ชนิด 51.69 39.71 38.28 38.33 42.00 
  - ด้านพืชและปศุสัตว์   11.59 20.10 6.53 12.50 12.68 
  - ด้านพืชและสัตว์น้ำ   25.12 15.79 34.12 14.17 22.30 
  - ด้านปศุสัตว์และสัตว์น้ำ  3.38 4.31 1.19 - 2.22 
การเกื้อกูลกัน 3 กิจกรรม      
   - ด้านพืช ปศุสัตว์ และสัตว์น้ำ 8.22 20.09 19.88 35.00 20.80 

รวม   100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา: จากการสำรวจ       
 
4.5 หลักเกณฑ์ที่ 5 ความยั่งยืน (Sustainability)  

1) การพัฒนาอย่างต่อเน่ือง หลังจากสิ้นสุดโครงการ เกษตรกรมีการทำเกษตรทฤษฎีใหม่
ต่อเน่ือง เกษตรกร ร้อยละ 34.34 จะทำเกษตรทฤษฎีใหม่ครบทั้ง  4 สัดส่วน ตามองค์ประกอบได้แก่ 
พื้นที่แหล่งน้ำ พื้นที่นาข้าว พื้นที่ปลูกไม้ผล/ไม้ยืนต้น/พืชผักสวนครัว พื้นที่อยู่อาศัยและเลี้ยงสัตว์ และ
เกษตรกร ร้อยละ 65.66 จะทำต่อในรูปแบบเกษตรผสมผสาน โดยการปลูกพืชหลากหลายชนิด การปลูกพืช
ร่วมกับการเลี้ยงสัตว์ให้มีการเกื้อกูลกันของกิจกรรมภายในแปลง เน่ืองจากมีพื้นที่ทำการเกษตรจำกัด 
บางพื้นที่ไม่เหมาะสมกบัการปลูกข้าว หรือไม่เหมาะสมกับการเลี้ยงสตัว ์เกษตรกรสว่นใหญ่จึงทำในรูปแบบ
เกษตรผสมผสาน (ตารางที ่4.19) 

 
ตารางที่ 4.19  การพัฒนาอย่างต่อเน่ืองของเกษตรกรหลังสิ้นสุดโครงการ 

หน่วย: ร้อยละ 
รายการ เหนือ กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต้ เฉล่ีย 

การพัฒนาอย่างต่อเนือ่ง      
- ทำเกษตรทฤษฎใีหม่  38.26 40.61 17.82 40.68 34.34 
- ทำเกษตรผสมผสาน 61.74 59.39 82.18 59.32 65.66 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา: จากการสำรวจ       
 

2) การเผยแพร่ ขยายผลองค์ความรู้  เกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการสามารถเผยแพร่ ขยายผล
องค์ความรู้ได้ หลังจากเข้าร่วมโครงการ พบว่า เกษตรกร ร้อยละ 42.50 นำความรู้ที่ได้รับไปเผยแพร่ ขยายผล
ต่อให้เกษตรกรรายอื่น ได้แก่ ความรู้เร่ืองหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การทำเกษตรทฤษฎีใหม่ 
การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ การปรับปรุงบำรุงดิน การทำปุ๋ยหมัก น้ำหมักชีวภาพ ฯลฯ โดยเกษตรกร 1 ราย 
มีการเผยแพร่องค์ความรู้ให้บุคคลอื่นแล้ว จำนวน 9 ราย และในจำนวนน้ีมีเ ก ษ ต รกร 4  ราย  
คิดเป็นร้อยละ 44.44 ได้นำคำแนะนำ และองค์ความรู้ที่ได้ รับไปปฏิบัติใ นพื้นที่ของ ตนเองแล้ว  
ทั้ง น้ีเกษตรกรมีการเผยแพร่ขยายผลเพิ่มขึ้นจากก่อนเข้าร่วมโครงการ เน่ืองจากเกษตรกรมีความรู้ 
ประสบการณ์และความเข้าใจในการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ จึงสามารถถ่ายทอดให้กบัเกษตรกรรายอื่น ๆ ได้  
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และร้อยละ 57.50 ยังไม่ได้นำไปเผยแพร่ เน่ืองจากเพิ่งเข้าร่วมโครงการ และคิดว่าต้องสะสมความรู้และ
ประสบการณ์ให้มากกว่าน้ี แล้วจึงจะสามารถเผยแพร่ ขยายผลให้กับผู้อื่นได้ ทั้งน้ีเกษตรกรในกลุ่มที่ยัง
ไม่ได้นำไปเผยแพร่ หน่วยงานต้องเข้าไปติดตามให้คำแนะนำช่วยเหลือต่อเพื่อพัฒนาให้ดำเนินโครงการ
ต่อไปได้ (ตารางที่ 4.20)  

 
ตารางที่ 4.20  การเผยแพร่ และขยายผลองค์ความรู้ของเกษตรกร 

หน่วย: ร้อยละ 

รายการ เหนือ กลาง 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ เฉล่ีย 

1. เผยแพร่ต่อ 36.67 28.89 59.44 45.00 42.50 
- จำนวนเฉลี่ย (ราย) 12 9 8 8 9 
- ดำเนินการตามคำแนะนำเฉลี่ย (ราย) 4 3 5 4 4 

2.ไม่ได้นำไปเผยแพร่ 63.33 71.11 40.56 55.00 57.50 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา: จากการสำรวจ       
 
4.6 สรุปผลการประเมินผลโครงการตามตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมินผล  

จากผลการประเมินผลโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ปี 2564 โดยพิจารณา
ตามประเด็นตัวชี้วัดการตามเกณฑ์ประเมินผลของ OECD – DAC  ประกอบด้วยเกณฑ์หลัก 5 ด้าน 
ได้แก่ ความสอดคล้อง (Relevance) ประสิทธิผล (Effectiveness) ประสิทธิภาพ  (Efficiency) 
ผลกระทบ (Impact) และความยั่งยืน (Sustainability) สรุปได้ดังน้ี  

4.6.1 หลักเกณฑ์ที่ 1 ความสอดคล้อง (Relevance) พิจารณาใน 2 ด้าน คือ ความสอดคล้อง
กับนโยบาย/แผนยุทธศาสตร์ กับความสอดคล้องกับสถานการณ์ และกลุ่มเป้าหมาย ได้ค ะแนน
ตามเกณฑ์การประเมิน 19.96 คะแนน จากคะแนนเต็ม 20.00 คะแนน  

4.6.2 หลักเกณฑ์ที่  2 ประสิทธิผล (Effectiveness) พิจารณาใน 2 ด้าน คือ ความสำเร็จ
ในการบรรลุเป้าหมายกบัการบรรลุวตัถปุระสงค์โครงการ ได้คะแนนตามเกณฑ์การประเมิน 16.95 คะแนน 
จากคะแนนเต็ม 20.00 คะแนน  

4.6.3 หลักเกณฑ์ที่  3 ประสิทธิภาพ (Efficiency) พิจารณาจากความคุ้มค่าของงบประมาณ 
และความคุ้มค่าของระยะเวลา ได้คะแนนตามเกณฑ์การประเมิน 17.48 คะแนน จากคะแนนเต็ม 20.00 คะแนน  

4.6.4 หลักเกณฑ์ที่ 4 ผลกระทบ (Impact) พิจารณา 3 มิติ ทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดล้อม ได้คะแนนตามเกณฑ์การประเมิน 17.05 คะแนน จากคะแนนเต็ม 20.00 คะแนน  

4.6.5 หลักเกณฑ์ที่  5 ความยั่งยืน (Sustainability) ได้คะแนนตามเกณฑ์การประเมิน 
20.00 คะแนนเต็ม ทั้งน้ีการวัดความยั่งยืนของโครงการในคร้ังน้ีวัดจากการดำเนินโครงการต่อเน่ือง และ
การเผยแพร่ขยายผลองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกรรายอื่น  

  สรุปผลการประเมินโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ได้คะแนนตามเกณฑ์การประเมิน
รวมทั้งสิ้น 91.44 ซึ่งตามเกณฑ์การวัดถือว่าโครงการประสบความสำเร็จ อยู่ในระดับดีมาก (เกรด A) 
จำแนกเป็น ด้านที่ได้คะแนนตามเกณฑ์ 20 คะแนน คือ ด้านความยั่งยืน ในส่วนที่มีคะแนนไม่ถึง 20 
คะแนน คือด้านความสอดคล้อง ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และผลกระทบ ทั้งน้ีด้านประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ มีคะแนนน้อยกว่าดา้นอื่น ๆ  สาเหตุมาจาก จำนวนเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการ ผู้รับจ้างงาน  
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พื้นที่เข้าร่วมโครงการ จำนวนสระเก็บกักน้ำที่ขุดได้ และการสนับสนุนปัจจัยการผลิตยังไม่สามารถทำได้
ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้  เน่ืองจากจากสถานการณ์การแพร่บาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงต่อเน่ืองและมาตรการทางด้านสาธารณสุข ไม่สามารถรวมกลุ่มทำกิจกรรมได้  
อีกทั้งต้องปรับลดจำนวนเป้าหมายและการปรับเปลี่ยนกิจกรรมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ส่งผลเกิด
ความล่าช้าของการดำเนินกิจกรรม นอกจากน้ีด้านผลกระทบ เช่น ด้านเศรษฐกิจ มูลค่าผลผลิตของ
เกษตรกรในปีแรก ยังไม่มาก ต้องตดิตามการใชป้ระโยชน์จากการทำแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ในระยะต่อไป 
เพื่อให้เกิดรายได้หมุนเวียนตลอดทั้งปี และการทำการผลิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังมีไม่มากนัก 
เกษตรกรบางส่วนทำการเกษตรแบบเชิงเดี่ยวมานาน และมีการใช้สารเคมีในแปลงเน่ืองจากทำการเกษตร
แบบทั่วไป การลดใช้สารเคมีในแปลง ควรเว้นระยะให้เกษตรกรเกิดการปรับเปลี่ยนและพัฒนาองค์ความรู้
พร้อมเสริมสร้างทัศนคติต่อการเปลี่ยนแปลงให้แก่เกษตรกร และควรมีการติดตามจากเจ้าหน้าที่
อย่างต่อเน่ืองต่อไป (ตารางที่ 4.21) 

ตารางที่ 4.21 สรุปผลการประเมินผลโครงการตามตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินผล 
 

เกณฑ์/ประเด็น ตัวช้ีวัด เกณฑ์
ประเมินผล 

น้ำหนัก 
ผลการ
ประเมิน 
(ร้อยละ) 

ผลคะแนน 

1. ความสอดคล้อง   20.00  19.96 
  1) ความสอดคล้องกับ
นโยบาย/แผนยุทธศาสตร์   

     

   - สอดคล้องกับนโยบาย
ระดับประเทศ 

- มีความสอดคล้องกับนโยบาย   
  ระดับประเทศ 

สอดคล้อง 5.00 100 5.00 

   - สอดคล้องกับระดับ
หน่วยงาน 

- มีความสอดคล้องกับนโยบายระดับ 
  หน่วยงาน 

สอดคล้อง 2.50 99.83 2.50 

   - สอดคล้องกับนโยบาย
ระดับพื้นท่ี 

- มีความสอดคล้องกับนโยบายระดับ 
  พื้นท่ี 

สอดคล้อง 2.50 99.78 2.49 

  2) ความสอดคล้องกับ 
สถานการณ์และ 
กลุ่มเป้าหมาย 

     

  2.1) สอดคล้อง
สถานการณ์ 

- มีความสอดคล้อง 
  กับสถานการณ์ 

สอดคล้อง 5.00 99.89 4.99 

  2.2) สอดคล้อง 
กับกลุ่มเป้าหมาย 

     

  - ความครอบคลุม 
กลุ่มเป้าหมาย      

- มีความสอดคล้อง  
  ครอบคลุม 
  กลุ่มเป้าหมาย 

สอดคล้อง 2.50 99.89 2.50 

  - ตรงกลุ่มเป้าหมาย - มีความสอดคล้อง 
  ตรงกลุ่มเป้าหมาย 

สอดคล้อง 2.50 99..17 2.48 

2. ประสิทธิผล  20.00  16.95 
  2.1 ความสำเร็จในการบรรลุเป้าหมาย     
   1) การใช้ประโยชน์ 
สระเก็บกักน้ำ 

- ร้อยละของเกษตรกรท่ีได้ 
  ใช้ประโยชน์สระเก็บกักน้ำ 

เท่ากับ
เป้าหมาย 

1.00 84.24 1.00 

 2) เกษตรกรได้รับการอบรม - จำนวนของเกษตรกรท่ี 
  ได้รับการอบรม 

32,000 ราย 1.00 81.75 0.82 

   3) การสนับสนุนปัจจัย 
การผลิต 

- ร้อยละของเกษตรกรท่ี 
  ได้รับสนับสนุนปัจจัย 
  การผลิต 

เท่ากับ 
เป้าหมาย 

2.00 95.10 1.90 
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ตารางที่ 4.21 (ต่อ) 
 

เกณฑ์/ประเด็น ตัวช้ีวัด เกณฑ์
ประเมินผล 

น้ำหนัก ผลการประเมิน 
(ร้อยละ) 

ผลคะแนน 

   4) การทำกิจกรรมในแปลง - การทำกิจกรรมในพื้นท่ีเข้าร่วม 
  โครงการ 

เท่ากับ
เป้าหมาย 

1.00 100 1.00 

   5) การใช้พื้นท่ีเกษตร 
ในแปลงท่ีเข้าร่วมโครงการ 

- สัดส่วนการใช้พื้นท่ีทำกิจกรรม 
  ในแปลงท่ีเข้าร่วมโครงการ 

เท่ากับ
เป้าหมาย 

1.00 100 1.00 

   6) การเชื่อมโยงตลาด - ร้อยละของกลุ่มท่ีเตรียมความพร้อม 
  ด้านตลาดเพื่อรองรับผลผลิต        

เท่ากับ
เป้าหมาย 

1.00       53.77 0.54 

 - ร้อยละของกลุ่มท่ีส่งเสริมการจำหน่าย    
  ผลผลิต 

เท่ากับ
เป้าหมาย 

1.00 38.68 0.39 

 7) ความพึงพอใจ                                                    - ระดับความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ี 
  ต่อกิจกรรมการดำเนินงานโครงการ 

ระดับมาก 
ขึ้นไป 

1.00 76.80 0.77 

 - ระดับความพึงพอใจของเกษตรกร 
    ต่อการดำเนินงานโครงการ 

ระดับมาก 
ขึ้นไป 

1.00 90.20 0.90 

                                                                              - ระดับความพึงพอใจของผู้รับจ้า ง
งาน 
  ต่อการดำเนินงานโครงการ 

ระดับมาก 
ขึ้นไป 

1.00 84.80 0.85 

 - ระดับความพึงพอใจของเกษตรกร 
   ต่อปัจจัยการผลิตท่ีได้รับการสนับสนุน 

ระดับมาก 
ขึ้นไป 

1.00 83.80 0.84 

  2.2 การบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ     
 1) เพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้และน้อมนำหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ด้วยการพัฒนาพื้นท่ีเกษตร
ทฤษฎีใหม่ 

- พื้นท่ีเกษตรทฤษฎีใหม่ 
- จำนวนเกษตรกรท่ีเข้าร่วม 
  โครงการ  
- เกษตรกรมีการนำความรู้ไปใช ้
  ประโยชน์ 

125,615 ไร่ 
32,000 ราย 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 

1.00 
1.00 

 
1.00 

77.48 
84.74 

 
100.00 

0.77 
0.85 

 
1.00 

   2) เพื่อเพิ่มพื้นท่ีเก็บกักน้ำ
สำหรับทำเกษตรทฤษฎีใหม่  

- พื้นท่ีเก็บกักน้ำเพิ่มขึ้น 87.9987 
ล้านลูกบาศก์เมตร 

1.00 77.64 0.78 

 3) เพื่อฟื้นฟูภาค
การเกษตรภายหลังการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

- เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการได้รับ 
   การสนับสนุนปัจจัยการผลิตของ   
  โครงการ 

24,241 ราย 
 

1.00 95.10 0.95 

โคโรนา 2019 - จำนวนผู้ได้รับการจ้างงาน 16,000 ราย 1.00 84.55 0.85 
 - ร้อยละของแรงงานคืนถิ่น 

  ของครัวเรือน 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10 

1.00 91.70 0.92 

 - ร้อยละของกลุ่มท่ีผลักดันเป็นกลุ่ม  
  วิสาหกิจชุมชน 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10 

1.00 100.00 1.00 

3. ประสิทธิภาพ    20.00  17.48 
  3.1 ด้านงบประมาณ - จำนวนงบประมาณท่ีใช้จ่าย 

  เปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีได้ 
  จัดสรร 

เท่ากับ
เป้าหมาย 

5.00 74.60 3.73 

  - ร้อยละความทันเวลาของ 
  งบประมาณ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 

5.00 81.00 4.05 

  3.2 ด้านระยะเวลา - ร้อยละของการดำเนินกิจกรรมตา่ง ๆ   
  ตามกระบวนการดำเนินงานของ  
  โครงการเทียบกับแผนของโครงการ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 

10.00 96.97 
 
 

9.70 
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ตารางที่ 4.21 (ต่อ) 
 

เกณฑ์/ประเด็น ตัวช้ีวัด เกณฑ์
ประเมินผล 

น้ำหนัก ผลการประเมิน 
(ร้อยละ) 

ผล
คะแนน 

4. ผลกระทบ    20.00  17.05 
   4.1 ด้านเศรษฐกิจ      
     (1) ผลตอบแทน 
 

- รายได้จากการจำหน่ายผลผลิต 
  ในแปลงท่ีเข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้น 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 5 

2.50 100.00 2.50 

 - ผลตอบแทนสุทธิทางการเกษตร 
  ในแปลงท่ีเข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้น 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 5 

2.50 100.00 2.50 

    (2) มูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจ 

- มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ไม่น้อยกว่า    
355 ล้านบาท 

5.00 49.18 2.46 

   4.2 ด้านสังคม      
 (1) การรวมกลุ่ม - ร้อยละของกลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 

  ตำบลต้นแบบท่ีได้รับการส่งเสริม 
  การรวมกลุ่ม 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10 

2.00 100.00 2.00 

      (2) เครือข่าย - ร้อยละของเกษตรกรท่ีมี 
  การรวมกลุ่มสร้างเครือข่าย 
  เพิ่มขึ้น 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10 

1.50 100.00 1.50 

      (3) การพึ่งพาตนเอง
ของชุมขน 

- ร้อยละของชุมชนท่ีพึ่งพาตนเองได้ ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10 

1.50 100.00 1.50 

   4.3 ด้านสิ่งแวดล้อม      
    (1) การส่งเสริมการ
ผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- ร้อยละของเกษตรกรท่ีลดการใช้ 
  สารเคมี 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 60 

2.50 83.61 2.09 

    (2) การเกื้อกูลของ 
กิจกรรม 

- ร้อยละของเกษตรกรท่ีมีการ 
  เกื้อกูลกัน 
   ของกิจกรรมการเกษตร 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 60 

2.50 100 2.50 

5. ความยั่งยืน   20.00  20.00 
   (1) การพัฒนาอย่าง 
ต่อเน่ือง 

- ร้อยละของเกษตรกรท่ีทำเกษตร 
  ทฤษฎีใหม่อย่างต่อเน่ือง 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 

10.00 100.00 10.00 

   (2) การเผยแพร่ขยายผล
องค์ความรู้ 

- ร้อยละของเกษตรกรท่ีมีการ 
  เผยแพร่ขยายผลไปสู่เกษตรกร 
  รายอื่น 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 30 

10.00 100.00 10.00 

รวม   100.00  91.44 
ที่มา: จากการสำรวจ 
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4.7 การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการดำเนินการของโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่  
จากโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ สามารถนำมาวิเคราะห์ผลกระทบทาง

เศรษฐกิจได้ โดยผลกระทบทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นได้เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในความต้องการขั้นสุดท้าย 
(Final Demand) ที่แตกต่างกันในระหว่างสาขาการผลิต จะเป็นเคร่ืองชี้ถึงความสำคัญของแต่ละสาขา
การผลิตที่เปรียบเทียบกันในรูปของค่าตัวทวีคูณผลผลิต (Output Multiplier) ซึ่งสามารถประเมิน
ผลตอบแทนของโครงการได้  

การวัดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สามารถวัดได้ทั้งผลกระทบทางตรงและผลกระทบทางอ้อม
ของการเปลี่ยนแปลงจากการบริโภค ค่าวัสดุอุปกรณ์แต่ละสาขาการผลิต จะต้องใช้ตัวทวีคูณการผลิต 

(Output Multiplier) ซึ่งค่าตัวทวีคูณน้ีจะใช้สำหรับวัดผลกระทบทางเศรษฐกิจที่ เกิดขึ้นต่อสาขาการ
ผลิตในประเทศ เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในค่าจ้างแรงงานภาคเกษตรและส่งผลให้เกิดการขยายตัวใน
สาขาการผลิตอื่น  ๆที่เกี่ยวขอ้ง (Interindustry interdependence) จะช่วยสร้างผลกระทบต่อโครงการฯ 
เป็นอย่างมาก  

  จากการศึกษาพบว่าเมื่อนำการเปลีย่นแปลงของคา่ใช้จ่ายเกษตรกรจากโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่ม
เกษตรทฤษฎีใหม่ มาวิเคราะห์โดยใช้ตารางปัจจัยการผลิต - ผลผลิต (Input - Output Table) ขนาด 180 x 180 
เพื่อหาผลกระทบทางเศรษฐกิจดว้ยตัวทวีคูณ (Multiplier Analysis) จะได้ผลกระทบทางตรง และผลกระทบ
ทางอ้อม ผลทีไ่ด้จากการวิเคราะห์ได้แบ่งตามกิจกรรมของโครงการเพื่อหาค่าประมาณการผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสรุปผลกระทบทางเศรษฐกจิที่มีต่อกิจกรรมต่าง ๆ  ของโครงการ (ตารางที ่4.22)  

 

ตารางที่ 4.22 ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการดำเนินการของโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎใีหม่ 

หน่วย: บาท 
กิจกรรมของโครงการ ค่าใช้จ่ายในพื้นที่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 1/ 

จ้างแรงงานทางการเกษตร  1,108,177,810 2,703,032,270 

จ้างวิทยากร (อบรม)  3,499,200 8,535,138 

อาหารสำหรบัเกษตรกรในการอบรม  18,180,750 45,954,996 

การขุดสระเก็บนำ้ในการทำเกษตร 
ทฤษฎีใหม่  

1,383,073,601 3,460,823,250 

สนับสนุนปจัจยัปรับปรุงบำรงุดิน  34,563,411 70,724,394 

สนับสนุนปจัจยัด้านพืช  30,285,561 56,646,553 

สนับสนุนปจัจยัด้านประมง  35,585,788 94,727,899 
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ตารางที่ 4.22  (ต่อ) 

หน่วย: บาท 
กิจกรรมของโครงการ ค่าใช้จ่ายในพื้นที่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 1/ 

สนับสนุนปจัจยัด้านประมง  35,585,788 94,727,899 

สนับสนุนปจัจยัด้านปศุสัตว์  34,622,828 104,227,462 

ติดตามประเมินผล  857,082 2,146,967 
รวม 2,648,846,0312/    6,546,818,928 

หมายเหตุ: 1/ หมายถึง ค่าตัวทวคูีณผลผลิต (ผลรวมผลผลิตของผลกระทบโดยตรงและโดยออ้ม) 
   2/ ผลการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ (ข้อมูล ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2564)  
ที่มา: สำนักงานเศรษฐกจิการเกษตร 
 

สำหรับค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ประกอบด้วยค่าจ้าง
แรงงานทางการเกษตร ค่าขุดสระเก็บกักน้ำ ค่าอาหาร ค่าจ้างวิทยากร ที่มีค่าใช้จ่ายในโค รงการ
ค่อนข้างมาก หลังจากโครงการดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว จำนวน 2,648 ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่  
24 ธันวาคม 2564) เมื่อค่าใชจ่้ายในกิจกรรมของโครงการคูณด้วยตวัทวีคูณผลผลติ (Output  Multiplier) 
จะทำให้ผลผลิตเพิ่มข้ึน 6,546 ล้านบาท หรือสร้างเงินหมุนเวียน 2.47 เท่า 
 อย่างไรก็ตามกิจกรรมของโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่  ท ำใ ห้ม ีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นที่สำคัญ การขนส่งทางบก เช่น การใช้จ่ายในการเดินทาง น้ำมันเชื้อเพลงิ การปรับปรุง
บ้านและของใช้ในบ้าน ข้าวสาร การชำแหละเน้ือสัตว์  การปลูกผัก สถาบันการเงิน เคร่ืองดื่มที่ไม่มี
แอลกอฮอล์และน้ำอัดลม และสวนผลไม้ ตามลำดับ (ตารางที่ 4.23 และภาคผนวกที่ 5)  
 ทั้งน้ี เมื่อวิเคราะห์รายสาขาการผลิต พบว่า ส่งผลต่อสาขาการผลติด้านการขนส่งทางบกมากที่สุด  
1,314.21 ล้านบาท รองลงมาเป็นสาขาการผลิตด้านน้ำมันเชื้อเพลิง 1,037.201 ล้านบาท  และสาขา
การผลิตด้านการปฏิบัติ และขอใชใ้นบ้าน 1,027.25 ล้านบาท ส่วนสาขาการผลิตด้านไม้ผลยงัส่งผลกระทบ
ได้มากเพียง 209.97 ล้านบาท (ตารางที่ 4.23) 

 
ตารางที่ 4.23 ผลกระทบสาขาการผลติจากการดำเนินการของโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 

    หน่วย: บาท 

สาขาการผลิต  มูลค่าผลกระทบทางตรง 
ผลกระทบทั้งหมด 

(ทางตรงและทางอ้อม) 
การขนส่งทางบก 314,190,708 1,314,210,670 

น้ำมันเชื้อเพลงิ 319,083,790 1,037,289,798 
การปรับปรุงบา้นและของใช้ในบา้น 236,517,042 1,027,252,482 
ข้าวสาร 133,681,537 420,627,347 
การชำแหละเนือ้สตัว์ 122,070,800 491,038,643 
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ตารางที่ 4.23  (ต่อ) 

หน่วย: บาท 

สาขาการผลิต  มูลค่าผลกระทบทางตรง 
ผลกระทบทั้งหมด 

(ทางตรงและทางอ้อม) 
การปลูกผัก 71,923,306 371,157,998 

สถาบันการเงิน 65,149,805 350,224,755 

เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์และน้ำอดัลม 58,696,836 249,208,105 
สวนผลไม้ 39,619,364 209,974,396 
อื่น ๆ  209,179,794 1,075,834,734 

รวม 1,570,112,982 6,546,818,928 
ที่มา: สำนักงานเศรษฐกจิการเกษตร 

 
 

 
 



 
 

บทท่ี 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุป 
 การประเมินผลโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมิ นผล
การดำเนินงาน และผลสัมฤทธิ์เบือ้งต้นของโครงการโดยรวบรวมข้อมูลจากการสุ่มตัวอยา่งของประชากร
กลุ่มเป้าหมาย 71 จังหวัด จำนวนตัวอยา่งรวมทั้งสิ้น 1,800 ราย ประกอบด้วยเกษตรกรตัวอย่าง 1,080 ราย 
ผู้รับจ้างงาน 540 ราย และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 180 ราย  โดยพิจารณาตามประเด็นตัวชี้วัด
การตามเกณฑ์ประเมินผลของ OECD – DAC ประกอบด้วยเกณฑ์หลัก 5 ด้าน ได้แก่ ความสอดคล้อง 
(Relevance) ประสทิธผิล (Effectiveness) ประสทิธภิาพ (Efficiency) ผลกระทบ (Impact) และความยัง่ยนื 
(Sustainability) โดยเปรียบเทียบผลการดำเนินงานกับเป้าหมายหรือเปรียบเทียบก่ อ นแล ะหลัง   
เข้าร่วมโครงการ สรุปผลการประเมินโครงการ ได้คะแนนตามเกณฑ์การประเมิน 91.44 ซึ่งตามเกณฑ์การวดั
ถือว่าโครงการประสบความสำเร็จ อยู่ในระดับดีมาก (เกรด A) สรุปผลการประเมินผล ดังน้ี 
 5.1.1 การบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 

1) วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และน้อมนำหลักทฤษฎีใหม่ และหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงด้วยการพัฒนาพื้นที่เกษตรทฤษฎีใหม่ในรูปแบบกลุ่มเกษตรทฤษฎใีหม่ 1 ตำบล 1 กลุ่ม
เกษตรทฤษฎใีหม่ 

ผลการประเมิน พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 27,117 ราย พัฒนาพื้นที่ เกษตร
ทฤษฎีใหม่ 97,328 ไร่ เกษตรกรร้อยละ 97.47 มีการนำความรู้ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
การทำเกษตรทฤษฎีใหม่ ผลจากการนำความรู้ในการทำกิจกรรมเกษตรทฤษฎีใหม่มาใช้ประโยชน์ ทำให้
เกษตรกรมีรายได้จากการจำหน่าย 2,300.08 บาทต่อครัวเรือน เพิ่มขึ้นร้อยละ 33.62 เมื่อเทียบกับก่อน
เข้าร่วมโครงการ และ ผลตอบแทนสุทธิเพิ่มขึ้น 1,793.78 บาทต่อครัวเรือน หรือเพิ่มขึ้น ร้อยละ 33.45 
เมื่อเทียบกับก่อนเขา้ร่วมโครงการ เน่ืองจากการลดต้นทุนการผลิต และพึ่งพาตนเอง โดยการบริโภคผลผลติ
ที่ผลิตได้ในครัวเรือน เก็บพันธุ์พืชไว้ทำพันธุ์ และเกิดการเกื้อกูลของกิจกรรมทางการเกษตรทั้งด้านพืช ด้านปศุสัตว์  
และด้านประมง นอกจากน้ีสามารถลดค่าใช้จ่ายโดยการบริโภคผลผลิตของตนเอง 1,456.18 บาทต่อครัวเรือน 
และลดต้นทุนการผลิตจากการใช้ปัจจัยการผลิตของตนเอง 1,563.88 บาทต่อครัวเรือน  

2) วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อเพิ่มพื้นที่เก็บกักน้ำสำหรับทำการเกษตรทฤษฎีใหม่ทั้งในส่วน
กิจกรรมหลัก และกิจกรรมทีเ่กี่ยวเน่ืองตลอดทั้งปี  

โครงการมีการสนับสนุนปัจจัยการผลิต ได้แก่ สระเก็บกักน้ำ และ ปัจจัยการผลิตทางด้านพืช 
ด้านปศุสัตว์ และด้านประมง เพื่อใช้ในการดำเนินกิจกรรมในแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ ทั้งน้ีการสนับสนุน
สระเก็บกักน้ำ 26,950 แห่ง ทำให้เพิ่มพื้นที่เก็บกักน้ำ 68.3205  ล้านลูกบาศก์เมตร หลังเข้าโครงการ 
มีการปรับเปลี่ยนสัดส่วนการใช้พื้นที่ทำกิจกรรม แหล่งน้ำ : ปลูกข้าว : ปลูกพืช : ที่อยู่อาศัยและเลี้ยงสัตว์ 
เป็น 30.94 : 28.45 : 30.11 : 10.50 มีสัดส่วนใกล้เคียงกับหลักเกณฑ์การทำแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ 
เกษตรกรได้รับการสนับสนุนสระเก็บกักน้ำของโครงการ ทำให้มีการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนข อง พื้ นที่
แหล่งน้ำเพิ่มขึ้นร้อยละ 28.22 เพื่อให้มีแหล่งน้ำเพียงพอสำหรับการทำเกษตร ลดสัดส่วนพื้นที่ทำนา 
ปรับลดพื้นที่ในการปลูกพืช แต่เพิ่มความหลากหลายของชนิดพันธุ์พืชที่ปลูก จาก 2 ชนิดเป็น 4 ชนิด และ 
เพิ่มพื้นที่อยู่อาศัยและเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 0.60 ทั้งน้ีมีการเตรียมความพร้อมด้านตลาด 57 กลุ่ม ร้อยละ 53.77
ส่งเสริมจำหน่ายผลผลิต 41 กลุ่ม ร้อยละ 38.68  เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 87.92  มีแหล่งจำหน่าย
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ผลผลิตเพียงพอ เน่ืองจากผลผลิตที่ออกมามีปริมาณไม่มากเน้นการขายในตลาดท้องถิ่นในชุมช นก่อน
เป็นอันดับแรก 

3) วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อฟื้นฟูภาคการเกษตร ภายหลังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 โดยมุ่งเน้นเกษตรกรที่มีความตั้งใจเอาใจใส่อย่างจริงจัง  
  การฟื้นฟูภาคการเกษตรในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ด้วยการน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งนำการทำเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 
มาช่วยเหลือ ฟื้นฟูภาคเกษตรมีเกษตรกรได้รับช่วยเหลือ จำนวน 27,117 ราย  และเป็นการสร้างงาน 
สร้างรายได้ และพัฒนาอาชีพ และลดอัตราการว่างงาน โดยรับสมัครผู้รับจ้างงาน จำนวน 13,529 ราย 
เพื่อเป็นแรงงานเกษตรทฤษฎีใหม่ประจำตำบล และมีแรงงานคืนถิ่นเข้าร่วมโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่ม
เกษตรทฤษฎีใหม่ โดยมุ่งเน้นเกษตรกรที่มีความตั้งใจเอาใจใส่ในแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ เพิ่มความสามารถ
ของชุมชน ด้วยการรวมกลุ่ม มีกลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ต้นแบบประจำตำบล 106 กลุ่ม สำหรับด้านความยัง่ยนื
ของโครงการ หลังจากสิ้นสุดโครงการ เกษตรกรร้อยละ 65.66 จะทำต่อเน่ืองแบบเกษตรผสมผสาน 
และเกษตรกรร้อยละ 42.50 ได้ขยายผลการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ สู่เกษตรกรรายอื่น (สัดส่วน 1 ราย ต่อ 9 ราย) 
โดยเกษตรกรที่ได้รับการขยายผลการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ ร้อยละ 44.44 นำไปปฏิบัติด้วยแลว้  
 5.1.2 ข้อค้นพบ 

1) รูปแบบการบริหารจัดการโครงการฯ นับว่าเป็นรูปแบบที่ดี มีการบริหารจัดการความเสีย่ง 
โดยใช้คณะกรรมการบริหารโครงการฯ คณะทำงานขับเคลื่อนโครงการฯ และคณะอนุกรรมการภายใต้
โครงการฯ รวม 8 คณะ เพื่อเป็นกลไกลในการขับเคลื่อนโครงการในระดับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
ในภาพรวมของประเทศ มีคณะอนุกรรมการติดตามโครงการภายใต้แผนงานสร้างความ เข้มแข็ งแก่
เศรษฐกิจฐานราก โดยมีสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทำหน้าที่ เป็นฝ่าย
เลขานุการฯ ติดตามผลการดำเนินงานโครงการฯ ทุกเดือน 

2) ปัจจัยของความสำเร็จในการดำเนินโครงการ ประกอบด้วย  
2.1) เกษตรกรมีความตั้งใจ ขยัน มีความเชื่อมั่นต่อการทำการเกษต รทฤษฎี ใหม่ 

การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการทำการเกษตรอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับเกษตรกรบางรายมีประสบการณ์
ในการทำเกษตรผสมผสานมากอ่น  

2.2) การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมให้ความรู้ พร้อมทั้งการสนับสนุน
โครงสร้างพื้นฐาน (การขุดสระน้ำ) และปัจจัยการผลิตทั้งด้านพันธุ์ไม้ พันธุ์สัตว์ ซึ่งช่วยลดต้นทุนในการ
ลงทุนด้านการผลิต 

2.3) กระบวนการติดตามประเมิน ซึ่งมีทั้งคณะอนุกรรมการภายใต้โครงการฯ (ด้านติดตาม
ประเมินผล) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ที่ทำหน้าที่ในการติดตาม
ประเมินผลการดำเนินงานโครงการร่วมกับสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการรายงาน
ความก้าวหน้า และคณะอนุกรรมการติดตามฯ โดย สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิ

2.4) การปรับตัวของเจ้าหน้าที่และเกษตรกรในด้านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี ถือเป็น
ปัจจัยทางอ้อมที่เกิดขึ้นจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ภาครัฐเกิดการประหยัดงบประมาณ ยังมีปัญหา
ในเกษตรกรบางกลุ่มที่ยังไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ ด้วยข้อจำกัดทางเคร่ืองมือและเป็นผู้สูงอายุ
ซึ่งในคนกลุ่มน้ียังต้องใช้การเข้าถึงแบบกลุ่มด้วย  เจ้าหน้าที่ หรือคนรุ่นใหม่ในครอบครัวต้องเป็นพี่ เลี้ยง
คอยให้คำแนะนำ/เข้าร่วมการอบรมออนไลน์ด้วย 

 



81 

     3) ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
3.1) จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)   ทำให้

การดำเนินกิจกรรมมีการชะลอในช่วงหน่ึง ซึ่งต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบโดยนำเทคโนโลยีมา ใช้ใน
กิจกรรมการฝึกอบรม นอกจากน้ียังเกิดอุทกภัย ทำให้เป็นอุปสรรคต่อการขุดสระน้ำ ส่งผลถึงการ
สนับสนุนปัจจัยการผลิต ซึ่งต้องดำเนินการหลังการขุดสระเสร็จ 

3.2) หลักเกณฑ์โครงการที่ขาดความยืดหยุน่ ยึดหลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีปฏบิัติ อาทิ  
รูปแบบแปลง การขุดสระในหลายพื้นที่ไม่สอดคล้องกับพื้นที่และความต้องการของเกษตรกร รวมถึง
บางส่วนมาจากการบริหารสัญญา และการขุดสระมีความล่าช้า ซึ่งมีสาเหตุมาจากการขาดความเข้าใจ
ในรูปแบบการขุดสระ และลักษณะดินไม่เหมาะสม 

3.3) การเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ มีเกษตรกรบางรายลาออกจาก
โครงการ ส่งผลกระทบต่อกิจกรรมการสนับสนุนปัจจัยการผลิตล่าช้าไปด้วย เน่ืองจากต้องหาเกษตรกรรายใหม่
มาทดแทน และต้องรอการขุดสระเสร็จจึงจะสนับสนุนปัจจัยได้ รวมทั้งด้านผู้รับจ้างงาน ส่วนใหญ่เป็น
นักศ ึกษาจบใหม่ ย ังขาดความรู ้ด้านการเกษตร ไม่สามารถให้คำแนะนำในการแก ้ไขปัญหาด ้าน
การเกษตรได้ 

5.1.3 ข้อเสนอแนะและการต่อยอด 
1) ด้านหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่เป็นข้อจำกัดและเป็นอุปสรรคต่อโครงการ ในระยะต่อไป

ควรปรับปรุงระบบการคัดเลือกเกษตรกร หลักเกณฑ์ให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ และมีความยืดหยุ่น 
รวมทั้งสื่อสารข้อมูลแนวทางการปฏิบัติ การเข้าถึงโครงการอยา่งชดัเจนและตอ่เน่ือง 

2) ควรบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่กระบวนการจัดทำ
โครงการ การกำหนดกิจกรรม และแผนงานพร้อมกัน รวมถึงการกำหนดระยะเวลาสิ้นสุดโค รงก าร 
ควรทอดเวลาออกไปอีก หลังดำเนินกิจกรรมส่งเสริม ฝึกอบรม พร้อมสนับสนุนปัจจัยการผลิต เพื่อให้
สามารถวัดถึงผลกระทบ และความยั่งยืนของโครงการที่แท้จริง 

3) ควรสนับสนุนบัณฑิตจ้างงานที่มีศักยภาพไปเป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ และต่อยอดสู่การ
เป็นผู้ประกอบการ และเป็นผู้นำด้านการเกษตรในท้องถิ่นต่อไป นอกจากน้ี ควรมีการอบรมพัฒ นา
ความรู้ความสามารถ องค์ความรู้ และทักษะด้านการเกษตรให้กับผู้รับจ้างงาน ในกรณีที่มีการดำเนินงาน
โครงการในระยะต่อไป รวมทัง้กำหนดสญัญาจ้างให้สอดคลอ้งกับระยะเวลาโครงการ เพื่อใหเ้กิดความตอ่เน่ือง
ในการปฏิบัติงาน 

4) สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรเร่งรัดดำเนินการติดตามการดำเนินงาน
ในแปลงของเกษตรกร ถอดบทเรียน และแนวทางการพัฒนาโครงการฯ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการขยายผล
โครงการ รวมทั้งเก็บรวบรวมข้อมูลเกษตรกรที่สนใจ แต่ยังไม่สามารถเข้าร่วมโครงการได้ เพื่อหาแนวทาง 
การสนับสนุนในระยะต่อไป 

5) กรมพัฒนาที่ดิน เร่งรัดการขุดสระกักเก็บน้ำให้แล้วเสร็จ และสนับสนุนปัจจัยการผลิต
ด้านการพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ และกรมประมง เตรียมการสนับสนุนปัจจัยการผลิต
ด้านพืช ด้านปศุสัตว์ และด้านประมง ภายหลังที่กรมพัฒนาที่ดินขุดสระกักเก็บน้ำเสร็จ ให้ทันก่อนสิ้ นสุด
ระยะเวลาโครงการ  
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6) กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง และกรมพัฒนาที่ดิน ควรบูรณาการติดตาม
การดำเนินงาน และการใช้ประโยชน์จากปัจจัยการผลิตอย่างต่อเน่ือง โดยเพิ่มทักษะความรู้ และพัฒนา
ด้านการรวมกลุ่ม การตลาด การพัฒนาอาชีพของเกษตรกร และส่งเสริมการพัฒนากลุ่มเกษตรกรทฤษฎีใหม่ต้นแบบ 
เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้ศึกษาดูงาน และผลักดันการรวมกลุม่วิสาหกิจชุมชนใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ
ของกลุ่มในปีต่อไป   

 
 

****************** 
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ภาคผนวกที่ 1 
รายละเอียดโครงการ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

โครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 

1. สาระสำคัญของโครงการ 
1.1 ความเป็นมา 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้ส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรง และเป็นวงกว้างต่อทั้งการแพทย์ การท่องเที่ยว การบริการ การผลิตอุตสาหกรรม การค้าและการเกษตร 
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม ประชาชนส่วนหน่ึงตัดสินใจเดินทางกลับภูมิลำเนา 
ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจที่ผู้คนพากันกักตุนอาหาร จนอาจนำไปสู่ภาวะขาดแคลนอาหารขึ้นได้ ภาคเกษตรกรรม
ซึ่งเป็นต้นสายแห่งการผลิต “อาหาร” อันเป็นปัจจัยพื้นฐานของมนุษย์กลายเป็นหนทางรอดของกลุ่มแรงงาน
กลับภูมิลำเนาที่จะช่วยให้ผา่นพ้นสถานการณ์วิกฤตเช่นน้ีไปได้  

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่กำลังขยายวงกว้าง จะเป็นผลกระทบ
ต่อเน่ืองที่ส่งผลให้เกิดภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ ซึ่งทาง IMF คาดการณ์ว่าจะทำให้เศรษฐกิจโลกจะตกต่ ำในระดับ
เลวร้ายที่สุดนับตั้งแต่ Great Depression เมื่อทศวรรษ 1930 การฟื้นฟูประเทศไทย ภายหลังสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม จึงมีความจำเปน็
ที่จะต้องดำเนินการอย่างเร่งด่วน และครอบคลุมทุกมิติ 

ภาคการเกษตร เป็นภาคการผลิตที่สำคัญที่ผลิต “อาหาร” เพื่อการบริโภคภายในประเทศและการส่งออก
ไปต่างประเทศ ตามยุทธศาสตร์ “ครัวไทยสู่ครัวโลก” อีกทั้งความเสียหายของภาคเกษตรกรรมยังเปน็ปัญหาลกูโซ่
ที่จะนำไปสู่ปัญหาในวงจรการผลิตของภาคการเกษตรซึ่งเป็นแหล่งอาหาร รายได้ เป็นความมั่นคงในชีวิตสูงสุด
ของคนไทย ประกอบกับในช่วงวิกฤติดังกล่าว มีแรงงานที่หนีภัยโควิด-19 กลับสู่ภูมิลำเนาเป็นจำนวนมาก  
ไม่มีงานทำ ขาดรายได้เพื่อการดำรงชีพ และมีแนวโน้มการตกงานมากขึ้นเน่ืองจากการนำเทคโนโลยีหุ่นยนต์  
มาทำงานแทนคนมากขึน้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้จัดทำโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยน้อมนำ
หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงและเกษตรทฤษฎใีหม่ มาเป็นแนวทางในการดำเนินงานโครงการเพื่อชว่ยเหลอื
เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) บรรเทาปัญหา
การว่างงาน ลดปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงานภาคการเกษตรกรรมไปสู่ภาคอื่น ๆ  และสร้างความเข้มแข็งให้ชมุชน
ในท้องถิ่นให้มีความมั่นคงในการเป็นแหล่งผลิตอาหาร มีทางเลือก มีอาหาร มีอาชีพ มีความอุดมสมบูรณ์ มีความอบอุ่น
จากครอบครัว แล้วความสุขตามวิถีชีวิตพอเพียงก็จะเกิดขึ้นกับชุมชน ซึ่งเป็นศาสตร์ที่เป็นทางรอดของเกษตรกรไทย  
เพื่อมุ่งสู่ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งน้ี โครงการดังกล่าว นอกจากจะช่วยฟื้นฟูเศรษฐกิจในระยะสั้นแล้ว ยังช่วยสร้าง
ความแข็งแกร่งให้กับเศรษฐกิจไทยในระยะยาว เกษตรกรสามารถเลี้ยงตนเองและสร้างรายได้ให้กับครอบครัว
ได้อย่างพอเพียงและยั่งยนื 

โครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2563 
วงเงิน 9,805.708 ล้านบาท และต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ขอทบทวนโครงการฯ ซึ่งได้ผา่นการพิจารณา
ของคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2564 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  
19 มกราคม 2564 อนุมัติการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการฯ พร้อมทั้งปรับวงเงินเป็น 3,550.9175 ล้านบาท 
และโครงการฯ ได้รับจัดสรรเงินแลว้เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2564  
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 1.2 วัตถุประสงค์โครงการ 
1.2.1 เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และน้อมนำหลักทฤษฎีใหม่ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ด้วยการพัฒนาพื้นที่เกษตรทฤษฎีใหม่ในรูปแบบกลุ่มเกษตรทฤษฎใีหม่ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่  
1.2.2 เพื่อเพิ่มพื้นที่เก็บกักน้ำสำหรับทำการเกษตรทฤษฎใีหม่ทั้งในส่วนกิจกรรมหลัก และกิจกรรม

ที่เกี่ยวเน่ืองตลอดทั้งปี  
1.2.3 เพื่อฟื้นฟูภาคการเกษตร ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) โดยมุ่งเน้นเกษตรกรที่มีความตัง้ใจเอาใจใส่อย่างจริงจัง  
1.3 เป้าหมายโครงการ 

            1.3.1 เป้าหมายเกษตรกร 32,000 ราย ในพื้นที่ 4,009 ตำบล  
       1.3.2 พัฒนาพื้นที่เกษตรทฤษฎีใหม่ ใน 4,009 ตำบล ตำบลละ 2 รายขึ้นไป โดยมีเกษตรกรเป้ าหมาย 

32,000 ราย พื้นที่ดำเนินการรายละ 2.5 – 5 ไร่ 
       1.3.3 เป้าหมายการจ้างงานเกษตรกร 16,000 ราย ในพื้นที่ 4,009 ตำบล  

1.4 งบประมาณ  
งบประมาณภายใต้แผนงานที่ 3.2 สร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐานราก ตามบัญชีท้ายพระ

ราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน เพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้ รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 รวมทั้งสิ้น 3,550.918 ล้านบาท 

หน่วยงานรับผิดชอบ วงเงิน (ล้านบาท) 
สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1,412.340  
กรมพัฒนาที่ดิน 2,030.615  
กรมส่งเสริมการเกษตร 35.634  
กรมปศุสัตว์ 35.634 
กรมประมง 35.634 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 1.000  

รวมทั้งสิ้น 3,550.918  
 
 
1.5 หน่วยงานดำเนินงาน 

                (1) หน่วยงานหลัก  : สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
      (2) หน่วยงานร่วมดำเนินงาน : กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสตัว์ กรมพัฒนาที่ดิน กรมประมง 

และสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
      (3)  หน่วยงานสนบัสนุน : กรมชลประทาน กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมการขา้ว 

กรมหม่อนไหม สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

1.6 ระยะเวลาของโครงการ 
       กรกฎาคม 2563 – ธันวาคม 2564 
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1.7 ขอบเขตการดำเนนิการ  
        1.7.1 แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการ เน่ืองจากเป็นโครงการที่ต้องบูรณาการจากหล าย

ภาคส ่วน ท ั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จึงแต ่งตั ้งคณะกรรมการเพื่อขับเคลื ่อนตดิตาม 
ประเมินผลและแก้ไขปัญหาการดำเนินงาน จนกว่าโครงการจะแล้วเสร็จ (ภาคผนวกที่ 1) 

1.7.2 กำหนดคุณสมบัติเกษตรกร คณะกรรมการบริหารโครงการฯ กำหนดหล ักเกณฑแ์ละ
คุณสมบัติเกษตรกรที่จะเข้าร่วมโครงการฯ โดยพิจารณาเกษตรกรที่มีความพร้อมและเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ
ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ (5 ประสานสืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่ ถวายในหลวง) ซึ่งขาดแหล่งน้ำหรือมีแหล่ง
น้ำไม่เพียงพอต่อการทำการเกษตร เพื่อให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมีแหล่งน้ำ สามารถพัฒนาศักยภาพในการ
ทำเกษตรทฤษฎีใหม่ และเกิดเป็นจุดเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ ต่อไป 

1.7.3 จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานสำหรับเจ้าหน้าที่ และการประชุมเพื่อชี้แจงทำความเข้าใจ รวมถึง
การสื่อสารให้คำแนะนำในการดำเนินกิจกรรมภายใต้โครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ เพื่อรวมกลุ่ม
และปรับเปลี่ยนเป็นแปลงสง่เสริมเกษตรทฤษฎใีหม่ โดยคณะทำงานขับเคลื่อนโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตร
ทฤษฎีใหม่  

1.7.4 รับสมัครเกษตรกร ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติงานระดับส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ในการรับสมัครเกษตรกรและผู้จ้างงานทีม่ีความประสงคจ์ะเข้าร่วมโครงการพร้อมกันทั่วประเทศ 
ตามคุณสมบัติที่คณะกรรมการบริหารโครงการฯ กำหนด โดยพื้นที่เข้าร่วมโครงการเป้าหมาย 4,009 ตำบล 
ขึ้นอยู่กับความสมัครใจของเกษตรกรในแต่ละตำบล ยึดตามคุณสมบัติเปน็หลัก  

1.7.5 ตรวจสอบคุณสมบัติเกษตรกร จัดทำระบบการตรวจสอบคุณสมบัติเกษตรกรและรายงาน
ข้อมูลเกษตรกร ด้วยการเช่าพื้นที่ดำเนินการระบบสารสนเทศและเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  
           1.7.6 การฝึกอบรมเกษตรกร เฉพาะเกษตรกรรายใหม่ และไม่เป็นเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงกา ร
ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ (5 ประสาน สืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่ ถวายในหลวง) ดำเนินการฝึกอบรม พร้อมทั้ง
การจัดเวทีชุมชนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ วางกรอบระบวนการเรียนรู้ แบ่งช่วงเวลา เพื่อให้มีเวลาเรียนรู้และปฏิบตัิที่มี
ความต่อเน่ือง จัดให้มีการศึกษาดูงานให้แก่เกษตรกร เพื่อให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ ความเข้าใจในหลกัเกษตร
ทฤษฎีใหม่ที่ถูกต้อง หรือวิธีการอื่นตามความเหมาะสม ทั้งน้ี การดำเนินการหน่วยงานอาจด ำเ นินการเอง  
หรือร่วมกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่เป็นผู้จัดการฝึกอบรม โดยการเบิกจ่ายเงินแทนกัน หรือวิธีอื่น ๆ ตามที่
คณะกรรมการบริหารโครงการฯ กำหนด  

1.7.7 การปรับปรุงแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยดำเนินการขุดสระเก็บกักน้ำ ใช้รูปแบบมาตรฐาน
ของกรมพัฒนาที่ดินและมีรูปทรงเราขาคณิตอื่นที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของเกษตรกร ซึ่งสามารถตรวจนับ
ปริมาณปริมาณดินขุดได้ตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ และดำเนินการขุดแหล่งเก็บกักน้ำในพื้นที่เอกชน (เกษตรกร) 
โดยความยินยอมของเกษตรกร เมื่อดำเนินการขุดเสร็จ จะส่งมอบให้เกษตรกรใช้ประโยชน์เพื่อทำการเกษตร
ในพื้นที่ของตนเอง (พื้นที่ขนาด 2.5 ไร่ พื้นที่ขนาด 3 ไร่ พื้นที่ขนาด 4 ไร่ และพื้นที่ขนาด 5 ไร่) 

1.7.8 ส่งเสริมองค์ความรู้และสนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพดิน ปลูกพื้น เลี้ยงสัตว์น้ำ เลี้ยงสัตว์ 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาอาชีพ การจัดการและปรับปรุงคุณภาพดิน การปลูกพืช ไม้ผลและไม้ยืนต้น การประมง  
การปศุสัตว์ การจัดทำกิจกรรมที่มีการเกื้อกูลระบบนิเวศ เกษตรธรรมชาติ เข้าสู่ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  
โดยสนับสนุนปัจจัยการผลิตบางส่วนให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ (เฉพาะเกษตรกรรายใหม่ และไม่เป็น
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ (5 ประสาน สืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่ ถวายในหลวง)  
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เพื่อส่งเสริมการดำเนินการเกษตรทฤษฎีใหม่ให้เกิดเป็นรูปธรรม และมีกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง ซึ่งจะตรวจสอบ
ไม่ให้มีการสนับสนุนปัจจัยการผลิตซ้ำซ้อนกับงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

1.7.9 การส่งเสริมการตลาด สนับสนุนการนำผลผลิตทางการเกษตรมาแปรรูป บรรจุหีบห่อจำหน่าย
สินค้าร่วมกัน สร้างตลาดสีเขียวประจำหมู่บ้าน เพิ่มช่องทางการจำหน่ายให้กับห้างสรรพสินค้าโมเดิร์นเทรด เป็นต้น 
สร้างอุตสาหกรรมในครัวเรือน ยกระดับเป็นอุตสาหกรรมในชุมชน ทั้งอาหาร ยา ตลอดจนการซื้อขายผ่านระบบ 
On Line และการพัฒนาแปลงตัวอย่างทีม่ีศักยภาพเชื่อมโยงสู่การท่องเทีย่วเชิงเกษตร ตามพื้นฐานศักยภาพของ
แต่ละกลุ่ม 

1.7.10 การเพิ่มช่องทางในการสื่อสารในการสื่อสารของเกษตรกร (Call Center) เปิดช่องทางในการสื่อสาร
กับประชาชนในเร่ืองเกษตรทฤษฎใีหม่ตามช่องทางต่าง ๆ  เช่น Call Center, Facebook, Line, Web Site เป็นตน้ 
เพื่อให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ หรือประชาชนทั่วไป สามารถสอบถามข้อมูล แจ้งปัญหา อุปสรรค ตลอดจน
ข้อเสนอแนะ ในการดำเนินโครงการ เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว สร้างความพึงพอใจให้กับประชาชน 

1.7.11 ให้ความรู้แก่เกษตรกรอยา่งต่อเน่ืองในการทำเกษตรทฤษฎีใหม่หรือทำเกษตรแบบอื่น ๆ  
ในการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ห รือทำเกษตรแบบอื่น ๆ เกษตรกรจะต้องศึกษาและเรียนรู้องค์ความรู้ใหม่ ๆ  
ทั้งกระบวนการผลิตและการตลาด ตัวอย่างความสำเร็จ (Best Practice) ตลอดเวลา จึงมีความจำเป็นที่จะต้อง
รวบรวมองค์ความรู้ และหาช่องทางการสื่อสารที่เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ เช่น TV, YouTube, Web Site, 
Facebook เป็นต้น เพื่อเป็นสื่อในการใหค้วามรู้แก่เกษตรกรไดน้ำไปปรับใช้ในชีวิตจริงได ้ 

1.7.12 จ้างแรงงานเกษตรทฤษฎีใหม่ระดับตำบล ตำบลละไม่น้อยกว่า 1 คน แต่ไม่เกิน 25 คน 
เพื่อทำหน้าที่ประสานเชื่อมโยงการทำงานโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ให้เข้าถึงแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ สนับสนุนการดำเนินโครงการ ประสานงานในการถ่ายทอดความรู้
และแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรให้เกษตรกร สำรวจ จัดเก็บ และรายงานข้อมูลพื้นฐานทางการเกษตรให้เป็น
ปัจจุบัน รวมถึงติดตามสถานการณ์เกษตรรายแปลง และรายงานเหตุการณ์ฉุกเฉินเร่งด่ว นต่อห น่วยง าน 
ประสานเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายช่วยเหลือปรับปรุงข้อมูลเกษตรกรในพื้นที่ให้เป็นปัจจุบัน รวมถึงสามารถ
เป็นตัวแทนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการจัดทำแผนและขับเคลื่อนแผนเกษตรกรรมยั่งยืนใ นระดับ
ตำบล แรงงานเกษตรทฤษฎีใหม่ระดับตำบลอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
และประสานการทำงานร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระดับอำเภอ  

1.7.13 ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน เพื่อติดตามความสำเร็จของงาน และหาโอกาส
ในการปรับปรุงเพื่อให้การปฏิบัติงานของโครงการดีขึ้น   

          1.8 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
       1) ตัวช้ีวัด  
         1.1) แปลงต้นแบบเพื่อการเรียนรู้ด้านเกษตรทฤษฎีใหม่ จำนวน 32,000 แห่ง และเกษตรกร
สามารถปรับเปลี่ยนมาทำเกษตรแบบผสมผสาน ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตรใหม้ีความยั่งยืน 
         1.2) พื้นที่การเกษตรที่เข้าร่วมโครงการ สามารถทำการเกษตรในฤดแูลง้ไดจ้ากการสนับสนุนบอ่
เก็บกักน้ำเพิ่มขึ้น 87.9987 ล้านลูกบาศก์เมตร 
             1.3) เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ในพื้นที่จำนวน 16,000 ราย 
                2) ผลผลิต (Output) 
   2.1) พื้นที่เกษตรทฤษฎใีหม่ เพิ่มขึ้น รวมประมาณ 125,615 ไร่ 

            2.2) มีพื้นที่เก็บกักน้ำ เพิ่มขึ้นรวม 87.9987 ล้านลูกบาศก์เมตร  
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         2.3) เกษตรกรได้รับการพัฒนาใหม้ีความมั่นคงในอาชีพ ทำเกษตรทฤษฎใีหม่ 32,000 ราย 
            2.4) มีแปลงต้นแบบเพื่อการเรียนรู้ด้านเกษตรทฤษฎใีหม่ 32,000 แห่ง 
             2.5) เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ ในพื้นที่จำนวน 16,000 ราย 

      3) ผลลัพธ์ (Outcome) 
  3.1) เกษตรกรมีอาชีพ มีรายได้ มีคุณภาพชีวิตดีขึน้ 
            3.2) เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
            3.3) ส่งเสริมการผลิตภาคการเกษตรที่เปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  3.4) สร้างความภาคภมูิใจใหก้ับอาชพีเกษตรกร (Smart Farmer) 
 3.5) คนรุ่นใหม่คืนถิ่น ทำการเกษตรมากขึน้ (Young Smart Farmer) 
3.6) สร้าง SMEs ภาคเกษตร สร้างผู้ประกอบการยคุใหม่ 
3.7) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภาคเกษตรอยา่งต่อเน่ือง 
 

 4)  ผลกระทบ (Impact) 
 4.1) เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิน่ในการพัฒนา การพึ่งพาและจัดการตนเอง 

  4.2) พัฒนาความมั่นคงทางน้ำ และเกษตรที่เปน็มิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 
            4.3) ฐานทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรป่าไม้ ได้รับการพัฒนาอย่างยัง่ยนื 
  4.4) สนับสนุนการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
            4.5) แก้ไขปัญหาความยากจน ลดอัตราการว่างงาน แรงงานคืนถิน่ 
           4.6) เสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ด ี
           4.7) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได ้
           4.8) คนไทยและสังคมไทย อยู่ดีมีสขุ 

 
 

 
 

คู่มือโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 
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ภาคผนวกที่ 2 
คำสั่ง 
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ภาคผนวกที่ 3  
แบบสอบถาม 
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ภาคผนวกที่ 4 
ผลกระทบต่อการผลิตจากการเปลี่ยนการบริโภคของครัวเรือน 
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รูปที่ 4.7: กรณีสาขาการผลิตอยู่ใกล้จุดเร่ิมต้นของห่วงโซ่อปุทาน (supply chain) 
ที่มา: ผู้เขียน 
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ภาคผนวกที่ 5  
สรุปผลการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของโครงการ  

1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

สรุปผลการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 

 
 

 

 

กจิกรรม งบ สาขา คชชจ. มลูคา่ท ัง้หมด มลูคา่ทางตรง มลูคา่ทางออ้ม

จา้งแรงงานทางการเกษตร 1,108,177,810.06   

คา่ใชจ้า่ยเพื่อการอปุโภค บรโิภค973,255,941.23     

   อาหาร และเครือ่งดืม่ (ไมม่แีอลกอฮอลล)์396,039,316.48     049 โรงสขีา้ว 83,388,886.60    218,865,977           69,558,815.79       149,307,161.09     

042 โรงฆา่สตัว์ 89,559,009.12    246,520,276           61,284,234.66       185,236,041.60     

021 การเลีย้งสตัวปี์ก 5,237,641.80      15,165,338             3,296,362.68         11,868,974.86       

022 ผลผลติจากสตัวปี์ก15,419,664.97    46,679,401             10,724,518.87       35,954,882.08       

029 การประมงน ้าจดื 8,569,734.34      20,708,880             4,327,196.24         16,381,683.61       

007 การท าไรผั่ก 97,519,434.00    192,261,259           37,256,546.74       155,004,711.79     

008 การท าสวนผลไม ้ 52,438,222.06    107,820,309           20,344,252.22       87,476,056.95       

064 อตุสาหกรรมเครือ่งดืม่ทีไ่มม่แีอลกอฮอลแ์ละน ้าอัดลม43,906,723.59    131,158,945           30,892,314.06       100,266,630.78     

   เครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอลล์ 13,669,153.60       062 การตม้ การกลัน่ และการผสมสรุา5,828,872.57      11,540,451             2,268,241.79         9,272,209.69         

063 การผลติเบยีร์ 7,840,281.04      16,880,285             3,565,285.65         13,314,999.37       

   ยาสบู หมาก ยานัตถุ ์และอืน่ๆ 7,566,852.89         066 การผลติผลติภัณฑใ์บยาสบู7,566,852.89      11,686,427             1,608,839.41         10,077,587.30       

   ทีอ่ยู่อาศยั เครือ่งแตง่บา้น และเครือ่งใชต้า่งๆ211,017,558.77     080 การผลติเครือ่งเรอืนและเครือ่งตกแตง่ท าดว้ยไม ้211,017,558.77   540,645,947           124,479,602.11     416,166,344.80     

   เครือ่งนุ่งหม่และรองเทา้ 17,574,626.06       072 การผลติเครือ่งแตง่กาย16,224,752.26    49,009,840             11,554,039.78       37,455,800.51       

077 การผลติรองเทา้ ยกเวน้รองเทา้ยาง1,349,873.80      3,986,261                907,258.62           3,079,002.68         

   คา่ใชจ้า่ยสว่นบคุคล 33,806,745.97       160 สถานบนัการเงนิ 21,443,261.78    36,931,523             6,870,107.00         30,061,416.32       

161 การประกันชวีติ 11,939,751.08    17,942,934             2,324,938.97         15,617,994.67       

162 การประกันวนิาศภัย 423,733.11         651,578                   94,527.23             557,050.42           

   เวชภัณฑแ์ละคา่ตรวจรักษาพยาบาล16,049,050.88       169 บรกิารทางการแพทยแ์ละบรกิารทางอนามัยอืน่ ๆ16,049,050.88    40,540,286             8,652,321.12         31,887,965.26       

   การเดนิทางและการสือ่สาร 239,149,165.07     149 การขนสง่ทางรถไฟ4,062,272.66      11,436,441             2,489,438.41         8,947,002.87         

150 การขนสง่ทางบก235,086,892.41   691,672,869           165,359,476.59     526,313,392.78     

   การศกึษา 12,448,693.46       167 บรกิารการศกึษา 12,448,693.46    22,529,150             3,513,680.68         19,015,469.38       

   การบนัเทงิ การอา่นและกจิกรรมทางศาสนา16,476,211.93       176 บรกิารบนัเทงิและบรกิารสนัทนาการ16,476,211.93    29,728,519             4,917,286.96         24,811,232.33       

   การจัดงานพธิใีนโอกาสพเิศษ 9,458,566.11         176 บรกิารบนัเทงิและบรกิารสนัทนาการ9,458,566.11      17,066,372             2,822,886.96         14,243,485.23       

คา่ใชจ้า่ยทีไ่มเ่กีย่วกับการอปุโภค บรโิภค134,921,868.83     160 สถานบนัการเงนิ 85,579,515.87    147,392,776           27,418,423.44       119,974,352.87     

161 การประกันชวีติ 47,651,244.83    71,609,795             9,278,772.68         62,331,022.06       

162 การประกันวนิาศภัย 1,691,108.14      2,600,430                377,255.78           2,223,174.13         

จา้งวทิยากร (อบรม) 3,499,200.00         

คา่ใชจ้า่ยเพื่อการอปุโภค บรโิภค (วทิยากร)3,073,168.55         

   อาหาร และเครือ่งดืม่ (ไมม่แีอลกอฮอลล)์1,250,540.09         049 โรงสขีา้ว 263,310.08         691,095                   219,640.03           471,454.68           

042 โรงฆา่สตัว์ 282,792.96         778,416                   193,512.08           584,904.29           

021 การเลีย้งสตัวปี์ก 16,538.46          47,886                      10,408.65             37,477.67             

022 ผลผลติจากสตัวปี์ก 48,689.38          147,396                   33,863.91             113,531.71           

029 การประมงน ้าจดื 27,059.93          65,391                      13,663.62             51,727.07             

007 การท าไรผั่ก 307,928.93         607,087                   117,641.87           489,445.36           

008 การท าสวนผลไม ้ 165,579.77         340,455                   64,239.34             276,215.80           

064 อตุสาหกรรมเครือ่งดืม่ทีไ่มม่แีอลกอฮอลแ์ละน ้าอัดลม138,640.57         414,150                   97,546.07             316,603.52           

   เครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอลล์ 43,161.94             062 การตม้ การกลัน่ และการผสมสรุา18,405.34          36,440                      7,162.24              29,278.08             

063 การผลติเบยีร์ 24,756.60          53,301                      11,257.80             42,043.66             

   ยาสบู หมาก ยานัตถุ ์และอืน่ๆ 23,893.22             066 การผลติผลติภัณฑใ์บยาสบู23,893.22          36,901                      5,080.10              31,821.15             

   ทีอ่ยู่อาศยั เครือ่งแตง่บา้น และเครือ่งใชต้า่งๆ666,312.42           080 การผลติเครือ่งเรอืนและเครือ่งตกแตง่ท าดว้ยไม ้666,312.42         1,707,152                393,058.79           1,314,093.52         

   เครือ่งนุ่งหม่และรองเทา้ 55,493.92             072 การผลติเครือ่งแตง่กาย51,231.54          154,754                   36,483.22             118,271.04           

077 การผลติรองเทา้ ยกเวน้รองเทา้ยาง4,262.38            12,587                      2,864.77              9,722.31              

   คา่ใชจ้า่ยสว่นบคุคล 106,748.72           160 สถานบนัการเงนิ 67,709.59          116,616                   21,693.16             94,922.41             

161 การประกันชวีติ 37,701.15          56,657                      7,341.26              49,315.63             

162 การประกันวนิาศภัย 1,337.99            2,057                        298.48                 1,758.95              

   เวชภัณฑแ์ละคา่ตรวจรักษาพยาบาล 50,676.74             169 บรกิารทางการแพทยแ์ละบรกิารทางอนามัยอืน่ ๆ50,676.74          128,011                   27,320.71             100,689.95           

   การเดนิทางและการสือ่สาร 755,141.23           149 การขนสง่ทางรถไฟ 12,827.10          36,112                      7,860.69              28,251.20             

150 การขนสง่ทางบก 742,314.14         2,184,037                522,141.73           1,661,895.60         

   การศกึษา 39,308.19             167 บรกิารการศกึษา 39,308.19          71,138                      11,094.85             60,043.55             

   การบนัเทงิ การอา่นและกจิกรรมทางศาสนา52,025.55             176 บรกิารบนัเทงิและบรกิารสนัทนาการ52,025.55          93,871                      15,526.90             78,344.34             

   การจัดงานพธิใีนโอกาสพเิศษ 29,866.52             176 บรกิารบนัเทงิและบรกิารสนัทนาการ29,866.52          53,889                      8,913.59              44,975.46             

คา่ใชจ้า่ยทีไ่มเ่กีย่วกับการอปุโภค บรโิภค (วทิยากร)426,031.45           160 สถานบนัการเงนิ 270,227.25         465,410                   86,576.85             378,832.94           

161 การประกันชวีติ 150,464.33         226,116                   29,298.80             196,817.43           

162 การประกันวนิาศภัย 5,339.87            8,211                        1,191.23              7,019.93              

อาหารส าหรับเกษตรกร (อบรม 3 ครัง้+ดงูาน)18,180,750.00       

ขา้ว (10%) 1,818,075.00         049 โรงสขีา้ว 1,818,075.00      4,771,796                1,516,546.74         3,255,249.33         

เนือ้สตัว ์(60%) 10,908,450.00       042 โรงฆา่สตัว์ 8,224,450.35      22,638,636             5,627,899.98         17,010,735.64       

021 การเลีย้งสตัวปี์ก 480,987.07         1,392,675                302,714.06           1,089,960.64         

022 ผลผลติจากสตัวปี์ก 1,416,030.28      4,286,698                984,862.09           3,301,835.80         

029 การประมงน ้าจดื 786,982.30         1,901,753                397,378.34           1,504,375.10         

ผัก ผลไม ้(30%) 5,454,225.00         007 การท าไรผั่ก 2,968,602.66      5,852,652                1,134,131.72         4,718,520.00         

008 การท าสวนผลไม ้ 2,485,622.34      5,110,787                964,337.19           4,146,449.54         
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สรุปผลการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ (ต่อ) 
 

 
ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (ข้อมูล ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2564) 

กจิกรรม งบ สาขา คชชจ. มลูคา่ท ัง้หมด มลูคา่ทางตรง มลูคา่ทางออ้ม

การขดุสระเก็บน ้าในการท าเกษตรทฤษฎใีหม่1,383,073,601.00   

คา่ตอบแทนส าหรับผูรั้บเหมา 993,761,601.00     

 คา่ใชจ้า่ยเพื่อการอปุโภค บรโิภค872,770,031.63     

   อาหาร และเครือ่งดืม่ (ไมม่แีอลกอฮอลล)์355,149,382.74     049 โรงสขีา้ว 74,779,221.08    196,268,687           62,377,065.77       133,891,621.09     

042 โรงฆา่สตัว์ 80,312,295.99    221,067,758           54,956,811.62       166,110,946.81     

021 การเลีย้งสตัวปี์ก 4,696,870.18      13,599,560             2,956,022.61         10,643,536.94       

022 ผลผลติจากสตัวปี์ก 13,827,628.39    41,859,885             9,617,242.78         32,242,642.70       

029 การประมงน ้าจดื 7,684,933.63      18,570,747             3,880,425.52         14,690,321.34       

007 การท าไรผั่ก 87,450,829.62    172,410,830           33,409,914.18       139,000,915.87     

008 การท าสวนผลไม ้ 47,024,124.68    96,688,169             18,243,766.00       78,444,402.71       

064 อตุสาหกรรมเครือ่งดืม่ทีไ่มม่แีอลกอฮอลแ์ละน ้าอัดลม39,373,479.17    117,617,157           27,702,770.44       89,914,386.15       

   เครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอลล์ 12,257,852.35       062 การตม้ การกลัน่ และการผสมสรุา5,227,058.04      10,348,933             2,034,052.27         8,314,880.39         

063 การผลติเบยีร์ 7,030,794.30      15,137,444             3,197,180.04         11,940,263.53       

   ยาสบู หมาก ยานัตถุ ์และอืน่ๆ 6,785,596.84         066 การผลติผลติภัณฑใ์บยาสบู6,785,596.84      10,479,836             1,442,731.32         9,037,105.06         

   ทีอ่ยู่อาศยั เครือ่งแตง่บา้น และเครือ่งใชต้า่งๆ189,230,595.61     080 การผลติเครือ่งเรอืนและเครือ่งตกแตง่ท าดว้ยไม ้189,230,595.61   484,825,790           111,627,437.00     373,198,352.59     

   เครือ่งนุ่งหม่และรองเทา้ 15,760,095.87       072 การผลติเครือ่งแตง่กาย14,549,592.71    43,949,714             10,361,118.01       33,588,595.57       

077 การผลติรองเทา้ ยกเวน้รองเทา้ยาง1,210,503.17      3,574,691                813,586.75           2,761,104.41         

   คา่ใชจ้า่ยสว่นบคุคล 30,316,295.54       160 สถานบนัการเงนิ 19,229,305.95    33,118,449             6,160,787.98         26,957,660.53       

161 การประกันชวีติ 10,707,005.72    16,090,377             2,084,895.63         14,005,481.11       

162 การประกันวนิาศภัย 379,983.87         584,304                   84,767.56             499,536.54           

   เวชภัณฑแ์ละคา่ตรวจรักษาพยาบาล14,392,032.00       169 บรกิารทางการแพทยแ์ละบรกิารทางอนามัยอืน่ ๆ14,392,032.00    36,354,617             7,758,993.56         28,595,623.48       

   การเดนิทางและการสือ่สาร 214,457,693.52     149 การขนสง่ทางรถไฟ 3,642,854.55      10,255,661             2,232,410.97         8,023,250.26         

150 การขนสง่ทางบก 210,814,838.97   620,259,612           148,286,580.64     471,973,030.94     

   การศกึษา 11,163,401.24       167 บรกิารการศกึษา 11,163,401.24    20,203,079             3,150,903.13         17,052,176.21       

   การบนัเทงิ การอา่นและกจิกรรมทางศาสนา14,775,089.88       176 บรกิารบนัเทงิและบรกิารสนัทนาการ14,775,089.88    26,659,134             4,409,591.06         22,249,543.12       

   การจัดงานพธิใีนโอกาสพเิศษ 8,481,996.04         176 บรกิารบนัเทงิและบรกิารสนัทนาการ8,481,996.04      15,304,318             2,531,431.90         12,772,885.86       

 คา่ใชจ้า่ยทีไ่มเ่กีย่วกับการอปุโภค บรโิภค120,991,569.37     160 สถานบนัการเงนิ 76,743,674.10    132,174,891           24,587,549.15       107,587,341.95     

161 การประกันชวีติ 42,731,389.24    64,216,287             8,320,765.78         55,895,521.20       

162 การประกันวนิาศภัย 1,516,506.03      2,331,943                338,305.19           1,993,637.72         

คา่น ้ามัน (4000/ไร)่ 389,312,000.00     093 โรงกลัน่น ้ามันปิโตรเลยีม389,312,000.00   1,036,871,379       318,955,078.62     717,916,300.09     

สนับสนุนปัจจัยปรับปรงุบ ารงุดนิ 34,563,410.45       

หญา้แฝก 24,194,387.32       017 ผลติผลทางการเกษตรอืน่ ๆ24,194,387.32    46,136,853             8,535,630.53         37,601,222.57       

ปุ๋ ยพชืสด 6,912,682.09         017 ผลติผลทางการเกษตรอืน่ ๆ6,912,682.09      13,181,958             2,438,751.58         10,743,206.45       

อปุกรณ์ 3,456,341.05         113 การผลติเครือ่งจักรและอปุกรณ์ทางการเกษตรกรรม3,456,341.05      11,405,583             2,461,081.03         8,944,502.07         

สนับสนุนปัจจัยดา้นพชื 30,285,561.00       

เมล็ดพันธุผั์ก 24,722,906.94       017 ผลติผลทางการเกษตรอืน่ ๆ24,722,906.94    47,144,700             8,722,088.99         38,422,610.76       

กิง่พันธุไ์มผ้ล ไมย้นืตน้ 5,562,654.06         025 การท าไมซ้งุ 5,562,654.06      9,501,853                1,362,428.79         8,139,423.97         

สนับสนุนปัจจัยดา้นประมง 35,585,788.00       

คา่พันธุป์ลาน ้าจดื 25,453,050.00       029 การประมงน ้าจดื 25,453,050.00    61,507,642             12,852,246.96       48,655,395.29       

อาหารปลา 10,132,738.00       061 การผลติอาหารสตัว์ 10,132,738.00    33,220,256             8,581,324.36         24,638,932.12       

สนับสนุนปัจจัยดา้นปศสุตัว์ 34,622,828.08       

พันธุส์ตัว ์(ไกไ่ข)่ 24,235,979.66       021 การเลีย้งสตัวปี์ก 24,235,979.66    70,174,102             15,253,158.18       54,920,944.18       

อาหาร/วสัดอุปุกรณ์ 10,386,848.42       061 การผลติอาหารสตัว์ 10,386,848.42    34,053,359             8,796,528.18         25,256,831.20       

ตดิตามประเมนิผล 857,082.05           

คา่เบีย้เลีย้ง 150,846.44           

 คา่ใชจ้า่ยเพื่อการอปุโภค บรโิภค 132,480.72           

   อาหาร และเครือ่งดืม่ (ไมม่แีอลกอฮอลล)์53,909.33             049 โรงสขีา้ว 11,350.99          29,792                      9,468.43              20,323.86             

042 โรงฆา่สตัว์ 12,190.88          33,557                      8,342.08              25,214.54             

021 การเลีย้งสตัวปี์ก 712.95              2,064                        448.70                 1,615.62              

022 ผลผลติจากสตัวปี์ก 2,098.94            6,354                        1,459.83              4,894.22              

029 การประมงน ้าจดื 1,166.52            2,819                        589.02                 2,229.89              

007 การท าไรผั่ก 13,274.46          26,171                      5,071.40              21,099.42             

008 การท าสวนผลไม ้ 7,137.95            14,677                      2,769.28              11,907.34             

064 อตุสาหกรรมเครือ่งดืม่ทีไ่มม่แีอลกอฮอลแ์ละน ้าอัดลม5,976.63            17,854                      4,205.10              13,648.41             

   เครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอลล์ 1,860.66              062 การตม้ การกลัน่ และการผสมสรุา793.43              1,571                        308.76                 1,262.14              

063 การผลติเบยีร์ 1,067.23            2,298                        485.31                 1,812.45              

   ยาสบู หมาก ยานัตถุ ์และอืน่ๆ 1,030.01              066 การผลติผลติภัณฑใ์บยาสบู 1,030.01            1,591                        219.00                 1,371.77              

   ทีอ่ยู่อาศยั เครือ่งแตง่บา้น และเครือ่งใชต้า่งๆ28,723.95             080 การผลติเครือ่งเรอืนและเครือ่งตกแตง่ท าดว้ยไม ้28,723.95          73,593                      16,944.31             56,649.04             

   เครือ่งนุ่งหม่และรองเทา้ 2,392.28              072 การผลติเครือ่งแตง่กาย 2,208.53            6,671                        1,572.75              5,098.53              

077 การผลติรองเทา้ ยกเวน้รองเทา้ยาง183.75              543                            123.50                 419.12                 

   คา่ใชจ้า่ยสว่นบคุคล 4,601.81              160 สถานบนัการเงนิ 2,918.88            5,027                        935.17                 4,091.99              

161 การประกันชวีติ 1,625.25            2,442                        316.47                 2,125.94              

162 การประกันวนิาศภัย 57.68                89                               12.87                   75.83                   

   เวชภัณฑแ์ละคา่ตรวจรักษาพยาบาล 2,184.62              169 บรกิารทางการแพทยแ์ละบรกิารทางอนามัยอืน่ ๆ2,184.62            5,518                        1,177.76              4,340.63              

   การเดนิทางและการสือ่สาร 32,553.26             149 การขนสง่ทางรถไฟ 552.96              1,557                        338.87                 1,217.88              

150 การขนสง่ทางบก 32,000.30          94,151                      22,508.92             71,642.39             

   การศกึษา 1,694.53              167 บรกิารการศกึษา 1,694.53            3,067                        478.29                 2,588.41              

   การบนัเทงิ การอา่นและกจิกรรมทางศาสนา2,242.76              176 บรกิารบนัเทงิและบรกิารสนัทนาการ2,242.76            4,047                        669.35                 3,377.33              

   การจัดงานพธิใีนโอกาสพเิศษ 1,287.51              176 บรกิารบนัเทงิและบรกิารสนัทนาการ1,287.51            2,323                        384.25                 1,938.84              

 คา่ใชจ้า่ยทีไ่มเ่กีย่วกับการอปุโภค บรโิภค18,365.72             160 สถานบนัการเงนิ 11,649.18          20,063                      3,732.23              16,331.05             

161 การประกันชวีติ 6,486.34            9,748                        1,263.04              8,484.57              

162 การประกันวนิาศภัย 230.20              354                            51.35                   302.62                 

คา่เชา่ทีพั่ก 463,278.37           148 โรงแรมและทีพั่กอืน่ ๆ 463,278.37         1,191,301                285,066.58           906,234.24           

คา่พาหนะ 42,854.10             165 การบรหิารราชการ 42,854.10          42,854                      -                      42,854.10             

คา่น ้ามันเชือ้เพลงิ 157,103.14           093 โรงกลัน่น ้ามันปิโตรเลยีม 157,103.14         418,420                   128,711.28           289,708.27           

คา่วสัดสุ านักงาน (กระดาษ หมกึพมิพ์) 43,000.00             083 การพมิพ ์การพมิพโ์ฆษณา43,000.00          126,453                   29,728.79             96,723.98             

2,648,846,031    6,546,818,928       1,570,112,982.09   4,976,705,945.90   

6,546.82                  

2.47                           
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ภาคผนวกที่ 6 
สรุปประเด็นขอทบทวนโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

สรุปประเด็นขอทบทวนโครงการ 1 ตำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลำดับ 
มติครม.เดิม 

(8 ก.ค. 2563) 

ขอปรับ 

ตามมติครม. 15 ม.ค. 2564 
เหตุผล 

1 1.1 เป้าหมาย เกษตรกรตำบลละ 16 ราย เกษตรกรตำบลละ ไม่น้อยกว่า 2 ราย ขึ้น
ไป 

เน่ืองจากผลการรับสมัครเกษตรกรทีผ่่านมาพบว่า 

 - บางตำบลไม่มีเกษตรกรสมัครเข้าร่วมโครงการ  

 - บางตำบลเกษตรกรสมัครไม่ครบเป้าหมาย 

 - บางตำบลเกษตรกรสมัครเกินเป้าหมาย 

 1.2 จ้างงานระดับตำบล  

ตำบลละ 8 ราย 

- จ้างงานระดับตำบล ตำบลละ ต้ังแต่ 

 1 ราย ขึ้นไป  

- การจ้างแรงงานเกษตรทฤษฎใีหม่ระดับ
ตำบล เร่ิมจ้างงานระหว่าง  

1 ธันวาคม 2563 – 30 กันยายน 2564 
รวมระยะเวลา 10 เดือน 

- บางตำบลแรงงานสมัครเกินเป้าหมาย  

- บางตำบลไม่มีแรงงานสมัครเข้าร่วมโครงการ 

- บางตำบลแรงงานสมัครไม่ครบเป้าหมาย 

- กรณีที่แรงงานได้รับการจ้างงานแลว้ เกษตรกร ลาออกหรือ
ยกเลิก ให้ปรับเพิ่มภารกิจของแรงงาน สนับสนุนหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและ สหกรณ์ภายใต้โครงการ 1 ตำบล 
1 กลุ่มเกษตรทฤษฎใีหม่ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้ว่างงาน 

2 พื้นที่เข้าร่วมโครงการ 

 - เกษตรกร 64,144 ราย รายละ 3 ไร่ 
พื้นที่เก็บกักน้ำ 4,000 ลบ.ม. ต่อราย  

รวม 256 ล้าน ลบ.ม. 

พื้นที่เข้าร่วมโครงการ 4 ขนาด ดังน้ี  

1) ขนาดพื้นที่ 2.5 ไร่ พื้นที่เก็บกักน้ำ
ปริมาณดินขุดไม่เกิน 1,800 ลบ.ม.  

2) ขนาดพื้นที่ 3 ไร่ พื้นที่เก็บกักน้ำปริมาณ
ดินขุดไม่เกิน 2,100 ลบ.ม. 

 3) ขนาดพื้นที่ 4ไร่ พื้นที่เก็บกักน้ำปริมาณ
ดินขุดไม่เกิน 2,800 ลบ.ม.  

4) ขนาดพื้นที่ 5 ไร่ พื้นที่เก็บกักน้ำปริมาณ
ดินขุดไม่เกิน 3,500 ลบ.ม. 

 - ปรับผลผลิตของโครงการในประเด็น
พื้นที่เก็บกักน้ำ ให้เป็นไป  

ตามข้อเท็จจริงของจำนวนเกษตรกรที่
สมัครเข้าร่วมโครงการ และปริมาณดินขุด
ตามที่เกษตรกรเลือกรูปแบบ 

1) เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยที่มีพืน้ที่การเกษตรน้อย
กว่า 3 ไร่ให้สามารถเข้าร่วมโครงการได้ 

 2) กรมพัฒนาที่ดินได้คำนวณปริมาณดินขุดดินถมของพื้นที ่
ดำเนินการ 4 ขนาดได้แก่ 2.5 ไร่, 3 ไร่, 4 ไร่และ 5 ไร่ โดยใช้ 
หลักคิดจากการประเมินอัตราการใช้น้ำของพืช นาข้าว 1,200 
ลบ.ม./ไร่ พืชผักสวนครัว 1,070 ลบ.ม./ไร่ และความ
เหมาะสม ความพอดีของการบริหารจดัการน้ำ พื้นที่เพาะปลกู
พื้นที่ใช้สอยและแรงงาน ดังน้ี 

 - ขนาดพื้นที่ 2.5 ไร่ ปริมาณดินขุดไม่เกิน 1,800 ลบ.ม. 

 - ขนาดพื้นที่ 3 ไร่ ปริมาณดินขุดไม่เกิน 2,100 ลบ.ม.  

- ขนาดพื้นที่ 4 ไร่ ปริมาณดินขุดไม่เกิน 2,800 ลบ.ม.  

- ขนาดพื้นที่ 5 ไร่ ปริมาณดินขุดไม่เกิน 3,500 ลบ.ม.  

3) ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 

พ.ศ.2543 ต้องเว้นระยะห่างจากขอบเขตพืน้ที่ข้างเคียง 

ไม่น้อยกว่า 2 เท่าของความลึก 
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เหตุผล 

3 งบประมาณ  

- ค่าดำเนินการปรับปรุงแปลง เกษตร
ทฤษฎีใหม่ 4,009 ตำบล ตำบลละ 16 ราย 
ปริมาณดินขุด รายละ 4,000 ลบ.ม. ราย
ละ 88,904.19 บาท รวมเกษตรกร 
64,144 ราย เป็นเงิน 5,702,670,364 
บาท  

- ไม่ได้ต้ังงบประมาณค่าควบคุมงานไว้ 

1) พื้นที่ 2.5 ไร่ ปริมาณดินขุด 1,800 ลบ.ม.  

1.1) ค่าก่อสร้าง 40,006.89 บาท/บ่อ 
1,800 x 16.64 = 29,952 Factor F 
1.3357 = 10,054.89  

1.2) ค่าควบคุมงาน 2%  

(งบดำเนินงาน) = 800.14 บาท/บ่อ 2) 
พื้นที่ 3 ไร่ ปริมาณดินขุด 2,100 ลบ.ม. 
2.1) ค่าก่อสร้าง 46,674.700 บาท/บอ่ 
2,100 x 16.64 = 34,944 Factor F 
1.3357 = 11,730.70  

2.2) ค่าควบคุมงาน 2% (งบดำเนินงาน) = 
933.494 บาท/บอ่ 3) พื้นที่ 4 ไร่ ปริมาณ
ดินขุด 2,800 ลบ.ม.  

 3.1) ค่าก่อสร้าง 62,232.934 บาท/บ่อ 
2,800 x 16.64 = 46,592 Factor F 
1.3357 = 15,640.934 

 3.2) ค่าควบคุมงาน 2%  

(งบดำเนินงาน) = 1,244.658 บาท/บอ่ 

4) พื้นที่ 5 ไร่ ปริมาณดินขุด 3,500 ลบ.ม.  

4.1) ค่าก่อสร้าง 77,791.168 บาท/บอ่ 
3,500 x 16.64 = 58,240 Factor F 
1.3357 = 19,551.168 

 4.2) ค่าควบคุมงาน 2% (งบดำเนินงาน) 
= 1,555.823 บาท/บ่อ ทั้งน้ีไม่เกินวงเงนิที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

การปรับปรุงแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นงานก่อสร้างตาม
มาตรา 4 ใน พระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจ้างและ การบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งต้องมีการควบคุมงานและการ
บริหารสัญญาก่อสร้างจึงได้เสนอ งบประมาณสำหรับค่า
อำนวยการและค่าควบคุมงานก่อสร้าง 

4 อนุมัติแบบมาตรฐานโคก หนอง นา โมเดล 
พื้นที่ขนาด 3 ไร่ สัดส่วนพื้นที่ 1 : 3 

ใช้รูปแบบมาตรฐานกรมพัฒนาที่ดินและมี
รูปทรงเรขาคณิตอื่นที่ เหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ของเกษตรกร  

ซึ่งสามารถตรวจนับปริมาณ ดินขุดได้ โดย
ให้มีปริมาณดินขุดตามเงื่อนไข 

ที่กำหนดไว้ 

1) ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจา้งและกำรบริหารพัสดุ 
พ.ศ. 2560 การก่อสร้างจะต้องมีแบบรูปรายการทีแ่สดงถึง 
ขนาดและมิติต่างๆ ให้ตรวจสอบวัดได้  

2) งบประมาณการขุดสระเก็บกกัน้ำที่ได้รับเปน็งบลงทนุ เพื่อ 
ความโปร่งใสให้เกิดการตรวจสอบได้ง่ายจึงทำแบบรูปรายการ 
มาตรฐานพร้อมระยะมิติต่างๆ ที่ง่ายต่อการตรวจสอบ  

3) เป้าหมายการดำเนินงานมีจำนวนมาก  

จึงจำเป็นต้อง กำหนดรูปแบบมาตรฐานเพื่อเปน็ต้นแบบใน
การดำเนินงานให้ เป็นรูปแบบเดียวกัน 
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5 ไม่ได้ระบุในโครงการ การขออนุญาตขุดดินและถมดิน  

ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการขุดดิน 
และถมดิน พ.ศ.2543 กระทรวง เกษตร
และสหกรณ์เสนอกรมโยธาธิการ และผัง
เมืองขอพิจารณาค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย
ตาม พ.ร.บ.ฯ 

ตามพระราชบัญญัติการขดุดินและถมดิน พ.ศ.2543 มีการ
กำหนดค่าใช้จ่ายในการชำระ ค่าธรรมเนียม  

1) กรณีขุดสระเก็บกักน้ำความลึกเกิน 3 เมตร เจ้าของพื้นที่
เป็นผู้ดำเนินการแจ้งต่อเจา้พนักงานทอ้งถิน่ และออก
ค่าใช้จ่ายในการชำระค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการขดุ
ดิน และถมดิน พ.ศ. 2543  มาตรา 17  

 2) กรณีการถมดินจากสระเก็บกักน้ำพืน้ที่เกนิ 2,000 ตาราง
เมตรเจ้าของพื้นที่เปน็ ผู้ดำเนินการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิน่
และออกค่าใช้จ่ายในการชำระค่าธรรมเนียม ตาม
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 มาตรา 26 
ซึ่งค่าธรรมเนียมใน (1) และ (2) เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
ต้องเป็นผู้รับภาระเน่ืองจากไม่ได้  

ต้ังงบประมาณไว้ในโครงการ 

6 ไม่ได้ระบุในโครงการ การขออนุญาตขุดแหล่งเก็บกกัน้ำใน พื้นที่
เอกชน เสนอครม. ให้ความ เห็นชอบให้
กรมพัฒนาที่ดินดำเนินการ ขุดแหล่งเก็บ
กักน้ำซึ่งเป็นรายการ  

งบประมาณในหมวดงบลงทนุในพื้นที่ ของ
เอกชน(เกษตรกร) ได้ 

เพื่อให้การดำเนินงานขุดแหลง่เกบ็กักน้ำสามารถดำเนินการใน
พื้นที่ส่วนบุคคลของเกษตรกร โดยความยินยอมของเกษตรกร 

7 ไม่ได้ระบุในโครงการ การจัดซื้อจัดจ้างขุดสระเก็บกักน้ำ จัดซื้อ
จัดจ้างเป็นรายตำบล 

เพื่อให้การบริหารสัญญามีความคล่องตัว สอดคล้องกับ 
เป้าหมายที่มีจำนวนมาก และดำเนินการให้ทนักับ ระยะเวลา
ที่จำกัดประกอบกับมีกจิกรรมอื่นทีต้่อง ดำเนินงานต่อเน่ือง
จากการขุดสระเก็บกักน้ำ จึงมีความจำเปน็ต้องกระจายการ
ดำเนินจัดซื้อจัดจ้างเป็นรายตำบล 

 - หากตำบลไหนมีความพร้อมที่จะขดุบ่อให ้ดำเนินการ จัดซือ้
จัดจ้างก่อนได้ 

8 การอบรมเกษตรกร หลักสูตร 4 วัน 3 คืน 
หน่วยงานรับผิดชอบ คือ สำนักงาน
ปลัดกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ 

ขอปรับกระบวนการจัดการเรียนรู้แก่
เกษตรกรแบบต่อเน่ือง จากเดิมเปน็ การ
อบรมคร้ังเดียว เพื่อให้เกษตรกรมีการปรับ
แนวคิด พฤติกรรมโดยขอ ปรับเปลี่ยนเป็น
การอบรมมากกว่า 

 1 คร้ัง เพื่อให้เกิดการพัฒนาให ้เกษตรกร
ทำเกษตรทฤษฎใีหม่ได้ โดยปรับเปน็การ
จัดเวทีชุมชน การศึกษาดูงาน การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นต้น หรือเปน็ไป
ตามที่คณะกรรมการโครงการ ฯ กำหนด 

ให้การเรียนรู้ตามลำดับขั้นตอนสอดคล้องกับการปฏิบติั จริง 
และมีความต่อเน่ือง 
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ที่มา: สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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9 ไม่ได้ระบุในโครงการ กรณีเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ส่งเสริม
เกษตรทฤษฎีใหม่ (5 ประสาน สืบสาน 
เกษตรทฤษฎีใหม่) ขาดแหลง่น้ำหรือมี 
แหล่งน้ำไม่เพียงพอต่อการ 

ทำเกษตร ประสงค์เข้าร่วมโครงการ  

1 ตำบล 1 กลุ่ม เกษตรทฤษฎีใหม่ 

เน่ืองจากเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎี
ใหม่ (5 ประสาน สืบสาน เกษตรทฤษฎีใหม่) ขาดแหลง่น้ำเพือ่
การเกษตร ซึ่งเป็นปัจจยัสำคัญใน การทำเกษตร และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ ยัง ไม่ได้สนับสนุนเร่ืองแหล่ง
น้ำให้กับเกษตรกร ดังน้ัน เพื่อเป็นการสง่เสริมและพัฒนาให้
เกษตรกรมี ศักยภาพในการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ได้อยา่ง
สมบูรณ์ จึงเห็นควรสนับสนุนเฉพาะการขุดบ่อเก็บกักน้ำ เพื่อ
ทำให้เกิดจุดเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ ต่อไป 
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ภาคผนวกที่ 7 
ประมวลภาพการดำเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

ภาพกิจกรรมขุดสระกักเก็บน้ำ 
 
 

ก่อนดำเนินการ 

 

 
 

ระหว่างดำเนินการ 

 
 
 
 

หลังดำเนินการ 
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กิจกรรมตรวจเยี่ยม/ส่งมอบสระกักเก็บนำ้ 

 
 
 

สภาพแปลงปัจจุบันของเกษตรกรบางพื้นที่ 
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การปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง 
 

 

    สนับสนุนวัสดุปรับปรุงบำรุงดินแก่เกษตรกร (น้ำหมักชีวภาพ พืชปุ๋ยสด ฯลฯ)  

       สนับสนุนพันธ์ุสัตว์ (ไก่ไข่ ไก่พื้นเมือง ฯลฯ) และปัจจัยการผลิตเพื่อทำอาหารสัตว์ 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
สนับสนุนพันธ์ุพืช (ไม้ผล เมล็ดพันธ์ุผัก สมุนไพร ฯลฯ)  

 

169 



 
 

 

สนับสนุนพันธ์ุปลากินพืช และอาหารสัตว์นำ้  

                                                           
กิจกรรมการเตรียมอาหารธรรมชาติ 

 

กิจกรรมการอบรมให้ความรู้ 

 
 

การอบรมแบบออนไลน์ 
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การติดตามประเมินผล 
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สินค้าหลักของกลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 

 

 

 

ผลิตภัณฑ์จากเกษตรกร 
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