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ส่วนที่ 1 
กรอบแนวคิดและมาตรฐานการควบคุมภายใน 

 

1. ความหมาย 
การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการที่ผู้กํากับดูแลฝ่ายบริหารและบุคลากรทุกระดับของ

หน่วยรับตรวจกําหนดให้มีขึ้น เพ่ือให้มีความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดําเนินงานจะบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์  

2. วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
2.1 การดําเนินงาน (Operation : O) หมายถึง การบริหารจัดการ การใช้ทรัพยากรให้เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด  
ความเสียหาย การร่ัวไหล การสิ้นเปลืองหรือการทุจริตของหน่วยรับตรวจ 

2.2 การรายงานทางการเงิน (Financial : F) หมายถึง รายงานทางการเงินที่จัดทําขึ้นเพ่ือใช้
ภายในและภายนอกหน่วยรับตรวจ เป็นไปอย่างถูกต้อง เช่ือถือได้ และทันเวลา 

2.3 การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง (Compliance : C) ได้แก่  
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานของหน่วยรับ
ตรวจ รวมท้ังการปฏิบัติตามนโยบาย และวิธีการปฏิบัติงานที่องค์กรได้กําหนดขึ้น 

3. แนวคิดของการควบคุมภายใน 
3.1 การควบคุมภายในเป็นกระบวนการที่รวมไว้หรือเป็นส่วนหน่ึงในการปฏิบัติงานตามปกติ ที่

มีการปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง ซึ่งกําหนดไว้ในกระบวนการปฏิบัติงาน (Built in) ประจําวันตามปกติของหน่วย 
รับตรวจ ดังน้ัน ฝ่ายบริหารจึงควรนําการควบคุมภายในมาใช้โดยรวมเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารงาน 
ซึ่งได้แก่ การวางแผน การดําเนินการ และการติดตามผล  

3.2 การควบคุมภายในเกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของหน่วยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับเป็นผู้มี
บทบาทสําคัญในการให้ความสนับสนุนระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจให้มีประสิทธิผล ผู้บริหาร 
เป็นผู้รับผิดชอบในการกําหนด ส่วนบุคลากรอ่ืนของหน่วยรับตรวจมีหน้าที่รับผิดชอบโดยการปฏิบัติตาม 
ระบบการควบคุมภายในที่ฝ่ายบริหารกําหนดข้ึน 

3.3 การควบคุมภายในให้ความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการปฏิบัติงานจะบรรลุผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด ถึงแม้ว่าการควบคุมภายในจะออกแบบไว้ให้มีประสิทธิผลเพียงใดก็ตามก็ 
ไม่สามารถให้ความมั่นใจว่าจะทําให้การดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้อย่างสมบูรณ์ตามท่ี 
ต้ังใจไว้ ทั้งน้ีเพราะการควบคุมภายในมีข้อจํากัด เช่น โอกาสท่ีจะเกิดข้อผิดพลาดจากบุคลากร เน่ืองจาก 
ความไม่ระมัดระวัง ไม่เข้าใจคําสั่ง หรือการใช้ดุลยพินิจผิดพลาด การสมรู้ร่วมคิดกัน การปฏิบัติผิดกฎหมาย
ระเบียบและกฎเกณฑ์ที่กําหนดไว้ ที่สําคัญที่สุด คือ การที่ผู้บริหารหลีกเลี่ยงขั้นตอนของระบบการควบคุม 
ภายในหรือใช้อํานาจในทางที่ผิด นอกจากน้ีการวางระบบการควบคุมภายในจะต้องคํานึงถึงต้นทุนและ
ผลประโยชน์ที่เก่ียวข้องกันว่า ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการควบคุมภายในจะคุ้มค่ากับต้นทุนที่เกิดขึ้น 

 
 
 



แนวทางการจัดทํารายงานการควบคุมภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 2 
 
 
4. การจัดวางระบบการควบคุมภายใน  

การจัดวางระบบการควบคุมภายใน ควรเลือกใช้ให้เหมาะสมกับลักษณะ ขนาดของหน่วยงานใน
ความรับผิดชอบ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ในปัจจุบันส่วนใหญ่มีการควบคุมภายในอยู่แล้ว การกําหนดหรือ
ออกแบบการควบคุม โดยทั่วไปจะใช้วิธีปรับปรุงการควบคุมที่มีอยู่แล้ว 

4.1 การกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล 
1) กําหนดวัตถุประสงค์  
2) ค้นหาความเสี่ยงที่มีนัยสําคัญ 
3) พิจารณากิจกรรมการควบคุมที่มีอยู่แล้วว่าสามารถที่จะป้องกันหรือลดความเสี่ยงได้ใน

ระดับใด 
4) ระบุกิจกรรมการควบคุมใหม่เพ่ือป้องกันความเสี่ยงหรือลดความเสี่ยงที่เหลือให้อยู่ใน 

ระดับที่ยอมรับได้ 
5) ประมาณการต้นทุนที่ต้องใช้ของการดําเนินกิจกรรมซึ่งต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ได้รับ 
6) จัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมควบคุม 
7) ดําเนินกิจกรรมควบคุมและติดตามผล 

4.2 แนวทางการกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน 
หน่วยรับตรวจทําความเข้าใจโครงสร้างองค์กร ภาระหน้าที่และวัตถุประสงค์ของส่วนงานย่อย 

ตามโครงสร้างองค์กร แล้วจึงกําหนดงานในความรับผิดชอบออกเป็นกิจกรรม โดยพิจารณาจากกระบวนงานท่ี
ปฏิบัติอยู่ในแต่ละส่วนงานย่อย โดยมีวิธีในการออกแบบระบบการควบคุมภายใน จาก 2 วิธี 

1) วิธีทั่วไป โดยเป็นการควบคุมสําหรับงาน/กิจกรรมทั่วไป เช่น การบริหารงานนโยบาย  
การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ ซึ่งสามารถเลือกจากรายการควบคุมทั่วไป เช่น แบบสอบถามการควบคุม
ภายใน เป็นต้น 

2) วิธีเฉพาะ โดยเป็นการควบคุมจากการออกแบบโดยเฉพาะสําหรับงาน/กิจกรรมที่ 
แตกต่างจากงาน/กิจกรรมทั่วไป 
โดยท้ัง 2 วิธี ต้องเข้าใจกระบวนงานของกิจกรรมนั้นเป็นอย่างดี โดยจัดทําแผนผังกระบวนงานแล้วพิจารณา 
ว่าการควบคุมภายในที่ ดีมีอะไรบ้าง ที่สามารถป้องกันหรือลดความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนตามแผนผัง 
กระบวนงาน เพ่ือให้การดําเนินงานตามกิจกรรมน้ันบรรลุวัตถุประสงค์ 

5. มาตรฐานการควบคุมภายใน   
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 
5.1 สภาพแวดล้อมการควบคุม หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ซึ่งส่งเสริมให้องค์ประกอบการควบคุม

ภายในอ่ืนๆ มีประสิทธิผลในหน่วยรับตรวจ หรือทําให้การควบคุมที่มีอยู่มีประสิทธิผลย่ิงขึ้น หรือทําให้ 
บุคลากรให้ความสําคัญกับการควบคุมมากขึ้น ในกรณีตรงข้าม สภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ไม่มี 
ประสิทธิผล อาจทําให้องค์ประกอบการควบคุมอ่ืนๆ มีประสิทธิผลลดลง สภาพแวดล้อมของการควบคุม 
ภายในสะท้อนให้เห็นทัศนคติ และการรับรู้ถึงความสําคัญของการควบคุมภายในของบุคลากรระดับต่างๆ ใน
หน่วยรับตรวจ 

1) ปรัชญาและรูปแบบการบริหาร  
2) ความซื่อสัตย์และจริยธรรม 
3) ความรู้ ทักษะ และความสามารถของบุคลากร 
4) โครงสร้างองค์กร 
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5) การมอบอํานาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
6) นโยบายวิธีบริหารด้านบุคลากร 
7) กลไกการติดตามการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

5.2 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่สําคัญที่ใช้ในการระบุและวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจ รวมทั้งการค้นหาและนําเอาวิธีการ 
ควบคุม เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อหน่วยรับตรวจ 

การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย การระบุปัจจัยเสี่ยง และวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างเป็น 
ระบบในการตัดสินใจ รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญว่าเหตุการณ์ใดหรือเง่ือนไขอย่างใดที่จะมีผลกระทบต่อ 
การไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดขึ้น
และผลกระทบที่ได้รับ และกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง 

1) ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
• ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)   
• ความเสี่ยงในการดําเนินงาน (Operational Risk) 
• ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
• ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk)  

2) การจัดการความเสี่ยง การป้องกันหรือลดความเสี่ยงสามารถจัดการได้โดย 
• การหลีกเลี่ยง (Avoiding) คือ การหยุดดําเนินการหรือหลีกเลี่ยงการดําเนินการ  

หรือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
• การแบ่งความรับผิดชอบ (Sharing) คือ การแบ่งความรับผิดชอบให้ผู้อ่ืนเข้ามา 

มีส่วนช่วยจัดการกับความเสี่ยง เช่น การทําประกัน การใช้บริการจากภายนอก 
(Outsource) 

• การลด (Reducing) คือ การควบคุมเพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลด
ผลกระทบจากความเสี่ยง 

• การยอมรับ (Accepting) คือ การยอมรับความเสี่ยงน้ัน เน่ืองจากได้ลดความเส่ียง 
ลงจนเป็นที่น่าพอใจแล้ว หรือค่าใช้จ่ายในการลดความเสี่ยงสูงและไม่คุ้มค่าที่จะ
ดําเนินการ 

5.3 กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมควบคุม หมายถึง นโยบายและระเบียบ วิธีปฏิบัติ รวมถึงมาตรการต่างๆ ที่ฝ่ายบริหาร

กําหนดขึ้นเพ่ือให้บุคลากรนําไปปฏิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยงและได้รับการสนองตอบโดยมีการปฏิบัติ 
ตาม ตัวอย่างกิจกรรมการควบคุม เช่น การสอบทานงาน การดูแลป้องกันทรัพย์สิน และการแบ่งแยกหน้าที่ เป็น
ต้น 

5.4 สารสนเทศและการสื่อสาร  
สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลที่ได้ผ่านการประมวลผลและถูกจัดให้อยู่ในรูปที่มีความหมายและ 

เป็นประโยชน์ต่อการใช้งาน 
การสื่อสาร หมายถึง การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างบุคลากร ทั้งภายในและภายนอก 

หน่วยรับตรวจ ซึ่งอาจใช้คนหรือใช้สื่อในการติดต่อสื่อสารก็ได้ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
5.5 การติดตามและประเมินผล หมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและ

ประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในท่ีกําหนดไว้อย่างต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่า 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินผลการควบคุมภายใน 

 

การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นกิจกรรมที่รวมอยู่ในการบริหารจัดการและ 
การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตามปกติประจําวันของแต่ละส่วนงานย่อยภายในหน่วยรับตรวจ ที่ฝ่ายบริหาร 
และบุคลากรทุกระดับต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันในการจัดให้มีกิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในของส่วนงานย่อยที่ตนเองรับผิดชอบ 

การประเมินผลเป็นรายครั้ง เน้นที่ประสิทธิผลของการควบคุมภายในโดยตรง ณ เวลาใดเวลาหน่ึง 
เครื่องมือการประเมินผลมีหลายอย่าง เช่น ตารางกิจกรรมที่ควรปฏิบัติ (Checklists) แบบสอบถาม 
การควบคุมภายใน (Internal Control Questionnaires) ผังแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Flowcharts)  
เทคนิคการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self Assessment) ทั้งน้ี ผู้ประเมินจะต้องใช้วิธีการ
ประเมินและเครื่องมือการประเมินที่เหมาะสมที่สุดกับหน่วยรับตรวจ 

ขั้นตอนการประเมินผลการควบคุมภายใน 
1. กําหนดผู้รับผิดชอบ 
กําหนดและแต่งต้ังผู้รับผิดชอบบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือคณะทํางาน และหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ให้ชัดเจนและเป็นทางการ เพ่ือทําหน้าที่ในการประเมินผลการควบคุมภายในระดับกระทรวงและระดับหน่วย 
รับตรวจ โดยให้หน่วยงานระดับสํานัก/กองทําหน้าที่ในการประเมินผลการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย  
และให้ผู้ตรวจสอบภายในทําหน้าที่สอบทานการประเมินของฝ่ายบริหารว่า ระบบการควบคุมภายในของหน่วย
รับตรวจมีความเพียงพอและมีประสิทธิผลหรือไม่ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการกําหนดผู้รับผิดชอบในการประเมินผลแต่ละระดับ เพ่ือเป็น
กลไกสนับสนุนการดําเนินงานการควบคุมภายในและการจัดทํารายงาน ดังน้ี 

 1) คณะกรรมการ/คณะทํางานด้านการควบคุมภายใน 
1.1) ระดับกระทรวง 
รับผิดชอบโดยคณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์ ตามคําสั่งที่ 173/2556 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2556 โดยมีผู้อํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน 
เป็นที่ปรึกษา ผู้อํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหารเป็นประธาน ผู้แทนหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์เป็นคณะทํางาน และเจ้าหน้าที่สํานักพัฒนาระบบบริหารเป็นเลขานุการ และมีอํานาจหน้าที่
อํานวยการและประสานการประเมินผลการควบคุมภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กําหนดแนวทาง 
ทบทวน และปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดทําแผนปฏิบัติงาน 
การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน พิจารณาความเสี่ยงที่ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ไม่สามารถควบคุมได้ หรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเลือกหรือ 
ค้นหาวิธีการควบคุมที่เหมาะสม เพ่ือนําเสนอฝ่ายบริหารพิจารณาสั่งการ ติดตามและสรุปผลการประเมิน 
การควบคุมภายในระดับกระทรวง เสนอต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และคณะกรรมการตรวจสอบ 
และประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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1.2) ระดับหน่วยรับตรวจ (ระดับส่วนราชการ) 
รับผิดชอบโดยคณะทํางานในระดับหน่วยรับตรวจ โดยมีรองหัวหน้าส่วนราชการหรือ

ผู้บริหารที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน ผู้แทนหน่วยงานในสังกัดส่วนราชการเป็นคณะทํางาน และเจ้าหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมายเป็นเลขานุการ ทําหน้าที่อํานวยการและประสานการประเมินผลการควบคุมภายใน ทบทวน
และปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน จัดทําแผนปฏิบัติงานประเมินผล และประสานส่วนงานย่อยเพ่ือติดตาม 
การประเมินผลและปรับปรุงแก้ไขวิธีการควบคุมความเสี่ยง พิจารณาความเส่ียงที่ส่วนงานย่อยไม่สามารถ 
ควบคุมได้ หรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในภาพรวมของหน่วยรับตรวจ และเลือกหรือค้นหาวิธีการควบคุมที่ 
เหมาะสม เพ่ือนําเสนอฝ่ายบริหารพิจารณาสั่งการ รวบรวมและจัดทํารายงานสรุปผลการประเมินระดับ 
หน่วยรับตรวจเสนอต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1.3) ระดับส่วนงานย่อย (ระดับสํานัก/กอง) 
รับผิดชอบโดยคณะทํางานในระดับส่วนงานย่อย โดยให้ขึ้นอยู่กับแนวทาง/การบริหาร

จัดการของแต่ละส่วนราชการ  
2) บทบาทและความรับผิดชอบของผู้บริหาร 

 2.1) ผู้บริหารระดับสูง 
การจัดให้มีการควบคุมภายในขึ้นในองค์กร เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงของ

ผู้บริหาร โดยผู้บริหารต้องกําหนดบทบาทในการปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างที่ ดี เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึง 
ความซื่อสัตย์ และจริยธรรมของผู้บริหารมากกว่าใครๆ ในองค์กร และสร้างสภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ 
ดีขึ้น การจัดให้มีการควบคุมภายในน้ี จะครอบคลุมทุกองค์ประกอบตามมาตรฐานการควบคุมภายใน 

 2.2) ผู้บริหารระดับกลาง 
หมายถึง ผู้อํานวยการสํานัก/กอง ผู้อํานวยการ/หัวหน้าหน่วยงานย่อยภายใต้สํานัก/ 

กอง มีหน้าที่และความรับผิดชอบเช่นเดียวกับผู้บริหารระดับสูง แต่เป็นขอบเขตท่ีแคบกว่า คือ มีหน้าที่ 
ทั้งการจัดให้มีการควบคุมภายใน ประเมินประสิทธิผล ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้มีความรัดกุมอยู่เสมอ สอบทาน 
ให้มีการปฏิบัติตามระบบ และมาตรการควบคุมภายในที่ใช้ในหน่วยงาน รวมถึงการปลูกฝังให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
มีวินัยและจิตสํานึกที่ดีในส่วนที่เก่ียวกับการควบคุมภายใน 
 3) บทบาทและความรับผิดชอบของผู้ตรวจสอบภายใน 
 ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงในเร่ืองของการควบคุมภายใน โดย
ลักษณะงานตรวจสอบภายในเองก็ถือว่าเป็นมาตรการควบคุมภายในอย่างหน่ึง ซึ่งมีความสําคัญมาก เพราะ 
เป็นมาตรการควบคุมภายในซึ่งทําหน้าที่ตรวจสอบ และประเมินความมีประสิทธิผลของมาตรการควบคุม 
ภายในอ่ืนๆ อีกช้ันหน่ึง ผู้ตรวจสอบภายในจะให้ข้อเสนอแนะต่อผู้บริหารเกี่ยวกับมาตรการควบคุมภายในของ
องค์กร 
 4) บทบาทและความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ 
 เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมภายใน โดยจะต้อง
สนใจศึกษาให้ทราบว่า มาตรการและระบบการควบคุมภายในท่ีตนปฏิบัติหน้าที่อยู่น้ันมีกําหนดไว้อย่างไรบ้าง 
และจะต้องเอาใจใส่ปฏิบัติตามมาตรการและระบบเหล่าน้ัน เพ่ือให้การควบคุมเกิดประสิทธิผล และหากทราบ 
ว่าขั้นตอนการปฏิบัติงานในข้ันตอนใดที่มีจุดอ่อนของระบบการควบคุมภายใน ควรแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบ
เพ่ือให้พิจารณาและสั่งการแก้ไขปรับปรุงให้เกิดความรัดกุมย่ิงข้ึนต่อไป 
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ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

คณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

การสอบทาน 
การประเมินระบบควบคุมภายใน 

(สํานักตรวจสอบภายใน) 

คณะทํางานระดับหน่วยรับตรวจ 
(ระดับส่วนราชการ) 

คณะทํางานระดับส่วนงานย่อย 
(ระดับสํานัก/กอง) 

หัวหน้าส่วนราชการ 

ผู้อํานวยการสํานัก/กอง 

โครงสร้างระบบการควบคุมภายในระดบักระทรวง 
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2. กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการประเมิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้กําหนดขอบเขตการควบคุมภายในโดยแยกตามความเสี่ยง 

ที่ประเมินได้เป็น 6 ด้าน ดังน้ี 
1) การควบคุมด้านการจัดการ (งานตามภารกิจหน้าที่หลักที่รับผิดชอบ)  
เป็นการดําเนินการเก่ียวกับการวางแผนและการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ การจัด

องค์กร เพ่ือรองรับภารกิจ การกํากับและควบคุมงาน โดยเป็นการควบคุมกระบวนการสําคัญที่ทําให้งานภารกิจ
หลักของส่วนราชการในบทบาทระดับกระทรวงสามารถดําเนินงานและบริหารจัดการงาน เพ่ือตอบสนองภารกิจ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

วัตถุประสงค์  
• เพ่ือให้การกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ และภารกิจของส่วนราชการที่

กําหนดไว้ มีการปฏิบัติตามและมีการวางแผนการดําเนินงานที่เหมาะสม 
• เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ และบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
• เพ่ือให้การจัดโครงสร้างภายในองค์กรมีความเหมาะสมกับภารกิจ 
2) การควบคุมด้านงบประมาณ  
เป็นการดําเนินการเก่ียวกับการต้ังงบประมาณ (จัดทําคําของบประมาณ) การบริหารและ

ควบคุมงบประมาณ (การใช้จ่ายงบประมาณ) เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
วัตถุประสงค์  
• เพ่ือให้การวางแผนและการกําหนดวงเงินงบประมาณประจําปีสอดคล้องกับภารกิจ 

วัตถุประสงค์ และแผนงานของส่วนราชการ 
• เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถ 

บรรลุเป้าหมายของส่วนราชการ 
3) การควบคุมด้านบริหารทรัพยากรบุคคล (งานบริหารและพัฒนาบุคลากร)  
ดําเนินการเก่ียวกับการวางแผนอัตรากําลังคน การสรรหาบรรจุและแต่งต้ัง การพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล การมอบหมายงาน และกําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากร การประเมินผล 
การปฏิบัติงานของบุคลากร การพิจารณาค่าตอบแทนสวัสดิการและธํารงรักษาบุคลากร 

วัตถุประสงค์  
• เพ่ือให้มีการกําหนดนโยบายด้านบุคลากรท่ีชัดเจนและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ 

การสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี  
• เพ่ือให้กระบวนการในการบริหารทรัพยากรบุคคลที่เหมาะสมมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
• เพ่ือให้กระบวนการในการบริหารทรัพยากรบุคคลมีความสอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับของทางราชการ นโยบายของรัฐบาล และสํานักงาน ก.พ. 
• เสริมสร้างให้บุคลากรในหน่วยงานมีจริยธรรมและจิตสํานึกที่ดีต่อการปฏิบัติงานและ 

ต่อหน่วยงาน 
4) การควบคุมด้านการเงินและทรัพย์สิน  
ดําเนินการเก่ียวกับการวางระบบการควบคุมการรับ - จ่ายเงินทุกขั้นตอน นับต้ังแต่การรับ 

เงิน การจ่ายเงิน การบันทึกบัญชี และการรายงานข้อมูลทางการเงิน เพ่ือให้การรับ - จ่ายเงิน เป็นไปตาม 
แผนและวงเงินที่ได้รับอนุมัติ และการควบคุมทรัพย์สิน ต้ังแต่กระบวนการวางแผนจัดหา การจัดซื้อจัดจ้าง  
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วัตถุประสงค์ 
• เพ่ือให้การรับ - จ่าย และการควบคุมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามท่ีมี

ระเบียบกําหนดไว้ 
• เพ่ือให้มีการบันทึกรายการบัญชีเป็นด้วยความถูกต้อง และสามารถรายงานข้อมูลทาง

การเงินได้ถูกต้อง ครบถ้วนและเช่ือถือได้ สามารถนําไปใช้ในการตัดสินใจได้ 
• เพ่ือให้หน่วยงานมีการวางแผนเกี่ยวกับการจัดหา และการดูแลทรัพย์สินของหน่วยงาน 

ให้เป็นไปด้วยความเหมาะสมและมีการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ 
• เพ่ือให้การจัดหา การจําหน่ายทรัพย์สินของหน่วยงานมีความโปร่งใส และเป็นไปตาม

ระเบียบของทางราชการ 
• เพ่ือให้มีการควบคุมการใช้ การเก็บรักษาทรัพย์สินของราชการเหมาะสม และเกิด

ประโยชน์สูงสุด สามารถป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได้ 
5) การควบคุมด้านการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ  
เป็นการควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับที่ทางราชการ

กําหนด และมีการกํากับดูแลและป้องกันความเสียหาย โดยดําเนินการเก่ียวกับการกําหนดกฎหมายและ 
ระเบียบข้อบังคับ การกํากับดูแลและป้องกันการเสียหาย 

วัตถุประสงค์  
• เพ่ือให้มีการกําหนดแนวทางการควบคุม และปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 

ที่เหมาะสมเกิดประสิทธิผลต่อการดําเนินงานของส่วนราชการ 
• เพ่ือให้มีการกํากับดูแล มีการดําเนินการแก้ไขปัญหาจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

และระเบียบ ข้อบังคับ ในระยะเวลาที่เหมาะสม 
• เพ่ือป้องกันความเสียหายหรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบ และข้อบังคับ  
6) การควบคุมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ดําเนินการเก่ียวกับด้านการบริหารจัดการ 

ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านอุปกรณ์ Hardware, Application Software ระบบเครือข่ายและ 
ความปลอดภัยด้านระบบงาน 

วัตถุประสงค์ 
• เพ่ือให้ข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

มาตรฐานและเป็นปัจจุบัน 
• เพ่ือให้อุปกรณ์ Hardware, Application Software ระบบเครือข่าย มีความพร้อม 

ใช้งาน และเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
• เพ่ือให้ระบบงานมีความปลอดภัย มีกระบวนการดําเนินงานที่ชัดเจน สมบูรณ์ และ

เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
โดยด้านที่ 2 - 6 เป็นการดําเนินงานการบริหารจัดการงานด้านบริหารทั่วไปในระดับส่วนราชการ ซึ่งได้แก่  
ด้านงบประมาณ ด้านบริหารทรัพยากรบุคคล ด้านการเงินและทรัพย์สิน ด้านการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ 
และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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3. ศึกษาและทําความเข้าใจโครงสร้างการควบคุมภายใน 
คณะทํางานทุกระดับที่ทําหน้าที่ในการประเมินผลการควบคุมภายใน ศึกษาและทําความเข้าใจ

โครงสร้างการควบคุมภายใน วัตถุประสงค์วิธีการและรูปแบบของระบบการควบคุมภายใน เช่น เอกสารแนวทาง
การจัดวางระบบการควบคุมภายในและประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
การบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO โครงสร้างและบทบาทภารกิจขององค์กร เป็นต้น 

4. จัดทําแผนการประเมินผลการควบคุมภายใน 
จัดทํารายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือให้การดําเนินงาน

เป็นไปอย่างมีระบบ ประกอบด้วยขั้นตอนดังน้ี 
 1) วางแนวทางการกําหนดผู้รับผิดชอบในการประเมินผลการควบคุมภายในแต่ละระดับ 
  2) ศึกษาและทําความเข้าใจระเบียบและแนวทางการดําเนินงานของระบบการควบคุมภายใน 
   3) กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงค์การประเมิน รวมท้ังระบบการติดตามประเมินผลและ 
การรายงานผลการควบคุมภายใน  
  4) จัดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนและผลักดันให้การจัดทํารายงานการควบคุมภายในของหน่วย 
รับตรวจ (ส่วนราชการ) และของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน เช่น การสื่อสารประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ การประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจแนวทางการดําเนินงาน 
การจัดคลินิกให้คําปรึกษาแนะนําการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน เป็นต้น 
  5) ติดตาม รวบรวมรายงาน วิเคราะห์ ประมวลข้อมูล และประเมินผลการควบคุมภายใน 
ตามแนวทาง เพ่ือจัดทําร่างรายงานการควบคุมภายในระดับกระทรวงเสนอคณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุม
ภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา 
  6) ประสานการจัดทํารายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปส.) จากสํานักตรวจสอบภายใน เพ่ือนํามาประกอบการเสนอหัวหน้าส่วนราชการ
ประกอบการพิจารณารายงานการควบคุมภายในระดับหน่วยรับตรวจ 

 7) เสนอรายงานผลการควบคุมภายในระดับหน่วยรับตรวจต่อหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือ
พิจารณาลงนามรายงาน และจัดส่งรายงานให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงาน ก.พ.ร. และ ค.ต.ป. 
ประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

5. การประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 
1) ระดับส่วนงานย่อย  
การประเมินผลระดับส่วนงานย่อยเป็นการประเมินผลกิจกรรมต่างๆ ที่ส่วนงานย่อย

รับผิดชอบควรทําบ่อยคร้ังตามที่กําหนด เพ่ือให้มีความมั่นใจพอควรเก่ียวกับประสิทธิผลของการควบคุมภายใน
ของกิจกรรมที่ถูกประเมินอย่างต่อเน่ือง โดยในการประเมินใช้แบบประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
(ภาคผนวก ก) การสอบถามหรือสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานจริงและผู้เกี่ยวข้อง การตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่
เก่ียวข้องกับกระบวนการปฏิบัติงาน การสังเกตการณ์การปฏิบัติงานจริงซึ่งบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  
การประชุมระดมความคิดเห็น โดยมีรายงาน 4 แบบ คือ 
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1.1) รายงานผลการประเมินองคป์ระกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) 
เป็นการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบของระดับส่วนงานย่อย 

(สํานัก/กอง) ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง การกําหนดกิจกรรมควบคุม  
สารสนเทศและการสื่อสาร การติดตามและประเมินผล โดยคณะทํางานระดับสํานัก/กองดําเนินการดังน้ี 

• ประมวลข้อมูลในแต่ละองค์ประกอบจากคอลัมน์ที่ 2 ของแบบประเมินองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ก) มาระบุลงในคอลัมน์ที่ 1 ของแบบรายงานผลการประเมิน 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) โดยเป็นการระบุผลการประเมินหรือข้อสรุปของแต่ละ
องค์ประกอบในลักษณะการบรรยายบริบทขององค์กรภายใต้องค์ประกอบการควบคุมภายในน้ันๆ 

• ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุปของแต่ละองค์ประกอบลงในคอลัมน์ที่ 2 พร้อม 
จุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ โดยให้ระบุผลการประเมินว่า หน่วยงานมีการดําเนินการที่มีความเหมาะสม
เพียงพอหรือไม่ อย่างไร โดยวิเคราะห์มาจากคอลัมน์ที่ 1 ซึ่งหากยังมีจุดอ่อนหรือความเสี่ยงอยู่ในประเด็นใด 
ให้ระบุรายละเอียดเพ่ิมเติมด้วยและจะนําไปเป็นจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่มีอยู่ที่จะนําไปวิเคราะห์และกําหนด
กิจกรรมปรับปรุงการควบคุมต่อไป 

• สรุปผลการประเมินโดยรวมของ 5 องค์ประกอบลงในตอนท้ายของแบบรายงาน  
โดยข้อมูลความเสี่ยงที่ปรากฏในคอลัมน์ที่ 2 ประเมินได้ให้นํามาระบุในแบบรายงานการประเมินผลและ 
การปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงและกําหนดกิจกรรมปรับปรุงการควบคุม
ต่อไป 

• เสนอหัวหน้าหน่วยงาน (สํานัก/กอง) ให้ความเห็นชอบและลงนามในแบบรายงาน 
ผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) 

1.2) รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) 
เพ่ือบันทึกกระบวนการในการประเมินผลการควบคุมภายใน ระบุการควบคุมที่มีอยู่ 

การประเมินผลการควบคุมความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ การควบคุมภายในท่ีต้องปรับปรุงและผู้รับผิดชอบ โดยเป็น 
การประเมินการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพ่ือวิเคราะห์ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และกําหนดกิจกรรมปรับปรุงการควบคุม เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนดไว้ ซึ่งพิจารณาข้อมูลจากแบบประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน แบบสอบถามการควบคุมภายใน การปฏิบัติงานจริง ผลการสัมภาษณ์หรือการประชุม การสังเกตการณ์ที่
บันทึกไว้ มาวิเคราะห์เพ่ือประเมินและจําแนกระดับความเสี่ยง และคัดเลือกความเสี่ยง พร้อมทั้งกําหนดกิจกรรม
การควบคุม ผู้รับผิดชอบและระยะเวลาดําเนินการ โดยคณะทํางานของสํานัก/กองดําเนินการดังน้ี 

• คณะทํางานของสํานัก/กอง ร่วมกันประเมินการควบคุมที่มีอยู่ของกิจกรรม/
กระบวนการปฏิบัติงานทั้งหมดที่หน่วยงานรับผิดชอบ ตามขอบเขตการประเมินที่ส่วนราชการกําหนด เช่น 
ภารกิจหลัก/ยุทธศาสตร์กรม/งานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ/กระบวนการหลักของส่วนราชการ เป็นต้น 
โดยเน้นความสําคัญกับงานหรือผลผลิตที่มีความเสี่ยงสูง และให้ระบุขั้นตอน/กิจกรรมการดําเนินงานภายใต้
ขอบเขตการประเมินที่กําหนด พร้อมทั้งระบุวัตถุประสงค์ของการควบคุมความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอน/กิจกรรม
การดําเนินงานด้วย 

• การระบุกิจกรรมการควบคุมที่มีอยู่ให้สรุปขั้นตอนหรือวิธีปฏิบัติหรือนโยบายหรือ
กฎเกณฑ์ ที่ใช้ปฏิบัติอยู่เพ่ือเป็นการควบคุมความเสี่ยงของขั้นตอนให้สามารถดําเนินงานได้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ โดยต้องระบุข้อมูล เช่น ขั้นตอนที่ดําเนินการควบคุม ผู้รับผิดชอบขั้นตอน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
เป็นต้น โดยกิจกรรมควบคุมที่มีอยู่ควรเน้นสิ่งที่มีการปฏิบัติจริงหรือสิ่งที่มีการปฏิบัติเป็นปกติ โดยมีการอ้างอิง
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• การประเมินผลการควบคุมเป็นการประเมินความเพียงพอและมีประสิทธิผลของ
กิจกรรมการควบคุมที่มีอยู่ ว่าการควบคุมที่ได้กําหนดไว้แล้วน้ันได้มีการนํามาปฏิบัติด้วยหรือไม่ และได้ผล 
เป็นอย่างไร โดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ให้หลักในการพิจารณาใน 5 ประการ คือ  
 - ความเพียงพอของกิจกรรมควบคุม โครงสร้างและรูปแบบการควบคุมที่กําหนด 
ขึ้นเพียงพอและครอบคลุมทุกเรื่องที่สําคัญ รวมท้ังมีองค์ประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 หรือไม่ อยู่ใน
เกณฑ์ที่น่าพอใจหรือไม่ 

 - ความเป็นทางการของกิจกรรมควบคุม การควบคุมกําหนดโดยผู้บริหารอย่างเป็น
ทางการ หรือถือปฏิบัติตามระเบียบกลางของทางราชการ 

 - การปฏิบัติจริงของเจ้าหน้าที่ การควบคุมภายในที่มีอยู่มีการปฏิบัติจริงหรือไม่ 
และสามารถลดความเสี่ยงตามท่ีระบุไว้หรือไม่ กรณีมิได้ปฏิบัติจริงในทางปฏิบัติมีการใช้วิธีการอ่ืนทดแทน 
การควบคุมภายในที่กําหนดหรือไม่ 

- ความคุ้มค่าต่อการดําเนินกิจกรรมควบคุม ประโยชน์ที่ได้รับจากการมีระบบ 
การควบคุม หรือความเสี่ยงที่ลดลงจากการจัดให้มีการควบคุมภายในคุ้มกับต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการจัดให้ 
มีการควบคุมดังกล่าวหรือไม่ 

 - การบรรลุวัตถุประสงค์ของขั้นตอนถ้ามีการปฏิบัติงานจริง ระบบการควบคุม
ภายในได้ปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกําหนดไว้และได้ผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์หรือไม่ 

โดยการกําหนดหลักการประเมินขึ้นอยู่กับหัวหน้าส่วนราชการหรือคณะทํางานที่
รับผิดชอบ และผลการประเมินที่ได้กรณีที่ไม่เพียงพอและไม่มีประสิทธิผล ต้องมีการระบุเร่ืองที่ยังดําเนิน 
กิจกรรมควบคุมไม่เพียงพอและอาจจะทําให้เกิดความเสี่ยงในการดําเนินงานที่จะทําให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
ของขั้นตอน พร้อมทั้งให้เหตุผลประกอบ เพ่ือนําไประบุเป็นความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ในคอลัมน์ที่ 4 

• การระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ ให้พิจารณาวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ิมเติมจากอีก 3 แหล่ง 
คือ  

 -  รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1)  
 -  รายงานผลการติดตามการปฏิบัติงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

ของงวดก่อน (แบบติดตาม ปย.2) โดยให้ทุกหน่วยงานวิเคราะห์ความเสี่ยงจากผลการดําเนินงานตามแผน  
โดยตัดยอด ณ วันสิ้นงวด (ณ วันที่ 30 กันยายน ของทุกปี) หากในแต่ละกิจกรรมปรับปรุงยังมีความเสี่ยง
เหลืออยู่ ให้นําความเสี่ยงมาระบุในคอลัมน์ที่ 4 ด้วย 

 -  แบบสอบถามการควบคุมภายใน ตามแบบภาคผนวก ข  
โดยความเสี่ยงจากท้ัง 3 แหล่ง ให้นําไประบุให้ตรงและสอดคล้องกับกระบวนการ

ปฏิบัติงาน/โครงการ/กิจกรรม/ด้านของงานที่ประเมิน และขั้นตอนการดําเนินงานของคอลัมน์ที่ 1 
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• ความเสี่ยงที่วิเคราะห์ได้ ควรมีการพิจารณาว่ามีโอกาสท่ีจะเกิดและมีผลกระทบ 
มากน้อยเพียงใด เพ่ือเป็นการจัดระดับความเสี่ยงและจําแนกความเสี่ยงเป็นความเสี่ยงที่สามารถบริหาร 
จัดการภายในสํานัก/กองได้ (ให้ผู้อํานวยการพิจารณาสั่งการและบริหารจัดการภายใน) และความเสี่ยง 
ที่หน่วยงานไม่สามารถบริหารจัดการเองภายในได้ให้รายงานมาที่หน่วยรับตรวจ โดยอาจใช้เกณฑ์การประเมิน
ความเสี่ยงตามหลักของ COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 
Commission) 

• กําหนดกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมที่เหมาะสมและชัดเจน ลงในคอลัมน์ที่ 5 
โดยเป็นการระบุกิจกรรมปรับปรุงที่จะใช้ดําเนินการควบคุมความเสี่ยงของคอลัมน์ที่ 4 สําหรับกิจกรรม 
ควบคุม หรือวิธีการที่นํามาใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือควบคุมความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นน้ัน โดยปกติจะมีอยู่ใน 
ทุกข้ันตอนการปฏิบัติงานอยู่แล้ว เช่น การกําหนดนโยบาย การสอบทาน การบันทึกบัญชี การดูแลป้องกัน
ทรัพย์สิน การควบคุมงาน การอนุมัติ การมอบอํานาจ การตรวจสอบ การให้คําปรึกษา/คําแนะนํา การจัดทํา
เอกสารหลักฐาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การให้รางวัลจูงใจ เป็นต้น เพียงแต่ต้องมีการปรับปรุงกิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยงให้สามารถปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม ชัดเจน เหมาะสม และตอบสนองความเสี่ยงได้  
โดยต้องเป็นกิจกรรมที่ส่งผลให้เกิดการเพ่ิมหรือปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินงานหรือกระบวนงานหรือวิธีปฏิบัติ
หรือกฎระเบียบหรือออกกฎระเบียบใหม่ที่เป็นลายลักษณ์อักษร โดยให้ใช้กลไกคณะทํางานระดับสํานัก/กอง  
ในการพิจารณาความเหมาะสมของกิจกรรม การปรับปรุงการควบคุมภายในต้องเป็นกิจกรรมปรับปรุงที่ไม่
ซ้ําซ้อนกับการควบคุมที่มีอยู่ และกิจกรรมจะต้องส่งผลกระทบที่มากพอให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน
หรือกฎระเบียบ จึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยงได้ โดยให้ผู้รับผิดชอบงานน้ันๆ เป็นผู้กําหนดและควรนํามา
พิจารณาร่วมกันในรูปองค์คณะ ต้ังแต่คณะทํางานระดับสํานัก/กองและคณะทํางานระดับกรม เพ่ือพิจารณา 
ความเหมาะสมและความคุ้มค่าของกิจกรรม 

• การกําหนดเสร็จและผู้รับผิดชอบ ให้ทุกหน่วยงานระบุระยะเวลาแล้วเสร็จและ
ผู้รับผิดชอบของแต่ละกิจกรรมปรับปรุงลงในคอลัมน์ที่ 6 โดยให้คํานึงถึงความเหมาะสม ความสอดคล้อง และ
สมเหตุสมผลกันระหว่างลักษณะของกิจกรรมปรับปรุงกับระยะเวลาแล้วเสร็จของกิจกรรม เ พ่ือให้ 
การดําเนินการควบคุมภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ทันต่อเหตุการณ์และ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ โดยควรกําหนดเป็นระยะเวลาที่แล้วเสร็จตามจริง เช่น กิจกรรมปรับปรุงที่มี
ลักษณะของการกําหนดทิศทาง/แนวทางการดําเนินงาน เช่น การวางแผนการดําเนินงาน การช้ีแจงซักซ้อม 
ความเข้าใจการดําเนินงาน ควรเร่งดําเนินการให้แล้วเสร็จ ต้ังแต่ในช่วงระยะ 3 เดือน หรือ 6 เดือนแรกของ
ปีงบประมาณ หรือกิจกรรมในลักษณะที่เก่ียวกับการบริหารและพัฒนาบุคลากร การติดตามความก้าวหน้า  
การตรวจสอบความถูกต้องของการดําเนินงาน การรายงานผล ควรกําหนดระยะเวลาแล้วเสร็จเป็นระยะตาม 
รอบระยะเวลาของการดําเนินการ เป็นต้น การระบุระยะเวลา เช่น 30 กันยายน 2556 ทุกครั้งที่มีการ 
ประชุม ทุกวันที่ 5 ของเดือน ทุกเดือน ทุกไตรมาส ภายใน ... วัน หลังจากได้รับเร่ือง/ข้อมูล เป็นต้น ไม่ควร
กําหนดเป็นวันที่ 30 กนัยายน ทั้งหมดทุกกิจกรรม 

สําหรับการกําหนดผู้รับผิดชอบ ต้องระบุให้ชัดเจน ระบุเป็นกลุ่ม/ฝ่ายของหน่วยงาน 
ในสังกัด หรือระบุเป็นตําแหน่งหรือตัวบุคคล หากกิจกรรมน้ันเป็นความรับผิดชอบตามหน้าที่ที่กําหนดโดย
กฎหมายหรือได้รับมอบหมาย 

• ผู้อํานวยการสํานัก/กอง หรือผู้รักษาราชการแทนพิจารณาและลงนามในแบบ
รายงานการประเมินผล และการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) 
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1.3) รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ระดับส่วนงานย่อย (แบบติดตาม ปย.2) (รอบ 6 เดือน และ 12 เดือน) 

เป็นการติดตามความก้าวหน้าของผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายในของงวดก่อน โดยคณะทํางานของสํานัก/กองดําเนินการดังน้ี 

• นําข้อมูลจากแบบรายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ 
ปย.2) คอลัมน์ที่ 1, 4, 5 และ 6 มาระบุลงในคอลัมน์ที่ 1, 2, 4 และ 5 ของแบบติดตาม ปย.2  

• ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใน 2 รอบรายงาน คือ รอบ 6 เดือน และ 12 
เดือน โดยติดตามจากกลุ่ม/ฝ่าย/ผู้รับผิดชอบกิจกรรม และให้ระบุสถานะการดําเนินการว่า อยู่ในสถานะ 
การดําเนินการใด ลงในคอลัมน์ที่ 6 ซึ่งประกอบด้วย 

 =  ดําเนินการแล้วเสร็จ 
 =  ดําเนินการแล้วเสร็จแต่ล่าช้ากว่ากําหนด 
 =  อยู่ระหว่างดําเนินการ 
 =  ยังไม่ได้ดําเนินการ 

โดยการระบุสถานะต้องประเมินจากกิจกรรมปรับปรุงว่าได้ดําเนินการไปแล้วอย่างไรเมื่อเทียบกับกําหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จ และต้องระบุสถานะใน 4 ประเภทเท่าน้ัน โดยการระบุสถานะต้องพิจารณาเป็นราย 
กิจกรรมปรับปรุงการควบคุม 

• ระบุรายละเอียดของวิ ธีการติดตามและสรุปผลการประเมิน/ข้อคิดเห็นของ 
การประเมินกิจกรรมการควบคุมลงในคอลัมน์ที่ 7 โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ วิธีการติดตาม สรุปผล 
การประเมินและข้อคิดเห็นให้ชัดเจน ซึ่ งจะเป็นการอธิบายถึงวิธีการที่คณะทํางานใช้ในการติดตาม 
ผลการดําเนินงานตามกิจกรรมปรับปรุงการควบคุม เช่น สอบถามจากเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ ตรวจสอบจาก
เอกสารหลักฐาน เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกิจกรรม เป็นต้น สรุปผลการประเมินเป็นการระบุข้อมูลผลการดําเนิน 
กิจกรรมปรับปรุงการควบคุมโดยสรุปว่า หน่วยงาน/ส่วนราชการหรือใครได้ดําเนินกิจกรรมอะไร เมื่อใด และ 
ผลการดําเนินการเป็นอย่างไร ซึ่งต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ดําเนินการในคอลัมน์ที่ 6 ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเป็นการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะที่พิจารณาจากผลการประเมิน โดยสามารถให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะได้ 2 กรณี คือ 

 -  กรณีที่สามารถดําเนินการได้ตามกิจกรรมปรับปรุง อาจให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมให้การดําเนินกิจกรรมมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

 -  กรณีที่ ไม่สามารถดําเนินได้ตามกิจกรรมปรับปรุง ควรให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพ่ือนําไปใช้เป็นแนวทางในการกําหนดกิจกรรมปรับปรุงการควบคุมในปีงบประมาณ 
ต่อไปได้ ซึ่งในกรณีน้ี จะทําให้ความเสี่ยงดังกล่าวเป็นความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ในปีงบประมาณต่อไปด้วย 

• เสนอผู้อํานวยการสํานัก/กอง หรือผู้รักษาราชการแทนพิจารณาและลงนามใน 
แบบติดตาม ปย.2 
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1.4) แบบประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ก) 
เป็นการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบของระดับส่วนงานย่อย 

โดยคณะทํางานของสํานัก/กอง ประเมินในแต่ละประเด็นย่อยของแต่ละองค์ประกอบว่า หน่วยงานให้
ความสําคัญและมีการดําเนินการอย่างไรในแต่ละประเด็นย่อย โดยเป็นการระบุคําอธิบายท่ีเป็นวิธีปฏิบัติ/วิธีการ
ดําเนินงานตามประเด็นการประเมินที่กําหนด โดยคําอธิบายควรประกอบด้วย ผู้รับผิดชอบการดําเนินงาน เช่น 
หน่วยงาน คณะกรรมการ คณะทํางาน เป็นต้น รายละเอียดการดําเนินงานที่ต้องเป็นข้อเท็จจริงที่มีการปฏิบัติ
ของหน่วยงาน รวมทั้งระบุเอกสารหลักฐานอ้างอิงการดําเนินงาน เช่น ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ รายงาน 
การประชุม เป็นต้น โดยในตอนท้ายของแต่ละองค์ประกอบให้ประมวลข้อมูลจากคอลัมน์ “ความเห็น/
คําอธิบาย” ในแต่ละประเด็นขององค์ประกอบน้ันๆ มาสรุปลงในหัวข้อ “สรุป/วิธีการที่ควรปฏิบัติ” โดยระบุ
ข้อมูลทั้งในส่วนที่มีการดําเนินการตามประเด็นและในส่วนที่ไม่มีการดําเนินการ ซึ่งส่วนที่ไม่มีการดําเนินการจะ
กลายเป็นจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่มีอยู่ และสรุป/วิธีการปฏิบัติโดยรวมของทั้ง 5 องค์ประกอบ และเสนอ
ผู้อํานวยการสํานัก/กอง หรือผู้รักษาราชการแทนพิจารณาและลงนามในแบบประเมินระดับส่วนงานย่อย  

2) ระดับหน่วยรับตรวจ  
เป็นข้อสรุปโดยรวมต่อฝ่ายบริหารว่า การควบคุมภายในของหน่วยงานให้ความมั่นใจอย่าง

สมเหตุสมผลว่า มีมาตรการท่ีจะทําให้หน่วยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานและบรรลุวัตถุประสงค์ 
ของการควบคุมภายใน โดยใช้ผลการประเมินระดับส่วนงานย่อยในการสรุปเป็นรายงานการควบคุมภายในระดับ
หน่วยรับตรวจ และอาจต้องทําการประเมินเพ่ิมเติมในส่วนของความเสี่ยงบางอย่าง ซึ่งควบคุมโดยหน่วยงาน
กลาง หรือควบคุมโดยระดับหน่วยรับตรวจ โดยมีรายงาน 6 แบบ คือ 
 2.1) หนังสือรบัรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปอ. 1) 

เป็นการรับรองการควบคุมภายใน เพ่ือให้ความเห็นว่าระบบการควบคุมภายในที่ใช้อยู่ 
มีประสิทธิผล และมีความเพียงพอที่จะสนับสนุนการดําเนินงานให้บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์หรือไม่ 
เพียงใด ซึ่งกรณีมีจุดอ่อนที่มีนัยสําคัญให้คณะทํางานของส่วนราชการระบุประเด็นจุดอ่อนลงในแบบรายงาน  
และเสนอแนวทางแก้ไขประเด็นจุดอ่อนดังกล่าว และเสนอหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบและลงนาม 
ในหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปอ. 1) โดยในการพิจารณาให้ความเห็นชอบของ
หัวหน้าส่วนราชการ จะพิจารณาร่วมกับแบบรายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปส.) ของผู้ตรวจสอบภายใน ซึ่งเป็นการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน
โดยอิสระของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ หากข้อมูลของทั้ง 2 รายงานมีความขัดแย้งหรือไม่สอดคล้อง
กัน หน่วยงานที่รับผิดชอบจะมีการช้ีแจงเพ่ิมเติมต่อหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือประกอบการพิจารณา ซึ่งข้อสรุปจะ
ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ 

2.2) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.2) 
เป็นการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบของระดับหน่วยรับตรวจ 

ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง การกําหนดกิจกรรมควบคุม สารสนเทศ 
และการสื่อสาร การติดตามและประเมินผล โดยคณะทํางานของส่วนราชการดําเนินการดังน้ี 

• ประมวลข้อมูลในแต่ละองค์ประกอบจากคอลัมน์ที่ 2 ของแบบประเมินองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ก) มาระบุลงในคอลัมน์ที่ 1 ของแบบรายงานผลการประเมิน 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) โดยเป็นการระบุผลการประเมินหรือข้อสรุปของแต่ละ
องค์ประกอบในลักษณะการบรรยายบริบทขององค์กรภายใต้องค์ประกอบการควบคุมภายในน้ันๆ 
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• ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุปของแต่ละองค์ประกอบลงในคอลัมน์ที่ 2 พร้อม 
จุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ โดยให้ระบุผลการประเมินว่า หน่วยงานมีการดําเนินการที่มีความเหมาะสม
เพียงพอหรือไม่ อย่างไร โดยวิเคราะห์มาจากคอลัมน์ที่ 1 ซึ่งหากยังมีจุดอ่อนหรือความเสี่ยงอยู่ในประเด็นใด 
ให้ระบุรายละเอียดเพ่ิมเติมด้วยและจะนําไปเป็นจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่มีอยู่ที่จะนําไปวิเคราะห์และกําหนด
กิจกรรมปรับปรุงการควบคุมต่อไป 

• สรุปผลการประเมินโดยรวมของ 5 องค์ประกอบลงในตอนท้ายของแบบรายงาน  
โดยข้อมูลความเสี่ยงที่ปรากฏในคอลัมน์ที่ 2 ประเมินได้ให้นํามาระบุในแบบรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปอ.3) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงและกําหนดกิจกรรมปรับปรุงการควบคุมต่อไป 

• เสนอหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบและลงนามในแบบรายงานผลการประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.2) 

2.3) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) 
เป็นการนําเสนอจุดอ่อนของระบบการควบคุมภายในหรือความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ พร้อม

แผนการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน โดยจัดทํารายงานเฉพาะความเสี่ยงที่ร้ายแรงที่ระบบการควบคุม
ภายในไม่สามารถลดความเส่ียงจากข้อผิดพลาดหรือความเสียหายในระดับที่ยอมรับได้ และฝ่ายบริหารไม่
สามารถตรวจพบได้ทันกับสถานการณ์ โดยคณะทํางานของส่วนราชการดําเนินการดังน้ี 

• ประมวลสรุปข้อมูลมาจาก 3 แหล่ง คือ  
-  รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.2) 
-  รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ระดับ

หน่วยรับตรวจ (แบบติดตาม ปอ.3) รอบ 12 เดือน  
-  รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) ของ 

แต่ละส่วนงานย่อย  
โดยพิจารณาจําแนกความเสี่ยงให้สอดคล้องกับขอบเขตการควบคุมภายในท่ีกําหนดไว้ 

โดยข้ึนอยู่กับการกําหนดแนวทางการประเมินการควบคุมภายในของส่วนราชการในระดับหน่วยรับตรวจ และ 
ให้ระบุขั้นตอนหลักที่สําคัญและกําหนดวัตถุประสงค์การควบคุมของแต่ละขั้นตอนหลักลงในคอลัมน์ที่ 1 ทั้งน้ี 
แต่ละข้ันตอนอาจมีได้หลายวัตถุประสงค์ 

• การระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่จากรายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปย.2) ของแต่ละส่วนงานย่อย ให้ประมวลความเสี่ยง โดยประเมินจากความถ่ีของความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นของส่วนงานย่อย หรือผลกระทบของความเสี่ยงน้ันมีระดับความรุนแรง/ผลกระทบ/ความเสียหายของ
ความเส่ียงที่มีต่อองค์กรสูง และส่งผลต่องานภารกิจหลักขององค์กร และคณะทํางานในระดับหน่วยรับตรวจ
ร่วมกันพิจารณาค้นหาความเสี่ยงในระดับองค์กรเพ่ิมเติมด้วย แล้วจําแนกลงตามหัวข้อการประเมินที่กําหนด  

• งวด/เวลาที่พบจุดอ่อนในคอลัมน์ที่ 3 เป็นการระบุช่วงเวลาที่ตรวจพบความเสี่ยง
ดังกล่าว ซึ่งส่วนใหญ่จะระบุระยะเวลาในช่วงสิ้นงวดรายงาน คือ 30 กันยายน 

• การปรับปรุงการควบคุมในคอลัมน์ที่ 4 ให้ประมวลกิจกรรมการควบคุมของแต่ละ 
ส่วนงานย่อย ตามหัวข้อความเสี่ยงที่ประมวลได้ในคอลัมน์ที่ 2 โดยต้องเป็นกิจกรรมที่ส่งผลให้เกิดการเพ่ิม 
หรือปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินงานหรือกระบวนงานหรือวิธีปฏิบัติหรือกฎระเบียบหรือออกกฎระเบียบใหม่ 
ที่เป็นลายลักษณ์อักษร โดยให้ใช้กลไกคณะทํางานของส่วนราชการร่วมกันพิจารณาความเหมาะสม เพียงพอ  
ซึ่งกิจกรรมที่กําหนดต้องสอดคล้องกับกิจกรรมตามแบบ ปย.2 ของส่วนงานย่อย และควรเป็นกิจกรรมที่มี 
ความเป็นทางการเพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ เช่น การออกคําสั่งมอบหมาย/สั่งการ เป็นต้น 
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• การกําหนดเสร็จและผู้รับผิดชอบ ให้ระบุระยะเวลาแล้วเสร็จและผู้รับผิดชอบของ 
แต่ละกิจกรรมลงในคอลัมน์ที่ 6 โดยใช้ข้อมูลจากแบบรายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปย.2) ของแต่ละส่วนงานย่อย ซึ่งคณะทํางานของส่วนราชการต้องคํานึงถึงความเหมาะสม 
สอดคล้อง และสมเหตุสมผลระหว่างลักษณะของกิจกรรมปรับปรุงกับช่วงเวลาที่ควรดําเนินการ เพ่ือให้ 
สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ทันต่อเหตุการณ์ และต้องกําหนดผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน 

• เสนอหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบและลงนามในแบบรายงานแผน 
การปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) 

2.4) รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ระดับหน่วยรับตรวจ (แบบติดตาม ปอ.3) (รอบ 6 เดือน และ 12 เดือน) 

เป็นการติดตามความก้าวหน้าของผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายในของงวดก่อน โดยคณะทํางานของส่วนราชการดําเนินการดังน้ี 

• นําข้อมูลจากแบบรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) คอลัมน์
ที่ 1, 4, 5 และ 6 มาระบุลงในคอลัมน์ที่ 1, 2, 4 และ 5 ของแบบติดตาม ปอ.3  

• ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใน 2 รอบรายงาน คือ รอบ 6 เดือน และ 12 
เดือน โดยติดตามจากผู้รับผิดชอบกิจกรรม และให้ระบุสถานะการดําเนินการว่า อยู่ในสถานะการดําเนินการใด 
ลงในคอลัมน์ที่ 6 ซึ่งประกอบด้วย 

 =  ดําเนินการแล้วเสร็จ 
 =  ดําเนินการแล้วเสร็จแต่ล่าช้ากว่ากําหนด 
 =  อยู่ระหว่างดําเนินการ 
 =  ยังไม่ได้ดําเนินการ 

โดยการระบุสถานะต้องประเมินจากกิจกรรมปรับปรุงว่าได้ดําเนินการไปแล้วอย่างไรเมื่อเทียบกับกําหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จ และต้องระบุสถานะใน 4 ประเภทเท่าน้ัน โดยการระบุสถานะต้องพิจารณาเป็นราย 
กิจกรรมปรับปรุงการควบคุม 

• ระบุรายละเอียดของวิ ธีการติดตามและสรุปผลการประเมิน/ข้อคิดเห็นของ 
การประเมินกิจกรรมการควบคุมลงในคอลัมน์ที่ 7 โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ วิธีการติดตาม สรุปผล 
การประเมินและข้อคิดเห็นให้ชัดเจน ซึ่งจะเป็นการอธิบายถึงวิธีการที่คณะทํางานใช้ในการติดตามผล 
การดําเนินงานตามกิจกรรมปรับปรุงการควบคุม เช่น สอบถามจากเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ ตรวจสอบจากเอกสาร
หลักฐาน เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกิจกรรม เป็นต้น สรุปผลการประเมินเป็นการระบุข้อมูลผลการดําเนิน 
กิจกรรมปรับปรุงการควบคุมโดยสรุปว่า หน่วยงาน/ส่วนราชการหรือใครได้ดําเนินกิจกรรมอะไร เมื่อใด และ 
ผลการดําเนินการเป็นอย่างไร ซึ่งต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ดําเนินการในคอลัมน์ที่ 6 ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเป็นการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะที่พิจารณาจากผลการประเมิน โดยสามารถให้ความเห็น 
และข้อเสนอแนะได้ 2 กรณี คือ 

 -  กรณีที่สามารถดําเนินการได้ตามกิจกรรมปรับปรุง อาจให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมให้การดําเนินกิจกรรมมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

 -  กรณีที่ ไม่สามารถดําเนินได้ตามกิจกรรมปรับปรุง ควรให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพ่ือนําไปใช้เป็นแนวทางในการกําหนดกิจกรรมปรับปรุงการควบคุมในปีงบประมาณ 
ต่อไปได้ ซึ่งในกรณีน้ีจะทําให้ความเสี่ยงดังกล่าวเป็นความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ในปีงบประมาณต่อไปด้วย 

• เสนอหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาและลงนามในแบบติดตาม ปอ.3 
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 2.5) แบบประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ก) 
 เป็นการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบของระดับหน่วยรับตรวจ 
โดยคณะทํางานของส่วนราชการประเมินในแต่ละประเด็นย่อยของแต่ละองค์ประกอบว่า หน่วยงานให้
ความสําคัญและมีการดําเนินการอย่างไรในแต่ละประเด็นย่อย โดยเป็นการระบุคําอธิบายท่ีเป็นวิธีปฏิบัติ/วิธีการ
ดําเนินงานตามประเด็นการประเมินที่กําหนด โดยคําอธิบายควรประกอบด้วย ผู้รับผิดชอบการดําเนินงาน เช่น 
หน่วยงาน คณะกรรมการ คณะทํางาน เป็นต้น รายละเอียดการดําเนินงานที่ต้องเป็นข้อเท็จจริงที่มีการปฏิบัติ
ของหน่วยงาน รวมทั้งระบุเอกสารหลักฐานอ้างอิงการดําเนินงาน เช่น ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ รายงาน 
การประชุม เป็นต้น โดยในตอนท้ายของแต่ละองค์ประกอบให้ประมวลข้อมูลจากคอลัมน์ “ความเห็น/
คําอธิบาย” ในแต่ละประเด็นขององค์ประกอบน้ันๆ มาสรุปลงในหัวข้อ “สรุป/วิธีการที่ควรปฏิบัติ” โดยระบุ
ข้อมูลทั้งในส่วนที่มีการดําเนินการตามประเด็นและในส่วนที่ไม่มีการดําเนินการ ซึ่งส่วนที่ไม่มีการดําเนินการจะ
กลายเป็นจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่มีอยู่ และสรุป/วิธีการปฏิบัติโดยรวมของทั้ง 5 องค์ประกอบ และเสนอ 
รองหัวหน้าส่วนราชการหรือประธานคณะทํางานของส่วนราชการให้ความเห็นชอบและลงนามในแบบประเมิน 
 2.6) รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบ
ภายใน (แบบ ปส.) 

3) ระดับกระทรวง  
เป็นข้อสรุปโดยรวมต่อฝ่ายบริหารว่า การควบคุมภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า มีมาตรการที่จะทําให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์บรรลุวัตถุประสงค์ของ
กระทรวง และบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน โดยใช้ผลการประเมินระดับหน่วยรับตรวจในการ 
สรุปเป็นรายงานการควบคุมภายในระดับกระทรวง และอาจต้องทําการประเมินเพ่ิมเติมในส่วนของ 
ความเสี่ยงบางอย่าง ซึ่งควบคุมโดยหน่วยงานกลาง หรือควบคุมโดยระดับกระทรวง โดยมีรายงาน 5 แบบ คือ 

3.1) หนังสือรบัรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปอ. 1) 
เป็นการรับรองการควบคุมภายใน เพ่ือให้ความเห็นว่าระบบการควบคุมภายในที่ใช้อยู่ 

มีประสิทธิผล และมีความเพียงพอที่จะสนับสนุนการดําเนินงานให้บรรลุผลสําเร็จ ตามวัตถุประสงค์ หรือไม่
เพียงใด ซึ่งกรณีมีจุดอ่อนที่มีนัยสําคัญ ให้คณะทํางานของกระทรวง (คณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายใน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ระบุประเด็นจุดอ่อนลงในแบบรายงาน และเสนอแนวทางแก้ไขประเด็น
จุดอ่อนดังกล่าว โดยอาจพิจารณาหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.1) ของแต่ละ
หน่วยรับตรวจร่วมด้วย และเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความเห็นชอบและลงนามในหนังสือ 
รับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปอ. 1) โดยในการพิจารณาให้ความเห็นชอบของปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ จะพิจารณาร่วมกับแบบรายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปส.) ของผู้ตรวจสอบภายใน หากข้อมูลของทั้ง 2 รายงานมีความขัดแย้งหรือไม่
สอดคล้องกัน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะมีการช้ีแจงเพ่ิมเติมต่อหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือประกอบการพิจารณา  
ซึ่งข้อสรุปจะขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ 

3.2) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.2) 
เป็นการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบของระดับกระทรวง

ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง การกําหนดกิจกรรมควบคุม สารสนเทศ 
และการสื่อสาร การติดตามและประเมินผล โดยคณะทํางานของกระทรวง (คณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุม
ภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ดําเนินการดังน้ี 
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• ประมวลข้อมูลในแต่ละองค์ประกอบจากคอลัมน์ที่ 2 ของแบบประเมินองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ก) มาระบุลงในคอลัมน์ที่ 1 ของแบบรายงานผลการประเมิน 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) โดยเป็นการระบุผลการประเมินหรือข้อสรุปของแต่ละ
องค์ประกอบในลักษณะการบรรยายบริบทของกระทรวงภายใต้องค์ประกอบการควบคุมภายในน้ันๆ 

• ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุปของแต่ละองค์ประกอบลงในคอลัมน์ที่ 2 พร้อม 
จุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ โดยให้ระบุผลการประเมินว่า กระทรวงมีการดําเนินการที่มีความเหมาะสม
เพียงพอหรือไม่ อย่างไร โดยวิเคราะห์มาจากคอลัมน์ที่ 1 ซึ่งหากยังมีจุดอ่อนหรือความเสี่ยงอยู่ในประเด็นใด 
ให้ระบุรายละเอียดเพ่ิมเติมด้วยและจะนําไปเป็นจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่มีอยู่ที่จะนําไปวิเคราะห์และกําหนด
กิจกรรมปรับปรุงการควบคุมต่อไป 

• สรุปผลการประเมินโดยรวมของ 5 องค์ประกอบลงในตอนท้ายของแบบรายงาน  
โดยข้อมูลความเสี่ยงที่ปรากฏในคอลัมน์ที่ 2 ประเมินได้ให้นํามาระบุในแบบรายงานแผนการปรับปรุง 
การควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงและกําหนดกิจกรรมปรับปรุงการควบคุมต่อไป 

• เสนอหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบและลงนามในแบบรายงานผลการประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.2) 

3.3) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) 
เป็นการนําเสนอจุดอ่อนของระบบการควบคุมภายในหรือความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ พร้อม

แผนการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน โดยจัดทํารายงานเฉพาะความเสี่ยงที่ร้ายแรงที่ระบบการควบคุม
ภายในไม่สามารถลดความเส่ียงจากข้อผิดพลาดหรือความเสียหายในระดับที่ยอมรับได้ และฝ่ายบริหารไม่
สามารถตรวจพบได้ทันกับสถานการณ์ โดยคณะทํางานของกระทรวง (คณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุม
ภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ดําเนินการดังน้ี 

• ประมวลสรุปข้อมูลมาจาก 3 แหล่ง คือ  
- รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.2) ของ

หน่วยรับตรวจ 
- รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ระดับ

หน่วยรับตรวจ (แบบติดตาม ปอ.3) รอบ 12 เดือน  
- รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) ของหน่วยรับตรวจ 

โดยพิจารณาจําแนกความเสี่ยงให้สอดคล้องกับขอบเขตการควบคุมภายในที่กําหนดไว้ ซึ่งขึ้นอยู่กับการกําหนด
แนวทางการประเมินการควบคุมภายในระดับกระทรวง และให้ระบุขั้นตอนหลักที่สําคัญและกําหนดวัตถุประสงค์
การควบคุมของแต่ละข้ันตอนหลัก ลงในคอลัมน์ที่ 1 ทั้งน้ี แต่ละข้ันตอนอาจมีได้หลายวัตถุประสงค์ 

• การระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ ให้ประมวลความเสี่ยง โดยประเมินจากความถี่ของ 
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นของหน่วยรับตรวจ หรือผลกระทบของความเสี่ยงน้ันมีระดับความรุนแรง/ผลกระทบ/ 
ความเสียหายของความเสี่ยงที่มีต่อองค์กรสูง และส่งผลต่องานภารกิจหลักขององค์กร และคณะทํางานในระดับ
กระทรวงร่วมกันพิจารณาค้นหาความเสี่ยงในระดับองค์กรเพิ่มเติมด้วย แล้วจําแนกลงตามหัวข้อการประเมินที่
กําหนด โดยในการระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ในระดับกระทรวงควรจะคํานึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
และภารกิจหลักของกระทรวงเป็นหลักด้วย 

• งวด/เวลาที่พบจุดอ่อนในคอลัมน์ที่ 3 เป็นการระบุช่วงเวลาที่ตรวจพบความเสี่ยง
ดังกล่าว 
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• การปรับปรุงการควบคุมในคอลัมน์ที่ 4 ให้ประมวลกิจกรรมการควบคุมของแต่ละ 
หน่วยรับตรวจ ตามหัวข้อความเสี่ยงที่ประมวลได้ในคอลัมน์ที่ 2 โดยต้องเป็นกิจกรรมที่ส่งผลให้เกิดการเพ่ิม 
หรือปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินงานหรือกระบวนงานหรือวิธีปฏิบัติหรือกฎระเบียบหรือออกกฎระเบียบใหม่ 
ที่เป็นลายลักษณ์อักษร โดยให้ใช้กลไกคณะทํางานของกระทรวง (คณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายใน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ซึ่งกิจกรรมที่กําหนดต้องสอดคล้องกับกิจกรรมตามแบบ ปอ.3 ของหน่วย 
รับตรวจ และควรเป็นกิจกรรมท่ีมีความเป็นทางการเพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ เช่น การออกคําสั่งมอบหมาย/ 
สั่งการ เป็นต้น 

• การกําหนดเสร็จและผู้รับผิดชอบ ให้ระบุระยะเวลาแล้วเสร็จและผู้รับผิดชอบของ 
แต่ละกิจกรรมลงในคอลัมน์ที่ 6 โดยคํานึงถึงความเหมาะสม สอดคล้องและสมเหตุสมผลระหว่างลักษณะของ
กิจกรรมปรับปรุงกับช่วงเวลาที่ควรดําเนินการ เพ่ือให้สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ทันต่อเหตุการณ์ 

• เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความเห็นชอบและลงนามในแบบรายงาน
แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) 

3.4) รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ระดับกระทรวง (แบบติดตาม ปอ.3) (รอบ 6 เดือน และ 12 เดือน) 

เป็นการติดตามความก้าวหน้าของผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายในของงวดก่อน โดยคณะทํางานของกระทรวง (คณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์) ดําเนินการดังน้ี 

• นําข้อมูลจากแบบรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) คอลัมน์
ที่ 1, 4, 5 และ 6 มาระบุลงในคอลัมน์ที่ 1, 2, 4 และ 5 ของแบบติดตาม ปอ.3  

• ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใน 2 รอบรายงาน คือ รอบ 6 เดือน และ 12 
เดือน โดยติดตามจากผู้รับผิดชอบกิจกรรม และให้ระบุสถานะการดําเนินการว่า อยู่ในสถานะการดําเนินการใด 
ลงในคอลัมน์ที่ 6 ซึ่งประกอบด้วย 

 =  ดําเนินการแล้วเสร็จ 
 =  ดําเนินการแล้วเสร็จแต่ล่าช้ากว่ากําหนด 
 =  อยู่ระหว่างดําเนินการ 
 =  ยังไม่ได้ดําเนินการ 

โดยการระบุสถานะต้องประเมินจากกิจกรรมปรับปรุงว่าได้ดําเนินการไปแล้วอย่างไรเมื่อเทียบกับกําหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จ และต้องระบุสถานะใน 4 ประเภทเท่าน้ัน โดยการระบุสถานะต้องพิจารณาเป็นรายกิจกรรม
ปรับปรุงการควบคุม 

• ระบุรายละเอียดของวิ ธีการติดตามและสรุปผลการประเมิน/ข้อคิดเห็นของ 
การประเมินกิจกรรมการควบคุมลงในคอลัมน์ที่ 7 โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ วิธีการติดตาม สรุปผล 
การประเมินและข้อคิดเห็นให้ชัดเจน ซึ่งจะเป็นการอธิบายถึงวิธีการที่คณะทํางานใช้ในการติดตามผล 
การดําเนินงานตามกิจกรรมปรับปรุงการควบคุม เช่น สอบถามจากเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ ตรวจสอบจากเอกสาร
หลักฐาน เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกิจกรรม เป็นต้น สรุปผลการประเมินเป็นการระบุข้อมูลผลการดําเนิน 
กิจกรรมปรับปรุงการควบคุมโดยสรุปว่า ส่วนราชการหรือใครได้ดําเนินกิจกรรมอะไร เมื่อใด และผล 
การดําเนินการเป็นอย่างไร ซึ่งต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ดําเนินการในคอลัมน์ที่ 6 ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเป็นการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะที่พิจารณาจากผลการประเมิน โดยสามารถให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะได้ 2 กรณี คือ 
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 -  กรณีที่สามารถดําเนินการได้ตามกิจกรรมปรับปรุง อาจให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมให้การดําเนินกิจกรรมมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

 -  กรณีที่ ไม่สามารถดําเนินได้ตามกิจกรรมปรับปรุง ควรให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพ่ือนําไปใช้เป็นแนวทางในการกําหนดกิจกรรมปรับปรุงการควบคุมในปีงบประมาณ 
ต่อไปได้ ซึ่งในกรณีนี้ จะทําให้ความเสี่ยงดังกล่าวเป็นความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ในปีงบประมาณต่อไปด้วย 

• เสนอหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาและลงนามในแบบติดตาม ปอ.3 
 3.5) แบบประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ก) 
 เป็นการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบของระดับกระทรวง โดย
คณะทํางานของกระทรวง (คณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
ประเมินในแต่ละประเด็นย่อยของแต่ละองค์ประกอบว่า กระทรวงให้ความสําคัญและมีการดําเนินการอย่างไร 
ในแต่ละประเด็นย่อย โดยเป็นการระบุคําอธิบายที่เป็นวิธีปฏิบัติ/วิธีการดําเนินงานตามประเด็นการประเมินที่
กําหนด โดยคําอธิบายควรประกอบด้วย ผู้รับผิดชอบการดําเนินงาน เช่น หน่วยงาน คณะกรรมการ คณะทํางาน 
เป็นต้น รายละเอียดการดําเนินงานที่ต้องเป็นข้อเท็จจริงที่มีการปฏิบัติของหน่วยงาน รวมทั้งระบุเอกสาร
หลักฐานอ้างอิงการดําเนินงาน เช่น ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ รายงานการประชุม เป็นต้น โดยในตอนท้ายของ 
แต่ละองค์ประกอบ ให้ประมวลข้อมูลจากคอลัมน์ “ความเห็น/คําอธิบาย” ในแต่ละประเด็นขององค์ประกอบ
น้ันๆ มาสรุปลงในหัวข้อ “สรุป/วิธีการที่ควรปฏิบัติ” โดยระบุข้อมูลทั้งในส่วนที่มีการดําเนินการตามประเด็น 
และในส่วนที่ไม่มีการดําเนินการ ซึ่งส่วนที่ไม่มีการดําเนินการจะกลายเป็นจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่มีอยู่ และ
สรุป/วิธีการปฏิบัติโดยรวมของทั้ง 5 องค์ประกอบ และเสนอหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบและลงนาม 
ในแบบประเมิน 
 3.6) รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบ
ภายใน (แบบ ปส.) 
 

6. กรอบระยะเวลาการส่งรายงาน 
1) ระดับส่วนงานย่อย   
ทุกสํานัก/กองจัดส่งรายงานการควบคุมภายใน ระดับส่วนงานย่อย ให้หน่วยงานที่ได้รับ

มอบหมายการจัดทํารายงานการควบคุมภายในของส่วนราชการ รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน ทั้งในรูปแบบ
เอกสาร และไฟล์ข้อมูลในแผ่นบันทึกข้อมูล ดังน้ี 

รายงาน การจัดส่ง 
1.  รอบ 6 เดือน   - รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผน 

การปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน  
ระดับส่วนงานย่อย (แบบติดตาม ปย.2) 

จัดส่งให้หน่วยงานที่ได้รับ
มอบหมายการจัดทํารายงาน 
การควบคุมภายในของส่วนราชการ 
ภายในวันที ่…..…….. 

2. รอบ 12 เดือน - รายงานการควบคุมภายใน ระดับส่วนงานย่อย 
ประกอบด้วย 
1) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของ 
การควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) 
2) รายงานการประเมินผลและการปรับปรุง 
การควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) 

จัดส่งให้หน่วยงานที่ได้รับ
มอบหมายการจัดทํารายงาน 
การควบคุมภายในของส่วนราชการ 
ภายในวันที ่…..……..  
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รายงาน การจัดส่ง 
3) รายงานผลการติดตามการปฏิบัติ 
ตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ของงวดก่อน ระดับส่วนงานย่อย  
(แบบติดตาม ปย.2) 
4) แบบประเมนิองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบภาคผนวก ก) 

2) ระดับหน่วยรับตรวจ  
ทุกส่วนราชการจัดส่งรายงานการควบคุมภายใน ระดับหน่วยรับตรวจ ให้สํานักงานการตรวจ

เงินแผ่นดิน และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล (ค.ต.ป.) ประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังน้ี 

รายงาน การจัดส่ง 
1. รอบ 6 เดือน   - รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผน 

การปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน 
ระดับองค์กร (แบบติดตาม ปอ.3) 

จัดส่งให้ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ภายในวันที่  
25 เมษายน ……….... 

2. รอบ 12 เดือน -  หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุม
ภายใน (แบบ ปอ.1) 

จัดส่งให้ สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ภายในวันที่ 30 ธนัวาคม 
……….... 

 - หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุม
ภายใน (แบบ ปอ.1) 

- รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของ 
การควบคุมภายใน (แบบ ปอ.2) 

- รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบ ปอ.3) 

- รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตาม
แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ของงวดก่อน ระดับองค์กร  
(แบบติดตาม ปอ.3) 

- แบบประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบภาคผนวก ก.) 

- รายงานผลการสอบทานการประเมินผล 
การควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 
(แบบ ปส.) 

จัดส่งให้ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ภายในวันที่ 
30 พฤศจิกายน ……….... 
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3) ระดับกระทรวง  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดส่งรายงานการควบคุมภายใน ระดับกระทรวง ให้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล (ค.ต.ป.) ประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังน้ี 

รายงาน การจัดส่ง 
1. รอบ 6 เดือน   -  รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผน 

การปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน 
ระดับองค์กร (แบบติดตาม ปอ.3) 

จัดส่งให้ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ภายในวันที่  
7 พฤษภาคม ……….... 

2. รอบ 12 เดือน - หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุม
ภายใน (แบบ ปอ.1) 

- รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของ 
การควบคุมภายใน (แบบ ปอ.2) 

- รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบ ปอ.3) 

- แบบประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบภาคผนวก ก.) 

- รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผน 
การปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน 
ระดับองค์กร (แบบติดตาม ปอ.3) 

- รายงานผลการสอบทานการประเมินผล 
การควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 
(แบบ ปส.) 

จัดส่งให้ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ภายในวันที่  
10 มกราคม ……….... 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวทางการจัดทํารายงานการควบคุมภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 24 
 
 
 

 
 
 

 



แนวทางการจัดทํารายงานการควบคุมภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 25 
 
 

 



แนวทางการจัดทํารายงานการควบคุมภายในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2556 26 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวทางการจัดทํารายงานการควบคุมภายในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2556 27 
 
 

ส่วนที่ 3 
แผนการดําเนินงานการควบคุมภายใน 

 

ในการประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เป็นไป
ตามแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ดังน้ี 

กิจกรรม ระยะเวลา หน่วยงาน
รบัผดิชอบ/เกีย่วข้อง 

1. ประชุมคณะทํางานเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  
(รอบ 6 เดือน) 

มี.ค. 56 สพบ./คณะทํางานฯ 
กระทรวง 

2. จัดคลินิกใหค้ําปรึกษาการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน
ของ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

มี.ค./มิ.ย. 56 สพบ./คณะทํางานฯ 
สป.กษ./คณะทํางานฯ 

กระทรวง 
3. ติดตาม รวบรวมรายงานจากส่วนราชการในสังกัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ (รอบ 6 เดือน) 
25 เม.ย. 56 สพบ. 

4. วิเคราะห์ ประมวลข้อมูล จัดทําเป็นร่างรายงานการควบคุม
ภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (รอบ 6 เดือน) 

เม.ย. - พ.ค. 56 สพบ. 

5. ประชุมคณะทํางานเพ่ือพิจารณาร่างรายงานการควบคุม
ภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (รอบ 6 เดือน) 

พ.ค. 56 สพบ./คณะทํางานฯ 
กระทรวง 

6. จัดทํารายงานการควบคุมภายในของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาลง
นาม (รอบ 6 เดือน) และจัดส่งให้ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  

7 พ.ค. 56 สพบ. 

7. ประชุมคณะทํางานเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  
(รอบ 12 เดือน) 

ส.ค. 56 สพบ./คณะทํางานฯ 
กระทรวง 

8. ติดตาม รวบรวมรายงานจากส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (รอบ 12 เดือน)  

29 พ.ย. 56 สพบ. 

9. วิเคราะห์ ประมวลข้อมูล จัดทําเป็นร่างรายงานการควบคุม
ภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (รอบ 12  เดือน) 

ธ.ค. 56 สพบ. 

10. ประชุมคณะทํางาน เพ่ือพิจารณาร่างรายงานควบคุมภายใน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (รอบ 12 เดือน) 

ธ.ค. 56 สพบ./คณะทํางานฯ 
กระทรวง 

11. จัดทํารายงานการควบคุมภายในของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณา 
ลงนาม และจดัส่งให้ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (รอบ 12 เดือน) 

ธ.ค. 56 สพบ. 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก 

แบบฟอร์มรายงานการควบคุมภายใน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ระดับส่วนงานย่อย 
• ระดับหน่วยรับตรวจ
• ระดับกระทรวง 
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แบบฟอร์มรายงานการควบคุมภายใน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับส่วนงานย่อย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



แนวทางการจัดทํารายงานการควบคุมภายในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2556 34 
 
 

แบบ ปย. 1
ชื่อ............(สว่นงานย่อย).............. 

รายงานผลการประเมินองคป์ระกอบของการควบคุมภายใน 
ณ X 

องคป์ระกอบของการควบคมุ
(1) 

 ข้อสรปุ 
(2) 

 

วันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 25X
 

ภายใน ผลการประเมิน /

1. ส  ภาพแวดล้อมการควบคุม 
1.1..............................................................  
1.2 .............................................................  
ฯลฯ  
2. การประเมินความเสี่ยง  
2.1..............................................................  
2.2 .............................................................  
ฯลฯ  
3. กิจกรรมการควบคุม  
3.1..............................................................  
3.2 .............................................................  
ฯลฯ  
4. สารสนเทศและการสื่อสาร  
4.1..............................................................  
4.2 .............................................................  
ฯลฯ  
5. การติดตามประเมินผล  
5.1..............................................................  
5.2 .............................................................  
ฯลฯ  
ผลการประเมินโดยรวม 
............................................................................................................................................................. 

................................................................................. 

ื่อผู้รายงาน........................................................ 
(ช่ือหัวหน้าส่วนงานย่อย) 

วันที.่............... เด ........ 

 

............................................................................
 
 
 
ช

ตําแหน่ง............................................................... 
ือน..................พ.ศ. .........
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แบบประเมินองคป์ระกอบมาตรฐา ารควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก) 
ชื่อหน่วยงาน.....................................สํานกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ปงีบประมาณ พ.ศ. 25XX 
จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 

นก

 

1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม 
    ผู้ประเมินควรพิจารณาแต่ละปัจจัยที่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมการ
ควบคุมเพ่ือพิจารณาว่าหน่วยรับตรวจมีสภาพแวดล้อมการควบคุม 
ที่ดี หรือไม่ 

1.1  ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผู้บริหาร 
 มีทัศนคติที่ดีและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ภายในองค์กร รวมทั้ง

การติดตามผล  การตรวจสอบและการประเมินผล  ทั้ งจาก 
การตรวจสอบภายในและการตรวจสอบภายนอก

 มีทัศนคติที่ดีเหมาะสมต่อการรายงานทางการเง งบประมาณและ
การดําเนินงาน 

 มีทัศนคติและการปฏิบัติที่เหมาะสมต่อการกระจายอํานาจ 
 มีทัศนคติที่เหมาะสมในการจัดการความเส่ียงจากการวิเคราะห์

ความเส่ียงที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบ และการพ ิธีการลด
หรือป้องกันความเสี่ยง 

 มีความมุ่งมั่นที่จะใช้การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤท องงาน         
( Performance – Based Management )  

 

 
ิน 

ิจารณาว

ธ์ิข

1.2  ความซ่ือสัตย์และจริยธรรม 
 มีข้อกําหนดด้านจริยธรรมและบทลงโทษเป็นลายลักษณ์อักษร และ

เวียนให้พนักงานทุกคนลงนามรับทราบเป็นคร้ังคราว 
 พนักงานทราบและเข้าใจลักษณะของพฤติกรรมที่ยอมรับและ 

ไม่ยอมรับและบทลงโทษตามข้อกําหนดด้ ริยธรรมและานจ  
แนวทางการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง 

 ฝ่ายบริหารส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่ งเน้น
ความสําคัญของความซื่อสัตย์และจริยธรรม 

 ฝ่ายบริหารมีการดําเนินการตามควรแก่กรณี เ อไม่มีการปฏิบัติ
ตามนโยบาย วิธีปฏิบัติ หรือระเบียบปฏิบัติ 

 ฝ่ายบริหารกําหนดเป้าหมายการดําเนินงานที่เป ปได้และไม่สร้าง
ความกดดันให้แก่พนักงานในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย
ที่เป็นไปได้ 

 ฝ่ายบริหารกําหนดสิ่งจูงใจที่ยุติธรรมและจําเป  เพ่ือให้มั่นใจว่า
พนักงานจะมีความซื่อสัตย์และถือปฏิบัติตามจริยธรรม 

 ฝ่ายบริหารดําเนินการโดยเร่งด่วนเมื่อมีสัญญาณแจ้งว่าอาจมีปัญหา
เร่ืองความซื่อสัตย์และจริยธรรมของพนักงานเกิด น 

 

มื่

็นไ

็น

ขึ้
1.3  ความรู้ ทักษะและความสามารถของบุคลากร 

 มีการกําหนดระดับความรู้ ทักษะและความสามารถ 
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/คําอธบิาย จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็
 มีการจ

และเป็นปัจจุบัน 
 มีการระบุและแจ้ง กี่ยวกับความรู้ทักษะและ

ับการปฏิบัติงาน 

ประเมินผลการปฏิบัติงานพิจารณาจากการประเมินปัจจัยที่มี
อย่างชัดเจนในส่วน

ัดทําเอกสารคําบรรยายคุณลักษณะงานของแต่ละตําแหน่ง

ให้พนักงานทราบเ
ความสามารถที่ต้องการสําหร

 มีแผนการฝึกอบรมตามความต้องการของพนักงานทั้งหมดอย่าง
เหมาะสม 

 การ
ผลต่อความสําเร็จของงาน และมีการระบุ
พนักงานมีผลการปฏิบัติงานดี และส่วนที่ต้องมีการปรับปรุง 

1.4  โครงสร้างองค์กร 
 มีการจัดโครงสร้างและสายงาน การบังคับบัญชาที่ ชัดเจนและ

โครงสร้างเป้นครั้งคราวและปรับเปล่ียนที่จําเป็น

 

เหมาะสมกับขนาดและลักษณะการดําเนินงานของหน่วยรับตรวจ 
 มีการประเมินผล

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง 
 มีการแสดงแผนภูมิการจัดองค์กรที่ถูกต้องและทันสมัยให้พนักงาน

ทุกคนทราบ 
1.5  การมอบอํานาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ท่ี
้งให้พนักงานทุกคน

 
 มีการมอบหมายอํานาจและหน้าที่ความรับผิดชอบให้กับบุคคล

เหมาะสมและเป็นไปอย่างถูกต้อง และมีการแจ
ทราบ 

 ผู้บริหารมีวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการติดตามผลการดําเนินงานที่
มอบหมาย 

1.6  นโยบายวิธีบริหารด้านบุคลากร 
 มีการกําหนดมาตรฐานหรือข้อกําหนดในการว่าจ้างบุคลากรที่

เหมาะสม โดยเน้นถึงการศึกษา ประสบการณ์ความซื่อสัตย์และมี

จัดฝึกอบรมพนักงาน
จริยธรรม 

 มีการจัดปฐมนิเทศให้กับพนักงานใหม่ และ  
ทุกคนอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 

 การเลื่อนตําแหน่งและอัตราเงินเดือน และการโยกย้ายขึ้นอยู่กับ
การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานได้พิจารณารวมถึง 
ความซื่อสัตย์และจริยธรรม 

 

 มีการลงโทษทางวินัยและแก้ไขปัญหา  เมื่อมีการไม่ปฏิบัติตาม
นโยบายหรือข้อกําหนดด้านจริยธรรม 

1.7  กลไกการติดตามการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
 มีคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการตรวจสอบและ

ล  การปฏิบัติงาน
ยในท่ีกําหนด

ประเมินผลภาคราชการ  และมีการกํากับดูแ
ภายในองค์กรให้เป็นไปตามระบบการควบคุมภา  
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 
อย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ 

 มีผู้ตรวจสอบภายใน และมีการรายงานผลการตรวจสอบภายในต่อ
หัวหน้าส่วนราชการ 

1.8  อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ) 
………………………………………………………………………... 
………………………………………………………………………... 
สรุป / วิธีการที่ควรปฎิบัติ 
………………………………………………………………………... 
………………………………………………………………………... 
………………………………………………………………………... 

..........................

 
 
 

ชื่อผูป้ระเมิน .........  
ตําแหน่ง  ........................................... 
วันที่  .............../.............../............... 

                  

 

2. การประเมินความเสี่ยง 
    ก่อนการประเมินความเสี่ ยงจะต้องสร้างความชัดเจนเกี่ ยวกับ
วัตถุประสงค์การดําเนินงานทั้งในระดับหน่วยรับตรวจ  และระดับกิจกรรม  
(เช่น  แผนงาน  หรืองานที่ได้รับมอบหมาย) 
    วัตถุประสงค์ของการประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายในน้ีเพ่ือทราบ

ะห์ และการบริหารความเสี่ยงว่ากระบวนการระบุความเส่ียง  การวิเครา   
เหมาะสม  เพียงพอ  หรือไม่ 

2.1  วัตถุประสงค์ระดับหน่วยรับตรวจ 
 มีการกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายการดําเนินงานของ

ุกระดับทราบและเข้าใจตรงกนั
หน่วยงานอย่างชัดเจนและวัดผลได้ 

 มีการเผยแพร่และช้ีแจงให้บุคลากรท  

 

2.2  วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรม 
 มีการกําหนดวัตถุประสงค์ของการดําเนินงานในระดับกิจกรรม  

และวัตถุประสงค์น้ีสอดคล้องและสนับสนุนวัตถุประสงค์ระดับ
หน่วยรับตรวจ 

 วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรมชัดเจน ปฏิบัติได้  และวัดผลได้ 
 บุคลากรทุกคนที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการกําหนดและให้การยอมรับ 

 

2.3  การระบุปัจจัยเสี่ยง 
 ผู้บริหารทุกระดับมีส่วนร่วมในการระบุและประเมินความเสี่ยง 
 มีการระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากปัจจัยภายใน

และภายนอก  เช่น  การปรับลดบุคลากร  การใช้เทคโนโลยี
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 
ชาติ  การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  

เศรษฐกิจและสังคม  เป็นต้น 
2.4  การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

ฑ์ในการพิจารณาระดับความสําคัญของ มีการกําหนดเกณ  
ความเสี่ยง 

 มีการวิเคราะห์และประเมินระดับความสําคัญหรือผลกระทบของ
ี่จะเกิดหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 

ความเสี่ยงและความถ่ีท
2.5  การกําหนดวิธีการควบคุมเพื่อป้องกันความเสี่ยง 

 มีการวิเคราะห์สาเหตุของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและกําหนด

 มีการพิจารณาความคุ้มค่าของต้นทุนที่จะเกิดข้ึนจากการกําหนด
วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง 

 มีการแจ้งให้บุคลากรทุกคนทราบเก่ียวกับวิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน
หรือลดความเสี่ยง 

 มีการติดตามผลการปฏิบัติต
หรือลดความเสี่ยง 

 

วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง 

ามวิธีการควบคุมที่กําหนดเพ่ือป้องกัน

2.6  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
…………………………………... 

……………... 

……………………………………
………………………………………………………………………... 
สรุป / วิธีการที่ควรปฎิบัติ 
…………………………………………………………
………………………………………………………………………... 
………………………………………………………………………... 
 

 
 

ชื่อผูป้ระเมิน ................................... 
ตําแหน่ง  ........................................... 
วันที่  .............../.............../............... 

              

 

3. กิจกรรมการควบคุม 
        ในการประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในผู้ประเมินควร

และมี

 

พิจารณาว่า มีกิจกรรมการควบคุมที่สําคัญเหมาะสม เพียงพอ
ประสิทธิผลหรือไม่ 
      3.1 กิจกรรมการควบคุมได้กําหนดขึ้นตามวัตถุประสงค์และผล 
การประเมินความเสี่ยง 

 

      3.2 บุคลากรทุกคนทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการควบคุม 
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ลักษณ์อักษร 
 

     3.4 มีมาตรการป้องกันและดูแลรักษาทรัพย์สินอย่างรัดกุมและเพียงพอ  
     3.5 มีการแบ่งแยกหน้าที่การปฏิบัติงานที่สําคัญหรืองานที่เสี่ยงต่อ 
ความเสียหายต้ังแต่ต้นจนจบ เช่น การอนุมัติ การบันทึกบัญชี  และการดูแล

 

รักษาทรัพย์สิน 
    3.6 มีข้อกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษร และบทลงโทษกรณีฝ่าฝืนในเรื่อง  
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนโดยอาศัยอํานาจหน้าที่ 
    3.7 มีมาตรการติดตามและตรวจสอบให้การดําเนินงานขององค์กร
เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 

 

    3.8 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
   ......................................................................................... 

 

   ......................................................................................... 
สรุป/วิธีการปฏิบัติ 
   ......................................................................................... 
   ......................................................................................... 

................................................. 
  
 
 

.........................

   ........................................
 ......................................................................................... 

ชื่อผูป้ระเมิน ..........  
ตําแหน่ง  ........................................... 
วันที่  .............../.............../............... 

 

 

4.  สารสนเทศและการสื่อสาร      
        การดําเนินการเก่ียวกับการควบคุมภายในจะต้องมีสารสนเทศท
เก่ียวข้องและเช่ือถือได้  ผู้ประเมิน

ี่
ควรพิจารณาความเหมาะสมของ 

ระบบสารสนเทศและการสื่อสารต่อ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

 

ความต้องการของผู้ใช้และการบรรลุ

  ห้มีระบบสารสนเทศและสายการรายงานสําหรับการบริหาร
าร 

     4.1  จัดใ
และตัดสินใจของฝ่ายบริห

4.2  มีการจัดทําและรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการดําเนินงานการเงิน 
และการปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีไว้อย่าง
ถูกต้อง  ครบถ้วน  และเป็นปัจจุบัน 

 

4.3  มีการจัดเก็บข้อมูล/เอกสารประกอบการจ่ายเงินและการบันทึก
บัญชีไว้ครบถ้วน  สมบูรณ์  และเป็นหมวดหมู่ 

 

4.4  มีการรายงานข้อมูลที่จําเป็นทั้งจากภายในและภายนอกให้
ผู้บริหารทุกระดับ 
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 
4.5  มีระบบการติดต่อสื่อสารทั้งภายในและภายนอกอย่างเพียงพอ 

เช่ือถือได้  และทันกาล 
 

4.6  มีการส่ือสารอย่างชัดเจนให้พนักงานทุกคนทราบและเข้าใจ
บทบาทหน้าที่ของตนเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  ปัญหาและจุดอ่อนของ
การควบคุมภายในที่เกิดขึ้นและแนวทางการแก้ไข 

4.7  มีกลไ

 

กหรือช่องทางให้พนักงานสามารถเสนอข้อคิดเห็นหรือ  
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานขององค์กร 

4.8  มีการรับฟังและพิจารณาข้อร้องเรียนจากภายนอก  อาทิ  รัฐสภา  
ประชาชน  สื่อมวลชน 

4.9  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 

 

      ..................................................................................... 
 

      ..................................................................................... 
สรปุ/วิธกีารทีค่วรปฏบิตั ิ

     ................................................................................... 
     ................................................................................... 
     ................................................................................... 

 
 

ชื่อผูป้ระเมิน ...................................... 
ตําแหน่ง ............................................. 
วันที่ .........../....................../............... 

 

 

5. การติดตามประเมินผล 
  ผู้ประเมินควรพิจารณาความเหมาะสมของระบบการติดตามประเมินผล

ันจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
  
การควบคุมภายในขององค์กรในอ  
การควบคุมภายใน 
      5.1 มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงานและรายงานให ้
ผู้กํากับดูแลทราบเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ 
      5.2 กรณีผลการดําเนินงานไม่เป

 

 

็นไปตามแผน มีการดําเนินการแก้ไข  
อย่างทันกาล 
     5.3 มีการกําหนดให้มีการติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเ

 
น่ืองและสม่ําเสมอ 

     5.4 มีการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบการควบคุม
ภายในที่กําหนดไว้อย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ 

 

     
สงค์ขององค์กรในลักษณะ

5.5 มีการประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุม
ภายในและประเมินการบรรลุตามวัตถุประ  
การประเมินการควบคุมด้วยตนเองและ/หรือการประเมินการควบคุม 
อย่างเป็นอิสระ อย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง 
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 
    5.6 มีการรายงานผลการประเมินและรายงานการตรวจสอบของ 
ผู้ตรวจสอบภายในโดยตรงต่อผู้กํากับดูแลและ/หรือคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
    5.7 มีการติดตามผลการแก้ไขข้อบกพร่องที่พบจากการประเมินผลและ
การตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน 

 

 

 

    5.8 มีการกําหนดให้ผู้บริหารต้องรายงานต่อผู้กํากับดูแลทันที ในกรณีที่
มีกา

ัฐมนตรีและมีการกระทําอ่ืนที่อาจมีผลกระทบต่อ
องค

 
รทุจริตหรือสงสัยว่ามีการทุจริต มีการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ และมติคณะร
์กรอย่างมีนัยสําคัญ 

    5.9 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
   .................................................................................................................... 
   ... ..................................................................................................................  

 

สรุป/วิธีการปฏิบัติ 
   ................................................................................................................... 

............... 

.............. 
   .....................................................................................................
   .....................................................................................................

 
 
 

   ชื่อผูป้ระเมิน ................................... 
ตําแหน่ง  ........................................... 
วันที่  .............../.............../............... 
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บคุมภายใน 
ระดับหน่วยรับตรวจ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
แบบฟอร์มรายงานการคว
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แบบ ปอ. 1 
 

หนังสือรบัรองการประเ คุมภายใน 
 
เรียน  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ 

 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 

30 เดือน กันยายน พ.ศ. 25XX ด้วยวิธีการที่ส นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กําหนดโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว ารดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม 
ภายในด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเน านและการใช้ทรัพยากร ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษา
ทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสี าย การร่ัวไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ด้าน 
ความเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงินและการดําเนินงานและด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
มติคณะรัฐมนตรีและนโยบาย ซึ่งรวมถึงระเบียบปฏิบัติของฝ่ายบริหาร 

จากผลการประเมินดังกล่าวเห็นว่าการควบคุมภายในของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 25XX เป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไว้  
มีความเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในตามที่กล่าวในวรรคแรก    

 
ลายมือช่ือ......................................................  

( ................................................ ) 
          ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
         วันที ่......... เดือน.................. พ.ศ. ............. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มินผลการควบ

ํา
่าก
ินง
ยห
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กรณีมีจุดอ่อนของการควบคุมภายในสามารถรายงานจุดอ่อนที่มีนัยสําคัญ โดยอธิบายเพิ่มเติม
ด้านล่างนี้ 
 

แบบ ปอ. 1 
หนังสือรบัรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 
ก

ภ

ใช้ทรัพยากร ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษา
ทรัพย์สิน การป

จากผลการประเมินดังกล่าวเห็นว่าการควบคุมภายในของส ักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 25XX เป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไว้ 
มีความเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในตามท่ีกล่าวในวร คแรก อนึ่ง การควบคุมภายใน
ยังคงมีจุดอ่อนที่มีนัยสําคัญดังน้ี .....................................................
จะดําเนินการปรับปรุงการควบคุมโดยกําหนดไว้ในแผนปฏิบัติงานประจําปีต่อไ

 
ลายมือช่ือ......................................................  

( ................................................ ) 
         ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

       วันที ่......... เดือน.................. พ.ศ. ............. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ดังตัวอย่าง

 

เรียน  คณะ รรมการตรวจเงินแผ่นดนิ 
 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ประเมินผลการควบคุม ายในสําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 

30 เดือน กันยายน พ.ศ. 25XX ด้วยวิธีการท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กําหนดโดยมี 
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม 
ภายในด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการ

้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ด้าน 
ความเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงินและการดําเนินงานและด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
มติคณะรัฐมนตรีและนโยบาย ซึ่งรวมถึงระเบียบปฏิบัติของฝ่ายบริหาร 

ําน

ร
............................................................................

ป 
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ชื่อ สํานักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
รายงานผลการประเมินองคป์ระกอบของการควบคุมภายใน 

ณ วันที.่....30...เดือน...กันยายน....พ.ศ. ......25XX.... 
 

องคป์ระกอบของก
(1) 

ระเมิน / ข้อสรปุ 
(2) 

แบบ ปอ. 2 

ารควบคมุภายใน ผลการป

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
 

 
 
 
 

2. การประเมินความเสี่ยง  
 
 
 
 

3. กิจกรรมการควบคุม 
      

 
 
 
 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร  
       
 

 
 
 

5. การติดตามประเมินผล 
 
 
 

 
 

ผลก
 

ารประเมินโดยรวม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
 
     

 ลายมือช่ือ............................................................. 
          ( ....................................................) 

ตําแหน่ง....ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์....... 
วันที่.............. เดือน................…..พ.ศ. ................. 

…
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แนวทางการจัดทํารายงานการควบคุมภายในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2556 50 
 
 

แบบประเมินองคป์ระกอบมาตรฐานการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก) 
สํานักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ปงีบประมาณ พ.ศ. 25XX 
จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 

1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม 
    ผู้ประเมินควรพิจารณาแต่ละปัจจัยที่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมการ
ควบคุมเพ่ือพิจารณาว่าหน่วยรับตรวจมีสภาพแวดล้อมการควบคุม 
ที่ดี หรือไม่ 

1.9  ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผู้บริหาร 
 มีทัศนคติที่ดีและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ภายในองค์กร รวมทั้ง

การติดตามผล  การตรวจสอบและการประเมินผล  ทั้ งจาก 
การตรวจสอบภายในและการตรวจสอบภายนอก 

 มีทัศนคติที่ดีเหมาะสมต่อการรายงานทางการเงิน งบประมาณและ
การดําเนินงาน 

 มีทัศนคติและการปฏิบัติที่เหมาะสมต่อการกระจายอํานาจ 
 มีทัศนคติที่เหมาะสมในการจัดการความเส่ียงจากการวิเคราะห์

ความเส่ียงที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบ และการพิจารณาวิธีการลด
หรือป้องกันความเสี่ยง 

 มีความมุ่งมั่นที่จะใช้การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน         
( Performance – Based Management )  

 

1.10  ความซ่ือสัตย์และจริยธรรม 
 มีข้อกําหนดด้านจริยธรรมและบทลงโทษเป็นลายลักษณ์อักษร และ

เวียนให้พนักงานทุกคนลงนามรับทราบเป็นคร้ังคราว 
 พนักงานทราบและเข้าใจลักษณะของพฤติกรรมที่ยอมรับและ 

ไม่ยอมรับและบทลงโทษตามข้อกําหนดด้านจริยธรรมและ 
แนวทางการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง 

 ฝ่ายบริหารส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่ งเน้น
ความสําคัญของความซื่อสัตย์และจริยธรรม 

 ฝ่ายบริหารมีการดําเนินการตามควรแก่กรณี เมื่อไม่มีการปฏิบัติ
ตามนโยบาย วิธีปฏิบัติ หรือระเบียบปฏิบัติ 

 ฝ่ายบริหารกําหนดเป้าหมายการดําเนินงานที่เป็นไปได้และไม่สร้าง
ความกดดันให้แก่พนักงานในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย
ที่เป็นไปได้ 

 ฝ่ายบริหารกําหนดสิ่งจูงใจที่ยุติธรรมและจําเป็น เพ่ือให้มั่นใจว่า
พนักงานจะมีความซื่อสัตย์และถือปฏิบัติตามจริยธรรม 

 ฝ่ายบริหารดําเนินการโดยเร่งด่วนเมื่อมีสัญญาณแจ้งว่าอาจมีปัญหา
เร่ืองความซื่อสัตย์และจริยธรรมของพนักงานเกิดขึ้น 

 

1.11  ความรู้ ทักษะและความสามารถของบุคลากร 
 มีการกําหนดระดับความรู้ ทักษะและความสามารถ 
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 
 มีการจัดทํา

และเป็นปัจจุบัน 
 มีการระบุและแจ้งให้พนักงานท ละ

ความสามารถที่ต้อง ัติงาน 
มต้องการของพนักงานทั้งหมดอย่าง

ัจจัยที่มี
่อความสําเร็จของงาน และมีการระบุอย่างชัดเจนในส่วน

ีการปรับปรุง 

เอกสารคําบรรยายคุณลักษณะงานของแต่ละตําแหน่ง

ราบเกี่ยวกับความรู้ทักษะแ
การสําหรับการปฏิบ

 มีแผนการฝึกอบรมตามควา
เหมาะสม 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานพิจารณาจากการประเมินป
ผลต
พนักงานมีผลการปฏิบัติงานดี และส่วนที่ต้องม

1.12  โครงสร้างองค์กร 
 มีการจัดโครงสร้างและสายงาน การบังคับบัญชาที่ ชัดเจนและ

เหมาะสมกับขนาดและลักษณะการดําเนินงานของหน่วยรับตรวจ 

ถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง 
นักงาน

 

 มีการประเมินผลโครงสร้างเป้นครั้งคราวและปรับเปล่ียนที่จําเป็น
ให้สอดคล้องกับส

 มีการแสดงแผนภูมิการจัดองค์กรที่ถูกต้องและทันสมัยให้พ
ทุกคนทราบ 

1.13  การมอบอํานาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 มีการมอบหมายอํานาจและหน้าที่ความรับผิดชอบให้กับบุคคลท่ี

น

าพในการติดตามผลการดําเนินงานที่

 

เหมาะสมและเป็นไปอย่างถูกต้อง และมีการแจ้งให้พนักงานทุกค
ทราบ 

 ผู้บริหารมีวิธีการที่มีประสิทธิภ
มอบหมาย 

1.14  นโยบายวิธีบริหารด้านบุคลากร 
 มีการกําหนดมาตรฐานหรือข้อกําหนดในการว่าจ้างบุคลากรที่

เหมาะสม โดยเน้นถึงการศึกษา ประสบการณ์ความซื่อสัตย์และมี
จริยธรรม 

 มีการจัดปฐมนิเทศให้กับพนักงานใหม่ และจัดฝึกอบรมพนักงาน 
ทุกคนอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 

 การเลื่อนตําแหน่งและอัตราเงินเดือน และการโยกย้ายขึ้นอยู่กับ
การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานได้พิจารณารวมถึง 
ความซื่อสัตย์และจริยธรรม 

 มีการลงโทษทางวินัยและแก้ไขปัญหา  เมื่อมีการไม่ปฏิบัติตาม

 

นโยบายหรือข้อกําหนดด้านจริยธรรม 
1.15  กลไกการติดตามการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

 มีคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ  และมีการกํากับดูแล  การปฏิบัติงาน

ภายในท่ีกําหนดภายในองค์กรให้เป็นไปตามระบบการควบคุม  
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 
อย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ 

 มีผู้ตรวจสอบภายใน และมีการรายงานผลการตรวจสอบภายในต่อ
หัวหน้าส่วนราชการ 

1.16  อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ) 
………………………………………………………………………... 
………………………………………………………………………... 
สรุป / วิธีการที่ควรปฎิบัติ 
………………………………………………………………………... 
………………………………………………………………………... 
………………………………………………………………………... 
 
 
 

ชื่อผูป้ระเมิน ................................... 
ตําแหน่ง  ........................................... 
วันที่  .............../.............../............... 

                  

 

2. การประเมินความเสี่ยง 
    ก่อนการประเมินความเสี่ ยงจะต้องสร้างความชัดเจนเกี่ ยวกับ
วัตถุประสงค์การดําเนินงานทั้งในระดับหน่วยรับตรวจ  และระดับกิจกรรม  
(เช่น  แผนงาน  หรืองานที่ได้รับมอบหมาย) 

ามเส่ียง  การวิเคราะห์ และการบริหารความเสี่ยงว่า
    วัตถุประสงค์ของการประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายในน้ีเพ่ือทราบ
กระบวนการระบุคว   
เหมาะสม  เพียงพอ  หรือไม่ 

2.7  วัตถุประสงค์ระดับหน่วยรับตรวจ 
 มีการกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายการดําเนินงานของ

หน่วยงานอย่างชัดเจนและวัดผลได้ 
 มีการเผยแพร่และช้ีแจงให้บุคลากรทุกระดับทราบและเข้าใจตรงกนั 

2.8  วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรม 

 

 มีการกําหนดวัตถุประสงค์ของการดําเนินงานในระดับกิจกรรม  
และวัตถุประสงค์น้ีสอดคล้องและสนับสนุนวัตถุประสงค์ระดับ

ัดเจน ปฏิบัติได้  และวัดผลได้ 

 

หน่วยรับตรวจ 
 วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรมช
 บุคลากรทุกคนที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการกําหนดและให้การยอมรับ 

2.9  การระบุปัจจัยเสี่ยง 
 ผู้บริหารทุกระดับมีส่วนร่วมในการระบุและประเมินความเสี่ยง 

 

 มีการระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากปัจจัยภายใน
และภายนอก  เช่น  การปรับลดบุคลากร  การใช้เทคโนโลยี
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 

2.10  การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 มีการกําหนดเกณฑ์ในการพิจารณาระดับความสําคัญของ 

ความเสี่ยง 
 มีการวิเคราะห์และประเมินระดับความสําคัญหรือผลกระทบของ

วามเสี่ยง 

 

ความเสี่ยงและความถ่ีที่จะเกิดหรือโอกาสที่จะเกิดค
2.11  การกําหนดวิธีการควบคุมเพื่อป้องกันความเสี่ยง 

ขึ้นและกําหนด

จากการกําหนด
วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง 

 มีการแจ้งให้บุคลากรทุกคนทราบเก่ียวกับวิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน
หรือลดความเสี่ยง 

 มีการติดตามผลการปฏิบัติตา
หรือลดความเสี่ยง 

 
 มีการวิเคราะห์สาเหตุของความเสี่ยงที่อาจเกิด

วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง 
 มีการพิจารณาความคุ้มค่าของต้นทุนที่จะเกิดข้ึน

มวิธีการควบคุมที่กําหนดเพ่ือป้องกัน

2.12  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
…………………………………………………... 

…………………………………... 

……………... 

……………………
……………………………………
สรุป / วิธีการที่ควรปฎิบัติ 
………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………
………………………………………………………………………... 
 

 
 

ชื่อผูป้ระเมิน ................................... 
ตําแหน่ง  ........................................... 
วันที่  .............../.............../............... 

              

 

3. กิจกรรมการควบคุม 
        ในการประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในผู้ประเมินควร
พิจารณาว่า มีกิจกรรมการควบคุมที่สําคัญเหมาะสม เพียงพอและมี

 

ประสิทธิผลหรือไม่ 
      3.1 กิจกรรมการควบคุมได้กําหนดข้ึนตามวัตถุประสงค์และผลการ
ประเมินความเสี่ยง 

 

      3.2 บุคลากรทุกคนทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการควบคุม  
      3.3 มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่และวงเงินอนุมัติของผู้บริหาร  
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 

 
ิบัติงานที่สําคัญหรืองานที่เสี่ยงต่อ 

ความเสียหายต้ังแต่ต้นจนจบ เช่น การอนุมัติ การบันทึกบัญชี  และการดูแล
 

รักษาทรัพย์สิน 
    3.6 มีข้อกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษร และบทลงโทษกรณีฝ่าฝืนในเรื่อง  
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนโดยอาศัยอํานาจหน้าที่ 
    3.7 มีมาตรการติดตามและตรวจสอบให้การดําเนินงานขององค์กร  
เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 
    3.8 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
   ......................................................................................... 

 

   ......................................................................................... 
สรุป/วิธีการปฏิบัติ 
   ......................................................................................... 
   ......................................................................................... 

....................................... 

 
.........................

   ......................................................................................... 
   ..................................................
 

ชื่อผูป้ระเมิน ..........  
ตําแหน่ง  ........................................... 
วันที่  .............../.............../............... 

 

 

4
        การดําเนินการเก่ียวกับการควบคุมภายในจะต้องมีสารสนเทศที่
เ ก่ียวข้องและเช่ือถือได้  ผู้ประเมินควรพิจารณาความเหมาะสมของ

.  สารสนเทศและการสื่อสาร      

 
ระบบสารสนเทศและการสื่อสารต่อความต้องการของผู้ใช้และการบรรล
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

 

ุ

      4.1  จัดให้มีระบบสารสนเทศแ
และตัดสินใจของฝ่ายบริหาร 

 ละสายการรายงานสําหรับการบริหาร

4.2  มีการจัดทําและรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการดําเนินงานการเงิน 
ียบ  ข้อบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีไว้อย่าง

 
และการปฏิบัติตามกฎ  ระเบ
ถูกต้อง  ครบถ้วน  และเป็นปัจจุบัน 

4.3  มีการจัดเก็บข้อมูล/เอกสารประกอบการจ่ายเงินและการบันทึก
บัญชีไว้ครบถ้วน  สมบูรณ์  และเป็นหมวดหมู่ 

 

4.4  มีการรายงานข้อมูลที่จําเป็นทั้งจากภายในและภายนอกให้
ผู้บริหารทุกระดับ 

 

4.5  มีระบบการติดต่อสื่อสารทั้งภายในและภายนอกอย่างเพียงพอ  
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 
เช่ือถือได้  และทันกาล 

4.6  มีการส่ือสารอย่างชัดเจนให้พนักงานทุกคนทราบและเข้าใจ  
บทบาทหน้าที่ของตนเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  ปัญหาและจุดอ่อนของ
การควบคุมภายในที่เกิดขึ้นและแนวทางการแก้ไข 

4.7  มีกลไกหรือช่องทางให้พนักงานสามารถเสนอข้อคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานขององค์กร 

 

4.8  มีการรับฟังและพิจารณาข้อร้องเรียนจากภายนอก  อาทิ  รัฐสภา  
ประชาชน  สื่อมวลชน 

 

4.9  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
      ..................................................................................... 

...................................................       ..................................

 

สรปุ/วิธกีารทีค่วรปฏบิตั ิ
     ................................................................................... 
     ................................................................................... 
     ................................................................................... 

 
 

ชื่อผูป้ระเมิน ...................................... 
ตําแหน่ง ............................................. 
วันที่ .........../....................../............... 

 

 

5. การติดตามประเมินผล 
    ผู้ประเมินควรพิจารณาความเหมาะ
ารควบคุมภายในขององค์กรในอันจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

สมของระบบการติดตามประเมินผล
ก  
การควบคุมภายใน 

 

      5.1 มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงานและรายงานให ้
ผู้กํากับดูแลทราบเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ 
      5.2 กรณีผลการดําเนินงานไม่เป็นไปตามแผน มีการดําเนินการแก้ไข
อย่างทันกาล 

 

 

     5.3 มีการกําหนดให้มีการติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ 

 

     5.4 มีการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบการควบคุม
ภายในที่กําหนดไว้อย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ 
     5.5 มีการประเมินผลความเพีย

 

งพอและประสิทธิผลของการควบคุม
ภายในและประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กรในลักษณะ 
การประเมินการควบคุมด้วยตนเองและ/หรือการประเมินการควบคุม 
อย่า

 

งเป็นอิสระ อย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง 
    5.6 มีการรายงานผลการประเมินและรายงานการตรวจสอบของ  
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 
ผู้ตรวจสอบภายในโดยตรงต่อผู้กํากับดูแลและ/หรือคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
    5.7 มีการติดตามผลการแก้ไขข้อบกพร่องที่พบจากการประเมินผลและ
การตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน 
 

 

    5
ติตามกฎ ระเบียบ 

ข้อบ

.8 มีการกําหนดให้ผู้บริหารต้องรายงานต่อผู้กํากับดูแลทันที ในกรณีที่
มีการทุจริตหรือสงสัยว่ามีการทุจริต มีการไม่ปฏิบั

ังคับ และมติคณะรัฐมนตรีและมีการกระทําอ่ืนที่อาจมีผลกระทบต่อ
องค์กรอย่างมีนัยสําคัญ 

 

    5
........... 
............

.9 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
   .........................................................................................................
   .........................................................................................................  

 

สรุป
.............. 
............... 
.............. 

/วิธีการปฏิบัติ 
   .....................................................................................................
   .....................................................................................................
   .....................................................................................................

 
 
 

   ชื่อผูป้ระเมิน ................................... 
ตําแหน่ง  ........................................... 
วันที่  .............../.............../............... 
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ุมภายใน 
ตามระเบยีบฯ ข้อ 6   โดยผูต้รวจสอบภายในหรือหน่วยตรวจสอบภายใน 

แบบที่ 1  กรณีไม่พบข้อบกพร่อง หรือข้อสังเกตที่มีนัยสาํคญั 

ินระบบการควบคุม   ภายใน

 
รายงานผลการสอบทานการประเมินการควบค

 
 

 
เรียน (หัวหน้าส่วนราชการ) 
 

ข้าพเจ้า (หรือช่ือหน่วยตรวจสอบภายใน) ได้สอบทานการประเม
ของ (ชื่อหน่วยรับตรวจ)  สําหรับงวดต้ังแต่วันที่ ..... เดือน..................  พ. ถึงวันที่ ..... เดือน................  

ในของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน   ซึ่ง
ภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน

รกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข  6 การสอบทานได้ปฏิบัติอย่าง
ื่อหน่วยรับตรวจ)

ศ. .... 
พ.ศ. ..…..  ตามแนวทางการติดตามประเมินผลการควบคุมภาย
กําหนดอยู่ในเอกสารคําแนะนํา : การจัดทํารายงานการควบคุม
แผ่นดินว่าด้วยกา ้อ
ระมัดระวังรอบคอบและเหมาะสม   ผลการสอบทานไม่พบว่า (ช  ไม่ดําเนินการตามแนวทาง 

เบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย 

 
 
     ลายมือชื่อ............................................... 
   บภายใน) 
    ........................... 
    ..........พ.ศ. ........ 
 
     
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในฯ ดังกล่าว และตามระ
การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 

      (ชื่อ ผู้ตรวจสอ
 ตําแหน่ง.......................

วันที่..........เดอืน...........

แบบ ปส. 
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แบบที่ 2  กรณพีบข้อบกพร่อง หรือข้อสงัเกตทีมี่นัยสําคญั 

ียน (หัวหน้าส่วนรา

ื่อหน่วยตรวจสอบภายใน) ได้สอบทานการประเมินระบบการควบคุม   ภายใน
อง (ชื่อหน่วยร

 
แบบ ปส. 

รายงานผลการสอบทานการประเมินการควบคุมภายใน 
ตามระเบยีบฯ ข้อ 6   โดยผูต้รวจสอบภายในหรือหน่วยตรวจสอบภายใน 

 

 
เร ชการ) 
 

ข้าพเจ้า (หรือช
ข ับตรวจ) สําหรับงวดต้ังแต่วันที่ ..... เดือน..................  พ.ศ. .... ถึงวันที่ ..... เดือน................  
พ.ศ. ....  ตามแนวทางการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่ง
กําหนดอยู่ในเอกสารคําแนะนํา :  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 การสอบทานได้ปฏิบัติอย่าง
ระมัดระวังรอบคอบและเหมาะสม   ผลการสอบทานไม่พบว่า (ชื่อหน่วยรับตรวจ) ไม่ดําเนินการตามแนวทาง 
การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในฯ ดังกล่าว และตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย 
การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 อย่างไรก็ตามมีข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตที่มีนัยสําคัญ  
ดังน้ี 

........................................................... .............................................................................................
............................................................................................................................................................ 

ตําแหน่ง.................................................. 
วันที่..........เดอืน.....................พ.ศ. ........ 

 
  

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
     ลายมือชื่อ.............................................. 

        (ชื่อ ผู้ตรวจสอบภายใน)  
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แบบฟอร์มรายงานการควบคุมภายใน 
ระดับกระทรวง 
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แบบ ปอ. 1 

หนังสือรบัรองการประเ คุมภายใน 
 
เรียน  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ 

 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 

30 เดือน กันยายน พ.ศ. 25XX ด้วยวิธีการที่ส นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กําหนดโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว ารดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม 
ภายในด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเน านและการใช้ทรัพยากร ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษา
ทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสี าย การร่ัวไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ด้าน 
ความเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงินและการดําเนินงานและด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
มติคณะรัฐมนตรีและนโยบาย ซึ่งรวมถึงระเบียบปฏิบัติของฝ่ายบริหาร 

จากผลการประเมินดังกล่าวเห็นว่าการควบคุมภายในของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 ารควบคุมภายในที่กําหนดไว้  
มีความเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงค์ของการ ล่าวในวรรคแรก    

 
 
 

ลายมือช่ือ......................................................  
( ................................................ ) 

          ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
         วันที ่......... เดือน.................. พ.ศ. ............. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มินผลการควบ

ํา
่าก
ินง
ยห

เดือน กันยายน พ.ศ. 25XX เป็นไปตามระบบก
ควบคุมภายในตามที่ก
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กรณีมีจุดอ่อนของการควบคุมภายในสามารถรายงานจุดอ่อนที่มีนัยสําคัญ โดยอธิบายเพิ่มเติม
ด้านล่างนี้ 
 

แบบ ปอ. 1 
หนังสือรบัรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 
ก

ภ

ใช้ทรัพยากร ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษา
ทรัพย์สิน การป

จากผลการประเมินดังกล่าวเห็นว่าการควบคุมภายในของส ักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 25XX เป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไว้มี
ความเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในตามท่ีกล่าวในวรรคแรก อนึ่ง การควบคุมภายใน 
ยังคงมีจุดอ่อนที่มีนัยสําคัญดังน้ี .....................................................
จะดําเนินการปรับปรุงการควบคุมโดยกําหนดไว้ในแผนปฏิบัติงานประจําปีต่อไ

 
ลายมือช่ือ......................................................  

( ................................................ ) 
         ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

       วันที ่......... เดือน.................. พ.ศ. ............. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ดังตัวอย่าง

 

เรียน  คณะ รรมการตรวจเงินแผ่นดนิ 
 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ประเมินผลการควบคุม ายในสําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 

30 เดือน กันยายน พ.ศ. 25XX ด้วยวิธีการท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กําหนดโดยมี 
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม 
ภายในด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการ

้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ด้าน 
ความเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงินและการดําเนินงานและด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
มติคณะรัฐมนตรีและนโยบาย ซึ่งรวมถึงระเบียบปฏิบัติของฝ่ายบริหาร 

ําน

............................................................................
ป 
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ชื่อ สํานักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
รายงานผลการประเมินองคป์ระกอบของการควบคุมภายใน 

ณ วันที.่....30...เดือน...กันยายน....พ.ศ. ......25XX.... 
 

องคป์ระกอบของก
(1) 

ระเมิน / ข้อสรปุ 
(2) 

แบบ ปอ. 2 

ารควบคมุภายใน ผลการป

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
 

 
 
 
 

2. การประเมินความเสี่ยง  
 
 
 
 

3. กิจกรรมการควบคุม 
      

 
 
 
 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร  
       
 

 
 
 

5. การติดตามประเมินผล 
 
 
 

 
 

ผลก
 

ารประเมินโดยรวม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
 
     

 ลายมือช่ือ............................................................. 
          ( ....................................................) 

ตําแหน่ง....ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์....... 
วันที่.............. เดือน................…..พ.ศ. ................. 

…
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แบบประเมินองคป์ระกอบมาตรฐา ารควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก) 
สํานักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ปงีบประมาณ พ.ศ. 25XX 
จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 

นก

1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม 
    ผู้ประเมินควรพิจารณาแต่ละปัจจัยที่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมการ
ควบคุมเพ่ือพิจารณาว่าหน่วยรับตรวจมีสภาพแวดล้อมการควบคุม 
ที่ดี หรือไม่ 

1.17  ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผู้บริหาร 
 มีทัศนคติที่ดีและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ภายในองค์กร รวมทั้ง

การติดตามผล  การตรวจสอบและการประเมินผล  ทั้ งจาก 
การตรวจสอบภายในและการตรวจสอบภายนอก 

 มีทัศนคติที่ดีเหมาะสมต่อการรายงานทางการเงิน งบประมาณและ
การดําเนินงาน 

 มีทัศนคติและการปฏิบัติที่เหมาะสมต่อการกระจายอํานาจ 
 มีทัศนคติที่เหมาะสมในการจัดการความเส่ียงจากการวิเคราะห์

ความเส่ียงที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบ และการพิจารณาวิธีการลด
หรือป้องกันความเสี่ยง 

 มีความมุ่งมั่นที่จะใช้การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน         
( Performance – Based Management )  

 

1.18  ความซ่ือสัตย์และจริยธรรม 
 มีข้อกําหนดด้านจริยธรรมและบทลงโทษเป็นลายลักษณ์อักษร และ

เวียนให้พนักงานทุกคนลงนามรับทราบเป็นคร้ังคราว 
 พนักงานทราบและเข้าใจลักษณะของพฤติกรรมที่ยอมรับและ 

ไม่ยอมรับและบทลงโทษตามข้อกําหนดด้านจริยธรรมและ 
แนวทางการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง 

 ฝ่ายบริหารส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่ งเน้น
ความสําคัญของความซื่อสัตย์และจริยธรรม 

 ฝ่ายบริหารมีการดําเนินการตามควรแก่กรณี เมื่อไม่มีการปฏิบัติ
ตามนโยบาย วิธีปฏิบัติ หรือระเบียบปฏิบัติ 

 ฝ่ายบริหารกําหนดเป้าหมายการดําเนินงานที่เป็นไปได้และไม่สร้าง
ความกดดันให้แก่พนักงานในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย
ที่เป็นไปได้ 

 ฝ่ายบริหารกําหนดสิ่งจูงใจที่ยุติธรรมและจําเป็น เพ่ือให้มั่นใจว่า
พนักงานจะมีความซื่อสัตย์และถือปฏิบัติตามจริยธรรม 

 ฝ่ายบริหารดําเนินการโดยเร่งด่วนเมื่อมีสัญญาณแจ้งว่าอาจมีปัญหา
เร่ืองความซื่อสัตย์และจริยธรรมของพนักงานเกิดขึ้น 

 

1.19  ความรู้ ทักษะและความสามารถของบุคลากร 
 มีการกําหนดระดับความรู้ ทักษะและความสามารถ 
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/คําอธบิาย จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็
 มีการจัดทําเอกสารคําบร

และเป็นปัจจุบัน 
 มีการระบุและแจ้ง กี่ยวกับความรู้ทักษะและ

ับการปฏิบัติงาน 

ประเมินผลการปฏิบัติงานพิจารณาจากการประเมินปัจจัยที่มี
่างชัดเจนในส่วน

รยายคุณลักษณะงานของแต่ละตําแหน่ง

ให้พนักงานทราบเ
ความสามารถที่ต้องการสําหร

 มีแผนการฝึกอบรมตามความต้องการของพนักงานทั้งหมดอย่าง
เหมาะสม 

 การ
ผลต่อความสําเร็จของงาน และมีการระบุอย
พนักงานมีผลการปฏิบัติงานดี และส่วนที่ต้องมีการปรับปรุง 

1.20  โครงสร้างองค์กร 
 มีการจัดโครงสร้างและสายงาน การบังคับบัญชาที่ ชัดเจนและ

โครงสร้างเป้นครั้งคราวและปรับเปล่ียนที่จําเป็น

 

เหมาะสมกับขนาดและลักษณะการดําเนินงานของหน่วยรับตรวจ 
 มีการประเมินผล

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง 
 มีการแสดงแผนภูมิการจัดองค์กรที่ถูกต้องและทันสมัยให้พนักงาน

ทุกคนทราบ 
1.21  การมอบอํานาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ท่ี
้งให้พนักงานทุกคน

 
 มีการมอบหมายอํานาจและหน้าที่ความรับผิดชอบให้กับบุคคล

เหมาะสมและเป็นไปอย่างถูกต้อง และมีการแจ
ทราบ 

 ผู้บริหารมีวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการติดตามผลการดําเนินงานที่
มอบหมาย 

1.22  นโยบายวิธีบริหารด้านบุคลากร 
 มีการกําหนดมาตรฐานหรือข้อกําหนดในการว่าจ้างบุคลากรที่

เหมาะสม โดยเน้นถึงการศึกษา ประสบการณ์ความซื่อสัตย์และมี

จัดฝึกอบรมพนักงาน
จริยธรรม 

 มีการจัดปฐมนิเทศให้กับพนักงานใหม่ และ  
ทุกคนอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 

 การเลื่อนตําแหน่งและอัตราเงินเดือน และการโยกย้ายขึ้นอยู่กับ
การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานได้พิจารณารวมถึง 
ความซื่อสัตย์และจริยธรรม 

 

 มีการลงโทษทางวินัยและแก้ไขปัญหา  เมื่อมีการไม่ปฏิบัติตาม
นโยบายหรือข้อกําหนดด้านจริยธรรม 

1.23  กลไกการติดตามการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
 มีคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการตรวจสอบและ

  การปฏิบัติงาน
ยในท่ีกําหนด

ประเมินผลภาคราชการ  และมีการกํากับดูแล
ภายในองค์กรให้เป็นไปตามระบบการควบคุมภา  
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 
อย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ 

 มีผู้ตรวจสอบภายใน และมีการรายงานผลการตรวจสอบภายในต่อ
หัวหน้าส่วนราชการ 

1.24  อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ) 
………………………………………………………………………... 
………………………………………………………………………... 
สรุป / วิธีการที่ควรปฎิบัติ 
………………………………………………………………………... 
………………………………………………………………………... 
………………………………………………………………………... 

..........................

 
 
 

ชื่อผูป้ระเมิน .........  
ตําแหน่ง  ........................................... 
วันที่  .............../.............../............... 

                  

 

2. การประเมินความเสี่ยง 
    ก่อนการประเมินความเสี่ ยงจะต้องสร้างความชัดเจนเกี่ ยวกับ
วัตถุประสงค์การดําเนินงานทั้งในระดับหน่วยรับตรวจ  และระดับกิจกรรม  
(เช่น  แผนงาน  หรืองานที่ได้รับมอบหมาย) 
    วัตถุประสงค์ของการประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายในน้ีเพ่ือทราบ

์ และการบริหารความเสี่ยงว่ากระบวนการระบุความเส่ียง  การวิเคราะห   
เหมาะสม  เพียงพอ  หรือไม่ 

2.13  วัตถุประสงค์ระดับหน่วยรับตรวจ 
 มีการกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายการดําเนินงานของ

ุกระดับทราบและเข้าใจตรงกนั
หน่วยงานอย่างชัดเจนและวัดผลได้ 

 มีการเผยแพร่และช้ีแจงให้บุคลากรท  

 

2.14  วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรม 
 มีการกําหนดวัตถุประสงค์ของการดําเนินงานในระดับกิจกรรม  

และวัตถุประสงค์น้ีสอดคล้องและสนับสนุนวัตถุประสงค์ระดับ
หน่วยรับตรวจ 

 วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรมชัดเจน ปฏิบัติได้  และวัดผลได้ 
 บุคลากรทุกคนที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการกําหนดและให้การยอมรับ 

 

2.15  การระบุปัจจัยเสี่ยง 
 ผู้บริหารทุกระดับมีส่วนร่วมในการระบุและประเมินความเสี่ยง 
 มีการระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากปัจจัยภายใน

และภายนอก  เช่น  การปรับลดบุคลากร  การใช้เทคโนโลยี
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 
ชาติ  การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  

เศรษฐกิจและสังคม  เป็นต้น 
2.16  การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

์ ในการพิจารณาระดับความสําคัญของ มีการกําหนดเกณฑ  
ความเสี่ยง 

 มีการวิเคราะห์และประเมินระดับความสําคัญหรือผลกระทบของ
ี่จะเกิดหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 

ความเสี่ยงและความถ่ีท
2.17  การกําหนดวิธีการควบคุมเพื่อป้องกันความเสี่ยง 

ขึ้นและกําหนด

 มีการพิจารณาความคุ้มค่าของต้นทุนที่จะเกิดข้ึนจากการกําหนด
วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง 

 มีการแจ้งให้บุคลากรทุกคนทราบเก่ียวกับวิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน
หรือลดความเสี่ยง 

 มีการติดตามผลการปฏิบัติต
หรือลดความเสี่ยง 

 
 มีการวิเคราะห์สาเหตุของความเสี่ยงที่อาจเกิด

วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง 

ามวิธีการควบคุมที่กําหนดเพ่ือป้องกัน

2.18  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
…………………………………... 

……………... 

……………………………………
………………………………………………………………………... 
สรุป / วิธีการที่ควรปฎิบัติ 
…………………………………………………………
………………………………………………………………………... 
………………………………………………………………………... 
 

 
 

ชื่อผูป้ระเมิน ................................... 
ตําแหน่ง  ........................................... 
วันที่  .............../.............../............... 

              

 

3. กิจกรรมการควบคุม 
        ในการประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในผู้ประเมินควร

และมี

 

พิจารณาว่า มีกิจกรรมการควบคุมที่สําคัญเหมาะสม เพียงพอ
ประสิทธิผลหรือไม่ 
      3.1 กิจกรรมการควบคุมได้กําหนดข้ึนตามวัตถุประสงค์และผลการ
ประเมินความเสี่ยง 

 

      3.2 บุคลากรทุกคนทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการควบคุม 
     3.3 มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่และวงเงินอนุมัติของผู้บริหาร
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 

ษาทรัพย์สินอย่างรัดกุมและเพียงพอ  
     3.5 มีการแบ่งแยกหน้าที่การปฏิบัติงานที่สําคัญหรืองานที่เสี่ยงต่อ 
ความเสียหายต้ังแต่ต้นจนจบ เช่น การอนุมัติ การบันทึกบัญชี  และการดูแล
รักษาทรัพย์สิน 

 

    3.6 มีข้อกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษร และบทลงโทษกรณีฝ่าฝืนในเรื่อง
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนโดยอาศัยอํานาจหน้าที่ 

 

    3.7 มีมาตรการติดตามและตรวจสอบให้การดําเนินงานขององค์กร
เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 
    3.8 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 

 

   ......................................................................................... 
   ......................................................................................... 

 

สรุป/วิธีการปฏิบัติ 
   ......................................................................................... 

....................................... 
.............................................. 

 
 

ชื่อผูป้ระเมิน ...................................

   ......................................................................................... 
   ..................................................
   ...........................................

 
ตําแหน่ง  ........................................... 
วันที่  .............../.............../............... 

 

 

4.  สารสนเทศและการสื่อสาร      
        การดําเนินการเก่ียวกับการควบคุมภายในจะต้องมีสารสนเทศท
เก่ียวข้องและเช่ือถือได้  ผู้ประเมินควรพิจารณาความเหมาะสมของ

ี่
 

ระบบสารสนเทศและการสื่อสารต่อ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

 

ความต้องการของผู้ใช้และการบรรลุ

      4.1  จัดให้มีระบบสารสนเทศแล
แล งฝ่ายบริหาร 

 ะสายการรายงานสําหรับการบริหาร
ะตัดสินใจขอ
4.2  มีการจัดทําและรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการดําเนินงานการเงิน 

และการปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีไว้อย่าง
ถูกต้อง  ครบถ้วน  และเป็นปัจจุบัน 

4.3  มีการจัดเ

 

ก็บข้อมูล/เอกสารประกอบการจ่ายเงินและการบันทึก  
บัญชีไว้ครบถ้วน  สมบูรณ์  และเป็นหมวดหมู่ 

4.4  มีการรายงานข้อมูลที่จําเป็นทั้งจากภายในและภายนอกให้  
ผู้บริหารทุกระดับ 

4.5  มีระบบการติดต่อสื่อสารทั้งภายในและภายนอกอย่างเพียงพอ  
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 

4.6  มีการส่ือสารอย่างชัดเจนให้พนักงานทุกคนทราบและเข้าใจ
บทบาทหน้าที่ของตนเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  ปัญหาและจุดอ่อนของ
การควบคุมภายในที่เกิดขึ้นและแนวทางการแก้ไข 

4.7  มีกลไ

 

กหรือช่องทางให้พนักงานสามารถเสนอข้อคิดเห็นหรือ  
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานขององค์กร 

4.8  มีการรับฟังและพิจารณาข้อร้องเรียนจากภายนอก  อาทิ  รัฐสภา  
ประชาชน  สื่อมวลชน 

4.9  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 

 

      ..................................................................................... 
 

      ..................................................................................... 
สรปุ/วิธกีารทีค่วรปฏบิตั ิ

     ................................................................................... 
     ................................................................................... 
     ................................................................................... 

 
 

ชื่อผูป้ระเมิน ...................................... 
ตําแหน่ง ............................................. 
วันที่ .........../....................../............... 

 

 

5. การติดตามประเมินผล 
  ผู้ประเมินควรพิจารณาความเหมาะสมของระบบการติดตามประเมินผล

ันจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
  
การควบคุมภายในขององค์กรในอ  
การควบคุมภายใน 
      5.1 มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงานและรายงานให ้
ผู้กํากับดูแลทราบเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ 
      5.2 กรณีผลการดําเนินงานไม่เป

 

 

็นไปตามแผน มีการดําเนินการแก้ไข  
อย่างทันกาล 
     5.3 มีการกําหนดให้มีการติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเ

 
น่ืองและสม่ําเสมอ 

     5.4 มีการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบการควบคุม
ภายในที่กําหนดไว้อย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ 

 

     
สงค์ขององค์กรในลักษณะ

5.5 มีการประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุม
ภายในและประเมินการบรรลุตามวัตถุประ  
การประเมินการควบคุมด้วยตนเองและ/หรือการประเมินการควบคุม 
อย่างเป็นอิสระ อย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง 

 

    5.6 มีการรายงานผลการประเมินและรายงานการตรวจสอบของ  
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จุดทีค่วรประเมิน ความเหน็/คําอธบิาย 
ยตรงต่อผู้กํากับดูแลและ/หรือคณะกรรมการ

ตรวจสอบ 
    5.7 มีการติดตามผลการแก้ไขข้อบกพร่องที่พบจากการประเมินผลและ
การตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน 
 

 

    5.8 มีการกําหนดให้ผู้บริหารต้องรายงานต่อผู้กํากับดูแลทันที ในกรณีที่
มีกา

ัฐมนตรีและมีการกระทําอ่ืนที่อาจมีผลกระทบต่อ
องค

 
รทุจริตหรือสงสัยว่ามีการทุจริต มีการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ และมติคณะร
์กรอย่างมีนัยสําคัญ 

    5.9 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
   .................................................................................................................... 
   ... ..................................................................................................................  

 

สรุป/วิธีการปฏิบัติ 
   ................................................................................................................... 

............... 

.............. 
   .....................................................................................................
   .....................................................................................................

 
 
 

   ชื่อผูป้ระเมิน ................................... 
ตําแหน่ง  ........................................... 
วันที่  .............../.............../............... 
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รายงานผลการสอบทานการประเมินการควบคุมภายใน 
ตรวจสอบภายใน 

ี่ม ัยสาํคญั 

หรือช่ือหน่วยตรวจสอบภายใน) ได้สอบทานการประเมินระบบการควบคุม   ภายใน

แบบ ปส. 
 

ตามระเบยีบฯ ข้อ 6   โดยผูต้รวจสอบภายในหรือหน่วย
 
 

แบบที่ 1  กรณีไม่พบข้อบกพร่อง หรือข้อสังเกตท
 
เรียน (หัวหน้าส่วนราชการ) 
 

นี

ข้าพเจ้า (
ของ (ชื่อหน่วยรับตรวจ)  สําหรับงวดต้ังแต่วันที่ ..... เดือน..................  พ.ศ. .... ถึงวันที่ ..... เดือน................  

นของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน   ซึ่ง
รคําแนะนํา : การจัดทํารายงานการควบคุมภายในต เบียบคณะกรรมการตรวจเงิน

. 2544 ข้อ 6 การสอบทานได้ปฏิบัติอย่าง
ื่อหน่วยรับตรวจ)

พ.ศ. ..…..  ตามแนวทางการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใ
ามระกําหนดอยู่ในเอกสา

แผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ
ระมัดระวังรอบคอบและเหมาะสม   ผลการสอบทานไม่พบว่า (ช  ไม่ดําเนินการตามแนวทาง 

เบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย 
การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 

 
 
   .......................... 
    บภายใน) 
    ........................... 
     วันที่..........เดอืน.....................พ.ศ. ........ 
 
     
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในฯ ดังกล่าว และตามระ

ลายมือชื่อ.....................  
     (ชื่อ ผู้ตรวจสอ
 ตําแหน่ง.......................
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แบบที่ 2  กรณพีบข้อบกพร่อง หรือข้อสงัเกตทีมี่นัยสําคญั 
 
ียน (หัวหน้าส่วนราชการ) 

ข้าพเจ้า (หรือช่ือหน่วยตรวจสอบภายใน) ได้สอบทานการประเมินระบบการควบคุม   ภายใน
ของ (ชื่อหน่วยร

 แบบ ปส. 

รายงานผลการสอบทานการประเมินการควบคุมภายใน 
ตามระเบยีบฯ ข้อ 6   โดยผูต้รวจสอบภายในหรือหน่วยตรวจสอบภายใน 

 

เร
 

ับตรวจ) สําหรับงวดต้ังแต่วันที่ ..... เดือน..................  พ.ศ. .... ถึงวันที่ ..... เดือน................  
พ.ศ. ....  ตามแนวทางการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่ง
กําหนดอยู่ในเอกสารคําแนะนํา :  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 การสอบทานได้ปฏิบัติอย่าง
ระมัดระวังรอบคอบและเหมาะสม   ผลการสอบทานไม่พบว่า (ชื่อหน่วยรับตรวจ) ไม่ดําเนินการตามแนวทาง 
การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในฯ ดังกล่าว และตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย 
การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 อย่างไรก็ตามมีข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตที่มีนัยสําคัญ  
ดังน้ี 

........................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 

        (ชื่อ ผู้ตรวจสอบภายใน) 
ตําแหน่ง.................................................. 

    วันที่..........เดอืน.....................พ.ศ. ........ 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ลายมือชื่อ..............................................      
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