
รายงานการประชุม 

คณะท างานพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคมุภายใน 
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ครั้งที่ 2/2558 วันจันทร์ที่ 7 กันยายน 2558 เวลา 13.30 น. 
ณ ห้องประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ห้อง 124) 

.............................................................. 
ผู้เข้าประชุม 
1. นางสาวมาลินี สุทธิรัตน ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบริหาร ประธาน 
    คณะท างาน 
2. นางทิพวรรณ พรหมเพ็ญ นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ คณะท างาน 
 กองกลาง 
3. นางกิติยา มงคลเกต ุ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ คณะท างาน 
 กองการเจ้าหน้าที่ 
4. นายพิชิต แก้วนิสัย  เจ้าพนักงานโสตศึกษาช านาญงาน  คณะท างาน 
  กองเกษตรสารนิเทศ 
5. นางสาวกันณิกา สุขศรีสังข์ นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ คณะท างาน 
 กองคลัง 
6. นางสาวอโนทัย ไชยแสนชมภู นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ คณะท างาน 
 กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตร 
 และเกษตรกรรมยั่งยืน 
7. นายคณาภัทร์ คุณาพิศ นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการ คณะท างาน 
 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
8. นางสาวอิศรา คงคะรัศมี นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ  คณะท างาน 
   สถาบันเกษตราธิการ 
9. นางสาวศิริพรรณ แจ้งดี นิติกรปฏิบัติการ  คณะท างาน 
 ส านักกฎหมาย  
10. นางสาวสุกฤตา พงศาปาน (แทน) นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ คณะท างาน 
  ส านักการเกษตรต่างประเทศ 
11. นางพรรณี ทัศน์ยิ่งยง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ คณะท างาน 
 ส านักตรวจราชการ 
12. นางสาวสุรีพร โทนแก้ว (แทน) เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน คณะท างาน 
  ส านักตรวจสอบภายใน 
13. นางสาวฐิตินาถ เชาว์ฉลาด  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส  คณะท างาน 
  ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ 
14. นางสาวขวัญดาว หงษาชุม (แทน) นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ คณะท างาน 
 ส านักงานรัฐมนตรี 
15. นางสาวรมณา หีบแก้ว นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ คณะท างาน 
  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
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16. นางสาวทรงลดา เขียวสะอาด  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  คณะท างาน 
  กองประสานงานโครงการพระราชด าริ  
17. นางสาวนฤมล อดิเรกโชติกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ คณะท างาน 
 ส านักพัฒนาระบบบริหาร และเลขานุการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นางสาวพนิดา จันชัยภูมิ กองการเจ้าหน้าที่ 
2. นางสาวจุไรรัตน์ ศรีสุข  กองกลาง 
3. นางละออ ขันธรักษ์ ส านักตรวจสอบภายใน 
4. นางชมพูนุท ประกอบผลดี ส านักตรวจสอบภายใน 
5. นายศิวะบุญ อักษรพิบูลย์  ส านักตรวจราชการ 
6. นางณัฐชุตา เข็มทองสกุล  ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 
7. นางสาวสุวรรณา จักร์สอน ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ 
8. นางสาวภรทิพย์ เอี่ยมเทศ  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
9. นางสาวกฤษยา บริบูรณ ์ ส านักพัฒนาระบบบริหาร 
10. นางสาวบุศรินทร์ คณโฑมุข  ส านักพัฒนาระบบบริหาร 
11. นายพุทธพล ชะโกทอง ส านักพัฒนาระบบบริหาร 
ผู้ไม่มาประชุม (เนื่องจากติดราชการ) 
1. นายพีรพันธ์ คอทอง ผู้อ านวยการส านักแผนงานและโครงการพิเศษ รองประธาน

   คณะท างาน  
2. นายรัชฏพงศ์ เศรษฐวัฒน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ คณะท างาน 
 ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ และผู้ช่วยเลขานุการ 

เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
 (ไม่มี)  

ระเบียบวาระท่ี 2  เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 1/2558 

 ตามบันทึกส านักพัฒนาระบบบริหาร ที่ กษ 0221/ว 278 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2558 ฝ่าย
เลขานุการได้จัดส่งรายงานการประชุมคณะท างานพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2558 ให้คณะท างานฯ พิจารณา 
โดยหากมีข้อแก้ไขประการใดขอให้แจ้งให้ฝ่ายเลขานุการทราบ ภายในวันที่ 25 มีนาคม 2558 หากพ้นก าหนดจะ
ถือว่ารับรองรายงานการประชุมนั้น ปรากฏว่าไม่มีมีคณะท างานฯ ท่านใดแจ้งขอแก้ไขรายงานการประชุมดังกล่าว 
 สาระส าคัญของการประชุม 
 เรื่องเพื่อพิจารณา จ านวน 2 เรื่อง ดังนี ้
 1. องค์ประกอบคณะท างานพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  มติการประชุม :  
   1) ให้ความเห็นชอบร่างองค์ประกอบคณะท างานพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มีการปรับปรุง และมอบหมายฝ่ายเลขานุการแก้ไขค าสั่ง
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แต่งตั้งคณะท างานพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์โดยยังคงอ านาจหน้าที่ไว้ตามเดิม 
  2) ขอให้แต่ละส านัก/กอง ทบทวนรายชื่อผู้แทนคณะท างานพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และแจ้งให้ส านักพัฒนาระบบบริหารทราบ ภายใน
วันศุกร์ที่ 13 มีนาคม 2558 
 2. แนวทางการจัดท ารายงานการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
  มติการประชุม :  
 1) เห็นชอบการปรับปรุงแนวทางการจัดท ารายงานการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
 2) เห็นชอบแผนปฏิบัติงานการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
 เรื่องอ่ืนๆ จ านวน 1 เรื่อง คือ 
  การตรวจสอบความถูกต้องของรายงานการควบคุมภายใน รอบ 6 เดือน และ 12 เดือน 
   มติการประชุม : 
  มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการจัดส่งเกณฑ์การตรวจให้คะแนนตัวชี้วัด “ร้อยละของความส าเร็จ 
ในการควบคุมภายในของส านัก/กอง” ในประเด็นความถูกต้องครบถ้วนของรายงานรอบ 6 เดือน และ 12 เดือน 
ไปพร้อมกับรายงานการประชุม 

จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือรับรองรายงานการประชุม 

มติที่ประชุม 
 ทีป่ระชุมรับรองรายงานการประชุม 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อพิจารณา 
  3.1 แนวทางการจัดท ารายงานการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รอบ 12 เดือน 

 แนวทางการจัดท ารายงานการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รอบ 12 เดือน จะพิจารณาประเด็นความสอดคล้องกับแนวทางการจัดท ารายงาน 
การควบคุมภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รอบ 12 เดือน ซึ่งแนวทาง 
การจัดท ารายงานการควบคุมภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหลักการส าคัญที่ปรับปรุงเพิ่มเติม  
ดังนี้ 
  1. การก าหนดหัวข้อ/ประเด็นที่วิเคราะห์ความเสี่ยงให้พิจารณาจากโครงการส าคัญของกระทรวง/
กระบวนการปฏิบัติงาน (งานตามบทบาท ภารกิจ/พันธกิจ/อ านาจหน้าที่) ของกระทรวงเป็นหลัก 
   2. การระบุความเสี่ยงที่มีอยู่ ให้ประมวลความเสี่ยงที่ส่วนราชการประเมินผลแล้วพบว่าไม่สามารถ
บริหารจัดการได้เอง และให้คณะท างานในระดับกระทรวงร่วมกันพิจารณาค้นหาความเสี่ยงเพิ่มเติมตามหัวข้อ/
ประเด็นที่ก าหนด 
  ประเด็นการพิจารณา 
 แนวทางการจัดท ารายงานการควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รอบ 12 เดือน โดยมีประเด็นในการพิจารณาเพ่ิมเติม จ านวน 2 ประเด็น ดังนี้ 
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หลักการจัดท ารายงานของกระทรวง 
ที่ปรับปรุงเพิ่มเติม 

ประเด็นในการพิจารณา 

1. การก าหนดหัวข้อ/ประเด็นที่วิเคราะห์
ความเสี่ยงให้พิจารณาจากโครงการส าคัญ
ของกระทรวง/กระบวนการปฏิบัติงาน 
(งานตามบทบาท ภารกิจ/พันธกิจ/อ านาจ
หน้าที่) ของกระทรวงเป็นหลัก 

 

 การวิเคราะห์เพ่ือจัดท ารายงานการควบคุมภายในของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 รอบ 12 เดือน จะเพ่ิมประเด็นในการ
พิจารณา ดังนี้  
-  พิจารณาโครงการส าคัญของกระทรวง/กระบวนการ
ปฏิบัติงาน (งานตามบทบาท ภารกิจ/พันธกิจ/อ านาจ
หน้าที่) ของกระทรวง ที่ถ่ายทอดมายังส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยให้หน่วยงาน 
(ส านัก/กอง) ที่รับผิดชอบโครงการดังกล่าว วิเคราะห์ 
ประเมิน และระบุความเสี่ยงที่พบในแต่ละข้ันตอน  
พร้อมทั้งก าหนดกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุม  
ลงในแบบรายงาน (แบบ ปย.2) ของหน่วยงาน  
-  คณะท างานฯ ร่วมกันพิจารณาความเหมาะสมของ
ประเด็นความเสี่ยง และกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุม
ดังกล่าว  

2. การระบุความเสี่ยงที่มีอยู่ ให้ประมวล
ความเสี่ยงที่ส่วนราชการประเมินผล 
แล้วพบว่าไม่สามารถบริหารจัดการได้เอง 
และให้คณะท างานในระดับกระทรวง
ร่วมกันพิจารณาค้นหาความเสี่ยงเพ่ิมเติม
ตามหัวข้อ/ประเด็นที่ก าหนด 

 การพิจารณาคัดเลือกประเด็นความเสี่ยง เพื่อจัดท า 
รายงานการควบคุมภายใน ในระดับหน่วยรับตรวจ  
(แบบ ปอ.3) ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จะเพ่ิมประเด็นในการพิจารณา ดังนี้ 
-  แหล่งข้อมูลเพื่อใช้ในการพิจารณาความเสี่ยง  
   (1) ประเมินความเสี่ยงจากรายงานการควบคุมภายใน
ของหน่วยงาน (ส านัก/กอง)  
   (2) ผลการวิเคราะห์และประเมินองค์การเพ่ือจัดท า 
แผนการปฏิบัติราชการ 
   (3) คณะท างานฯ ร่วมกันพิจารณาค้นหาความเสี่ยง
ภาพรวมในระดับองค์กรเพ่ิมเติม 
-  หลักในการพิจารณาความเสี่ยงของส านักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้พิจารณาคัดเลือก 
เฉพาะความเสี่ยงที่ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ไม่สามารถบริหารจัดการเองได้ 

 ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
 ให้ความเห็นชอบประเด็นในการพิจารณาเพ่ิมเติมของแนวทางการจัดท ารายงานการควบคุมภายใน
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รอบ 12 เดือน 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
 
 



5 

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของที่ประชุม 
  1. ฝ่ายเลขานุการได้ซักซ้อมความเข้าใจกับคณะท างานฯ เกี่ยวกับแนวทางการจัดท ารายงาน 
การควบคุมภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเพ่ิมเติมจากแนวทางที่ได้มีการจัดท าไปแล้ว
เมื่อเดือนมีนาคม 2558 เนื่องจากมีการจัดท าแนวทางรายงานการควบคุมภายในในระดับกระทรวงให้  
ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติโดยแจ้งเวียนเมื่อเดือนสิงหาคม 2558 ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการจัดท ารายงาน 
การควบคุมภายในของทุกส่วนราชการเพ่ิมเติมใน 2 ประเด็น คือ การก าหนดหัวข้อ/ประเด็นที่จะวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่ต้องพิจารณาจากโครงการส าคัญของกระทรวง/กระบวนการปฏิบัติงานที่ถ่ายทอดไปยังส่วนราชการ  
และการพิจารณาระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่จากความเสี่ยงที่ส่วนราชการไม่สามารถบริหารจัดการเองได้ ตัวอย่างเช่น 
ถ้ามีโครงการส าคัญ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวง 20 โครงการ และ
คณะท างานฯระดับกระทรวงพิจารณาคัดเลือกตามเกณฑ์แล้ว มีโครงการที่ต้องน ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
และรายงานการควบคุมภายใน 10 โครงการ ซึ่งใน 10 โครงการนี้ อาจมี 1 - 2 โครงการที่ส านักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ด าเนินการหลัก โดยจะมอบหมายให้หน่วยงานระดับ ส านัก/กอง ที่รับผิดชอบ
โครงการดังกล่าว วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง และพิจารณาคัดเลือกเฉพาะความเสี่ยงที่ส านัก/กองนั้นๆ  
ไม่สามารถบริหารจัดการได้เอง เพ่ือน ามาประมวลและจัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยงและรายงานการควบคุม
ภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อไป ทั้งนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 พบว่า มีโครงการ
ส าคัญของกระทรวงที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1 โครงการ คือ 
โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (รับผิดชอบโดยกองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรม 
ยั่งยืน และกองเกษตรสารนิเทศ) 
 2. ฝ่ายเลขานุการได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับการก าหนดโครงการส าคัญ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ของกระทรวงว่า จากการหารือกับส านักแผนงานและโครงการพิเศษทราบว่า  ขณะนี้อยู่ระหว่างการปรับข้อมูล/
รายละเอียดในค าของบประมาณประจ าปีของแต่ละส่วนราชการ โดยมีก าหนดจัดส่งให้ส านักงบประมาณ ภายใน
วันที่ 4 กันยายน 2558 ซึ่งส านักงบประมาณจะได้พิจารณาเอกสารค าของบประมาณที่มีการปรับแก้ไขดังกล่าว 
และส่งกลับให้ส่วนราชการเพ่ือจัดส่งให้ส านักเศรษฐกิจการเกษตรรวบรวม และจัดท าเป็นเอกสารงบประมาณ
ประจ าป ีพ.ศ. 2559 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ซ่ึงคณะท างานฯ ระดับกระทรวงจะได้ด าเนินการคัดเลือก
โครงการส าคัญประจ าปีของกระทรวงตามเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งประกอบด้วย (1) เป็นโครงการที่ด าเนินการเพ่ือให้
กระทรวงสามารถบรรลุเป้าประสงค์หรือเป้าหมายการให้บริการภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ระบุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี, (2) ได้รับงบประมาณประจ าปี และ (3) เกิดผลผลิตหรือบริการที่น าส่งต่อผู้รับบริการภายนอก
กระทรวง เมื่อคณะท างานฯ ได้คัดเลือกโครงการส าคัญ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของกระทรวงเรียบร้อย
แล้ว หากมีโครงการใดที่เกี่ยวข้องและอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ฝ่ายเลขานุการจะแจ้งให้หน่วยงาน (ส านัก/กอง) ที่รับผิดชอบโครงการดังกล่าวทราบ เพ่ือด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป 
 3. ผู้แทนส านักตรวจสอบภายในมีข้อซักถามเกี่ยวกับโครงการส าคัญที่จะน ามาวิเคราะห์ความเสี่ยง
ว่า เป็นโครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 หรือปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 เนื่องจากหลักการจัดท ารายงานการควบคุมภายในจะต้องเป็นการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง
ของโครงการที่ยังเหลืออยู่ เพื่อก าหนดเป็นกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุม ซึ่งฝ่ายเลขานุการได้ตอบข้อซักถามว่า
เป็นโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยชี้แจงเพ่ิมเติมว่าเป็น
แนวทางของคณะท างานฯ ระดับกระทรวง ที่จะผนวกเรื่องการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและการจัดท ารายงาน
การควบคุมภายในให้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงร่วมกัน เพ่ือให้แต่ละส่วนราชการมีกรอบ/แนวทางในการวิเคราะห์
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ความเสี่ยงไปในทิศทางเดียวกัน โดยการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและการจัดท ารายงานการควบคุมภายในนี้จะ
ด าเนินการวิเคราะห์ไปในคราวเดียวกัน แต่จะมีแบบฟอร์มในการจัดท าที่แตกต่างกัน  

มติที่ประชุม 
  เห็นชอบประเด็นในการพิจารณาเพ่ิมเติมของแนวทางการจัดท ารายงานการควบคุมภายในของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รอบ 12 เดือน 

 3.2 ร่างเกณฑ์ตัวช้ีวัด “ร้อยละของความส าเร็จในการควบคุมภายในของส านัก/กอง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559” 

  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนดให้มีตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการระดับ
ส านัก/กอง “ร้อยละของความส าเร็จในการควบคุมภายในของส านัก/กอง” ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เพื่อเป็น
เครื่องมือในการก ากับติดตามการด าเนินงานตามระเบียบส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) นั้น ฝ่ายเลขานุการ 
ได้ยกร่างตัวชี้วัดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยใช้กรอบการประเมินของปี งบประมาณ พ.ศ. 2558 มา
ปรับปรุงเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
ชื่อตัวช้ีวัด : ร้อยละของความส าเร็จในการควบคุมภายในของส านัก/กอง 
ค าอธิบาย :  
ร้อยละของความส าเร็จในการควบคุมภายในของส านัก/กอง หมายถึง การด าเนินกิจกรรมการควบคุมภายในระดับ
ส่วนงานย่อยที่สนับสนุนให้การด าเนินงานการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ (ระดับองค์กร : ส านักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ)์ ตามระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดิน บรรลุผลส าเร็จ 
เกณฑ์การให้คะแนน : 

ขั้นตอน เกณฑ์การให้คะแนน 
1 -  มีการก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนเกี่ยวกับการด าเนินการประเมินผลควบคุมภายในระดับ 

ส่วนงานย่อย (ร้อยละ 5) 
-  ชี้แจงซักซ้อมความเข้าใจ ก าหนดแนวทางการประเมินความเสี่ยง และระบบการติดตามรายงาน 

(ร้อยละ 5)  
2 -  มีกลไก/กระบวนการในการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน

ของงวดก่อน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558) รอบ 6 เดือน (ร้อยละ 5) 
-  จัดท ารายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน  

(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558) : แบบติดตาม ปย.2 รอบ 6 เดือน (ร้อยละ 20) 
3 -  มีกลไก/กระบวนการในการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน

ของงวดก่อน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558) รอบ 12 เดือน (ร้อยละ 5) 
-  จัดท ารายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน 

(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558) : แบบติดตาม ปย.2 รอบ 12 เดือน (ร้อยละ 10) 
-  มีการประเมินความเสี่ยง และจัดท ารายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2559 รอบ 12 เดือน (ร้อยละ 50) 
 

ตัวช้ีวัด เกณฑ์การให้คะแนน 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

ร้อยละของความส าเร็จในการควบคุมภายใน 
ของส านัก/กอง 

80 85 90 95 100 
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เงื่อนไข : 
ขั้นตอนที่ 1 
 - จัดให้มีคณะท างานเพ่ือด าเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน โดยอาจใช้กลไกของคณะท างานบริหาร
ความเสี่ยงของส านัก/กอง หรือแต่งตั้งคณะท างานควบคุมภายในของส านัก/กอง ซึ่งควรมีองค์ประกอบของ
คณะท างานที่เป็นผู้แทนจากทุกส่วน/กลุ่ม/ฝ่ายของส านัก/กอง (ร้อยละ 5) 
 - จัดให้มีการประชุมคณะท างานเพ่ือซักซ้อมความเข้าใจ ก าหนดแนวทางการประเมินความเสี่ยง และระบบ
การติดตามรายงาน (ร้อยละ 5) 
ขั้นตอนที่ 2 
 - จัดให้มีการประชุมคณะท างานเพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของ
งวดก่อน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558) และพิจารณาร่างรายงานการควบคุมภายในของส านัก/กอง รอบ 6 เดือน 
(ร้อยละ 5) 
 - จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน : แบบติดตาม ปย.2  
ส่งถึงส านักพัฒนาระบบบริหาร ภายในวันที่ 7 เมษายน 2559 ทั้งนี้ หากไม่สามารถด าเนินการได้ตามก าหนด
ระยะเวลา ให้หักคะแนน 0.05 คะแนนต่อ 1 วันท าการ (ร้อยละ 15)  
 - หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้รักษาราชการลงนามในแบบรายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อยด้วย
ตนเอง (ร้อยละ 2.5) 
 - ความครบถ้วน ถูกต้องของรายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย รอบ 6 เดือน (ร้อยละ 2.5) 
ขั้นตอนที่ 3 
 - จัดให้มีการประชุมคณะท างานเพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของ
งวดก่อน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558) และพิจารณาร่างรายงานการควบคุมภายในของส านัก/กอง รอบ 12 เดือน 
(ร้อยละ 5) 
 - จัดท ารายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย ปีงบประมาณ พ.ศ.  2559 รอบ 12 เดือน ส่งถึง
ส านักพัฒนาระบบบริหาร ภายในวันที่ 10 ตุลาคม 2559 ทั้งนี้ หากไม่สามารถด าเนินการได้ตามก าหนด
ระยะเวลา ให้หักคะแนน 0.05 คะแนนต่อ 1 วันท าการต่อ 1 แบบรายงาน ประกอบด้วย 4 แบบรายงาน ดังนี้ 
(ร้อยละ 40) 
    1. รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1)  
    2. รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2)  
 3. รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน: แบบติดตาม ปย.2 
  (รอบ 12 เดือน)  
    4. แบบประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ก)  
 - หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้รักษาราชการลงนามในแบบรายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อยด้วย
ตนเองในทุกแบบรายงาน (ร้อยละ 10) 
 - ความครบถ้วน ถูกต้องของรายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย รอบ 12 เดือนในทุกแบบ
รายงาน (ร้อยละ 10) 
1. การประชุมคณะท างาน 
2. รวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูลและจัดท าเป็นรายงานผลการด าเนินงาน 
หลักฐาน : 
รอบ 6 เดือน 
1. ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานของส านัก/กอง  
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2. รายงานการประชุมคณะท างานของส านัก/กอง (ก าหนดแนวทางการประเมินและระบบติดตามรายงาน และ
พิจารณารายงานรอบ 6 เดือน) 
3. รายงานผลการติดตามการปฏิบัติงานตามแผนปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558) : แบบติดตาม ปย.2 รอบ 6 เดือน  
รอบ 12 เดือน 
4. รายงานการประชุมคณะท างานของส านัก/กอง (พิจารณารายงานรอบ 12 เดือน) 
5. รายงานการควบคุมภายในของส่วนงานย่อย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รอบ 12 เดือน (ประกอบด้วย แบบ 
ปย.1, แบบ ปย.2, แบบติดตาม ปย.2 รอบ 12 เดือน และแบบภาคผนวก ก)  
6. บันทึกเห็นชอบรายงาน/หนังสือน าส่งรายงานการควบคุมภายในของส่วนงานย่อย 
หมายเหตุ : 
กรณีที่หน่วยงานไม่มีความเสี่ยงที่ต้องติดตาม (แบบติดตาม ปย.2) ในรอบ 6 เดือน และ 12 เดือน ให้น าคะแนน
ในส่วนดังกล่าว ไปเพ่ิมในเกณฑ์การให้คะแนนความครบถ้วน ถูกต้องของรายงานการควบคุมภายใน ในรอบ 12 
เดือน แทน 
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ร่างเกณฑ์ตัวช้ีวัด “ร้อยละความส าเร็จในการควบคุมภายในของส านัก/กอง” ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
(ส าหรับหน่วยงานที่ไม่มีความเสี่ยงที่ต้องติดตาม) 

เกณฑ์การให้คะแนน : 
ขั้นตอน เกณฑ์การให้คะแนน 

1 -  มีการก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนเกี่ยวกับการด าเนินการประเมินผลควบคุมภายในระดับ 
ส่วนงานย่อย (ร้อยละ 5) 

-  ชี้แจงซักซ้อมความเข้าใจ ก าหนดแนวทางการประเมินความเสี่ยง และระบบการติดตามรายงาน 
(ร้อยละ 5)  

2 -  มีการประเมินความเสี่ยง และจัดท ารายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 รอบ 12 เดือน (ร้อยละ 90) 

 

ตัวช้ีวัด เกณฑ์การให้คะแนน 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

ร้อยละของความส าเร็จในการควบคุมภายใน 
ของส านัก/กอง 

80 85 90 95 100 

เงื่อนไข : 
ขั้นตอนที่ 1 
 - จัดให้มีคณะท างานเพ่ือด าเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน โดยอาจใช้กลไกของคณะท างานบริหาร
ความเสี่ยงของส านัก/กอง หรือแต่งตั้งคณะท างานควบคุมภายในของส านัก/กอง ซึ่งควรมีองค์ประกอบของ
คณะท างานที่เป็นผู้แทนจากทุกส่วน/กลุ่ม/ฝ่ายของส านัก/กอง (ร้อยละ 5) 
 - จัดให้มีการประชุมคณะท างานเพ่ือซักซ้อมความเข้าใจ ก าหนดแนวทางการประเมินความเสี่ยง และระบบ
การติดตามรายงาน (ร้อยละ 5) 
ขั้นตอนที่ 2 
 - จัดให้มีการประชุมคณะท างานเพ่ือพิจารณาร่างรายงานการควบคุมภายในของส านัก/กอง รอบ 12 เดือน 
(ร้อยละ 5) 
 - จัดท ารายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย ปีงบประมาณ พ.ศ.  2559 รอบ 12 เดือน ส่งถึง
ส านักพัฒนาระบบบริหาร ภายในวันที่ 10 ตุลาคม 2559 ทั้งนี้ หากไม่สามารถด าเนินการได้ตามก าหนด
ระยะเวลา ให้หักคะแนน 0.05 คะแนนต่อ 1 วันท าการต่อ 1 แบบรายงาน ประกอบด้วย 3 แบบรายงาน ดังนี้ 
(ร้อยละ 30) 
    1. รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1)  
    2. รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2)  
 3. แบบประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ก)  
 - หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้รักษาราชการลงนามในแบบรายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อยด้วย
ตนเองในทุกแบบรายงาน (ร้อยละ 10) 
 - ความครบถ้วน ถูกต้องของรายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย รอบ 12 เดือนในทุกแบบ
รายงาน (ร้อยละ 45) 
แหล่งข้อมูล/วิธีการจัดเก็บข้อมูล : 
1. การประชุมคณะท างาน 
2. รวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูลและจัดท าเป็นรายงานผลการด าเนินงาน 
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หลักฐาน : 
รอบ 6 เดือน 
1. ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานของส านัก/กอง  
2. รายงานการประชุมคณะท างานของส านัก/กอง (ก าหนดแนวทางการประเมินและระบบการติดตามรายงาน) 
รอบ 12 เดือน 
3. รายงานการประชุมคณะท างานของส านัก/กอง (พิจารณารายงานรอบ 12 เดือน) 
4. รายงานการควบคุมภายในของส่วนงานย่อย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รอบ 12 เดือน (ประกอบด้วย แบบ 
ปย.1, แบบ ปย.2 และแบบภาคผนวก ก)  
5. บันทึกเห็นชอบรายงาน/หนังสือน าส่งรายงานการควบคุมภายในของส่วนงานย่อย 
 ประเด็นพิจารณา 
  พิจารณารายละเอียดตัวชี้วัด “ร้อยละของความส าเร็จในการควบคุมภายในของส านัก/กอง” 
  1. ความเหมาะสมของเกณฑ์การให้คะแนน และเงื่อนไขที่ก าหนด 
  2. รายการหลักฐาน และช่วงเวลาที่ต้องจัดส่งรายงาน 
  3. การพิจารณาคะแนนในส่วนของความถูกต้องครบถ้วนของรายงานการควบคุมภายใน ในขั้นตอน
ที่ 2 และ 3 โดยขอให้ส านักตรวจสอบภายในเป็นผู้ให้คะแนนในประเด็นดังกล่าว 
 ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
 1. ให้ความเห็นชอบร่างเกณฑ์ตัวชี้วัด “ร้อยละของความส าเร็จในการควบคุมภายในของส านัก/
กอง” ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  
 2. มอบหมายให้ส านักพัฒนาระบบบริหารเป็นผู้ก ากับดูแลการประเมินตัวชี้วัด ยกเว้นการประเมิน
ความครบถ้วนถูกต้องของรายงาน ในขั้นตอนที่ 2 และ 3 มอบหมายให้ส านักตรวจสอบภายในเป็นผู้รับผิดชอบ 
โดยขอให้จัดส่งผลคะแนนการประเมินดังกล่าวให้ส านักพัฒนาระบบบริหารเพื่อสรุปคะแนน ต่อไป 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของท่ีประชุม 
  1. ประธานได้ชี้แจงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับเกณฑ์ตัวชี้วัดในปีหน้าว่าจะเพ่ิมความเข้มข้นในการตรวจสอบ
เชิงคุณภาพมากขึ้น โดยจะแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส านัก/กองที่ประเมินแล้วพบความเสี่ยงกับส านัก/กองที่ประเมิน
แล้วไม่พบความเสี่ยง ซึ่งส านัก/กองที่ประเมินแล้วพบความเสี่ยง จะตรวจเชิงคุณภาพในเรื่องผลการด าเนินกิจกรรม 
การปรับปรุง ในรอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน (ตามแบบติดตาม ปย.2) ในขณะที่ส านัก/กองที่ประเมินแล้วไม่พบ
ความเสี่ยง จะเนน้ตรวจในประเด็นความครบถ้วนและถูกต้องของแบบรายงาน ในรอบ 12 เดือน (ตามแบบ ปย.1, 
แบบ ปย.2, และภาคผนวก ก) 
  2. ผู้แทนส านักตรวจสอบภายในได้ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงของ
ส านัก/กองในเรื่องการเบิก - จ่ายงบประมาณว่า เนื่องจากผลการเบิก – จ่ายงบประมาณในภาพรวมของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่เป็นไปตามเป้าหมายและมติคณะรัฐมนตรี โดยเบิก - จ่ายได้น้อย/ล่าช้า ติด 1 
ใน 3 อันดับสุดท้ายของทั้งกระทรวง ซึ่งสะท้อนว่างานไม่บรรลุตามเป้าหมาย และจากการติดตามตรวจสอบผล 
การเบิก - จ่ายงบประมาณของส านัก/กอง ก็พบปัญหาในเรื่องดังกล่าวด้วยเช่นกัน แต่ผลการประเมินความเสี่ยง
ไม่ได้ระบุเป็นความเสี่ยง ดังนั้น จึงอยากให้ทบทวนการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่สะท้อนผลการด าเนินงาน
ที่เกิดขึ้นจริง โดยพิจารณาจากผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณของส านัก/กองประกอบด้วย 
เพ่ือให้การก าหนดกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมมีความเหมาะสม และสามารถแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด และ
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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  3. ประธานได้ให้มุมมองเกี่ยวกับการควบคุมภายในว่าเป็นเครื่องมือที่ช่วยตรวจสอบการท างานว่า
หน่วยงานได้มีการวางแผนการด าเนินงานที่ดีหรือไม่ ซึ่งแผนการด าเนินงานที่ดีจะครอบคลุมเรื่องการค้นหา 
ความเสี่ยง และกิจกรรมที่จะใช้ควบคุม โดยการบริหารความเสี่ยงเป็นบริบทภายนอกของการคาดการณ์สิ่ งที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตในเชิงปัญหาอุปสรรค (Threats) โดยใช้การจัดการในรูปแบบการยอมรับ, การยกเลิก, หรือ 
การโอนย้าย แต่การควบคุมภายในเป็นการค้นหาจุดอ่อน (Weakness) ซึ่งเป็นบริบทภายในที่เราสามารถก าหนด
วิธีการจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้ (การลด/ควบคุม)    
  4. ผู้แทนกองการเจ้าหน้าที่ขอหารือเกี่ยวกับประเด็นความเสี่ยงในเรื่อง การจัดท าเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ (Career path) ที่จะต้องรายงานผลการด าเนินการกิจกรรมการปรับปรุงในรอบ 12 เดือน 
ซึ่งยังไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ว่าควรจะมีการรายงานอย่างไร เนื่องจากอาจเป็นความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
และต้องด าเนินการต่อในปีงบประมาณหน้า ซึ่งฝ่ายเลขานุการได้ให้ข้อคิดเห็นว่า ต้องพิจารณาว่าในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2557 มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงในประเด็นนี้ไว้อย่างไร ตัวอย่างเช่น ถ้าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
วิเคราะห์ความเสี่ยงไว้ว่า “ร่าง Career path ไม่สามารถน าเข้าที่ประชุม อ.ก.พ. ได้” แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 สามารถเสนอที่ประชุม อ.ก.พ. ได้แล้ว แต่ยังไม่ผ่านต้องกลับมาจัดท าข้อมูลเพิ่มเติม จะพบว่าเป็นความเสี่ยง
ใหม่ในเรื่องเนื้อหา (Content) ของร่าง Career path ไม่ใช่ที่ขั้นตอน (Process) เป็นต้น นอกจากนี้อาจต้อง
พิจารณาว่ากิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมเดิมมีความเหมาะสมแล้วหรือไม่ อาจต้องปรับกิจกรรมให้มีความ
สอดคล้องภายใต้บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย 
 5.  ผู้แทนกองคลังขอหารือในประเด็นของการประเมินผลในรอบ 6 เดือน และ 12 เดือน ว่าจ าเป็น
หรือไม่ที่จะต้องมีการจัดประชุมคณะท างานของส านัก/กอง เพ่ือพิจารณาความเสี่ยง หรือสามารถใช้การแจ้งเวียนแทน
การจัดประชุมได้หรือไม่ ซึ่งฝ่ายเลขานุการได้ชี้แจงว่า จ าเป็นต้องมีการจัดประชุมคณะท างานของส านัก/กอง 
เพราะต้องการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม และการระดมความคิดเห็นจากบุคลากรภายในส านัก/กอง เนื่องจาก
บางประเด็นความเสี่ยงที่ฝ่ายเลขานุการคณะท างานของส านัก/กอง ยกร่างอาจมีมุมมองที่ยังไม่ครบถ้วน ซึ่งหาก 
มีการประชุมพิจารณาร่วมกันในคณะท างานของส านัก/กอง ก็จะท าให้การประเมินความเสี่ยงมีความครบถ้วน 
สมบูรณ ์และเหมาะสมมากขึ้น ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการได้อนุโลมให้แต่ละส านัก/กอง จัดท าหลักฐานเป็นบันทึกช่วยจ า/
รายงานการประชุม  

มติที่ประชุม 
  1. เห็นชอบร่างเกณฑ์ตัวชี้ว ัด “ร้อยละของความส าเร็จในการควบคุมภายในของส านัก/กอง” 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และก าหนดให้เป็นตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ระดับส านัก/กอง 
  2. มอบหมายให้ส านักพัฒนาระบบบริหารเป็นผู้ก ากับดูแลการประเมินตัวชี้วัด ยกเว้นการประเมิน
ความครบถ้วนถูกต้องของรายงาน ในขั้นตอนที่ 2 และ 3 มอบหมายให้ส านักตรวจสอบภายในเป็นผู้รับผิดชอบ โดย
ขอให้จัดส่งผลคะแนนการประเมินดังกล่าวให้ส านักพัฒนาระบบบริหารเพ่ือสรุปคะแนน 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
    4.1 การสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดท ารายงานการควบคุมภายใน  

   หากหน่วยงานใดมีความประสงค์ที่จะให้ส านักพัฒนาระบบบริหาร และ/หรือส านักตรวจสอบ
ภายในเข้าไปชี้แจงสร้างความเข้าใจ และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการจัดท ารายงานการควบคุมภายในก็ขอให้ประสาน
มาทางส านักพัฒนาระบบบริหารหรือส านักตรวจสอบภายในได้โดยตรง 

มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ 
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   4.2 การจัดท ารายงานการควบคุมภายในของกองประสานงานโครงการพระราชด าริ 

   เนื่องจากกองประสานงานโครงการพระราชด าริได้มีการจัดตั้งเป็นหน่วยงานภายในของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยแยกออกจากส านักแผนงาน
และโครงการพิเศษ แต่ยังคงมีกระบวนการท างานและใช้งบประมาณร่วมกับส านักแผนงานและโครงการพิเศษ  
ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จึงให้จัดท ารายงานการควบคุมภายในรวมกับรายงานการควบคุมภายในของ
ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ให้ด าเนินการจัดท ากระบวนงานของกอง เพ่ือ
น ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์และจัดท ารายงานการควบคุมภายใน 

มติที่ประชุม 
 มอบหมายให้กองประสานงานโครงการพระราชด าริด าเนินการตามข้อคิดเห็นของที่ประชุม 

เลิกประชุมเวลา 15.30 น. 
 
 
 
 
 
 

นางสาวกฤษยา บริบูรณ์ 
ผู้จดรายงานการประชุม 

นางสาวนฤมล อดิเรกโชติกุล 
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


