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ค าน า 
กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน โดยกลุ่มพัฒนาระบบเกษตรกรรม

ยั่งยืนได้ด าเนินการจัดทาคู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) เรื่อง กระบวนงานการอ านวยการขับเคลื่อน
เกษตรกรรมยั่งยืน ของกองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน โดยการจัดทาคู่มือดังกล่าว 
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน และใช้เป็นคู่มือส าหรับเจ้าหน้าที่ของ 
กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน ใช้ในการศึกษาข้อมูลการท างานในกระบวนงาน
ดังกล่าว เพ่ือลดระยะเวลาในการสอนงาน รวมทั้งเพ่ือให้คู่มือการท างานให้กับเจ้าหน้าที่ที่เข้ามารับงานใหม่  

กลุ่มพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือการปฏิบัติงาน เรื่องกระบวนงาน
การอ านวยการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน จะมีประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของกองนโยบายเทคโนโลยี
เพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน  
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บทน า 

 
1. หลักการและท่ีมา 

ภาคการเกษตรถือว่าเป็นฐานการผลิตที่ส าคัญของประเทศ แต่ปัจจุบันพบว่าในภาคการเกษตรยังคง
ประสบปัญหาหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีสาเหตุจากการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง ไม่มีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บ ารุงรักษา โดยพบว่าการเกษตรที่ท าการผลิต ใน
ลักษณะเชิงพาณิชย์ ส่วนใหญ่เป็นการผลิตเชิงเดี่ยวที่มีการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างเข้มข้นเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของตลาด ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของดิน น้ า สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ปัญหาดังกล่าว เป็น
ส่วนหนึ่งที่ท าให้ประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตรลดลง เช่น ผลผลิตต่อไร่ต่ า เกษตรกรจึงเพ่ิมปริมาณการใช้
ปุ๋ยเคมีมากขึ้น สิ่งแวดล้อมเสียสมดุลจึงเกิดการระบาดของโรค-แมลง เกษตรกรจึงเพ่ิมการใช้สารเคมีก าจัดโรค-
แมลง ในปริมาณสูงขึ้น การใช้สารเคมีเหล่านี้ นอกจากส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของผู้ใช้แล้ว  
ยังท าให้ต้นทุนของเกษตรกรสูงขึ้นด้วย ผลที่ตามมาคือเกษตรกรประสบกับภาวะขาดทุน มีรายได้ไม่คุ้มกับ
รายจ่ายเกิดหนี้สิน และคุณภาพชีวิตลดต่ าลง  ปัญหาเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ภาคการเกษตรของไทยอ่อนแอ          
ขาดความม่ันคง และพ่ึงพาตนเองได้น้อย อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้มีนโยบายที่จะส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืน
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 จนถึงปัจจุบัน เพ่ือผลักดัน       
ให้ประเทศไทยมุ่งลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการสร้างความมั่นคงทางอาหาร           
รวมทั้งการแก้ไขปัญหาและยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับเกษตรกรอย่างยั่งยืน ซึ่งในภาพรวมของการพัฒนา      
ภาคการเกษตรสู่ความยั่งยืน ในปัจจุบันยังประสบปัญหาหลายประการ ปัญหาส่วนหนึ่ง คือยังไม่มีการจัดท า    
กรอบแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนที่ก าหนดการท างานร่วมกันให้ชัดเจนระหว่างภาคีเครือข่าย              
ท าให้การท างานของแต่ละภาคส่วนเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการงานระหว่างกัน 
โดยเฉพาะในระหว่างภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และเกษตรกร การขับเคลื่อน
เกษตรกรรมยั่งยืนในระยะที่ผ่านมาจึงเกิดผลในเชิงรูปธรรมน้อยกว่าที่ควรจะเป็น  ดังนั้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จึงได้จัดท ากรอบแนวทางการการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ เพ่ือให้เกิดการ
ขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนที่มีเป้าหมายและมีทิศทางการด าเนินงานอย่างชัดเจน เป็นแนวทางเดียวกันที่ทุกภาคส่วน
สามารถน าไปก าหนดแผนการด าเนินงานที่สอดคล้องและบูรณาการร่วมกันได้ ทั้งนี้ กรอบแนวทางการการขับเคลื่อน
เกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ ฉบับปรับปรุงนี้ เป็นการปรับปรุง ครั้งที่ ๑ โดยมีการปรับเปลี่ยนบาง
แนวทางให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และเปิดโอกาสให้หลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ได้มีส่วนร่วมด าเนินการเชิงบูรณาการมากขึ้น 
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ในการจัดท ากรอบแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์        
ได้พิจารณาให้มีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืน ดังนี้ 

1.1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนในเป้าหมายที่ 2 เป้าประสงค์ที่ 2.4       
สร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืนและด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติทางการเกษตรที่มี
ภูมิคุ้มกันที่จะเพ่ิมผลิตภาพและการผลิต ซึ่งจะช่วยรักษาระบบนิเวศ เสริมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศรุนแรง ภัยแล้ง อุทกภัย และภัยพิบัติอ่ืนๆ และจะช่วยพัฒนาที่ดินและ
คุณภาพดินอย่างต่อเนื่อง  

1.2 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) เป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว ได้ก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่ทุกคนต้องมุ่งด าเนินการอย่างประสาน
สอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “ความมั่นคง” หมายถึง มีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและ
การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน 
และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง ฐานทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า “ความมั่งคั่ง” หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของ
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง 
ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน “ความยั่งยืน” หมายถึง การพัฒนาที่สามารถ     
สร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ     
เกินพอดี มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุก      
ภาคส่วนเพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน  ทั้งนี้ มีเป้าหมายให้ภาคเกษตร         
เป็นฐานการผลิต bio-bases ที่ส าคัญ เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย มีผลิตภาพการผลิตสูง  

1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) มียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง    
กับเกษตรกรรมยั่งยืน 2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่     

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  ได้
ก าหนดตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พ้ืนที่การเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมขึ้นเป็น 5,000,000 ไร่ ในปี 2564 โดย
ก าหนดแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(1) เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน           
(2) สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม        

และภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม  

ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาระดับ
ต่างๆ 
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(3) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับ         

ความต้องการของตลาด  
(4) เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร  
(5) ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(6) พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่   
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  ก าหนด

แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
(1) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้เพ่ือสร้างสมดุลธรรมชาติ โดยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา      

การปลูกพืชแซมในสวนป่า การท าวนเกษตร เพ่ือสร้างรายได้ให้เกษตรกรระหว่างที่ไม้ยังไม่เติบโต 
(2) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าและการจัดสรรน้ าต่อหน่วยในภาคการผลิตให้สามารถสร้าง

มูลค่าเพ่ิมได้สูงขึ้น ทั้งในและนอกเขตชลประทาน โดยปรับเปลี่ยนชนิด วิธีการ หรือรูปแบบการปลูกพืช            
ให้เหมาะสมกับปริมาณน้ าเก็บกักและศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งความต้องการของตลาด ส่งเสริมการท าเกษตร
ทฤษฎีใหม่อย่างจริงจัง  

(3) สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสู่เกษตรกรรมที่ยั่งยืน โดยสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตจากพืชเชิงเดี่ยวไปสู่เกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์  
วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่  

(4) สร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนไปสู่การบริโภคที่ยั่งยืน โดยขยายประเภทของ
สินค้าให้มากข้ึนและให้ครอบคลุมสินค้าทางการเกษตร โดยเฉพาะสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

1.4 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 -2579) ก าหนดวิสัยทัศน์ 
“เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ก าหนดตัวชี้วัดการเพ่ิมพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน        
เป็น 10 ล้านไร่ ในปี 2579  

1.5 แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   
(พ.ศ.2560-2564)  มียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรมยั่งยืน คือ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ก าหนดเป้าหมาย       
ที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรมยั่งยืน ว่าพ้ืนที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมขึ้นเป็น 5,000,000 ไร่ ในปี 2564       
โดยมีแนวทางการพัฒนาในแนวทางที่ 3) ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ  โดยด าเนิน
กิจกรรมการผลิตทางการเกษตรในรูปแบบที่เหมาะสม อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ วนเกษตร     
เกษตรทฤษฎีใหม่ และเกษตรอินทรีย์ ให้เกื้อกูลกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด สภาพเศรษฐกิจ และสังคมใน
ชุมชนด้วยการ  (1) เร่งขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์เกษตรอินทรีย์ พ.ศ.2560 -2564 ให้บรรลุ
เป้าหมาย ในการเพ่ิมพ้ืนที่การผลิตเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ต่อปี โดยส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย
พัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้และนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ พัฒนาการผลิต การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์        
สร้างและส่งเสริมช่องทางการตลาดส าหรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ทั้งในและต่างประเทศ ผลักดันมาตรฐานและ



๔ 

 
ระบบการตรวจรับรองแบบมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee System : PGS) เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่และการ
บริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์ในระดับชุมชน สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนบริหารจัดการและ
ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์แบบบูรณาการทั้งระบบ (2) ส่งเสริมการขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนในรูปแบบต่างๆ เช่น เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และเกษตรธรรมชาติ  
เป็นต้น โดยสนับสนุนบทบาทเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านในการขับเคลื่อน  การปรับกลไกและโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ด้านการท าการเกษตรที่จ าเป็นในการท าเกษตรกรรมยั่งยืน เช่น การพัฒนาระบบข้อมูลเกษตรกรรมยั่งยืน  
การสร้างองค์ความรู้ การสนับสนุนเงินทุนในลักษณะสินเชื่อสีเขียวที่จูงใจการผลิต การส่งเสริมการตลาด เป็นต้น 
(3) ปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจ และทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้กับ เยาวชนคนรุ่นใหม่  
โดยพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ สอดแทรกเนื้อหาวิชาความรู้ที่จ าเป็น อาทิ 
การท าเกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ ที่เน้นความมั่นคงทางอาหารและรายได้ของเกษตรกร 
ความปลอดภัยด้านอาหาร การพัฒนาไปสู่เกษตรอุตสาหกรรม และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (4) พัฒนาตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภค โดยจัดหาสถานที่จ าหน่าย
สินค้าเกษตรปลอดภัยแยกจากตลาดสดทั่วไป เพ่ือสร้างความแตกต่างอย่างชัดเจนระหว่างสินค้าเกษตรปลอดภัย
ได้มาตรฐานกับสินค้าเกษตรทั่วไป รวมทั้งสนับสนุนให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรมีช่องทางการตลาด 
ทั้งตลาดภายในและต่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน       
มีแนวทางการพัฒนา ในแนวทางที่ 2 การส่งเสริมการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยการ (1) ส่งเสริมการ
ท าการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ จัดระบบการจัดการของเสียจาก
ฟาร์มเกษตร ระบบการผลิต การแปรรูปสินค้าเกษตรและอาหาร สร้างความตระหนักให้เกษตรกรและ  
ผู้ที่เกี่ยวข้องด าเนินกิจกรรมการผลิตด้วยความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม  สนับสนุนการผลิตและการใช้
ปุ๋ยอินทรีย์สร้างความตระหนักรู้ทางวิชาการในการผลิตที่ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
สนับสนุนความรู้ด้านวิชาการให้เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร (2) ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการท าเกษตรแบบ
ยั่งยืนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้กับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร เช่น การเกษตร
คาร์บอนต่ า การเกษตรสีเขียว และการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice: GAP) เป็นต้น    
(3) สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการลดปริมาณการใช้สารเคมีการเกษตร การส่งเสริมการเกษตรปลอด
สารพิษให้แก่เกษตรกร การควบคุมก ากับดูแลการตลาดสารเคมีทางการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งสารเคมีป้องกัน
และก าจัดศัตรูพืช   พร้อมทั้งเร่งรัดการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ธรรมชาติเพ่ือทดแทนสารเคมีการเกษตรและให้
มีการขยายผลในเชิงพาณิชย์อย่างกว้างขวางให้แก่เกษตรกร (4) ส่งเสริมการน าวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร        
เช่น แกลบ เปลือกและเมล็ด กลับมาแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน/พลังงานชีวภาพ เพ่ือใช้ในระดับครัวเรือน     
และชุมชน หรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เช่น เฟอร์นิเจอร์ เครื่องประดับ เป็นต้น เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิ ม ลด
ปริมาณขยะมูลฝอยและรักษาสิ่งแวดล้อม 

1.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 ได้ก าหนดเป้าหมาย 
และประเด็นยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนงานเกษตรอินทรีย์ ดังนี้ 

   เป้าหมาย 



๕ 

 
1) พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 600,000 ไร่ ภายในปี 2564 
2) เพ่ิมจ านวนเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 30,000 ราย ภายในปี 2564  
3) เพิ่มสัดส่วนตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศต่อตลาดส่งออก โดยมีสัดส่วนตลาดใน

ประเทศ ร้อยละ 40 ต่อตลาดส่งออกร้อยละ 60 
4) ยกระดับกลุ่มเกษตรอินทรีย์วิถีพ้ืนบ้านเพ่ิมขึ้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการวิจัย การสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ และนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ 
การส่งเสริมให้เกิดการวิจัย การพัฒนาองค์ความรู้ และนวัตกรรมด้านเกษตรอินทรีย์ ตลอดจน

การน าผลการวิจัย องค์ความรู้ และนวัตกรรมต่างๆ เผยแพร่ให้บุคลากรทุกภาคส่วนได้เรียนรู้และใช้ประโยชน์        
ได้จริง เป็นสิ่งส าคัญต่อการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาการผลิตสินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์ 

การสร้างความเข้มแข็งในการผลิตเกษตรอินทรีย์ จะต้องมีการพัฒนาด้านต่างๆ ในกระบวน 
การผลิต ทั้งบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน โครงสร้างพ้ืนฐาน รูปแบบในการผลิต ปัจจัยการผลิต ความรู้         
ทางการผลิต การแปรรูป การบรรจุเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้า เป็นการเพ่ิมศักยภาพการผลิต ให้ตรงตาม
มาตรฐานและความต้องการของตลาด ก่อให้เกิดความยั่งยืนของระบบการผลิตเกษตรอินทรีย์  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการตลาดสินค้าและบริการ และการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

สินค้าและบริการด้านเกษตรอินทรีย์ มีความเข้มแข็งได้รับความเชื่อมั่นและการยอมรับ 
จากผู้ผลิตและผู้บริโภคทั้งภายในและต่างประเทศ มีการพัฒนาปัจจัยที่ เกี่ยวข้อง อาทิ ผู้ บริโภครับรู้ 
และตระหนักถึงคุณค่าและคุณประโยชน์ของการบริโภคสินค้าและบริการ อันจะน ามาสู่การปรับพฤติกรรม  
ในการบริโภค คุณภาพของสินค้าและบริการด้านเกษตรอินทรีย์มีมาตรฐานได้รับการยอมรับและเชื่อถือ         
จากผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ และสามารถเทียบเคียงกับมาตรฐานสากลได้ มีความหลากหลายของสินค้า
และบริการ อุปสงค์และอุปทานของสินค้าและบริการด้านเกษตรอินทรีย์สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค  
มีช่องทางการตลาดที่แพร่หลาย ผู้บริโภคมีความสะดวกในการซื้อสินค้าและบริการด้านเกษตรอินทรีย์  
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ไปสู่การปฏิบัติตั้งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถิ่น 
ต้องมีหน่วยงานกลางเป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อน ให้ความรู้และค าแนะน า ตลอดถึงการติดตามประเมินผล    
เป็นระยะๆ รวมทั้งมีคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะท างาน ในรูปแบบต่างๆ เพ่ือบูรณาการ               
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม รวมทั้งจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการโครงการต่างๆ ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์  
โดยมีเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์  

1.7 ประเด็นการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนที่นายกรัฐมนตรี ให้ความ เห็นชอบ                
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบประเด็นการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน             
ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ โดยมีประเด็นมอบหมาย          
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการจ านวน 3 ประเด็น  คือ 1) การใช้ศูนย์
เรียนรู้ปราชญ์ชาวบ้านเป็นกลไกการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน โดยเพ่ิมบทบาทการด าเนินงานผ่านศูนย์
เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน และการเสริมสร้างความเข้มแข็งการด าเนินงานผ่านศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน  
2) การพัฒนาระบบการรับรองเกษตรกรรมยั่งยืนแบบมีส่วนร่วม (PGS) ให้พิจารณาแนวทางสนับสนุนระบบ PGS 
ให้เป็นทางเลือกของระบบการตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์ ที่ได้รับการยอมรับภายใต้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ
ไทย รวมทั้งประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจและสร้างการยอมรับให้กับผู้บริโภคมากขึ้น  และ 3) การผลักดัน



๖ 

 
องค์กรขับเคลื่อนงานเกษตรกรรมยั่งยืน โดยพิจารณาด าเนินการผลักดันองค์กรขับเคลื่อนงานเกษตรกรรมยั่งยืน          
เป็นการเฉพาะ ให้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่มีลักษณะเป็นองค์รวม ประสานเชื่อมโยง   
ให้เกิดการบูรณาการทุกภาคส่วนให้เกิดความสมดุล 

1. วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพ่ือใช้เป็นคู่มือศึกษาขั้นตอน /วิธีการทางานให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน และผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ใช้ได้
ศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับข้ันตอนการปฏิบัติงานต่างๆ  

2.2 เพ่ือช่วยลดวิธีระยะเวลาในการสอนงาน  
 
 

2. ขอบเขต 
ประกอบด้วย ๘ แนวทาง 18 แผนงานหลัก ดังนี้   

แนวทางท่ี 1 ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 
หลักการ  
  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตตามระบบเกษตรกรรมยั่งยืน โดยภาคีเครือข่าย ร่วมกับ
ภาครัฐ ในการเป็นกลไกการขับเคลื่อน การผลิต และการจัดการ เพ่ือให้เกิดความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ ซึ่งจะน าไปสู่การพ่ึงพาตนเอง และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเป็นการผลิตเพ่ือการ
บริโภคภายในครัวเรือนและการผลิตเพ่ือการเข้าสู่ตลาด 
เป้าหมาย  

จ านวนพ้ืนที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืน 5 มากกว่าล้านไร่ ในปี 2564 
จ านวนเกษตรกรที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืนไม่น้อยกว่า ๓๐๐,๐๐๐ ครัวเรือน 

แผนงานหลัก 
1) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืน 
2) ส่งเสริมและสนับสนุนการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ  
3) สนับสนุนและพัฒนาให้ศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน/ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนทุกสังกัด     

ตลอดจนวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) เป็นกลไกการขับเคลื่อนเกษตรกรรม
ยั่งยืน  

หน่วยงานหลัก    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
หน่วยงานสนับสนุน    กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ธกส.  

เครือข่ายภาคประชาสังคม ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 

แนวทางท่ี 2 พัฒนาและส่งเสริมการแปรรูปและเพิ่มมูลค่าสินค้าในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
หลักการ 
  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาต่อยอดการผลิต โดยการแปรรูป และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
รวมถึงการบรรจุหีบห่อ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตภัณฑ์จากระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
เป้าหมาย   
  ผลผลิตจากระบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่ได้รับการพัฒนาและมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
แผนงานหลัก 
 1) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน 



๗ 

 
 2) สนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์ก่อนและหลังเข้าสู่ตลาด รวมทั้งมาตรฐานการ
แปรรูปผลิตผลเกษตรกรรมยั่งยืน 
หน่วยงานหลัก   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 
หน่วยงานสนับสนุน   กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย พอช. ธกส. BEDO 
แนวทางท่ี 3 พัฒนาการผลิตให้ได้มาตรฐานและขยายตลาดสินค้าในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
หลักการ  
  การมาตรฐานสินค้าเกษตรที่ผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืนให้เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคระดับ
ต่างๆ รวมถึง สนับสนุนการสร้างช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรที่ผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืนให้หลากหลาย
มากขึ้น เช่น ตลาดระดับฟาร์ม ระดับชุมชน ระดับประเทศ ตลาดส่งออก    
 
เป้าหมาย  
  1.มีระบบตลาดรองรับผลผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนเกิดข้ึนทุกระดับ 

2.จ านวนสินค้าที่ผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืนได้รับการพัฒนามาตรฐานเพ่ิมขึ้นทุกปี 
แผนงานหลัก 
 1) สร้างและส่งเสริมให้เกิดระบบตลาดที่หลากหลายของสินค้าเกษตรที่ผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

2) ส่งเสริมให้มีการพัฒนามาตรฐานสินค้า และอัตลักษณ์ของสินค้าที่ผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 3) ส่งเสริมให้มีตราสินค้า (Brand)ในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และมีราคากลางที่เป็นธรรมเพ่ือใช้อ้างอิง         
ในการจัดซื้อของภาครัฐได ้
 ๔) ส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการผลิตทุกระบบ 
หน่วยงานหลัก  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และกระทรวงพาณิชย์  
หน่วยงานสนับสนุน  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ (BEDO) กระทรวงสาธารณสุข  
กระทรวงวิทยาศาสตร์  

แนวทางท่ี 4 จัดท ามาตรการสนับสนุนระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
หลักการ 
  ก าหนดมาตรการสนับสนุนให้เกิดแรงจูงใจในการท าเกษตรกรรมยั่งยืนทุกรูปแบบ เช่น สนับสนุน
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า หรือกองทุน ให้กับเกษตรกร กลุ่มเกษตร องค์กรเกษตรกร รวมถึงธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาและขยายตัวของธุรกิจสินค้าเกษตรในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน รวมถึงการให้สิทธิพิเศษต่างๆ   
เป้าหมาย  
  มีมาตรการหรือก าหนดสิทธิพิเศษในการสนับสนุนเกษตรกรรมยั่งยืน  
แผนงานหลัก 
  1) มีมาตรการสนับสนุนเกษตรกรรมยั่งยืน เช่น สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า การปลอดช าระต้นเงินใน
ระยะแรกและก าหนดช าระคืนระยะยาว  การลดหย่อนภาษี  ให้กับเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และองค์กร
เกษตรกรที่ต้องการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตมาสู่ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน รวมถึงธุรกิจเอกชน ที่เชื่อมต่อการ
จ าหน่าย  การแปรรูป และสร้างตลาดสินค้าระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
  2) ก าหนดมาตรการสนับสนุนธุรกิจเอกชน ที่เชื่อมต่อการจ าหน่าย  การแปรรูป และสร้าง
ตลาดสินค้าระบบเกษตรกรรมยั่งยืนเข้าสู่ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เช่น สิทธิพิเศษในการลดหย่อนภาษ ี
  ๓) จัดตั้งกองทุน หรือปรับเปลี่ยนเงื่อนไขของกองทุนที่มีอยู่เพ่ือสนับสนุนเกษตรกรรมยั่งยืน 
หน่วยงานหลัก   กระทรวงการคลัง ธกส.  SMEs Bank ธนาคารพาณิชย์ กองทุนต่างๆ 
หน่วยงานสนับสนุน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์  



๘ 

 
แนวทางท่ี 5 สนับสนุนการวิจัยองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านเกษตรกรรมย่ังยืน 
หลักการ 

สนับสนุนให้เกิดการวิจัยและพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาชาวบ้าน และการสร้างนวัตกรรมในการ
ท าเกษตรกรรมยั่งยืน โดยมุ่งเน้นให้เกษตรกรและชุมชนมีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และ
ตอบสนองการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรและชุมชน และส่งเสริมงานวิจัยไปสู่การน าไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไข
ปัญหาและการพัฒนาด้านเกษตรกรรมยั่งยืนให้เกิดการขยายผลสู่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร องค์กรเกษตรกร และ
ชุมชน 
 
เป้าหมาย  
  1) มีงานวิจัยองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมจ านวนขึ้นทุกปี  
  2) มีระบบฐานข้อมูลรวบรวมงานวิจัยเกษตรกรรมยั่งยืน      
แผนงานหลัก 

1) สนับสนุนการวิจัยองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านเกษตรกรรมยั่งยืนจากภูมิปัญญาชาวบ้าน    
โดยการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและชุมชน  

2) สนับสนุนการน างานวิจัยด้านเกษตรกรรมยั่งยืนไปเผยแพร่ให้เกิดการใช้ประโยชน์ 
3) สนับสนุนให้มีการถอดบทเรียนและติดตามประเมินผลการส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
4) เพ่ิมสัดส่วนงานวิจัยด้านการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนมากขึ้น 

หน่วยงานหลัก   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ   
หน่วยงานสนับสนุน  สถาบันการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ กองทุนและ

สถาบันวิจัยต่างๆ 

แนวทางท่ี 6  ส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาพันธุกรรมท้องถิ่นและเสริมสร้างความหลากหลายทางชีวภาพ  
หลักการ    
  การส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์และพัฒนาพันธุกรรมท้องถิ่นให้มีความหลากหลาย ทั้งพืช สัตว์ ประมง 
และจุลินทรีย์ ซึ่งเป็นต้นทางของระบบเกษตรกรรมยั่งยืน รวมถึงสนับสนุนให้เกิดการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื่อให้เกิดความสมดุลของระบบนิเวศ   
เป้าหมาย  

๑. ส่งเสริมการปรับปรุงพันธุกรรมพืช สัตว์ ประมง หรือจุลินทรีย์ ให้เกิดสายพันธุ์ใหม่เพิ่มขึ้นทุกปี 
๒. มีการเก็บรวบรวมพันธุกรรมท้องถิ่นระดับชุมชนอย่างน้อยภูมิภาคละ ๑๐ ชุมชน /ปี   

แผนงานหลัก 
  1) ส่งเสริมการอนุรักษ์ความหลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น 
  2) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรให้เป็นนักปรับปรุงพันธุพืช-พันธุ์สัตว์ระดับท้องถิ่น 
  3) สนับสนุนการเก็บรวบรวมพันธุ์พ้ืนถิ่นเพ่ือการอนุรักษ์ (ex situ) และศึกษาต่อยอด พร้อมทั้ง
มีการจัดตั้งธนาคารพันธุกรรมพ้ืนบ้าน 
  ๔) สนับสนุนให้มีการจัดตั้งวิสาหกิจพันธุกรรมพ้ืนบ้านของชุมชน 
หน่วยงานหลัก   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
หน่วยงานสนับสนุน  กระทรวงทรัพยากรฯ BEDO กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 

 

 



๙ 

 
แนวทางท่ี ๗  การสร้างและพัฒนาคนสู่การท าเกษตรกรรมยั่งยืน 
หลักการ    
  การส่งเสริมให้มีการพัฒนาคนทุกภาคส่วนให้เข้าสู่ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ข้าราชการ  ผู้ประกอบการวิสาหกิจ ภาคการศึกษา และเกษตรกรรุ่นใหม่ควรได้รับการส่งเสริมทุกรูปแบบเพ่ือเป็นการ
สานต่อการพัฒนาภาคเกษตรไปสู่ความยั่งยืน  
เป้าหมาย  

๑) มีเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่การท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมขึ้น 
๒) บุคลากรของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจเกษตรกรรมยั่งยืน 

แผนงานหลัก 
  1) ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นศูนย์บ่มเพาะเกษตรกรรมยั่งยืน 
  2) ส่งเสริมและพัฒนาเจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน 
  3) สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรเกษตรกรรมยั่งยืนในสถาบันการศึกษา ศูนย์เรียนรู้ และศูนย์
ปราชญ์ชาวบ้าน 
หน่วยงานหลัก   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
หน่วยงานสนับสนุน  สถาบันการศึกษา 

แนวทางท่ี ๘  การพัฒนาระบบสารสนเทศและการสื่อสาร 
หลักการ    
  1. พัฒนาระบบสารสนเทศเกษตรกรรมยั่งยืนให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนส่งเสริม
และก าหนดมาตรการสนับสนุนให้เกิดการขยายผลเพิ่มพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
  2. ส่งเสริมการสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องในเชิงรุกให้สังคมทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภครับรู้และ
เข้าใจเกี่ยวกับระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ให้ตระหนักถึงภัยอันตรายจากสารเคมีที่มีต่อผู้ผลิต ผู้บริโภค และเป็นพิษ        
ต่อสิ่งแวดล้อม   
เป้าหมาย  

๑) จัดท าระบบฐานข้อมูลเกษตรกรรมยั่งยืนที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ 
๒) มีการสื่อสารเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง 

แผนงานหลัก 
  1) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเกษตรกรรมยั่งยืนให้มีประสิทธิภาพและสามารถใช้ประโยชน์ได้ 
  2) สื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน 
หน่วยงานหลัก   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
หน่วยงานสนับสนุน  สื่อมวลชน 
 
3. ค าจ ากัดความ 

 นิยามความหมายของ “ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน” ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ประมวลข้อมูลค านิยามเกษตรกรรมยั่งยืน ดังนี้ 

“ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน คือ ระบบการท าการเกษตรในเชิงผสมผสานและเกื้อกูลกัน ค านึงถึงระบบนิเวศ
และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยหลีกเลี่ยงและปฏิเสธการใช้สารเคมีสังเคราะห์ที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
ก่อให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร สร้างความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ ซึ่งน าไปสู่การพ่ึงพา
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ตนเอง การมีภูมิคุ้มกันภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค 
รวมทั้งส่งผลให้ระบบเกษตรกรรมมีความเข้มแข็งและยั่งยืน โดยมีรูปแบบของเกษตรกรรมยั่งยืน เช่น เกษตรผสมผสาน 
เกษตรทฤษฎีใหม่ วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ และเกษตรธรรมชาติ และอ่ืนๆ ” 
  1) เกษตรธรรมชาติ เป็นระบบการเกษตรที่ยึดหลักการส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ ไม่มีการไถ
พรวน งดเว้นการใส่ปุ๋ย ไม่ก าจัดวัชพืช  ไม่ใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช (ตามแนวทางของมาซาโนบุ ฟูกูโอกะ) 
  2) เกษตรอินทรีย์  เป็นระบบการเกษตรที่เน้นความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ 
โดยเน้นการปรับปรุงบ ารุงดิน เคารพต่อศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว์ และนิเวศเกษตร เกษตรอินทรีย์        
จึงลดการใช้ปัจจัยการผลิตจากภายนอกและหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมี ขณะเดียวกัน ประยุกต์ใช้ธรรมชา ติ           
ในการเพิ่มผลผลิตและพัฒนาการต้านทานโรค 
  3) วนเกษตร เป็นระบบเกษตรที่ท าในพ้ืนที่ป่า เช่น ปลูกพืชแซมในพ้ืนที่ป่าธรรมชาติ น าสัตว์       
ไปเลี้ยงในป่า เก็บผลผลิตจากป่ามาใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน รวมทั้งการสร้างระบบเกษตรให้มีลักษณะเลียนแบบ
ระบบนิเวศป่าธรรมชาติ คือมีไม้ยืนต้นหนาแน่น มีร่มไม้ปกคลุมและมีความชุ่มชื้นสูง  
  4) เกษตรผสมผสาน เป็นระบบการเกษตรที่มีการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์หลายชนิดในพ้ืนที่
เดียวกัน โดยที่กิจกรรมแต่ละชนิดเกื้อกูลกันอย่างเป็นวงจร เช่น อาหาร แร่ธาตุ อากาศ พลังงาน เป็นต้น           
และก่อให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุดต่อระบบฟาร์ม 
  5) เกษตรทฤษฎีใหม่ คือ ระบบการเกษตรที่มีกิจกรรมการผลิตหลายชนิด โดยการแบ่งพ้ืนที่
ออกเป็น 4 ส่วน 1) ขุดสระกักเก็บน้ า 30 % 2) ปลูกข้าว 30 % 3) ปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น 30 % และ 4) สร้าง
สิ่งปลูกสร้าง เช่น ที่อยู่อาศัย โรงเรือนเลี้ยงสัตว์ ฉาง 10 % ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ 
๖) รูปแบบอื่นๆ หมายถึง ระบบการเกษตรรูปแบบใดๆ ก็ตาม ที่เป็นไปตามหลักการส าคัญของเกษตรกรรมยั่งยืน
ข้างต้น มีความเกื้อกูลต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ หลีกเลี่ยงและปฏิเสธ   การใช้สารเคมีสังเคราะห์
ที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งก่อให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร 

4. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
  ๑. หน่วยงานส่วนกลางในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทุกหน่วยงานในสังกัด
กระทรวง เกษตรและสหกรณ์ จัดท าแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน
ของกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ เพ่ือด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกัน 

  ๒. หน่วยงานระดับภูมิภาค 

   ๒.๑ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด พิจารณาจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
แผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และค าของบประมาณประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
โดยประสานงาน กับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนา การเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และความต้องการของเกษตรกร 

   ๒.๒ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับภูมิภาคด าเนินการ ตาม
แผนงาน/โครงการ ภายใต้กรอบแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่
หน่วยงานส่วนกลางจัดท า โดยในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ศักยภาพ 
โอกาส และความต้องการของเกษตรกรในพ้ืนที่ โดยบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
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  การขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนในระดับภูมิภาค ควรระดมสรรพก าลังจากภาคีเครือข่าย  
ทุกภาคส่วน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเกษตรกรด้านเกษตรกรรมยั่งยืน องค์กรผู้บริโภคและ 
ผู้ประกอบการด้านอาหารเกษตรกรรมยั่งยืน หน่วยรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ภาคประชาสังคมและองค์กร 
พัฒนาเอกชนด้านเกษตรกรรมยั่งยืน สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน รวมทั้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
เพ่ือร่วมกันคิด วางแผน และด าเนินการให้ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
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5. Work Flow กระบวนงาน 
 1) การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของแต่ละกระบวนงาน  
 (ก าหนดรูปแบบของห่วงโซ่คุณคา่ของการปฏิบัติงานในแต่ละกระบวนงานให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยจัดกลุ่มกิจกรรมที่ต่อเนื่องใน 5 ประเด็น) 
 
 
 

 

(ระบุขั้นตอนที่ 1) 

 

(ระบุขั้นตอนที่ 3) 

 

(ระบุขั้นตอนที่ 2-5) 

 

(ระบุขั้นตอนที่ 6) 

 

(ระบุขั้นตอนที่ 7) 

 2) การเขียนผังกระบวนงาน  

กิจกรรม ขั้นตอน ระยะเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จุดควบคุม/ความเสี่ยง 

1. รวบรวมข้อมูล ศึกษา และ
วิเคราะห์ สถานการณ์ของระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน 
 

 1 เดือน - กนท. - 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการ/คณะท างาน ที่
เก่ียวข้อง 
 

 2 อาทิตย์ - กนท. - 

3. ยกร่างแผนส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 

 
 
 
 

1 เดือน - กนท. - 

วิเคราะห์ปัจจัยน าเข้า วางแผนและออกแบบ บริหารจัดการกระบวนงาน/
การบริการ 

ติดตาม รายงาน ควบคุมและ
ประเมินผล 

สรุปผลการด าเนินการและ
ปรับปรุงแก้ไขกระบวนงาน  

ไม่อนุมติั 

อนุมติั 
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กิจกรรม ขั้นตอน ระยะเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จุดควบคุม/ความเสี่ยง 

4. จัดประชุมคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาแผนส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 

 1 เดือน - คณะกรรมการบริหารการ
พัฒนาระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน 

- 

5. แจ้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้
ด าเนินการตามแผนส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

 1 อาทิตย์ - หน่วยงานสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

- 

6. รวบรวม วิเคราะห์ แผนงาน/
โครงการ และจัดท าสรุปใน
ภาพรวมเสนอต่อคณะกรรมการ 

 1 เดือน - กนท. - 

7. ติดตาม รวบรวม วิเคราะห์
และสรุปผลการด าเนินงานตาม
แผนงาน และจัดท ารายงาน
สรุปผลการด าเนนิงานเสนอต่อ
คณะกรรมการและผู้บริหาร 

 1 เดือน - กนท. - 

 

 

ไม่อนุมติั 

อนุมติั 
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7. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

1. รวบรวมข้อมูล ศึกษา และวิเคราะห์ สถานการณ์ของระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะท างาน ที่เก่ียวข้อง 
3. ยกร่างแผนส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
4. จัดประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแผนส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
5. แจ้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ด าเนินการตามแผนส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
6. รวบรวม วิเคราะห์ แผนงาน/โครงการ และจัดท าสรปุในภาพรวมเสนอต่อคณะกรรมการ 
7. ติดตาม รวบรวม วิเคราะห์และสรุปผลการด าเนินงานตามแผนงาน และจัดท ารายงานสรุปผลการ

ด าเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการและผูบ้ริหาร 
7. มาตรฐานคุณภาพงาน 
 การรายงานผลการเพ่ิมพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนเป็นไปตามแผนฯ  
 
8. ระบบติดตามประเมินผล 
 รายงานผลการเพิ่มพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนเป็นไปตามแผนฯ  

ผู้รับผิดชอบการติดตาม (กลุ่มพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน) 
 
9. เอกสารอ้างอิง 
 - ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. 2554 
 - ค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 61/2559 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนเกษตรกรรม 
            ยั่งยืน ลงวันที่ 22 มกราคม 2559  
 - ค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 871/2559 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนเกษตรกรรม 
            ยั่งยืน เพ่ิมเติม ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2559  
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก 1 กฎระเบียบ/ค าสั่ง 

 

 
 



๑๗ 

 

 
 
 

ฃ  



๑๘ 

 
 
 
 

 



๑๙ 

 
 
 
 

 



๒๐ 

 
 
 
 

 
 
 
 



๒๑ 

 
 

 
 
 



๒๒ 

 



๒๓ 

 



๒๔ 

 
ภาคผนวก ... รายชื่อผู้จัดท า 

 
 
ผู้ตรวจ :  

นายวรยุทธ์  บุญมี  ผู้อ านวยการกองเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน  
ผู้เรียบเรียง :  

1. นางสาวยุพดี เมธามนตรี  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
2. นายพงษ์เทพ จิตหาญ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

 


