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รายงานลักษณะส าคัญองค์การของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) เป็นส่วนราชการระดับกรม มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ แปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนการปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวง 
ที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดตรวจสอบ และติดตาม 
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัดให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง   

1. ลักษณะองค์การ : คุณลักษณะส าคัญของส่วนราชการคืออะไร 
ก. สภาพแวดล้อมของส่วนราชการ 

(1) พันธกิจหรือหน้าที่ตามกฎหมาย 

- พันธกิจหรือหน้าที่หลักตามกฎหมายของส่วนราชการคืออะไรบ้าง 
พันธกิจ 1) ผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงสู่การปฏิบัติในทุกระดับให้เกิด 

ผลสัมฤทธิ์ 
2) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐของกระทรวง 

อ านาจหน้าที่ 
ตามกฎหมาย 

สป.กษ. มีภารกิจเก่ียวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนปฏิบัติ 
จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการ
ใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้ง ก ากับและเร่งรัด ตรวจสอบ และติดตาม การปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงให้บรรลุเป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจ 
ของกระทรวง ประกอบด้วยอ านาจหน้าที่ 10 ข้อ ดังนี้ 
1) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าข้อมูลเพื่อเสนอแนะรัฐมนตรีส าหรับใช้ในการก าหนดนโยบาย 

เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง  
2) พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง  
3) แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ โครงการ และโครงการพิเศษ  
4) ด าเนินการและประสานงานกับองค์การหรือหน่วยงานที่เก่ียวกับกิจการด้านการเกษตร

ต่างประเทศ  
5) ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัด

กระทรวง  
6) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและพัฒนาบุคลากรของกระทรวง  
7) ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง และกฎหมาย

อ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
8) พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือใช้ในการบริหารงานและการบริการ รวมทั้ง ประชาสัมพันธ์ 

และเผยแพร่ข้อมูลสารนิเทศด้านการเกษตร  
9) ด าเนินการบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน  
10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

- ความส าคัญเชิงเปรียบเทียบของพันธกิจหรือหน้าที่ต่อความส าเร็จของส่วนราชการคืออะไร และการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศคืออะไร 

การปรับเพ่ิมผลิตภาพการผลิต ( Improve Productivity) ของเกษตรกรรายย่อย มีความส าคัญต่อการสร้าง 
ความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศ (Competitiveness Advantage) เพ่ือน าไปสู่การสร้างโอกาสในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ และการเข้าสู่สังคมเศรษฐกิจคาร์บอนต่ า (Low Carbon Economy) ที่มีความยั่งยืน 
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงจ าเป็นต้องมีพันธกิจส าคัญ คือ การส่งเสริม
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ให้เกิดระบบนิเวศ (Ecosystem) โครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม  เพ่ือเอ้ืออ านวย 
ให้เกษตรกรหรือผู้ประกอบการธุรกิจผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรมีผลประกอบการสุทธิที่ดีทั้งด้านสังคมและประโยชน์
ส่วนบุคคล ซ่ึงความส าเร็จของพันธกิจที่จะส่งผลต่อการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต คือ 1) ความส าเร็จของการบริหารราชการ 
การก าหนดนโยบาย แผนงานและโครงการที่น าไปสู่การพัฒนา 2) กฎหมายสนับสนุนการแข่งขัน 3) ทรัพยากรมนุษย์ 
ทั้งในส่วนของเกษตรกร ผู้ประกอบการ และเจ้าหน้าที่รัฐ มีทักษะสมัยใหม่ 4) ทรัพยากรดิน น้ า อากาศ มีการบริหารจัดการ
อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 5) ปัจจัยการผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพดี 6) โครงสร้างการผลิต ตลาดสินค้า และตลาด
ปัจจัยการผลิตมีประสิทธิภาพ 7) หน่วยธุรกิจการเกษตรและองค์การรัฐมีการก ากับองค์กรที่ดี และ 8) ความก้าวหน้าด้าน
เทคโนโลยีชีวภาพ ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเปรียบเทียบระหว่างพันธกิจส าคัญของ สป.กษ . กับความส าเร็จ 
ที่ส่งผลเชื่อมโยงให้ปรับเพ่ิมผลิตภาพการผลิตภาคเกษตร พบว่า มีความสมเหตุสมผลที่น าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันของประเทศ อย่างไรก็ตาม ทุกส่วนราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ต้องพัฒนาแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์
ด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างโอกาสในอนาคตให้แก่ประเทศ 

- กลไก/วิธีการที่ส่วนราชการใช้ในการส่งมอบผลผลิตและบริการตามพันธกิจคืออะไรสป.กษ. 
มีการส่งมอบผลผลิตและบริการตามพันธกิจด้วยกลไกด้านกฎหมาย ระเบียบที่ก าหนดความรับผิดชอบตามล าดับ

ความสัมพันธ์ของส่วนราชการ (ระบบความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ตาม
พระราชบัญญัติที่ก ากับ และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดิน มาตรการการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติราชการระดับกรม การจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการระดับส านัก/กอง กลไกด้านระบบการท างานในรูปแบบ
คณะกรรมการ คณะท างาน ระบบการตรวจสอบด้านต่างๆ โดยหน่วยงานกลาง 

(2) วิสัยทัศน์และค่านิยม 

- เป้าประสงค ์วิสัยทัศน์ และค่านิยมของส่วนราชการที่ได้ประกาศไว้คืออะไร 
สป.กษ. ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมี 
ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนระดับที่ 2 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของเป้าประสงค์ควรมีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

วิสัยทัศน์ ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศภายใน
ปี พ.ศ. 2580 

เป้าประสงค์ 
(ตามข้อมูลตาม
แผนปฏิบัติงาน 

สป.กษ. ปี 2563 
และเป้าประสงค์ 
ทีป่รับปรุงใหม่) 

1. กฎหมายสนับสนุนความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศ 
2. เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
3. ทรัพยากรมนุษย์ทั้งในส่วนของเกษตรกร ผู้ประกอบการ และเจ้าหน้าที่รัฐ มีทักษะสมัยใหม่  
 เกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร 

4. ทรัพยากรดิน น้ า อากาศ มีการบริหารจัดการอย่างเหมาะสมและยั่งยืน 
5. ปัจจัยการผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพดี และเข้าถึงง่าย 
6. โครงสร้างการผลิต ตลาดสินค้า และตลาดปัจจัยการผลิตมีประสิทธิภาพ 
 ศักยภาพในการผลิตภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน 

7. หน่วยธุรกิจการเกษตรและองค์การรัฐมีการก ากับองค์กรที่ดี 
8. ผลงานวิจัยสามารถใช้ประโยชน์ในการปับเพิ่มผลิตภาพการผลิต เศรษฐกิจสีเขียว เศรษฐกิจ

ชีวภาพ และเศรษฐกิจหมุนเวียน (BCG Economy Model) 
ด้วยส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบาย

ของกระทรวงเป็นแผนการปฏิบัติงาน รวมถึงการก ากับและเร่งรัดตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ
ในสังกัดให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง จึงได้มีการปรับปรุงเป้าประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ภารกิจดังกล่าวรวมถึงบริบทของ สป.กษ. ในปัจจุบันและอนาคต และเชื่อมโยงพันธกิจและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ของ สป.กษ. โดยเป้าประสงค์ที่ได้มีการปรับปรุงมีความครอบคลุมเป้าประสงค์ตามแผนปฏิบัติงาน สป.กษ. ปี 2563 
และเป้าประสงค์ที่ สป.กษ. ควรจะมุ่งเน้นในอนาคต เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งทุกส่วนราชการ
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ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ต้องพัฒนาแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่มี  
การเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างโอกาสในอนาคตให้แก่ประเทศ อันจะน าไปสู่ทางการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
ต่อไป 
วัฒนธรรมองค์การ “HOPE” 

 H  : Honesty :  มีคุณธรรม  
    ประกอบด้วย ซื่อสัตย์ เสมอภาค โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
    เสียสละ มีจิตสาธารณะ เต็มใจให้บริการ  

 O : Ownership :  รับผิดชอบร่วมกัน  
    ประกอบด้วย มีความรับผิดชอบสูง มีความสามัคคี มุ่งสู่
    เป้าหมายเดียวกัน ใส่ใจผู้ร่วมงาน ไว้วางใจได้ เอ้ืออาทร 
    เข้าใจผู้อ่ืน มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

 P  : Prompt to change :  พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง  
    ประกอบด้วย พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
    ยอมรับฟัง ความคิดเห็น กระตือรือร้น ทันสมัย 

 E  : Establish :  สร้างสรรค์  
    ประกอบด้วย กล้าคิด กล้าท า กล้าน าองค์การ มีความคิด 
    ริเริ่ม มุ่งม่ัน ทุ่มเท มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า 

ค่านิยม “ซื่อสัตย์  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  รับฟังความคิดเห็น  มุ่งผลสัมฤทธิ์” 

- สมรรถนะหลักของส่วนราชการคืออะไร และมีความเกี่ยวข้องอย่างไรกับพันธกิจของส่วนราชการ ความส าคัญ 
ของสมรรถนะหลักของส่วนราชการที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของประเทศคืออะไร 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

จากพันธกิจและผลผลิตส าคัญของ สป.กษ. ในฐานะหน่วยงานผู้ก าหนดยุทธศาสตร์/นโยบาย (Policy Maker/Policy 
Decider) เพ่ือพัฒนาการบริหารงานของกระทรวง ผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์สู่การปฏิบัติในทุกระดับให้เกิดผลสัมฤทธิ์  ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดระบบนิเวศ (Ecosystem) โครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ส าคัญ และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม เพ่ือเอ้ืออ านวยให้เกษตรกรหรือผู้ประกอบการธุรกิจผลิตสินค้า
และผลิตภัณฑ์เกษตรมีผลประกอบการสุทธิที่ดีทั้งด้านสังคมและประโยชน์ส่วนบุคคล  

เมื่อวิเคราะห์สมรรถนะหลักของส่วนราชการที่ควรจะมีเพ่ือการสั่งสมเป็นองค์ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์  
ในการปฏิบัติราชการให้ได้ผลลัพธ์ที่ดีและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบด้วย 7 สมรรถนะหลัก คือ 1) สมรรถนะความเป็น
ผู้น า 2) สมรรถนะการบริหารภาครัฐ (New Public Management) 3) สมรรถนะการคิดเชิงวิเคราะห์และการคิดเชิงออกแบบ 
(Critical Thinking and Design Thinking) 4) สมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคล และ 5) สมรรถนะการบริหาร
เทคโนโลยี เพ่ือเศรษฐกิจดิจิทัล ซึ่งสมรรถนะหลักดังกล่าวจะน าไปสู่การแสดงออกถึงพฤติกรรมที่น าไปสู่การพัฒนา
องค์การให้เติบโตอย่างสมดุลและสร้างโอกาสในอนาคตท่ีดีกว่าได้ 

(3) ลักษณะโดยรวมของบุคลากร  

- ลักษณะโดยรวมของบุคลากรในส่วนราชการเป็นอย่างไร 
บุคลากรของ สป.กษ. ภาพรวม ณ วันที่ 2 ธันวาคม 2562 มีบุคลากรปฏิบัติงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

จ านวน 76 จังหวัด จ านวนทั้งสิ้น 1,704 คน ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการ จ านวน 1,062 คน ลูกจ้างประจ า จ านวน 112 คน 
และพนักงานราชการ จ านวน 530 คน ส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ ในสายงานนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
มีช่วงอายุเฉลี่ยทั้งในประเภทวิชาการและประเภททั่วไป ระหว่าง 43 - 44 ปี บุคลากรของ สป.กษ. ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ 
และการสั่งสมความรู้ ทักษะด้านการวิเคราะห์นโยบายและแผน ทั้งนี้ ต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงและระดับต้นส่วนใหญ่
มีประสบการณ์ด้านการบริหารเฉพาะด้าน อาทิ ด้านพืช ด้านปศุสัตว์ ด้านประมง ด้านสหกรณ ์และวิศวกรรม เป็นต้น จึงควร
มีแนวทางพัฒนาส่งเสริมให้ต าแหน่งประเภทบริหารมีองค์ความรู้ในการบริหารการเกษตรของ กษ. และ สป.กษ. แบบองค์รวม 
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- มีการจ าแนกบุคลากรออกเป็นกลุ่มและประเภทอะไรบ้าง 
สป.กษ. มีการจ าแนกบุคลากรตามประเภทบุคลากร คือ ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานราชการ โดยแบ่ง

ประเภทตามสายงาน (บริหาร อ านวยการ วิชาการ และทั่วไป) ระดับต าแหน่ง วุฒิการศึกษา และช่วงอายุ โดยได้สรุป
ข้อมูลบุคลากร ณ วันที่ 2 ธันวาคม 2562 ดังนี้ 

ประเภท 
ของบุคลากร ส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค รวมทั้งสิ้น 

ระดับการศกึษา 
ช่วงอายุเฉลี่ย สูงกว่า 

ปรญิญาตร ี ปรญิญาตร ี ต่ ากว่า 
ปรญิญาตร ี

ข้าราชการ 385 คน 
(36.25%) 

677 คน 
(63.75%) 

1,062 คน 78 คน 
(7.34%) 

637 คน 
(59.98) 

347 คน 
(32.67%) 

40 - 49 ปี 
(39.36%) 

ลูกจ้างประจ า 30 คน 
(26.79%) 

82 คน 
(73.21%) 

112 คน - 1 คน 
(0.89%) 

111 คน 
(99.11%) 

50 ปีขึ้นไป 
(59.82%) 

พนกังานราชการ 165 คน 
(31.13%) 

365 คน 
(68.87%) 

530 คน - 412 คน 
(77.74%) 

118 คน 
(22.26%) 

30 - 39 ปี 
(47.74%) 

- อะไรคือข้อก าหนดพ้ืนฐานด้านการศึกษาส าหรับกลุ่มบุคลากรประเภทต่างๆ 
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ส านักงาน ก.พ. ก าหนด ซึ่งเปิดกว้างให้หลายคุณวุฒิได้มีโอกาสเข้าสู่ระบบบุคลากร 

ทั้งนี้ ในโอกาสต่อไปจะต้องพิจารณาสมรรถนะหลักขององค์การร่วมกับพ้ืนฐานศึกษาของบุคลากรอย่างเข้มข้น 

- องค์ประกอบส าคัญที่ท าให้บุคลากรเหล่านี้มีส่วนร่วมในการท างานเพื่อบรรลุพันธกิจและวิสัยทัศน์ของส่วนราชการ 
คืออะไร 

สป.กษ. มีองค์ประกอบที่ท าให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการท างาน เพ่ือบรรลุพันธกิจและวิสัยทัศน์ของ สป.กษ. ผ่าน
แนวทางการด าเนินการต่างๆ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 ค าสั่งผู้บริหารของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ สป.กษ. และกฎหมาย กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุทธศาสตร์การเกษตร
ต่างประเทศ (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนปฏิบัติราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) 
แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ร่าง) แผนปฏิบัติ
ราชการ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ที่บุคลากรมีความรับผิดชอบ 
ทางกฎหมายและการปฏิบัติราชการร่วมกัน อาทิ การก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน หรือการขับเคลื่อน
การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย ผ่านค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน เป็นต้น รวมทั้ง 
มีการสร้างความผูกพันกับองค์การให้เกิดขึ้นแก่บุคลากร (Employee Engagement) ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากร 
ในองค์กร ตลอดจนการให้ความร่วมมือกับองค์กรในทุกๆ ด้านอย่างสมัครใจและเต็มใจ มีความผูกพันต่อองค์กรและความรู้สึก
เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรอย่างแท้จริงด้วย รวมถึงความรู้สึกในการเป็นเจ้าขององค์กรร่วมกัน อันเป็นกลไกส าคัญที่ส่งผลให้
บุคลากรได้ท างานร่วมกันและสร้างความส าเร็จตามพันธกิจขององค์การ โดย สป.กษ. สร้างและพัฒนาสภาพแวดล้อมของ
สังคมภายในองค์การให้เกิดเป็นวัฒนธรรมพ่ีสอนน้อง (Mentoring Culture) ตอบสนองดาวเด่น (Talent Management) 
เป็นคนในครอบครัวเดียวกัน (Family Unity) และร่วมสร้างความสัมพันธ์เป็นหนึ่งเดียวเพ่ือเติบโตไปด้วยกัน (Relationship 
for Growth) และประกอบกับประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) 
จึงท าให้ สป.กษ. ต้องปรับตัว ปรับเปลี่ยนรูปแบบการปฏิบัติงาน รวมทั้ง วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน การท างานร่วมกัน 
ตามสถานการณ์และบริบทที่เปลี่ยนไปของประเทศเมื่อเกิดสถานการณ์ท่ีกระทบต่อประชาชนภายในประเทศ เพ่ือส่งเสริม
ให้ สป.กษ. บรรลุพันธกิจและวิสัยทัศน์ของ สป.กษ. เช่น ปรับเปลี่ยนสถานที่การปฏิบัติงานให้เกิดความปลอดภัย ลดความเสี่ยง 
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้ในการปฏิบัติงาน การปรับเปลี่ยนรูปแบบการติดต่อ ประสานงาน การท างานร่วมกัน เป็นต้น 

- ในการท างานจ าเป็นต้องมีข้อก าหนดด้านสุขภาพ ความปลอดภัย และความเสี่ยงภัยของส่วนราชการอะไรบ้าง 
 สป.กษ. มีการจัดท าข้อก าหนดด้านสุขภาพ ความปลอดภัย ความเสี่ยงในการท างาน และการเปลี่ยนแปลงด้าน
บุคลากรที่มีผลต่อการวางแผนพัฒนา/เพ่ิมขีดความสามารถให้เป็นองค์การสมรรถนะสูง ซึ่งเป็นไปตามระเบียบข้าราชการ

http://www.thailibrary.in.th/2019/08/20/national-strategy-20yrs/
http://www.thailibrary.in.th/2019/08/20/national-strategy-20yrs/
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พลเรือนและวินัยข้าราชการ ที่ส านักงาน ก.พ. ก าหนด พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ในปี พ.ศ. 2563 หลายประเทศทั่วโลกได้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19)  
โดยประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อดังกล่าว โดยเริ่มระบาดในเดือน
มกราคม 2563 ซึ่งอาจจะท าให้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ สป.กษ. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ให้เกิดการ
หยุดชะงัก หรือไม่สามารถให้บริการแก่ประชาชน ผู้รับบริการ ส่วนราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง 
อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ สป.กษ. ในด้านต่างๆ อาทิ ด้านองค์กร ด้านการให้บริการประชาชน ด้านการ
ด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงาน ด้านสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ดังนั้น สป.กษ. จึงได้ก าหนดมาตรการในการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID–19) ของ สป.กษ. และจัดท าแผนบริหารความความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) เพ่ือเป็นการบริหาร
จัดการและการตอบสนองภายใต้สภาวะวิกฤติที่อาจจะส่งผลให้ สป.กษ. ต้องหยุดการด าเนินงานหรือไม่สามารถให้บริการได้
อย่างต่อเนื่องให้สามารถเรียกคืนการด าเนินงานให้กลับสู่สภาวะปกติในเวลาที่เหมาะสม และสร้างความมั่นใจในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่ส าคัญของ สป.กษ. สามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องภายใต้กรอบระยะเวลาที่มีความเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพ 

ตามที่รัฐบาลได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร ตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2563 
จนถึงวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2563 และมีการขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่ว
ราชอาณาจักร (คราวที่ ๑) ตั้งแต่วันที่ 1 - 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ซึ่ง สป.กษ. ต้องด าเนินการตามมาตรการที่ศูนย์
ประสานงานการปฏิบัติภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) สป.กษ. 
ก าหนดอย่างต่อเนื่อง และเคร่งครัด โดยหลังครบก าหนดการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 
(คราวที่ ๑) สป.กษ. ควรจัดท ามาตรการการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานหลังครบก าหนดการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร (คราวที่ ๑) เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ของ 
สป.กษ. โดยแบ่งเป็น 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการให้บริการของหน่วยงาน 2) ด้านการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก
ของหน่วยงาน 3) ด้านอาคาร/สถานที่ปฏิบัติงานหลัก 4) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 5) ด้านบุคลากรหลัก  
ตัวอย่าง : การจัดท าข้อก าหนด โครงการ/กิจกรรมด้านสุขภาพ ความปลอดภัย และความเสี่ยงภัยของ สป.กษ.   

ประเด็น ข้อก าหนด โครงการ/กิจกรรม 
1. ด้านสุขภาพ 1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดประเภทหรือ

ชื่อของสถานที่สาธารณะ สถานที่ท างาน และยานพาหนะ  
ให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของสถานที่และยานพาหนะ
เป็นเขตปลอดบุหรี่ หรือเขตสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ พ.ศ. 
2561 ภายใต้ ข้อ 5 ให้สถานที่ดังต่อไปนี้เป็นสถานที่
สาธารณะที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สบูบุหรี่ โดย
ก าหนดให้พื้นที่และบริเวณทั้งหมดซึ่งใช้ประกอบภารกิจของ
สถานทีน่ั้น ทั้งภายในและภายนอกอาคาร โรงเรือน หรือสิ่ง
ปลูกสร้าง บริเวณที่จัดไว้ให้ผู้มารับบริการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ไม่ว่าจะมีรั้วล้อมหรือไม่ก็ตาม เป็นเขตปลอดบุหรี่ แต่สามารถ
จัดให้มีเขตสูบบุหรี่ เป็นการเฉพาะได้ ในพื้นที่นอกอาคาร 
โรงเรือน และสิ่งปลูกสร้างได้ 
(5.1) สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
(5.2) สถานที่ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
(5.3) ท่าอากาศยาน 
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ประเด็น ข้อก าหนด โครงการ/กิจกรรม 
 2) มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 (Coronavirus Disease 2019 : COVID-19)  
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2.1 มาตรการป้องกัน 
1) ด้านบุคคล 
- ห้ามเดินทางไปตา่งประเทศยกเว้นมีเหตุจ าเป็น 
- ลดการแพร่เชื้อ โดยการคัดกรอง จุดบริการเจลล้างมือ 

ท าความสะอาด และจ ากัดจ านวนคน 
- ใช้หน้ากากผา้ 
2) ด้านอาคารสถานที่ 
- ลดความแออัด 
- เหลื่อมเวลาท างาน-เวลาพัก 
- เว้นระยะห่างระหวา่งบุคคลอยา่งน้อย 1 เมตร 

(Social Distancing)  
- ร้านค้าและร้านอาหาร คัดกรอง ท าความสะอาด  

ใช้หน้ากากผา้และเจลล้างมือ 
3) ด้านการปฏิบัตงิาน 
- งดกิจกรรมรวมคนจ านวนมาก เช่น ประชุมสัมมนา  

งานแสดงสนิค้า 
- ใช้ระบบอินเตอร์เน็ต เช่น การประชุมทางไกล VDO 

Conference  
- การปฏิบัติงานทีบ่้าน (Work From Home) 
2.2 การด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์และประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
ตามประกาศส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เร่ือง ข้อเสนอแนะการจัดการระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์และการประชุมผา่นสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ตามแนวทางการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้งของ
หน่วยงานของรัฐ ลงวันที่ 17 มี.ค. 63 และประกาศ
ส านักงานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เร่ือง แก้ไข
ค าผิดประกาศข้อเสนอแนะการจัดการระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ และการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ตามแนวทางการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้งของ
หน่วยงานของรัฐ ลงวันที่ 18 มี.ค. 63 โดยได้ก าหนด
แนวทางทางการรับส่งเอกสารราชการในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ซึ่งส านักพัฒนาระบบบริหารร่วมกับ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และกองกลาง 
ด าเนินการจัดประชุมรับฟังแนวทางการรับส่งเอกสาร
ราชการในชว่งสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เมื่อวันที่ 16 เม.ย. 
63 เพื่อซักซ้อมท าความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่สารบรรณ
เก่ียวกับการปรับเปลี่ยนขั้นตอนการปฏิบัติงาน และการ
น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนบัสนุนการรับส่ง
หนังสือราชการ ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และได้ระบุ
แนวทางดังกล่าวไว้ภายใต้แผนบริหารความต่อเนื่อง 
(Business Continuity Plan : BCP) ของ สป.กษ. 

 3)  มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (Coronavirus Disease 2019 : COVID-19) 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ประเด็น ข้อก าหนด โครงการ/กิจกรรม 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID–19) 
2.3 มาตรการควบคุมและจ ากัดการแพร่ระบาด 
กรณีที่ 1 บุคลากรติดเชื้อหรือเข้าข่าย  
- ให้สังเกตอาการ 14 วัน/หยุดการปฏิบัติงาน 
- รายงานผู้บงัคับบัญชาตามล าดบัชั้น 
กรณีที่ 2 บุคลากรท างานที่บา้นนอกสถานที่ 
- ด าเนินตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มี.ค. 63 

เร่ือง การปรับแนวทางประเมินส่วนราชการและ
องค์การมหาชนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

2.4 มาตรการการเตรียมความพร้อมหลังครบ
ก าหนดการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่
ทั่วราชอาณาจักร (คราวที่ ๑) เพื่อป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ก าหนดมาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการองค์กร  
หลังครบก าหนดการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขต
ท้องที่ทั่วราชอาณาจักร เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยแบ่งเป็น 5 ดา้น ดังนี้ 
1) ด้านการให้บริการของหน่วยงาน 
2) ด้านการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของหน่วยงาน  
3) ด้านอาคาร/สถานที่ปฏิบัติงานหลัก  
4) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
5) ด้านบุคลากรหลัก 

2. ด้านความ
ปลอดภัยและ
ด้านความเสี่ยง
ในการท างาน 

1) พระราชบญัญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550  
2) ระเบียบข้าราชการพลเรือนและวินัยข้าราชการ ที่
ส านักงาน ก.พ. ก าหนด  
3) พระราชบญัญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
4) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร ์พ.ศ. 
2562 
5) พระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
6) พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
๒๕๔๔ 
7) มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (Coronavirus Disease 2019 : COVID-19) ของ
กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 
 

1) ประกันอุบัติเหตุหมู่ 
2) แผนรองรับภัยพิบัติและภาวะฉกุเฉินของ สป.กษ.  
ตามทฤษฎีแผนบริหารความต่อเนื่อง (Business 
Continuity Plan : BCP) เพื่อเตรียมความพร้อม 
เพื่อรองรับเหตุการณ์ภัยพิบัติและภาวะฉุกเฉิน เช่น 
ด้านอัคคีภัย อุทกภัย และภัยจากการชุมนุมประท้วง/
จลาจล 
3) แผนการบริหารจัดการความเสีย่งด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศฯ ของ สป.กษ. 
4) แนวนโยบายและแนวปฏบิัติในการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยด้านสารสนเทศ 
5) ก าหนดแนวทางการรักษาความปลอดภัยทางด้าน
สาธารณสุขของ สป.กษ. ตามมาตรการที่กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุขก าหนด และด าเนนิการแจ้งเวียน
ให้หน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติ เชน่ การก าหนด
พื้นที่ของทางเข้าและทางออก การตั้งจุดคัดกรองบริเวณ
ประตูทางเข้าที่ 1 และประตูทางเข้าที่ 3 โดยก าหนด 
ให้บุคลากรที่เข้ามาปฏบิัติงาน ณ สถานทีต่ั้ง ต้องมีการ
ตรวจวัดอุณหภูมิของร่างกาย ซึ่งถ้าบุคคลใดมีอุณหภูมิ
ร่างกายเกิน 37.5 องศาเซลเซียสขึ้นไป จะไม่ได้รบั 
การอนุญาตให้ผ่านจุดคัดกรอง การตั้งจุดบริการเจล
แอลกอฮอล์ล้างมือ เป็นตน้ 
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ประเด็น ข้อก าหนด โครงการ/กิจกรรม 
6) ก าหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านอาคาร 
สถานที่ ท าความบริเวณอาคารสถานที่อยา่งส่ าเสมอ 
เช่น ห้องประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ห้องผู้บริหาร ห้องปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ โรงอาหาร 
เป็นต้น 

- ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านบุคลากรที่ส าคัญคืออะไร พ้ืนฐานของบุคลากรที่มีผลต่อการวางแผนการพัฒนา  
และการสร้างขีดความสามารถให้เป็นองค์การสมรรถนะสูงมีอะไรบ้าง 
 การเปลี่ยนแปลงด้านบุคลากรที่ส าคัญของ สป.กษ. คือ การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดิจิทัล โครงสร้างประชากร
ตามช่วงวัยที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และการเข้าสู่ระบบการท างานของกลุ่มคนรุ่นใหม่หรือกลุ่มคน Generation Z ที่มีความรู้
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีและเครือข่ายสังคมหรือชุมชนออนไลน์ (Social Network) รักอิสระ เรียนรู้เร็ว สนใจ
สังคมสิ่งแวดล้อม ชอบชีวิตที่มีทางเลือก นอกจากนี้ การเกษียณอายุของบุคลากรในแต่ละปี ท าให้ขาดคนท างานที่ต่อเนื่อง 
และการปรับขนาดอัตราก าลังตามหลักเกณฑ์มาตรการบริหารก าลังคนภาครัฐหรือ คปร. ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อ
การวางแผนด้านบุคลากร สมรรถนะความเชี่ยวชาญในสายงานที่ลดลงในยุคปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงไปความแตกต่าง
ของช่วงวัยท าให้ความคิด ทัศนคติมีความแตกต่างกัน รวมทั้ง บริบทสิ่งแวดล้อมในการท างาน อาจส่งผลต่อความกระตือรือร้น
ของบุคลากร ตลอดจนการโอน-ย้าย ลาออก การไปช่วยปฏิบัติราชการ ณ หน่วยงานอื่นของบุคลากร สป.กษ. ในแต่ละปี 
ท าให้ส่งผลต่อระบบการท างานภายในหน่วยงาน  
 จากประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านบุคลากรในข้างต้น ส่งผลให้ สป.กษ. ต้องปรับปรุงวัฒนธรรมองค์การให้
สอดคล้องกับการท างานด้วยดิจิทัล โดยการเปลี่ยนแปลงจะส่งผลให้การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในแบบบรรยาย
ลักษณะงาน (Job Description) เป็นแบบเฉพาะ โดยระบบอาวุโสจะลดลง และปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานให้มีหน้าที่
ความรับผิดชอบที่หลากหลายมากขึ้น การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรโดยมุ่งเน้นให้เป็นผู้มีทักษะหลากหลาย (Multi Skills) 
และมีองค์ความรู้แบบองค์รวมครอบคลุมทุกมิติ (Holistic Knowledge) เพ่ือท างานให้ส าเร็จได้ผลสัมฤทธิ์ และ สป.กษ. 
ได้มีการก าหนดให้มีทักษะที่จ าเป็น (Future Skills) ของบุคลากรที่บุคลากรจ าเป็นต้องมี เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงาน 
และขับเคลื่อนนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรและการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง โดยแบ่งออกเป็น 

- Hard Skills หมายถึง ทักษะหลักที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ ที่บุคลากร สป.กษ. จ าเป็นต้องมี ตามบทบาทหน้าที่
ของหน่วยงาน ได้แก่ 1) ทักษะการคิด 2) ทักษะการประเมินผล และ 3) ทักษะการสื่อสาร  

- Soft Skills หมายถึง ทักษะที่ยกระดับการท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ได้แก่ 1) ทักษะด้านดิจิทัล 2) ทักษะด้าน
ภาษา 3) ทักษะการจัดการความรู้ และ 4) ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์  

รวมทั้ง การปรับแนวคิดการท างานและสภาพแวดล้อมที่ท างานให้ส่งเสริมวัฒนธรรมการท างานในรูปแบบ ดังนี้  
1) Growth Mindsets ที่มีกรอบความคิดหรือทัศนคติและแนวคิดแบบยืดหยุ่นและเติบโตพัฒนาต่อไปข้างหน้ า 

เชื่อในศักยภาพของคน และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนเกิดประสิทธิภาพเป็นอย่างดี การพัฒนาระบบการคิด รวมทั้ง
การให้เครื่องมือและวิธีการ เพ่ือช่วยให้สามารถคิดวิเคราะห์และสร้างสรรค์แก่บุคคลากรจึงเป็นสิ่งจ าเป็น  และเป็นอีก
วิธีการหนึ่งที่จะช่วยให้องค์กรก้าวเดินได้อย่างมั่นคง และบรรลุผลตามเป้าหมาย  

2) การท างานแบบ Remote Working ซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ที่บุคลากรสามารถท างานที่ไหนก็ได้ และเป็นแนวคิด 
ที่บางองค์กรได้ทดลองปฏิบัติจริงและได้ผลลัพธ์ที่ดี  บุคลากรสามารถท างานในบรรยากาศที่เหมาะสมกับตนเอง 
มีความสร้างสรรค์ และดึงศักยภาพออกมาได้อย่างดีที่สุด เช่น จากสถานการณ์ COVID-19 สป.กษ. ได้มีการก าหนดให้มี
มาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมการจ ากัดการแพร่ระบาด ก าหนดให้บุคลากรท างานที่บ้านหรือนอกสถานที่ และ
ผู้บังคับบัญชาท าข้อตกลงร่วมกันกับผู้ปฏิบัติงาน มอบหมายงานและ ก าหนดเป้าหมาย ผลผลิตที่คาดหวัง ตัวชี้วัด 
ระยะเวลาด าเนินการ และวิธีการติดตามความก้าวหน้าของงาน รวมถึงการติดต่อสื่อสาร ให้ค าปรึกษาแนะน า ให้ข้อมูล
ป้อนกลับเพ่ือกระตุ้นการปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์อยู่เสมอ และน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาสนับสนุน
การท างาน การประชุมทางไกล เป็นต้น 
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3) การท างานโดยระบบ AI ที่สามารถเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความแม่นย ามากกว่า
คน เพ่ือแก้ปัญหาในองค์การที่มีความซับซ้อนน้อย ซึ่งหากองค์กรน าระบบ AI เข้ามาช่วยในการปฏิบัติงานขององค์กรที่มี
ความซับซ้อนน้อย เช่น ระบบบัญชี ระบบพัสดุ ระบบทะเบียนประวัติบุคลากร เป็นต้น ส่งผลให้องค์กรต้องปรับตัวและมี
แผนรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอย่างเร่งด่วน อาทิ โครงสร้างองค์กร อัตราก าลัง อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และ
การพัฒนาองค์ความรู้ของบุคคลากร เป็นต้น 

4) การปรับโครงสร้างองค์การให้มีลักษณะแบบราบ (Flat Organizations) ที่ต้องสร้างแนวคิดการท างานแบบใหม่ 
โดยลดล าดับชั้นในการบริหาร เพ่ือให้องค์กรสามารถท างานได้อย่างรวดเร็ว ไม่ต้องผ่านหัวหน้าหรือผู้บริหารหลายขั้นตอน 
ซึ่งท าให้สามารถส่งต่องานกันภายในองค์กรได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  

5) การท างานร่วมกับช่วงวัยที่มีความหลากหลายและมีแนวความคิดเฉพาะช่วงวัย ซึ่งเป็นการที่มีคนที่มีความคิด
หลากหลายมาอยู่ร่วมกัน ท าให้กลุ่มงานมีแนวคิดที่ค่อนข้างแตกต่าง และอาจท าให้เกิดอุปสรรคในการท างานได้ง่าย 
แต่อย่างไรก็ตามความหลากหลายทางความคิดท าให้องค์กรเกิดการปรับเปลี่ยนแนวคิด และวิธีการใหม่ๆในการปฏิบัติงาน
ที่ท าให้การท างานเกิดความรวดเร็ว ลดทรัพยากรในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้ พ้ืนฐานของบุคลากรในอนาคตจะต้องประกอบด้วย 1) ทักษะการเรียนรู้สิ่งใหม่ตลอดเวลา 2) ทักษะการใช้
ชีวิตสังคมดิจิทัล เพ่ือสร้างผลผลิตที่ส่งผลให้พันธกิจบรรลุและสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงด้านบุคลากร พ้ืนฐานบุคลากรที่มีผลต่อการวางแผนพัฒนา 
และเพ่ิมขีดความสามารถให้องค์กรมสีมรรถนะสูง 

1) การเปลีย่นแปลงดา้นเทคโนโลยดีจิิทัล 1) ทักษะการเรยีนรูส้ิ่งใหม่ตลอดเวลา 
2) ทักษะการใช้ชีวิตสังคมดิจิทลั 2) โครงสร้างประชากรตามช่วงวัยท่ีเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ

(Aged Society) 
3) การเข้าสูร่ะบบการท างานของกลุม่คนรุ่นใหม่  
หรือกลุ่มคน Generation Z 

ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) จึงท าให้ สป.กษ. ต้องวางแผน
การบริหารและการพัฒนาบุคลากรให้สอดรับต่อการปรับเปลี่ยนรูปแบบการปฏิบัติของ สป.กษ. โดยต้องวิเคราะห์ปัจจัย 
ที่ส่งผลกระทบต่อผลการปฏิบัติงาน สุขภาพ และความปลอดภัยของบุคลากร และปรับเปลี่ยนแผนการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของ สป.กษ.  

(4) สินทรัพย ์

- ส่วนราชการมีอาคารสถานที่ เทคโนโลยี และอุปกรณ์ท่ีส าคัญอะไรบ้าง รวมทั้งเทคโนโลยีการสื่อสารและการให้บริการ 
สป.กษ. มีสินทรัพย์อาคารที่ตั้งส านักงานส่วนกลาง (ในกรุงเทพฯ) ส่วนภูมิภาคในจังหวัด 76 จังหวัด และ 

ในต่างประเทศ 11 แห่ง (ใน 8 ประเทศ) ตลอดจนมียานพาหนะรถยนต์ของหน่วยงานส่วนกลาง แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
รถส่วนกลาง ประกอบด้วย 1) รถตู้ จ านวน 12 คัน 2) รถเก๋ง จ านวน 8 คัน 3) รถกระบะ จ านวน 5 คัน รวมจ านวน
ทั้งสิ้น 25 คัน รถส านัก/กอง ประกอบด้วย 1) รถตู้ จ านวน 26 คัน 2) รถเก๋ง จ านวน 21 คัน 3) รถกระบะ จ านวน  
3คัน รวมจ านวนทั้งสิ้น 38 คัน และยานพาหนะรถยนต์ของหน่วยงานส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย 1) รถตู้ จ านวน 87 
คัน 2) รถเก๋ง จ านวน 6 คัน 3) รถกระบะ จ านวน 218 คัน รวมจ านวนทั้งสิ้น 311 คัน เพ่ือใช้ในการเข้าถึงและ
ให้บริการแก่เกษตรกร รวมทั้ง มีแอพพลิเคชันที่มีประสิทธิผล (Productive Applications) และเว็บไซต์ (Website) ในการ
ให้บริการข้อมูลส าหรับเกษตรกรและประชาชนเพ่ือปรับเพ่ิมผลิตภาพการผลิต ซึ่งในอนาคตสินทรัพย์ขององค์การจะต้อง
น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น และ สป.กษ. ต้องตระหนักและระมัดระวังในการปรับตัวต่อ 
Disruptive Technology ทั้งวิธีการท างาน การให้บริการ และการสร้างสภาพแวดล้อมการท างานที่เหมาะสม โดย สป.กษ. 
หน่วยงานที่รับผิดชอบการบริหารประสิทธิภาพของสินทรัพย์ ประกอบด้วย  

1) อาคารสถานที่ โดยกองคลัง ก ากับดูแล 
2) ยานพาหนะ โดยกองคลัง ก ากับดูแล 
3) คอมพิวเตอร์และ Software โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ก ากับดูแล 
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 อาคารสถานที่ 
 สป.กษ. มีอาคารสถานที่ที่ตั้งอยู่ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และต่างประเทศ ดังนี้ 

หน่วยงาน สถานที่ต้ัง 
1. หน่วยงาน 

ในส่วนกลาง  
1) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขที่ 3 ถนนราชด าเนินนอก แขวงบ้านพานถม เขตพระนคร 

กรุงเทพฯ จ านวน 5 อาคาร  
2) สถาบันเกษตราธิการ อาคารหลังอนุสาวรียส์ามบรูพาจารย์ เกษตรกลาง บางเขน ถนนพหลโยธิน  

แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ  
2. หน่วยงาน 

ในส่วนภูมิภาค 
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่ตั้งหน่วยงานอยู่ใน 76 จังหวดั ประกอบด้วย 
1) ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ที่มสี านักงานอยู่ที่ศาลากลางจังหวัด จ านวน 57 จังหวัด 
2) ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ที่มสี านักงานอยู่ที่ศูนย์ราชการจังหวัด จ านวน 4 จังหวัด 
3) ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ที่มสี านักงานอยู่ที่ตั้งอ่ืนๆ จ านวน 15 จังหวัด คือ 

 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ที่มีส านักงานอยู่ที่ส านักงานของหน่วยงานราชการอื่น จ านวน 12 จังหวัด 
 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ที่มสี านักงานอยู่ที่ส านักงานของเอกชน จ านวน 3 จังหวัด 

3. หน่วยงาน 
ในต่างประเทศ 

ส านักงานท่ีปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ จ านวน 11 แห่ง ประกอบด้วย 
1) ส านักงานท่ีปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ จ านวน 6 แห่ง คือ 

 สหภาพยุโรป ราชอาณาจักรเบลเยียม 
 กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี 
 กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา 
 กรุงแคนเบอร์รา เครือรัฐออสเตรเลีย 
 กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น  
 กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน 

2) ฝ่ายการเกษตร ประจ าสถานเอกอัครราชทูต จ านวน 2 แห่ง คือ 
 กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 กรุงมอสโก สหพันธรัฐรัสเซีย 

3) ฝ่ายการเกษตร ประจ าสถานกงสุลใหญ่ จ านวน 3 แห่ง คือ  
 นครกว่างโจว สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 นครเซี่ยงไฮ้ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 นครลอสแอนเจลิส สหรัฐอเมริกา 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) จึงท าให้ สป.กษ. ต้องปรับสถานที่
ท างานให้เหมาะสมกับสถานการณที่เกิดขึ้น ณ ปัจจุบัน โดยก าหนดมาตรการต่างๆ ใน สป.กษ. อย่างเคร่งครัด และขอ
ความร่วมมือให้บุคลากนใน สป.กษ. ปฏิบัติตาม เช่น บุคลากรต้องจัดโต๊ะท างานโดยเว้นระยะห่างทางกายภาพ (Physical 
Distancing) การสวมหน้ากากอนามัยระหว่างเดินทางไปกลับจากที่ท างานและบ้านพักและระหว่างปฏิบัติงานในส านักงาน 
การจัดโต๊ะ เก้าอ้ีทั้งหน่วยงานให้เกิดระยะห่างระหว่างบุคลากร ดูแลความสะอาดของอาคารสถานที่ปฏิบัติงาน  
อย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น 

เทคโนโลยีและอุปกรณ์  
สป.กษ. เป็นส่วนราชการที่มีความหลากหลายในเรื่องภารกิจ กระบวนงาน ขั้นตอนการท างาน กลุ่มเป้าหมาย

ผู้รับบริการที่หลากหลายที่ต้องมีการน าเทคโนโลยี อุปกรณ์และสิ่งอ านวยสะดวกมาพัฒนาส่งเสริมและปรับเปลี่ยน  
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลกับทุกกลุ่มเป้าหมาย เช่น การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาบุคลากร เป็นต้น จึงต้องมีการจัดหา 
ทั้งอุปกรณ์ เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพียงพอกับความต้องการ และคุ้มค่าในการปฏิบัติงาน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) เครื่องคอมพิวเตอร์และเครื่องปริ้นเตอร์ของ สป.กษ. ทั้งหมด ทั้งหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
ส านักรัฐมนตรี และส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ มีเครื่องคอมพิวเตอร์ชนิดตั้งโต๊ะ จ านวน 1,990 เครื่อง 
เครื่องคอมพิวเตอร์ชนิดพกพา จ านวน 519 เครื่อง และเครื่องปริ้นเตอร์ จ านวน 987 เครื่อง 

2) โครงสร้างพื้นฐานเครือข่ายสื่อสาร (Network Infrastructure) ครอบคลุมเชื่อมโยงทั้งหน่วยงาน ได้แก่  
 ระบบเครือข่าย สป.กษ. (OPSMOAC Network) ประกอบด้วยระบบอินทราเน็ต (Intranet) ระบบเครือข่าย

อินเทอร์เน็ต (Internet) และระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สาย (MOAC WIFI) 
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 ระบบเครือข่ายสื่อสารกระทรวงมหาดไทย (MOI Net)  
 ระบบเครือข่ายสารสนเทศ CABNET (Cabinet Network)  
 ระบบเครือข่ายภาครัฐ (GIN : Government Information Network)  
 ระบบเครือข่ายเพ่ือรองรับระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS : Government 

Fiscal Management System) 
3) ระบบข้อมูลสารสนเทศของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกอบด้วย 
 ระบบสารสนเทศเพ่ือให้บริการข้อมูลแก่ประชาชน ประกอบด้วย เว็บไซต์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(www.moac.go.th) และเว็บไซต์ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (www.opsmoac.go.th) 
 ระบบรวมบริการออนไลน์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการ

ค้นหาระบบบริการทางเว็บไซต์ (https://www.moac.go.th/article-preview-412791791792) 
 ระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย ระบบสารสนเทศบริหารทรัพยากรบุคคล 

ระบบฐานข้อมูลระบบคอมพิวเตอร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระบบเงินเดือนค่าจ้าง ระบบฐานข้อมูลด้านเกษตร
และสหกรณ์จังหวัด ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ระบบรายงานผลการด าเนินงาน 5 ประสานสืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่
ถวายในหลวง ระบบแผนพัฒนารายบุคคล ระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ (สป.กษ.) และระบบติดตามแผนงานและงบประมาณ 
ระบบฐานข้อมูลผู้กู้ยืมและลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ระบบรายงานแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงภัยแล้ง ระบบรายงานการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ระบบหนังสือเวียน ระบบข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ระบบพิมพ์ใบแจ้งหนี้ค่าเช่าห้องพักของสวัสดิการ สป.กษ. ประเภทเคหะสงเคราะห์บางเขน ระบบฐานข้อมูลบุคลากร 
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระดับบริหาร และระดับอ านวยการสูง ระบบฐานข้อมูลเกษตรกรระดับหมู่บ้าน และ Mobile 
Application (Smart Village) และระบบตรวจสอบภายในโดยใช้ระบบสารสนเทศ 

 ระบบสารสนเทศส าหรับบริการประชาชน ประกอบด้วย ระบบเกษตรพันธสัญญา ระบบรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
และระบบกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

 ระบบสารสนเทศส าหรับผู้บริหาร ประกอบด้วย ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลเกษตร (War Room) 
 ระบบนวัตกรรม ประกอบด้วย แอปพลิเคชันท าเนียบส่วนราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (One2MOAC) 

และแอปพลิเคชันเกษตรดิจิทัล 
4) ระบบรักษาความปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ สป.กษ. ได้แก่ ระบบตรวจสอบการบุกรุกและตรวจสอบ

ความปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่าย (IPS : Instruction Prevention System) ระบบ Firewall ระบบพิสูจน์
ตัวตน (Authentication) และอุปกรณ์ป้องกันการบุกรุกเว็บไซต์ (Web Application Firewall) 

5) Digital & Disruptive Technology ที่มีผลต่อการปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานของ สป.กษ. ประกอบด้วย
ระบบสารสนเทศ ดังนี้ ระบบ MOAC QR Code ระบบขอคัดส าเนา ก.พ.7 Online การให้บริการระบบ Internet ผ่านบริการ 
MOAC WIFI By Smart Card ระบบหนังสือเวียน สป.กษ.  

6) การน าเทคโนโลยี Big Data มาสร้างข้อมูล Smart DATA โดย สป.กษ. มีเป้าหมายในการด าเนินงาน เชื่อมโยง
ชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง (MOAC High Value Dataset) จากทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานภายนอกกระทรวงที่มีความพร้อมในการให้บริการ เข้าสู่ระบบฐานข้อมูลกลาง พร้อมพัฒนา
ระบบสืบค้นและน าเสนอข้อมูลกลาง (Dashboard) เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการของรัฐบาล ภาครัฐ และทุกหน่วยงาน
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(5) กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับ 

- ส่วนราชการด าเนินการภายใต้สภาพแวดล้อมด้านกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับท่ีส าคัญอะไรบ้าง  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีกฎหมายในความรับผิดชอบ ทั้งสิ้นจ านวน 3๙ ฉบับ โดยมีกฎหมายที่อยู่ใน 

ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่ก ากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน ๓๗ ฉบับ โดยแบ่งเป็น 5 ประเด็น 
คือ 1) กฎหมายเพ่ือการบริหารทรัพยากรดิน ชลประทาน และที่ดิน (ส.ป.ก.) 2) กฎหมายเพ่ือการบริหารคุณภาพและ
มาตรฐานปัจจัยการผลิต กระบวนการผลิต สินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตร 3) กฎหมายเพ่ือการบริหารสินค้าเกษตรที่ส าคัญ 
4) กฎหมายเพ่ือการบริหารเศรษฐกิจ กองทุน และสถาบันเกษตรกร และ 5) กฎหมายเพ่ือบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวข้อง 
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โดยมีส านักกฎหมาย สป.กษ. เป็นหน่วยงานกลางด าเนินการเก่ียวกับงานกฎหมายและระเบียบ ศึกษา วิเคราะห์ ปรับปรุง 
และแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการให้ค าปรึกษาแนะน าเจ้าหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวง
หน่วยงานในสังกัดกระทรวง และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

ประเด็น รายชื่อกฎหมาย 
1) กฎหมายเพ่ือการบริหาร
ทรัพยากรดิน ชลประทาน  
และที่ดิน (ส.ป.ก.) 

1) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
2) พระราชบัญญัตริักษาคลอง รัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ. 2445) และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 
3) พระราชบัญญัติจดัที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
4) พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551 
5) พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
6) พระราชบัญญัติการปฏริูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม 
7) พระราชบัญญัติจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517  

2) กฎหมายเพ่ือการบริหาร
คุณภาพและมาตรฐานปัจจัย 
การผลิต กระบวนการผลิต สินค้า
และผลิตภัณฑ์เกษตร 

1) พระราชบัญญัติคุม้ครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 
2) พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 
3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
4) พระราชบัญญัตโิคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 
5) พระราชบัญญัติวิชาชีพการสตัวแพทย์ พ.ศ. 2545 
6) พระราชบัญญัตโิรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 
7) พระราชบัญญัติควบคมุการฆ่าสตัว์และจ าหน่ายเนื้อสตัว์ พ.ศ. 2535 
8) พระราชบัญญัตสิถานพยาบาลสตัว์ พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 
9) พระราชบัญญัติควบคมุคณุภาพอาหารสตัว์ พ.ศ. 2558 
10) พระราชบัญญัตโิรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2458 
11) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
12) พระราชบัญญัติปุย๋ พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 
13) พระราชบัญญัตมิาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
14) พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสตัว์ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
15) พระราชบัญญัติบ ารุงพันธุ์สัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
16) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
17) พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. ๒๔๘๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
18) พระราชบัญญัติจดัระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 

3) กฎหมายเพ่ือการบริหาร
สินค้าเกษตรที่ส าคัญ 

1) พระราชบัญญัติควบคมุยาง พ.ศ. 2542 
2) พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

4) กฎหมายเพ่ือการบริหาร
เศรษฐกิจ กองทุน และสถาบัน
เกษตรกร 

1) พระราชบญัญตัิสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 
2) พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554 
3) พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสญัญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
4) พระราชบัญญัตเิศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 
5) พระราชบญัญตัิส่งเสรมิวสิาหกจิชุมชน พ.ศ. 2548 
6) พระราชบัญญัตสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 
7) พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
8) พระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. ๒๕๖๒  
9)  พระราชบัญญัติความลับทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๕  
10)  พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. ๒๕๕๖  
11)  พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗  
12)  พระราชบัญญัติให้อ านาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนร่วมเพื่อสินค้าโภคภณัฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
13) พระราชบัญญัติคุม้ครองการด าเนนิงานขององค์การข่ายงานศูนย์เพาะเลีย้งสัตว์น้ า 

แห่งเอเซียและแปซิฟิก พ.ศ. ๒๕๓๖ 
14) พระราชบัญญัติคุม้ครองการด าเนนิงานของส านักงานเลขานุการองค์การส ารองข้าวฉุกเฉิน

ของอาเซียนบวกสาม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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ประเด็น รายชื่อกฎหมาย 
15) พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ 

พ.ศ. ๒๕๑๔ 
16) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. 2528 
17) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยมืแก่เกษตรกรและ 

ผู้ยากจน พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
5) กฎหมายเพ่ือบริหารราชการ
แผ่นดินที่เกี่ยวข้อง 

1) ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
2) พระราชบัญญัตริะเบยีบข้าราชการการเมือง พ.ศ. 2535 
3) พระราชบัญญัตริะเบยีบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
4) พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 หมวด 6 ว่าด้วย 
การมอบอ านาจให้ปฏบิัติราชการในต่างประเทศ มาตรา 27 

5) พระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม 
6) พระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ข

เพิ่มเตมิ 
7) พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  
8) พระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
9) พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
10) พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
11) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตร ีพ.ศ. 2548 
12) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 
13) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
14) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 
15) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
16) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมนุเวียน พ.ศ. 2558 
17) พระราชบัญญัติการชุมนุมสารธารณะ พ.ศ. 2558 
18) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ พ.ศ. 2552  

และที่แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 
19) ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินสง่คลัง พ.ศ. 2551 
20) ระเบียบวา่ด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
21) ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 
22) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
23) ระเบยีบการเบกิจ่ายเงินจากคลัง การเกบ็รกัษาเงินและการน าเงินส่งคลัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
24) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
25) ประมวลกฎหมายอาญา และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
26) กฎหมายจัดตั้งองค์กรในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (รัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน) 
27) ข้อบังคับการประชุมสภานติิบัญญตัิแห่งชาติ 

ในส่วนของ สป.กษ. ได้ด าเนินการตามภารกิจของ สป.กษ. ในการส่งมอบงานขององค์กรไปสู่ผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร ภายใต้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ส าคัญ โดย สป.กษ. มีกฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ
ตามภารกิจหลัก ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 
2) พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554 
3) ระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดสรรเงินกองทุน

สงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjAtqad2LrXAhXBvY8KHYiOAKcQFgg2MAM&url=http%3A%2F%2Fbiologic.dld.go.th%2Fth%2Findex.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D1798%3A-2560%26catid%3D291%3A2017-07-21-03-50-02%26Itemid%3D98&usg=AOvVaw2kP7bMw796g-O9M33fFwZa
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4) ระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วยการรับจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การใช้จ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินงานของกองทุน การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีกองทุนเป็นสูญ 
พ.ศ. 2556 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

5) ระเบียบส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินอุดหนุนโครงการศูนย์เครือข่ายปราชญ์
ชาวบ้าน ฉบับที่ 1 ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 3 

6) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. 2528 
7) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2561 
8) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. 2546 
9) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 
10) ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. 2547 
11) ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ 2561 
12) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2552 
13) กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ด้านพืช ด้านสัตว์ ด้านปัจจัยการผลิต   

และด้านที่ดิน) รายละเอียดตามหนังสือกฎหมายเกษตรของส านักกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
14) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน และแนวทางการ

ติดตามการช าระหนี้ 
15) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การก าหนดผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น 
16) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การก าหนดผลิตภัณฑ์อาหาร 
17) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ประสบความ

เดือดร้อน 
18) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งการประกอบธุรกิจและการเลิก  

การประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา 
19) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดส่งและเก็บรักษาเอกสารส าหรับ

การชี้ชวนเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา  
20) ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
21) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการไกล่เกลี่ยข้อ

พิพาทและการจัดท าสัญญาประนีประนอมยอมความ  
รวมทั้ง สป.กษ. จะต้องด าเนินการปรับปรุงกฎหมายตามกรอบระยะเวลา และติดตามหน่วยงานที่ก ากับดูแลของ 

กษ. ให้ปรับปรุงกฎหมายตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ เพ่ือพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ขององค์การ 
ทั้งนี้ ในการส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายของ สป.กษ. ได้ด าเนินการผ่านกลไกการบริหารราชการแผ่นดิน โดยหัวหน้า
ส่วนราชการในสังกัด ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ให้บริการอนุมัติ อนุญาต ขึ้นทะเบียน 
ควบคุม ป้องกัน ตามหลักเกณฑ์และข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์  เพ่ือให้การผลิตสินค้าเกษตรไม่กระทบต่อสิทธิและ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ และไม่เป็นภาระต่องบประมาณ รวมถึงภาระต้นทุนการประกอบอาชีพของผู้เกี่ยวข้อง 

- กฎหมายและกฎระเบียบอะไรที่มีอยู่และเอ้ือให้ส่วนราชการท างานอย่างมีความคล่องตัวและตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับกฎหมายและกฎระเบียบที่มีอยู่และเอ้ือให้ส่วนราชการท างานอย่างมีความคล่องตัวและตอบสนอง  
การเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพของ สป.กษ. ประกอบด้วย  

- กฎหมายที่เกี่ยวกับดิจิทัล ได้แก่ 1) พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 
2) พระราชบัญญัติการบริหารงานและให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 3) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
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ปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562 4) พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 5) พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐมีหน้าที่จัดท ากระบวนการหรือการด าเนินงานทางดิจิทัลเพ่ือการบริหารราชการแผ่นดินและการให้บริการประชาชน   
จึงท าให้ประชาชนจะได้รับความสะดวกสบาย จากการรับบริการภาครัฐมากข้ึน  

- พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ. พ.ศ. ๒๕๕8 เป็นกฎหมาย 
ที่อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการแก่ประชาชนให้ติดต่อกับทางราชการให้เร็วขึ้น (Faster) 
ง่ายขึ้น (Easier) และถูกลง (Cheaper) รวมทั้ง มุ่งให้การปฏิบัติราชการ เป็นไปอย่างโปร่งใส รับผิดชอบ มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เกิดประโยชน์สุขกับประชาชน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

- พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ซึ่งมีจุดประสงค์เพ่ือช่วยให้กฎหมายที่ตราขึ้นมีคุณภาพสูงขึ้น ไม่เป็นภาระกับประชาชนเกินสมควร มีการปรับปรุงหรือ
ยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยหรือไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน ท าให้ประชาชนมีช่องทางในการได้รับข้อมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการตรากฎหมายและมีฐานข้อมูลกฎหมายที่เข้าถึงได้สะดวกและไม่มีค่าใช้จ่าย  
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ข. ความสัมพันธ์ระดับองค์การ 
(6) โครงสร้างองค์การ 

- โครงสร้างและระบบการก ากับดูแลของส่วนราชการมีลักษณะอย่างไร 
สป.กษ. มีการจัดโครงสร้างส่วนราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพ่ือการบริหารราชการตามกลุ่มภารกิจที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามหลักการห่วงโซ่อุปทาน (Values Chain) 

และราชการส่วนภูมิภาคเพ่ือท าหน้าที่ก ากับและขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ รายละเอียดตามแผนภาพ 
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ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) (ฉบับที่ 3) และ (ฉบับที่ 4) โดยแบ่งโครงสร้างการบริหารราชการของ สป.กษ. ดังนี้ 

- ส่วนที่ 1 ราชการบริหารส่วนกลาง จ านวน 15 หน่วยงาน ประกอบด้วย กองกลาง กองการเจ้าหน้าที่ กองเกษตร
สารนิเทศ กองคลัง กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร สถาบันเกษตราธิการ ส านักการเกษตรต่างประเทศ ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ส านักตรวจ
ราชการ ส านักตรวจสอบภายใน ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน ส านักแผนงานและ
โครงการพิเศษ ส านักพัฒนาระบบบริหาร และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต รวมทั้ง  มีหน่วยงานที่จัดตั้งตามค าสั่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 3 หน่วยงาน คือ กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร กองประสานงาน
โครงการพระราชด าริ และส านักงานงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  

- ส่วนที่ 2 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ได้แก่ ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด จ านวน 76 แห่ง  
โดย สป.กษ. มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนการปฏิบัติงาน  จัดสรร
ทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใดในสังกัดกระทรวง
โดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงให้บรรลุ
เป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยจะเห็นได้ว่าภารกิจของ สป.กษ. เป็นไปในลักษณะของผู้ก าหนด
ยุทธศาสตร์/นโยบาย (Policy Maker/Policy Decider) เพ่ือพัฒนาการบริหารงานของกระทรวง ผลักดันและขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์สู่การปฏิบัติในทุกระดับให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ได้มีจัดกลุ่มภารกิจ
ออกเป็น 4 กลุ่มภารกิจ ดังนี้ 

1. กลุ่มภารกิจด้านการพัฒนาการผลิต มีจ านวน 5 ส่วนราชการ ประกอบด้วย กรมการข้าว กรมปศุสัตว์ กรม
ประมง กรมวิชาการเกษตร และกลุ่มหม่อนไหม 

2. กลุ่มภารกิจด้านการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการผลิต มีจ านวน 4 ส่วนราชการ ประกอบด้วย กรม
ชลประทาน กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

3. กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและระบบสหกรณ์ มีจ านวน จ านวน 3 ส่ วนราชการ 
ประกอบด้วย กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมส่งเสริมการเกษตร 

4. กลุ่มที่ไม่ได้อยู่ภายใต้กลุ่มภารกิจ จ านวน 3 หน่วยงาน ประกอบด้วย สป.กษ. ส านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ความสัมพันธ์ภายในส่วนราชการ สป.กษ. 
1. สป.กษ. ถูกก าหนดบทบาทตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 21 (1) (2) และ (3) 

โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ใช้อ านาจดังกล่าว มีสาระส าคัญ คือ  
- รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าปีในกระทรวง ก าหนดแนวทางและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงให้

เป็นไปตามนโยบายรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 
- ก ากับ เร่งรัด ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
- เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวง และส านักงานปลัดกระทรวง 

2. หน่วยงานภายใน สป.กษ. มีบทบาทหน้าที่ในฐานะผู้ช่วยจัดท าข้อมูล โดยมีเป้าประสงค์เพ่ือตอบสนองอ านาจ
ของปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือบทบาทการก ากับให้นโยบายของรัฐบาลเป็นไปตามที่ได้ก าหนดในวาระต่างๆ 
โดยแต่ละหน่วยงานระดับกอง/ส านัก ถูกก าหนดให้มี และมีหน้าที่ที่แตกต่างกันตามสภาวการณ์ ในขณะเดียวกันก็มีพันธะ
ต่อกัน (ยึดโยงกัน) ด้วยข้อมูล และหรืออ านาจตามกฎหมาย ซึ่งจ าแนกได้ดังนี้ 

- กลุ่มความสัมพันธ์ด้านนโยบาย แผนงาน โครงการ ประกอบด้วย ส านักงานรัฐมนตรี ส านักแผนงานและ
โครงการพิเศษ กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กองประสานงานโครงการพระราชด าริ ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
ส านักการเกษตรต่างประเทศ ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ และกองเกษตรสารนิเทศ 

- กลุ่มความสัมพันธ์ด้านการเงินและบัญชี ประกอบด้วย ส านักตรวจสอบภายใน และกองคลัง 
- กลุ่มความสัมพันธ์ด้านทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย กองการเจ้าหน้าที่ และสถาบันเกษตราธิการ 
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- กลุ่มความสัมพันธ์ด้านอ านวยการทั่วไป ประกอบด้วย ส านักตรวจราชการ และกองกลาง 
- กลุ่มความสัมพันธ์ด้านการพัฒนาระบบราชการ ประกอบด้วย ส านักพัฒนาระบบบริหาร และทุกส านัก/กอง

ในสังกัด สป.กษ. 
- กลุ่มความสัมพันธ์ด้านกฎหมาย ประกอบด้วย ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริม

และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
- กลุ่มอิสระที่ไม่เชื่อมโยงหรือมีพันธสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภายใน สป.กษ. ค่อนข้างน้อย ประกอบด้วย 

ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน เนื่องจากจะมีความสัมพันธ์กับเกษตรกรและประชาชน
เป็นส่วนใหญ่ 

3. พันธะความสัมพันธ์ภายในองค์การ ประกอบด้วย 
 3.1 พันธะด้านงานที่รับมอบหมายตามกฎหมาย นโยบาย ข้อสั่งการ โดยมีผลตอบแทนเป็น เงินเดือนค่าจ้าง 
และสวัสดิการผ่านกลไก มีดังนี้ 

- ข้อผูกพันตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (ยุทธศาสตร์ชาติ การงบประมาณ การพัสดุ ข้าราชการพลเรือนฯ) 
- ตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) 
- ตัวชี้วัดตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ส านักงบประมาณ) 
- ตัวชี้วัดการประเมินผลงานประจ าปี (ส านักงาน ก.พ.) 

3.2 พันธะด้านการเชื่อมต่อกระบวนการ กระบวนงาน โดยข้อมูล เอกสารราชการ (รายงานแผน/ผล) งบประมาณ 
ลูกค้า ครุภัณฑ์ (Data Flow and Physical Flow) 

3.3 พันธะด้านองค์ประกอบคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน 
- ระบบการรายงานระหว่างคณะกรรมการก ากับดูแลส่วนราชการ ผู้บริหารส่วนราชการ และส่วนราชการที่ก ากับ 

มีลักษณะเช่นใด 
สป.กษ. มีการก ากับ สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของพันธกิจ โดยคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ คณะกรรมการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ คณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย และคณะกรรมการที่ก าหนดตามกฎหมายแต่ละฉบับ ซ่ึงการรายงานฯ จะติดตาม รวบรวม
และพิจารณาสอบทานผ่านฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการและบรรจุวาระเสนอที่ประชุมพิจารณา ทั้งนี้ ในโอกาสต่อไป
จะต้องสร้างเครื่องมือและจัดระบบการติดตาม สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติราชการเพ่ือบรรลุ
ความส าเร็จของพันธกิจที่ส่งผลต่อระดับความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศ 

1. การติดตามตรวจสอบและก ากับดูแลจากหน่วยงานภายใน 
1.1 ระบบการติดตามตรวจสอบและก ากับระหว่างส่วนราชการภายในและผู้บังคับบัญชา 

- การประชุมผู้บริหารของส่วนราชการ 
- การประชุมคณะกรรมการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ พัฒนาระบบราชการ และอ่ืนๆ 
- ระบบตัวชี้วัดตามค ารับรองและการประเมินผลงานบุคคล 
- ส านักงานตรวจสอบภายในประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 

1.2 ระบบระหว่างราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
- การรายงานเป็นเอกสาร เพ่ือติดตามประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ และปริมาณงาน (Output) 

ตามพระราชบัญญัติการงบประมาณประจ าปี รวมทั้ง การเชื่อมโยงฐานข้อมูลในการติดตามงานตามนโยบายของผู้บริหาร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมถึงการน าเสนอรายงานการติดตามงานต่อ
ผู้บังคับบัญชาควรเป็นไปอย่างมีระบบ และมีรูปแบบที่ชัดเจน 

2. การติดตามตรวจสอบและก ากับดูแลจากหน่วยงานภายนอก 
2.1 ด้านการปฏิบัติราชการ/ผลงาน (Output) ประเมินโดย ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2.2 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ประเมินโดย ส านักงบประมาณ 
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2.3 ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ ประเมินโดย ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดิน และคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์  
ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ภายในส่วนราชการ สป .กษ. ในประเด็นโครงสร้างและกระบวนการหลักที่ส าคัญ 
เพ่ือการขับเคลื่อนพันธกิจและความส าเร็จของส่วนราชการแล้ว พบว่า การน าองค์การของ สป.กษ. มีการมอบอ านาจเป็น
ทางการจากปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงมาหลายส่วน (รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1/ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 2/หัวหน้าผู้ตรวจราชการ) และไม่เป็นทางการอีกหลายส่วน (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์/รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์/ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์/ที่ปรึกษา
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์/รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์/ผู้ตรวจราชการ)  ดังนั้น ควรมีระบบ
สอบทานประสิทธิภาพประสิทธิผลการใช้อ านาจและรับมอบอ านาจที่สอดคล้องเป้าประสงค์ของวิสัยทัศน์องค์การของ 
สป.กษ. พันธะความสัมพันธ์และระบบการสอบทานแรงยึดโยงระหว่างพันธะ มีความเข้มข้นเฉพาะด้านการเบิกจ่าย
งบประมาณตามพระราชบัญญัติการงบประมาณประจ าปี ตามที่ สป.กษ. ได้รับ ส่วนด้านการบรรลุพันธกิจและภารกิจ 
ยังมีน้อยกว่าที่ควรจะเป็น จึงควรมีระบบสอบทานที่ครบถ้วนรอบด้าน ระบบการจัดท าแผนงานโครงการ เพ่ือบรรลุพันธกิจ 
ภารกิจ (Policy Maker and Regulator) ไม่สอดคล้องกันอย่างไร้รอยต่อระหว่างการออกแบบแผนงานโครงการ 
รายละเอียดวิธีการงบประมาณ ผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวชี้วัดของส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงบประมาณ และส านักงาน ก.พ. 
จึงมีผลให้ระบบสอบทานความสัมพันธ์ไม่สามารถใช้ประโยชน์เพ่ือการขับเคลื่อนพันธกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น  
การออกแบบแผนงานโครงการ ควรเชื่อมโยงจากความส าเร็จขององค์การ และพันธกิจ กลุ่มความสัมพันธ์ด้านนโยบาย 
แผนงาน โครงการ (ประกอบด้วยส านักงานรัฐมนตรี ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ กองนโยบายเทคโนโลยี 
เพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กองประสานงานโครงการพระราชด าริ 
ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ส านักการเกษตรต่างประเทศ ส านักงาน 
ที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ กองเกษตรสารนิเทศ) ยังขาดพันธะความยึดโยงทั้งด้านข้อมูล กระบวนการ/กระบวนงาน 
และระบบก ากับ ติดตาม สอบทานประสิทธิภาพ และการลดช่องว่างระหว่างผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) 
จึงควรสร้างระบบความเขื่อมโยงภายในกลุ่มนี้ ดังนั้น ควรเ พ่ิมประสิทธิภาพระบบการก ากับ ติดตาม และสอบทาน
ประสิทธิภาพ ความส าเร็จ (คุณค่า) ขององค์การ การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การเงิน การบัญชี และผล
ประกอบการ ทั้งในราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง รวมทั้ง พันธะความสัมพันธ์ทุกกรณ ี

เมื่อเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) สป.กษ. ต้องปรับปรุงการติดตาม
ตรวจสอบและก ากับดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงานภายใน สป.กษ. ให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ และพันธกิจของ สป.กษ. 
โดยปรับปรุงวิธีการก ากับติดตามการด าเนินงานโดยการใช้เทคโนโลยีดิจิทั ลมาปรับใช้ พัฒนาระบบ AI ในงานที่ไม่มี 
ความซับซ้อน ลดการประชุมเพื่อติดตามผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น  

(7) ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

- ระดับของกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มผู้รับบริการ และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญของส่วนราชการมีอะไรบ้าง (*) 
สป.กษ. มีผู้รับบริการที่มีพันธกิจการส่งเสริมให้เกิดระบบนิเวศ (Ecosystem) โครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ และ

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดและส่วนราชการ
ภายนอก และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ นิติบุคคลภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคเกษตรกร ซึ่งจะได้รับผลกระทบ
จากการปฏบิัติราชการ การก าหนดนโยบาย แผนงานโครงการ และการให้บริการภาครัฐของ สป.กษ. 

- กลุ่มดังกล่าวมีความต้องการและความคาดหวังที่ส าคัญต่อผลผลิต ต่อการบริการที่มีให้และต่อการปฏิบัติการของ
ส่วนราชการอย่างไร 

กลุ่มผู้รับบริการของ สป.กษ. มีความคาดหวังที่ส าคัญ คือ การได้รับรายงาน ข่าวสารและข้อมูลที่ผ่านการประมวล
วิเคราะห์ ระดับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคาดการณ์ (Descriptive & Predictive Analytic) เพ่ือประกอบการพิจารณาและ
สามารถจัดการปัญหา เหตุการณ์เฉพาะหน้าได้ รวมทั้ง เพ่ือการก ากับ ควบคุมการปฏิบัติราชการให้ส าเร็จ และเป็นไปตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง บรรลุพันธกิจและเป้าหมายการพัฒนาความได้เปรียบในการแข่งขัน อีกทั้ง  มีกระบวนการก ากับ 
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สอบทานประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการให้ส าเร็จ มีกระบวนการเชื่อมโยงข้อมูลระดับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคาดการณ์ 
(Descriptive & Predictive Analytic) ทีม่ีความน่าเชื่อถือ ตอบสนองเร็ว สร้างความม่ันใจ เห็นอกเห็นใจ และสัมผัสได้ 
 ความต้องการและความคาดหวังของแต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกันอย่างไร 
  ความต้องการและความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ สป.กษ. มีความคาดหวังแตกต่าง
กันที่ระดับคุณค่าของผลการปฏิบัติที่ได้รับ ได้แก่ คุณค่าด้านความรวดเร็วทันใจ ด้านระดับของผลสัมฤทธิ์ ด้านระดับของ
ผลผลิต ด้านความถูกต้องสมบูรณ์ตามกฎหมายและความเชื่อมั่น และด้านระดับของมูลค่าที่เป็นตัวเงิน /รายได้สุทธิ และ
ด้านการบริการด้วยความรักในงาน 

 เมื่อเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) สป.กษ. หรือภัยพิบัติอ่ืนๆ 
ที่อาจจะเกิดขึ้น ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงานจึงเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของประเทศ ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต พฤติกรรมของคน ด้านสุขภาพ ดังนั้น จึงต้องวิเคราะห์ความต้องการและความคาดหวัง
ที่ส าคัญต่อผลผลิต ต่อการบริการที่มีให้และต่อการปฏิบัติการของหน่วยงานใหม่ เพ่ือรองรับและต้องสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงานได้อย่างชัดเจน และมีประสิทธิภาพ 

(8) ส่วนราชการหรือองค์การที่เกี่ยวข้องกันในการให้บริการหรือส่งมอบงานต่อกัน 

- ส่วนราชการหรือองค์การที่เกี่ยวข้องกันในการให้บริการหรือส่งมอบงานต่อกัน ที่ส าคัญมีหน่วยงานใดบ้างและมีบทบาท
อย่างไรในระบบงานของส่วนราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการปฏิบัติตามภาระหน้าที่ของส่วนราชการ และการยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง พันธะความสัมพันธ ์ การพฒันานวตักรรม กลไกในการส่ือสารและข้อก าหนด 
ที่ส าคัญในการปฏบิตัิงานร่วมกัน 

ส านักงานสภาพฒันา 
การเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ

- พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560 
- ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 – 
2580) และแผนปฏิรูป 

เป็นเงื่อนไขที่ต้องพัฒนานวัตกรรม 
1. การออกแบบนโยบาย และ
แผนปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมาย
ระดับชาติ 
2. การจัดท างบประมาณให้คุ้มค่า
เกิดประโยชน์สูงสุดให้มากกวา่
ต้นทุนของประเทศ 
3. การออกแบบตัวชี้วัด วิธีการ
จัดเก็บ และประเมินผลที่สร้าง
โอกาสในอนาคตได ้
4. งานบริการภาครัฐที่สะดวก 
ประหยัดต้นทุนการประกอบการ
ของประชาชน 
5. ระบบการบริหารราชการที่
สอดคล้องสภาพการณ์อนาคต 
6. กฎหมายที่สนับสนุนความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน 

มีกลไกและวิธกีารสื่อสารระหว่างกนั
ในหลายรูปแบบ เช่น การประชุม/
โทรศัพท์/หนังสอืราชการ/สัมมนา/
เว็บไซต์/ Social Media โดยมี
ข้อก าหนดในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
เช่น กฎหมาย ระเบียบ มติ
คณะรัฐมนตรี ขอบเขตการจ้าง 
ข้อตกลง ความร่วมมือ 

ส านักงบประมาณ - พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. 
2561 
- พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลงัของรัฐ 
พ.ศ. 2561 

กระทรวงดิจิทัลเพือ่
เศรษฐกิจและสังคม 

- พระราชบัญญัติการพฒันาเศรษฐกจิดิจิทัล 
พ.ศ. 2560 (มาตรา 21) 
- นโยบายและแผนระดับชาตวิ่าด้วยการ
พัฒนาดิจิทลัเพือ่เศรษฐกิจและสังคม 

ส านักงาน ก .พ.ร.  - มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 เม .ย.  2559 
เรื่อง มาตรากรประเมินส่วนราชการและ
ข้าราชการพลเรือน 
- พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘  

องค์การระหว่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วย การค้า  
การลงทุน 

 

ส านักงาน ก .พ.  - พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 
- พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และทีแ่ก้ไข
เพิ่มเติม 

1. การพฒันาบุคลากรที่มี
สมรรถนะแห่งอนาคต (Future 
Skills) 
2. การบริหารจัดการบุคลากร 
ให้สร้างประโยชน์คุณค่า 
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หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง พันธะความสัมพันธ ์ การพฒันานวตักรรม กลไกในการส่ือสารและข้อก าหนด 
ที่ส าคัญในการปฏบิตัิงานร่วมกัน 

ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการ
ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 

การบริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายใน 

 

กระทรวงมหาดไทย - พระราชบัญญัติการบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 
- พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และทีแ่กไ้ขเพิ่มเติม 

1. การปฏิบัติราชการส่วนภูมิภาค 
ที่มีประสิทธิภาพสูง/ต้นทุน 
ไม่มากกวา่ประโยชน์ 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยง
และความเสียหายให้ลดลง 

 

รัฐสภา รัฐธรรมนูญ (อ านาจในการควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาล) 

ระบบการติดตาม ประเมินผล  
และการรายงานผล 

 

ภาคเอกชน สถาบัน 
สมาคม 

ให้ค าปรึกษาและขอ้แนะน าแก่รัฐบาล 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

รูปแบบความสัมพันธท์างดา้นข้อมลู 
ประสบการณ์ วิธีคิดและ
ห้องปฏิบัติการทางสังคม 

 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวมีส่วนร่วมหรือบทบาทอะไรในการสร้างนวัตกรรมให้แก่ส่วนราชการ 
การสร้างแรงจูงใจและผลักดันให้เป็นเงื่อนไขที่ต้องพัฒนานวัตกรรม การออกแบบนโยบาย และแผนปฏิบัติการ 

ให้บรรลุเป้าหมายระดับชาติ การจัดท างบประมาณให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุดให้มากกว่าต้นทุนของประเทศ 
การออกแบบตัวชี้วัด วิธีการจัดเก็บ และประเมินผลที่สร้างโอกาสในอนาคตได้ งานบริการภาครัฐที่สะดวก ประหยัด
ต้นทุนการประกอบการของประชาชน ระบบการบริหารราชการที่สอดคล้องสภาพการณ์อนาคต และกฎหมายที่สนับสนุน
ความได้เปรียบในการแข่งขัน การพัฒนาบุคลากรที่มีสมรถนะ/ทักษะแห่งอนาคต (Future Skills) การบริหารจัดการ
บุคลากรให้สร้างประโยชน์/คุณค่า การปฏิบัติราชการส่วนภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพสูง/ต้นทุนไม่มากกว่าประโยชน์ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงและความเสียหายให้ลดลง และรูปแบบความสัมพันธ์ทางด้านข้อมูล ประสบการณ์ วิธีคิด 
และห้องปฏิบัติการทางสังคม 

2. สภาวการณ์ขององค์การ : สภาวการณ์เชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการเป็นเช่นใด  

ก. สภาพแวดล้อมด้านการแข่งขัน 

(9)  สภาพแวดล้อมด้านการแข่งขันทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

- สภาพแวดล้อมด้านการแข่งขันทั้งภายในและภายนอกประเทศของส่วนราชการเป็นเช่นใด 
จากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยสถาบัน IMD World Competitiveness Center 

ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดยได้เผยแพร่รายงาน IMD World Competitiveness Yearbook 2019 ซึ่งเป็นการรายงาน
การจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของทั่วโลกรวมกว่า 63 ประเทศ พบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 25 ซึ่งจากเดิม
อยู่ในอันดับที่ 30 และอยู่ในอันดับ 3 ของกลุ่ม 5 ประเทศอาเซียน โดยประเทศ/เขตเศรษฐกิจที่มีขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันสูงที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ สิงคโปร์ ฮ่องกง และสหรัฐอเมริกา ตามล าดับ  

นอกจากนี้ จากการจัดอันดับบริษัทขนาดใหญ่ที่สุดของโลก ปี ค.ศ. 2020 โดย Forbes Global 2000 มีบริษัทของ
ประเทศไทย ติดอันดับใน 2,000 ล าดับ จ านวน 15 บริษัท คือ 1) ปตท. (PTT) ได้อันดับที่ 165 2) ธนาคารไทยพาณิชย์ 
(อันดับที่ 632) 3) เอสซีจี (อันดับที่ 648) 4) ธนาคารกสิกรไทย (อันดับที่ 669) 5) ธนาคารกรุงเทพ (อันดับที่ 756) 
6) พีทีที โกลบอล เคมิคอล (อันดับที่ 834) 7) ซีพี ออลล์ (อันดับที่ 881) 8) ธนาคารกรุงไทย (อันดับที่ 972)  
9) ไทยเบฟเวอเรจ (อันดับที่ 1044) 10) อินโดรามา เวนเจอร์ส (อันดับที่ 1202) 11) ท่าอากาศยานไทย (อันดับที่ 1206) 
12) แอดวาน์ อินโฟร์ เซอร์วิส (AIS) (อันดับที่ 1211) 13) เจริญโภคภัณฑ์อาหาร (CPF) (อันดับที่ 1220) 14) บจม.
ทุนธนชาติ (อันดับที่ 1988) และ 15) ไทยออยล์ (อันดับที่ 1996) จากเดิมที่มีจ านวน 16 อันดับ ในปีที่ผ่านมา แสดงให้
เห็นว่ามีอีกคู่แข่งจ านวนมากทั้งองค์กรภาคเอกชนภายในประเทศและต่างประเทศ นอกจากนี้องค์การบางองค์การที่ไม่สามารถ
ปรับตัวได้ทันก็จะหายออกไปจากตลาด  
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ดังนั้น แนวทางที่จะพัฒนาความสามารถด้านการแข่งขันของประเทศไทยคือ จะต้องให้ภาคเอกชน เชื่อมโยงกับ
ภาคการศึกษามากขึ้น มีการถ่ายทอดองค์ความรู้  และมีการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการในอนาคตของไทย ส่วนภาครัฐก็จ าเป็นจะต้องจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่เพียงพอ โดยการจัดสรร
งบประมาณของประเทศมาเพ่ิมเติมทั้งในด้านการวิจัยและพัฒนาและด้านการศึกษา  เพ่ือยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศไปพร้อมๆ กับการสร้างและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว ทั้งนี้ สป.กษ. จึงต้องเร่งความเร็วให้มากกว่าเดิมอีกหลายเท่า ซึ่งประเด็นการแข่งขันที่ส าคัญ คือ  
1) ความสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ (กฎหมายกฎระเบียบ มาตรการด้านการเงินและการคลัง การบริการ
อนุมัติ อนุญาต และข้อมูลเปิดที่ทุกคนสามารถน าไปใช้ได้โดยอิสระ (Open Data) และ 2) ความสามารถในการปรับตัว
เข้าสู่เศรษฐกิจดิจิทัลขององค์การ ซึ่ง สป.กษ.ต้องปรับวิธีการปฏิบัติงาน กระบวนการท างาน สภาพแวดล้อม โครงสร้าง
ขององค์การ และการพัฒนาให้ทรัพยากรบุคคลมีทักษะแห่งอนาคต (Future Skills) โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 
ทั้งการศึกษาอนาคต และการวางแผนเพื่อการอยู่ร่วมและอยู่รอดได้อย่างไรมีเทคโนโลยีพร้อมที่จะสร้างโอกาสหรือไม่ และ
มีงบประมาณรวมถึงทักษะบุคลากรพร้อมมากน้อยอย่างไร 

- ประเด็นการแข่งขันคืออะไร และผลต่อการด าเนินการของส่วนราชการ 
การปรับตัวรองรับการแข่งขันของ สป.กษ. ในปัจจุบันมีความชัดเจนจาก กฎหมาย นโยบาย และมาตรการของรัฐบาล 

ที่ต้องการพัฒนาเป็นรัฐบาล 4.0 ทั้งด้านระบบงานบริการดิจิทัล ข้อมูลขนาดใหญ่ การพัฒนาก าลังคนภาครัฐ 4.0 ซึ่งผลการ
ด าเนินการมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป โดยเปรียบเทียบทั้งในส่วนของความสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ 
กฎหมายกฎระเบียบ มาตรการด้านการเงินและการคลัง การบริการอนุมัติ อนุญาต และข้อมูลเปิดที่ทุกคนสามารถน าไปใช้ได้
โดยอิสระ (Open Data) และความสามารถในการปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจดิจิทัลขององค์การ ทั้งนี้ การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
ดิจิทัลระดับกระทรวงด าเนินการได้ช้ากว่าที่ควรเป็น อีกทั้งการจัดท างบประมาณรองรับแผนงานฯ ยังไม่ได้รับความส าคัญ
เท่าที่ควร ในส่วนของการบริหารทรัพยากรบุคคลยังมีระเบียบบางประการที่ไม่เอ้ืออ านวยให้สามารถสรรหาบุคลากร 4.0 ได้
อย่างคล่องตัว รวมทั้ง จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) สป.กษ. หรือภัยพิบัติ
อ่ืนๆ สป.กษ. ต้องปรับตัวเพ่ือรองรับการแข่งขันที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อส่งผลท าให้
พฤติกรรมของประชาชนผู้บริโภคต้องปรับตัวเอง ทั้งจากการบริโภคสิ่งที่ต้องใช้ในการป้องกันการติดต่อของการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อ และพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือด ารงชีวิตของประชาชนที่เปลี่ยนไป โดยจากการวิเคราะห์สถานการณ์ภาคการเกษตร 
พบว่า ความต้องการสินค้าอาหารเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากเป็นปัจจัยหลักในการด ารงชีวิต โดยพิจารณาจากการสั่งซื้อข้าวไทยและ
สินค้าที่เป็นอาหารส าเร็จรูปเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอาหารพร้อมรับประทาน (Ready to Eat) เนื่องจากสะดวกในการบริโภคและ
สามารถเก็บรักษาได้นาน นอกจากนี้ ในส่วนของมันส าปะหลังก็มีความต้องการมันเส้นเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือน าไปเป็นวัตถุดิบผลิต
แอลกอฮอล์ 75% และใช้ผสมท าเจลล้างมือเพ่ือฆ่าเชื้อโรค ท าให้แนวโน้มการส่งออกสินค้าเกษตรกลุ่มดังกล่าวมีแนวโน้มดีขึ้น 
รวมถึงถุงมือทางการแพทย์ ถุงมือยาง อาหารสุขภาพหรือผลิตภัณฑ์สมุนไพร เป็นต้น แต่ในขณะเดียวกันยังมีปัจจัยลบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) โดยอาจท าให้ภาวะการค้า การเดินทาง และ
การขนส่งกระจายสินค้า ได้รับผลกระทบในช่วงแรก และการที่ราคาน้ ามันลดลง จะส่งผลให้ราคายางพาราและราคาพืช
พลังงานทดแทนไม่สามารถปรับสูงขึ้นได้มาก รวมทั้ง อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทที่ผันผวน อาจท าให้ความสามารถในการ
แข่งขันทางการค้าลดลง และส่งผลต่อราคาสินค้าเกษตรในประเทศ 

(10) การเปลี่ยนแปลงด้านการแข่งขัน 

- การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ (ถ้าม)ี ซึ่งมีผลต่อสถานการณ์แข่งขันของส่วนราชการ และของประเทศ รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
ที่สร้างโอกาส ส าหรับการสร้างนวัตกรรมและความร่วมมือคืออะไร 

การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญที่ส่งผลต่อสถานการณ์แข่งขันของ สป.กษ. และของประเทศ รวมถึงการเปลี่ยนแปลง 
ที่สร้างโอกาส ส าหรับการสร้างนวัตกรรมและความร่วมมือ มีดังนี้ 

- Disruptive Technology ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการเข้าสู่สังคมยุคดิจิทัล ท าให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม
และการบริการรูปแบบใหม่ๆ ที่ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้มีมูลค่าสูงขึ้น โดยเฉพาะในภาคการเกษตร รวมทั้ง 
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การวางกรอบแนวทางการพัฒนาเพ่ือรองรับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีครอบคลุมในหลาย ดังนั้น สป.กษ. ต้องมีการปรับตัว
โดยการสานพลังระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนในสังคม (Collaboration) โดยยกระดับการท างานจากการ ประสานงาน
กัน (Coordination) หรือท างานด้วยกัน (Cooperation) อันจะน าไปสู่การร่วมมือกัน (Collaboration) เป็นการบริหาร
กิจการบ้านเมืองในรูปแบบ “ประชารัฐ” การสร้างนวัตกรรม (Innovation) เป็นการคิดค้นและหาวิธีการหรือศึกษาเรื่องใหม่ๆ 
เพ่ือให้เกิดผลกระทบใหญ่ต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีคุณภาพ โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม ตลอดจนการปรับเข้าสู่ความเป็นดิจิทัล (Digitization/Digitalization) เป็นการผสมผสานการจัดเก็บและประมวลผล
ข้อมูลผ่านระบบ Cloud Computing อุปกรณ์ สมาร์ทโฟน และเครื่องมือที่ใช้ในการท างานร่วมกัน เพ่ืออ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ในทุกเวลา ทุกสถานที่ ทุกอุปกรณ์และทุกช่องทาง
ได้อย่างมั่นคง ปลอดภัยและประหยัด 

- ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีชีวภาพ คือ เทคโนโลยีซึ่งน าเอาความรู้ทางด้านต่างๆ ของวิทยาศาสตร์มาประยุกต์ใช้กับ
สิ่งมีชีวิตหรือชิ้นส่วนของสิ่งมีชีวิตหรือผลผลิตของสิ่งมีชีวิต เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นทางการผลิตหรือ 
ทางกระบวนการ ของสินค้าหรือบริการ เพ่ือใช้ประโยชน์เฉพาะอย่างตามที่เราต้องการ โดยสามารถใช้ประโยชน์ทางด้าน
ต่างๆ เช่น ด้านการเกษตร ด้านอาหาร ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านทางการแพทย์ เป็นต้น ปัจจุบันเทคโนโลยีชีวภาพก้าวสู่ยุค 
Genomics และ Post-Genomics (พันธุวิศวกรรม Genome Engineering, Cloning, Tissue Culture, Neuroscience) เพ่ือ
สร้างสิ่งมีชีวิตที่สามารถเจริญเติบโตภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงให้เป็นโภชนาการ และเครื่องอุปโภคบริโภคที่
สร้างสุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าโดยเปรียบเทียบ และมีโอกาสความเป็นไปได้ที่เทคโนโลยีชีวภาพจะก้าวไปถึงการ
เข้าถึงและปรับปรุง ปรับเปลี่ยนสภาพร่างกายและเข้าถึงเชาวน์ปัญญา (Intelligences) จิตส านึก (Conscious Nesses) 
ของสิ่งมีชีวิต ทั้งนี้เมื่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชีวภาพรวมกับเทคโนโลยีดิจิทัล และ Behavior Economic ได้อย่าง
ไร้รอยต่อแล้ว พลังของ Disruptive Technology จะยิ่งทรงพลังทั้งด้านบวกและด้านลบ ดังนั้น การเตรียมพร้อมเผชิญ
สภาพการณ์ดังกล่าวจึงต้องเริ่มทันที 

- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change and Disaster) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหา 
ที่มีความส าคัญระดับโลก อันมีสาเหตุมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจของนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแล้ว 
ซึ่งเป็นตัวเร่งที่ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส าหรับผลกระทบต่อภาคเกษตร 
ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ ปัญหาภัยแล้ง น้ าท่วม โรคและแมลงศัตรูพืชระบาด และความแปรปรวนของ
ฤดูกาล ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง พันธุ์พืชที่มีอยู่ไม่สามารถปรับตัวต่อสภาวะอากาศที่เปลี่ยนไป การสังเกตหรือ
ประสบการณ์ของเกษตรกรอาจไม่เพียงพอต่อการรับมือกับสถานการณ์ที่ไม่เคยมีมาก่อนไม่สามารถเตรียมการได้ทัน ท าให้มี
ความเสี่ยงต่อการสูญเสียผลผลิต และมีต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น เช่น การใช้สารควบคุมโรคและแมลงศัตรูพืช การใช้พลังงานสูบ
น้ าเพ่ือใช้ในสภาวะน้ าแล้งหรือสูบน้ าออกในสภาวะน้ าท่วม แม้ว่าที่ผ่านมาทั่วโลกจะมีการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรอย่าง
ต่อเนื่อง แต่การท าการเกษตรส่วนใหญ่ ยังต้องพ่ึงพาสภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติเป็นหลัก ดังนั้น การสร้างความสามารถใน
การปรับตัวของภาคการเกษตร จึงเป็นเรื่องส าคัญและต้องเร่งด าเนินการ โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนา การถ่ายทอดองค์
ความรู้ และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Technology) เช่น การ
ปรับปรุงพันธุ์พืชให้ต้านทานต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ทนต่อโรคและแมลงศัตรูพืช (Biotic and Abiotic 
Stresses) รวมถึงการพัฒนาระบบเตือนภัยเพ่ือลดความเสี่ยงหรือลดการสูญเสียผลผลิต 

- สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) หรือโรคระบาดอ่ืนๆ และภัยพิบัติต่างๆ 
การเผชิญหน้าต่อการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) หรือโรคระบาดอ่ืนๆ ส่งผลให้ประเทศ
ไทยจะต้องปรับตัว และเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมทั้ง การจัดระเบียบของโลกใหม่ภายใต้
หลักสาธารณสุขเดียวกัน (One World One Health) และนโยบายการปรับตัวและบรรเทาต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลกที่เป็นผลเชิงประจักษ์จากชั้นบรรยากาศโลกที่ดีขึ้นในสภาวะการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID–19) หรือโรคระบาดอ่ืนๆ แม้ว่าจะมีแรงหน่วงจากระบบสังคมที่รักษาระยะห่างด้วยการป้องกันคุ้มครองการเคลื่อนย้าย
ทางกายภาพคู่ขนาน ซึ่งในที่สุดระบบการผลิต การบริโภคจะต้องปรับตัว (Adaptation) เพ่ือความอยู่รอดของมนุษยชาติ 
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ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องจัดให้มีระบบนิเวศ (Ecosystem) โครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมาย เทคโนโลยีให้เอ้ือต่อการปรับเพิ่มผลิตภาพที่ส่งผลต่อการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศ 
 จะเห็นได้ว่า การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) และ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (Climate Change and Disaster) และสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) หรือโรคระบาดอ่ืนๆ และภัยพิบัติต่างๆ ส่งผลกระทบต่อระดับผลิตภาพการผลิต
โดยเฉพาะภาคการเกษตร และเป็นความเสี่ยงที่ส าคัญที่จะอยู่ร่วมและอยู่รอดต่อไป ดังนั้น สป.กษ. จะต้องมีการทบทวน
โครงสร้างองค์การ/กระบวนการส่งมอบคุณค่าให้สอดคล้องตามบริบทและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
ในปัจจุบัน รวมทั้ง การสร้างความร่วมมือการปฏิบัติราชการ ทั้งจากภาคเอกชน ภาคการเงิน/การธนาคาร มหาวิทยาลัย 
และสถาบันวิจัยต่างๆ โดยเน้นตามความถนัด ความเชี่ยวชาญ และจุดเด่นของแต่ละภาคส่วน ตลอดจนจะต้องสร้าง 
ความร่วมมือจากภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคม ซึ่งภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนให้การขับเคลื่อนเกิดผลที่เป็นรูปธรรม 
นอกจากนี้ ภาครัฐยังต้องมีการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองค์การให้สามารถเผชิญสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วทันต่อสถานการณ์ 

(11) แหล่งข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ  

- แหล่งข้อมูลส าคัญส าหรับข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ และเชิงแข่งขันในลักษณะเดียวกันมีอะไรบ้าง 
- แหล่งข้อมูลส าคัญส าหรับข้อมูลเชิงเปรียบเทียบจากหน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งในส่วนราชการ นอกส่วนราชการและจาก

ต่างประเภทกันมีอะไรบ้าง  
- มีข้อจ ากัดอะไร (ถ้ามี) ในการได้มาซึ่งข้อมูลเหล่านี้ 

แหล่งข้อมูลเชิงเปรียบเทียบและประเด็นการเปรียบเทียบ สป.กษ. มีรายละเอียดดังนี้ 
1. การแข่งขันภายในประเทศ เปรียบเทียบกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ใน 2 ประเด็น 

คือ 1) โครงสร้างประชากรและช่วงวัย และ 2) กฎระเบียบและกฎหมายใหม่ ซึ่งทั้ง 2 ประเด็น พบว่ามีข้อจ ากัดของการได้มา
ซ่ึงข้อมูล เนื่องจากข้อมูลบางส่วนเป็นความลับไม่สามารถน ามาเผยแพร่ได้  เช่น การบริหารจัดการและงบประมาณ  
ความยากล าบากในการเข้าถึงข้อมูล ข้อจ ากัดในลิขสิทธิ์ของข้อมูล ข้อมูลบางหน่วยงานยังไม่พร้อม ตลอดจนข้อมูล 
บางหน่วยงานใช้เฉพาะภายในไม่เผยแพร่ต่อสาธารณะ 

นอกจากนี้ กระบวนการในการพัฒนาองค์การโดยใช้การเปรียบเทียบ (Benchmarking) ในการวางต าแหน่ง 
(Position) และบทบาทของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับส านักงานปลัดกระทรวงในกระทรวงต่างๆ เช่น 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง และกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น โดยอาจพิจารณาทั้งในส่วนของราชการบริหาร
ส่วนกลาง และ/หรือราชการบริหารส่วนภูมิภาค เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างรอบด้าน และสามารถสร้างความเป็นเลิศ 
ได้อย่างยั่งยืน 

2. การแข่งขันภายนอกประเทศ เปรียบเทียบกับสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : WEF) ในประเด็น 
World Economic Platform พบว่า สป.กษ. ยังขาดการก าหนดนโยบายและงบประมาณส าหรับการพัฒนาบุคลากรและ
การท างานเป็นคณะ (Team Work) ให้มีมาตรฐาน มีความพร้อมที่สามารถปฏิบัติภารกิจของ สป.กษ. หรือภารกิจ 
ความร่วมมือระดับสากลหรือบริบทของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข. บริบทเชิงยุทธศาสตร์ 

(12) ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์และความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ 

- ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์และความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการในด้านพันธกิจ ด้านการปฏิบัติการ 
ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม และด้านบุคลากร คืออะไร 

ภาคการเกษตรมีเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจเกษตรซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ สป.กษ. จ านวน 11.89 ล้านคน 
ต่อผู้ที่มีงานท า จ านวน 37.77 ล้านคน ซึ่งเป็นข้อมูล ณ เดือนมีนาคม 2562 จากส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีจ านวนเกษตรกรเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2561 จ านวน 4.0 หมื่นคน โดยจ านวนเกษตรกรเพ่ิมขึ้น
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ในสาขาการเลี้ยงโคนมและโคเนื้อ การปลูกอ้อย และการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่ของไทยยังคงท าการ
ผลิตแบบเดิมๆ โดยเฉพาะการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ซึ่งจากการศึกษาพบว่า การท าการเกษตรกรรมในแบบเดิมให้ผลผลิตต่ า
แต่มีความเสี่ยงสูง (High Risk, Low Return) โดยเฉพาะพืชที่มีความเสี่ยงจากการมีอุปทานส่วนเกินในตลาดโลกสูง 
เกษตรกรต้องแบกรับต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลท าให้เกษตรกรมีรายได้สุทธิต่ าและเปราะบาง ตลอดถึงมีหนี้สิน
จ านวนมาก สวนทางกับความพยายามของภาครัฐใช้งบประมาณท่ีได้ทุ่มลงไปในภาคเกษตรเป็นจ านวนมากทุกๆ ป ี

ปัจจุบันเป็นยุคของดิจิทัลและนวัตกรรมสมัยใหม่ ซึ่งภาคการเกษตรของไทยจะต้องปรับตัวให้เป็น “เกษตร 4.0” 
ด้วยเช่นกัน โดยภาครัฐจะต้องมีการส่งเสริมเกษตรกรให้เข้าถึงข้อมูลได้ง่าย เพ่ิมศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรให้เพียงพอ
ต่อการบริโภคในประเทศ คิดค้นและพัฒนานวัตกรรมรวมถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรปรับการผลิต 
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ ซึ่งการยกระดับผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร จึงเป็นความท้าทาย 
ที่จะก้าวข้าม Disruptive Technology อีกทั้ง อาจจะมีเกษตรกรและแรงงานภาคเกษตรบางกลุ่มที่ไม่สามารถข้ามผ่านไปได้ 
ท าให้กลายเป็นต้นทุนทางสังคมที่ภาครัฐจะต้องมีระบบคุ้มทางสังคมให้แก่คนเหล่านั้น อันเป็นความรับผิดชอบต่อสังคม 
และรวมไปถึงภาคการเกษตรจะต้องผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ปลอดภัยส่งมอบคุณค่าทางโภชนาการแก่ผู้บริโภค 
ทั้งภายในและต่างประเทศ ความท้าทายเหล่านี้ จึงเป็นแรงส่งที่ สป.กษ. จะต้องปรับปรุงพันธกิจให้สอดคล้องและสร้าง
โอกาสในอนาคตต่อไป  

ค. ระบบการปรับปรุงผลการด าเนินการ 

(13) ระบบการปรับปรุงผลการด าเนินการ  

- องค์ประกอบส าคัญของระบบการปรับปรุงผลการด าเนินการ รวมทั้ง กระบวนการประเมิน การปรับปรุงโครงการ
และกระบวนการที่ส าคัญของส่วนราชการมีอะไรบ้าง 

ความเข้าใจลักษณะส าคัญขององค์การและการน าองค์การของผู้บริหารระดับสูง เป็นองค์ประกอบส าคัญของการพัฒนา
และปรับปรุงระบบการท างาน โดยใช้เครื่องมือคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) มาประกอบการวิเคราะห์ ทั้งนี้ 
การวิเคราะห์ดังกล่าวจะต้องด าเนินการในเวลาที่เหมาะสม เพ่ือให้การริเริ่มพัฒนาระบบราชการสอดคล้องตามรอบของระบบ
งบประมาณแผ่นดิน ซึ่งโครงการและกระบวนการส าคัญของ สป.กษ คือ การจัดท าแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง  
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติการขับเคลื่อนพันธกิจเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จและผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนด การตรวจสอบและสอบ
ทานประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของนโยบายและการปฏิบัติราชการของกระทรวง และการขับเคลื่อนกระบวนงานที่ สป.กษ. 
รับผิดชอบในฐานะที่เป็นหน่วยเจ้าภาพ อาทิ ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน การพัฒนากฎหมายของกระทรวง และการส่งเสริม
ระบบเกษตรพันธสัญญา เป็นต้น 

 


