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จากขอมูลผลการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตกรและผูยากจน พบวาปญหา

สําคัญของกองทุนในขณะนี้ไดแก ปญหาดานขีดความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 

เนื่องจากลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ เปนลูกหนี้ท่ีอยูในกลุมท่ีมีฐานะยากจนมาก มีขีดความสามารถในการ

ชําระหนี้ในระดับท่ีต่ํามาก ดังนั้น กระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ จึงเปนเรื่องจําเปนเรื่องดวน 

ที่ตองดําเนินการในแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ เพื่อหากดําเนินการไดสําเร็จลูกหนี้มีความเขมแข็งมากขึ้น  

มีขีดความสามารถในการชําระหนี้ไดมากข้ึนมีอัตราเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีเหมาะสม กองทุนมีความเขมแข็ง

และยั่งยืน และสามารถขยายความชวยเหลือไปยังเกษตรกรและผูยากจนรายอ่ืน ๆ ไดมากยิ่งข้ึน ซ่ึงกรอบ

แนวคิด วิธีการ ท่ีจะอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ไดประสบความสําเร็จ คือ การนําศาสตรของพระราชา 

ในสองเรื่อง ไดแก “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และหลักการเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตใชในกระบวนการฟนฟู

ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ อยางจริงจัง สามารถแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม 

ปญหาสําคัญของกองทุนหมุนเวียนฯ ซ่ึงอาจเปนปญหารองลงมาจากเรื่องแรกท่ีไดกลาวไปแลว ไดแก  

การเขาถึงเกษตรกรและผูยากจนท่ีประสบปญหา การเขาถึงและทราบขอมูลของเกษตรกรและผูยากจน 

ท่ีเปนไปตามเง่ือนไขการใหความชวยเหลือของทุนหมุนเวียนฯ และเปนหนาท่ีของกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีจะตอง

เขาไปชวยเหลือ ดังนั้น เพ่ือใหไดขอมูล และวางแผนการใหบริการในอนาคตตอไป การเขาถึงกลุมเปาหมาย

ดังกลาวมีความจําเปนตองนําเครื่องมือเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชดวยเชนกัน ซ่ึงจากผลการวิเคราะหสิ่งแวดลอม

ดานโอกาส พบวามีความเปนไปไดสูงในการดําเนินการและมีตนทุนไมสูงอยูในวิสัยท่ีกองทุนหมุนเวียนฯ  

จะดําเนินการไดโดยไมเปนภาระทางการเงินของกองทุนฯ 

   อีกปญหาสําคัญของกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีพบในปจจุบัน ไดแก การพิจารณาสินเชื่อ และการติดตาม

เรงรัดการชําระเงินจากลูกหนี้การดําเนินการจะตองพ่ึงพาหนวยงานภายนอกใหชวยดําเนินการแทนสูงมาก 

และรวมถึงพ้ืนท่ีในการใหบริการของกองทุนหมุนเวียนฯ ไดกระจายไปท่ัวประเทศ ดังนั้น การกํากับติดตาม

เปนไปไดโดยยากจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีกองทุนหมุนเวียนฯ จะตองมีเครื่องมือทางเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชกํากับ

ติดตามการประมวลผลขอมูลและสรางสารสนเทศตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว เพ่ือนํามาใชประกอบการตัดสินใจ 

ในเชิงกลยุทธของคณะกรรมการ และผูบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ไดอยางถูกตอง และทันตอเหตุการณ 

 การเพ่ิมขีดความสามรถในการบริหารจัดการ เปนเรื่องสําคัญของแผนยุทธศาสตรฉบับนี้เพ่ือเปนการ

วางรากฐาน สรางความเขมแข็ง ยั่งยืน และพัฒนาตอยอดในอนาคต เครื่องมือการบริหารจัดการสมัยใหม  

อาทิ การบริหารจัดการความเสี่ยง การควบคุมภายใน การจัดการความรู และการจัดการเชิงกลยุทธ เปนตน 

เปนสิ่งท่ีจะตองเริ่มตนนํามาใชในกองทุนหมุนเวียนฯ อยางจริงจัง และมีการพัฒนาตอเนื่องเพ่ือใหการบริหาร

จัดการอยางมีประสิทธิภาพตามหลักสากล 



 

การพัฒนาบุคลากร เพ่ิมขีดความสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีประเทศไทยกําลังกาวเขาสูยุค 

ไทยแลนด 4.0 เกษตร 4.0 และรวมท้ังการพัฒนากองทุนหมุนเวียนฯ ไปสู กองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

บุคลากรของกองทุนหมุนเวียนฯ จะตองมีขีดความสามารถดานการใชเทคโนโลยี การประยุกตใชเครื่องมือ

ทางการบริหารตาง ๆ เพ่ือการพัฒนางาน และยกระดับการใหบริการแกผูมีสวนได สวนเสีย ของกองทุน

หมุนเวียนฯ ในทุกระดับ 

จากขอมูลและแนวทางแกไขตาง ๆ ท่ีไดกลาวไปแลวขางตน จึงไดนํามาจัดทําเปนแผนยุทธศาสตร
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ระยะ 5 ป (2562 – 2566) โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

วิสัยทัศนของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ในชวงการพัฒนา 5 ป (ปบัญชี 
2562-2566) ไดแก “เปนกองทุนหมุนเวียนท่ีเปนความหวังและแหลงพ่ึงพิงสําคัญของเกษตรกรและผู
ยากจนท่ีมีโอกาสสูญเสียท่ีดินทํากินหรือท่ีอยูอาศัย และมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ”  
มีเปาประสงค 4 ประการ เพ่ือการบรรลุวิสัยทัศน ไดแก 1)  เกษตรกรและผูยากจนไดรับความชวยเหลือดาน
หนี้สินและท่ีดินทํากินเพ่ิมข้ึน 2) มีอัตราเงินหมุนเวียนของเงินในกองทุนท่ีเหมาะสม 3) เกษตรกรและผูยากจน
รูจักและเขาใจกองทุนหมุนเวียนฯ มากยิ่งข้ึน และ 4) กระบวนการอํานวยการประสานฟนลูกหนี้เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและไดคนหาแนวทางดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนและเปาประสงคขางตน โดยวิเคราะห 
SWOT Analysis และ จัดทํา TOWS Matrix พบวา กองทุนหมุนเวียนฯ ตองใชกลยุทธเชิงแกไข โดยใชโอกาส
ท่ีมีมาเปนองคประกอบสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใน 2 ประการ ไดแก ๑) การนําศาสตร 
ของพระราชามาประยุกตใช และแสวงหาปจจัยการขับเคลื่อนประเทศแบบ 4.0 มาสนับสนุนกระบวนการ
ฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ ใหเกิดผล และ 2) การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาสนับสนุนการทํางานในทุกดาน
ของกองทุหมุนเวียนฯ เพ่ือเขาสูกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีมีประสิทธิภาพสูง และรวมท้ังไดวิเคราะหหาปจจัยแหง
ความสําเร็จตามหลักการ Balanced Scorecard โดยไดนํามาเขียนเปนแผนท่ีทางยุทธศาสตร (Strategy Map) 
และท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ไดนํามาดําเนินการภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาใน  ๓ ประการ ไดแก 

๑. การเพ่ิมขีดความสามารถของการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของกองทุนหมุนเวียนฯ 
๒. การพัฒนากระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ  
๓. การนําระบบบริหารจัดการท่ีดีและทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
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บทท่ี ๑ 
ขอมูลท่ัวไปของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

 
 
ก. ขอมูลความเปนมาของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรและผูยากจน 

 
ปญหาความเดือดรอนไมเปนธรรมในเรื่องเก่ียวกับหนี้สิน ท่ีดินทํากิน และการขาดแคลนเงินทุน 

ในการประกอบอาชีพของเกษตรกรและผูยากจนเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน และยังไมสามารถแกไขได  
ซ่ึงเม่ือเกษตรกรประสบปญหาก็จะอยูในสภาวะท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองได เกษตรกรจํานวนมากตองนําท่ีดิน
ทํากินท่ีมีอยูไปจํานอง หรือขายฝาก หรือใหเจาหนี้ยึดถือไวเปนประกัน ตามสัญญากูยืม หรือขายใหกับเจาหนี้  
ดวยความท่ีขาดความรูในการทํานิติกรรมตางๆ รวมถึงการขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ ทําใหไมสามารถชําระหนี้ได
จนในท่ีสุดมักจะสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของตนไป รัฐบาลทุกรัฐบาลท่ีผานมาไดตระหนักถึงปญหา
ดังกลาว จึงไดหาทางแกไขปญหาความเดือดรอนเหลานี้ ดังนี้ 

 

ระยะท่ีหนึ่ง ระยะเริ่มตน ป พ.ศ. 2528 – 2545 

 
 นายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท) ในสมัยนั้น โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงไดออก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ข้ึน ซ่ึงกําหนดใหมี
คณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่งเพ่ือใหมีอํานาจและหนาท่ีรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายแผนงานและแนวทาง 
ในการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน คือ “คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน” เรียกโดยยอวา 
กชก. พรอมกับจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (จัดต้ังเม่ือป พ.ศ. 2528) กองทุน
หมุนเวียนเพ่ือปลดเปลื้องหนี้สินเดิมของเกษตรกรท่ียากจน (จัดตั้งเม่ือป พ.ศ. 2533) และกองทุนหมุนเวียน 
เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและท่ีดินข้ึน (จัดตั้งเม่ือป พ.ศ. 2536) เพ่ือเปนแหลงเงินทุนหรือ
เครื่องมือท่ีจะชวยแกไขปญหาดังกลาวขางตน โดยกองทุนท้ัง ๓ กองทุน เดิมอยูในความรับผิดชอบของ สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี ตอมาไดมีการแกไขขยายขอบเขตการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนใหกวางขวาง
ยิ่งข้ึน รวมท้ังไดขยายวงเงินกูใหสูงข้ึนและเพ่ือใหการดําเนินงานมีความคลองตัวยิ่งข้ึน จึงไดมีการกระจายอํานาจ
การบริหารไปยังสวนภูมิภาค โดยใหมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (อชก.) ข้ึนอีก ๕ 
คณะ คือ อชก.สวนกลาง อชก.กทม. อชก.เขต อชก.สวนจังหวัด และ อชก.สวนอําเภอ 

 

ระยะท่ีสอง ระยะการปฏิรูประบบราชการ ป พ.ศ. 2546 - 2560 
 
       ตอมาเม่ือป พ.ศ.๒๕๔๕ ไดมีการปฏิรูประบบราชการโดยรัฐบาลไดออกพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการ

บริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และใหโอนงานชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ซ่ึงสังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
สํานักนายกรัฐมนตรี มาสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
จึงไดมีการปรับปรุงโครงสรางของ กชก. ใหมใหสอดคลองกับโครงสรางของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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และ กชก. เดิมไดมีมติรวมเงินทุนและกองทุนท้ัง ๓ กองทุนเขาดวยกัน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ 
๒๕๔๖ เห็นชอบใหรวมเงินทุนและกองทุนหมุนเวียนเปนกองทุนเดียว โดยมีชื่อใหมวา “กองทุนหมุนเวียน 
เพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน” และ ไดประกาศมีผลบังคับใชแลวเม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

 ขอ ๕ ใหจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนข้ึนในสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ โดยรวมเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรและผูยากจน กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน
เดิมของเกษตรกรที่ยากจน และกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและที่ดินเขาไว
ดวยกัน 
  ขอ ๖ กองทุนมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 (๑) ใหกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ในกรณีดังตอไปนี้ 

 (ก) เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินของตนเองและปรับปรุงคุณภาพที่ดิน ทั้งนี้ตองเปนปญหา
เฉพาะหนาที่คณะกรรมการเห็นวามีความจําเปนเรงดวน 
  (ข) เพื่อเปนทุนในการประกอบอาชีพของผูกูยืมใหมีรายไดสูงข้ึน 
  (ค) เพื่อไถหรือไถถอนที่ดินคืนจากการขายฝาก หรือจํานอง เมื่อมีพฤติการณวาสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินนั้นจะหลุดเปนของเจาหนี้หรือบุคคลอ่ืนในที่สุด 
  (ง) เพื่อชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงิน ซึ่งผูกูยืมไดนําที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหเจาหนี้ยึดถือไว
เปนประกันกอนหรือขณะทําสัญญากูยืมเงิน เมื่อมีพฤติการณวาสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเปนของเจาหนี้
หรือบุคคลอ่ืนในที่สุด 
  (จ) เพื่อซื้อคืนที่ดินที่ไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไปเนื่องจากการขายฝาก จํานองหรือการกูยืมเงิน 
  (ฉ) เพื่อซื้อที่ดินตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 (๒) ใหความชวยเหลือเปนคาใชจายแกเกษตรกรและผูยากจนกรณีมีขอพิพาทเร่ืองกรรมสิทธิหรือสิทธิ์การเชา
ที่ดิน และคาใชจายอ่ืนๆ ในการดําเนินคด ี
 
ขอ ๗ กองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

(๑) เงิน ทรัพยสินและหนี้สิน ซึ่งโอนมาตามขอ ๑๖* 

(๒) เงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 

(๓) เงินที่รัฐบาลอุดหนุนให 

(๔) เงินที่ไดรับจากการชําระหนี้คืนและดอกผลที่เกิดจากการดําเนินงานของกองทุน 

(๕) ดอกผลหรือประโยชนซึ่งเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

(๖) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหกองทุน 

(๗) รายรับอ่ืนๆ 
*หมายเหตุ:  ขอ 16 ใหโอนเงิน ทรัพยสิน สิทธิและหนี้สิน ของเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปล้ืองหนี้สิน

เดิมของเกษตรกรที่ยากจน และกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและที่ดิน มาเปนเงิน ทรัพยสิน สิทธิและ

หนี้สินของกองทุน ซ่ึงอยูภายใตการบริหารของสํานักงานตามระเบียบนี้ เกษตรกรและผูยากจนที่เปนลูกหน้ีของเงินทุนหมุนเวียนและ

กองทุนหมุนเวียนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนลูกหนี้ของกองทุนตามระเบียบนี้ 
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 การดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรภายใต “กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน”
เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2528 และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยกองทุนหมุนเวียนเ พ่ือการกูยืมแก เกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.  2546  
 
ระยะท่ีสาม ระยะการพัฒนาทุนหมุนเวียน ป พ.ศ. 2560 – ปจจุบัน 
 

        ป พ.ศ. 2558 มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2558 ข้ึน เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดตั้ ง กํากับ และบริหารทุนหมุนเวียน 
ใหมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2528 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุน
หมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2546 เพ่ือใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. การบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2558 

        การแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ท้ังสองฉบับดังกลาวขางตน มีผลทําใหโครงสราง 
การดําเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนเปลี่ยนแปลง โดยคณะกรรมการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน (กชก.) มีหนาท่ีในการกําหมดนโยบาย การชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนเฉพาะเรื่อง
เรงดวน สวนการบริหารงานกองทุนตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 กําหนดใหมี
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เปนผูกํากับ ติดตามทุนหมุนเวียนท่ัวประเทศ โดยในสวนของ
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน มีคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืม 
แกเกษตรกรและผูยากจน เปนผูบริหารงาน กํากับ และติดตามการดําเนินงานกองทุน ซ่ึงคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน 
เพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (อบก.) เพ่ือชวยในการดําเนินงานและทําหนาท่ีในการพิจารณาอนุมัติ 
คําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ จํานวน 3 คณะ ไดแก อบก.สวนกลาง อบก.สวนจังหวัด และ อบก.สวนอําเภอ  
ท้ังนี้ การดําเนินงานของกองทุนฯ ตองเปนไปตามนโยบายการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของ กชก.  
โดยมีโครงสรางการดําเนินงานใหม ดังนี้ 
 

ภาพ 1   แสดงโครงสรางการดําเนินงานโดยคณะกรรมและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน เพ่ือการ
กูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
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สําหรับการบริหารงานกองทุนฯ มีคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและ 
ผูยากจน เปนผูกํากับดูและการปฏิบัติงาน โดยมีสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน 
เปนสํานักงานเลขานุการกองทุนฯ ประกอบดวยกลุม ฝาย และงานตาง ๆ ดังภาพดานลาง 
 
ภาพ 2  แสดงโครงสรางการบริหารงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
 

 
  

ในการดําเนินงานใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนเก่ียวกับหนี้สินและท่ีดินทํากิน มีการดําเนินงาน

ในรูปของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (อบก.) สวนกลาง 

อบก. สวนจังหวัด และ อบก. สวนอําเภอ ซ่ึงมีอํานาจในการอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนฯ ในวงเงินดังแสดงตามภาพ

ดานลาง 

ภาพ 3  แสดงโครงสรางคณะกรรมบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
 
  

 

 

 

 

 

คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

อบก. สวนอําเภอ 
  

อบก. สวนจังหวัด 
  

อบก. สวนกลาง 
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ข. กลุมเปาหมายของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘) 

เกษตรกร : ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
ขอ ๔ ไดใหคํานิยามวา “เกษตรกร” หมายความวาผูประกอบอาชีพ ทํานา ทําสวนทําไร ทํานาเกลือ เลี้ยงสัตว 
หรืออาชพีเกษตรกรรมอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) กําหนด และในการประชุม 
กชก. ครั้งท่ี ๑/๒๕๔๗ เม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๔๗ มีมติใหเพ่ิมเติมอาชีพประมงเปนอาชีพเกษตรกรรมอ่ืน  
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนดในขอ ๔ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืม 
แกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ และในขอ ๓ แหงระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืม
แกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๔๗ และตอมาท่ีประชุม กชก. ครั้งท่ี ๒/๒๕๔๗ มีมติใหเพ่ิมการทําสวนผัก  
การเพาะเห็ด และอาชีพท่ีเก่ียวเนื่องกับการเกษตรเปนอาชีพเกษตรกรรมอ่ืนอีกดวย  

 ผูยากจน : ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘  
ขอ ๔ ไดใหคํานิยามคําวา “ผูยากจน” หมายความวาผูท่ีไมมีทรัพยสินเพียงพอและอยูในสภาวะท่ีไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองได ซ่ึงมติ กชก. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๑ เม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ไดเพ่ิมเติมรายละเอียดของ 
ผูยากจน ไดแกผูมีรายไดสุทธิไมเกินปละ ๘๗,๐๐๐ บาท และเปนผูท่ีไมมีท่ีดินสําหรับทํากินหรืออยูอาศัย หรือมีแต
ไมเพียงพอ หรือเปนผูไมมีทรัพยสินอ่ืนใดเพียงพอแกการชําระหนี้ นอกจากทรัพยสินท่ีนําไปขายฝาก จํานอง หรือ
ใหเจาหนี้ยึดถือไวเปนประกัน และทรัพยสินท่ีตองใชเปนท่ีดินสําหรับทํากินหรืออยูอาศัย สําหรับผูท่ีมีรายไดสุทธิ
เกินกวา ๘๗,๐๐๐ บาท แตอยูในหลักเกณฑอ่ืนดังกลาว กชก.อาจพิจารณาชวยเหลือตามท่ีเห็นสมควรเปนรายๆไป
และไดมอบอํานาจการใชดุลพินิจดังกลาวแก อชก. ตางๆ ตามวงเงินท่ีไดรับมอบหมาย 
 
ค. ขอบเขตการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนกลุมเปาหมาย 

กลุมเปาหมายตองเปนบุคคลท่ีไดรับความเดือดรอนเก่ียวกับหนี้สินท่ีดินทํากินท่ีเกิดจากสัญญาจํานอง  
ขายฝาก หรือสัญญากูยืมเงิน โดยแบงออกตามลักษณะหนีไ้ดเปน ๒ กรณี  

กรณีผูกูยืมซ่ึงเจาหนี้เปนบุคคลท่ัวไป จะไดรับความชวยเหลือเพ่ือไถหรือไถถอนท่ีดินคืนจากการ
ขายฝาก จํานอง หรือชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงิน หรือเพ่ือซ้ือคืนท่ีดินท่ีไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจาก
การขายฝาก จํานอง หรือสัญญากูยืมเงิน ตองเปนหนี้ตามคําพิพากษา หรือหนี้ผานกระบวนการประนอมหนี้ หรือ
กระบวนการไกลเกลี่ยแลว  

 กรณีเจาหนี้ของผูกูยืมเปนนิติบุคคลท่ีคณะกรรมการกําหนด ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวย
การธนาคารพาณิชย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน 
หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด 
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ง. ขอสังเกตและมติการประชุมเพ่ือประกอบในการวางแผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแก
เกษตรกรและผูยากจนในระยะตอไป 

 ในการประชุมคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ครั้งท่ี 2/2560 ในวันอังคารท่ี 
26 กันยายน 2560 ณ หองประชุม 134 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการพิจารณาตัวชี้วัดดานท่ี 4  
การพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดยอยท่ี 4.1 บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน ซ่ึงกําหนดเกณฑการประเมินผล
ในหัวขอท่ี 1  การจัดใหมีหรือทบทวนแผนยุทธศาสตรระยะยาว (3-5 ป) และแผนปฏิบัติการประจําปบัญชี  
ซ่ึงทุนหมุนเวียนจะตองเสนอคณะกรรมการทุนหมุนเวียนเพ่ือพิจารณาการทบทวนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 
ประจําป 2558-2561 โดยรายละเอียดของเกณฑกําหนดใหคณะกรรมการทุนหมุนเวียนเปนผูพิจารณา 
ใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติการประจําป ท่ีทบทวนแลวโดยมีขอสังเกต และขอเสนอแนะ 
ใหนําไปดําเนินการตอไป 

 

ท้ังนี้ ประธานกรรมการฯ (นายนําชัย พรหมมีชัย) มีขอเสนอแนะใหฝายเลขานุการฯ ตรวจสอบ
ความสอดคลองของแผนยุทธศาสตรฯ ดังกลาววาความสอดคลองกับการกาวเขาสูเกษตร 4.0 และสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 หรือแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป หรือแผนอ่ืนๆ ซ่ึงหากแผน
ฉบับเดิมไมสามารถปรับปรุงใหสอดคลองไดท้ังหมด ใหนําแนวทางนี้ไปใชในการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับใหม 
เพ่ือใหมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรในระดับตางๆ และเตรียมพรอมเขาสูเกษตร 4.0 ตอไป 

 
 



บทท่ี ๒ 

ผลการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

 

   ในชวงท่ีผานมากองทุนหมุนเวียนฯ มีการดําเนินงานใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน  

และการติดตามและพัฒนาฟนฟูอาชีพเกษตรและผูยากจน โดยมีผลการดําเนินงานสรุปได ดังนี้ 
 

ก. ผลการชวยเหลอืเกษตรกร และผูยากจน 

  1. การอนุมัติเบิกจายเงินกูกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 

 2534 ถึงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2561 จําแนกตามปงบประมาณ 

 
 

ปงบประมาณ 
ผลการอนุมัติใหความชวยเหลือ สะสมต้ังแตเริ่มดําเนินการ 

จํานวน จํานวนเงิน จํานวนทีด่ินที่ไถถอน/ซื้อคืน จํานวน จํานวนเงิน จํานวนทีด่ินที่ไถถอน/ซื้อคืน 

(ราย) (ลานบาท) ไร งาน ตรว. (ราย) (ลานบาท) ไร งาน ตรว. 

2534-2551 20,759 2,781.773 219,336 3 77.0 20,759 2,781.773 219,336 3 77.0 

2552 1,033 282.130 9,529 3 19.9 21,792 3,063.904 228,866 2 96.9 

2553 1,289 376.408 10,744 1 10.2 23,081 3,440.312 239,611 0 7.1 

2554 1,271 379.615 10,664 0 57.3 24,352 3,819.928 250,275 0 64.4 

2555 826 236.340 6,061 0 22.9 25,178 4,056.268 256,336 0 87.3 

2556 627 192.389 4,234 3 27.4 25,805 4,248.658 260,571 0 14.7 

2557 520 198.093 3,568 0 11.2 26,325 4,446.752 264,139 0 25.9 

2558 1,190 448.876 6,904 0 58.2 27,515 4,895.628 271,043 0 84.1 

2559 1,998 703.318 9,649 1 59.6 29,513 5,598.947 280,692 2 43.7 

2560 2,091 736.059 8,887 0 5.4 31,604 6,335.006 289,579 2 49.1 

2561* 567 261.712 2,844 3 8.4 32,171 6,596.718 292,424 1 57.5 

หมายเหตุ *  -  ปงบประมาณ 2561 เปนขอมลูระหวางวันท่ี 1 ตลุาคม 2560 - 31 กรกฎาคม 2561 

- ตั้งแตป 2534 ถึงสิ้นปงบประมาณ 2560 มีการอนุมัติเบิกจายเงินรวมท้ังสิ้น 31,604 ราย จํานวนเงิน 6,335.006 ลานบาท 

จํานวนท่ีดินท่ีชวยไถถอนหรือซื้อคนื 289,579-2-49.1 ไร 
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   2. การอนุมัติเบิกจายเงินกูกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 

2534 ถึงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2561 จําแนกตามภาค 

 
  

ข. สถานะการเงิน 
ณ สิ้นปงบประมาณ 2560 (30 กันยายน 2560) กองทุนหมุนเวียนฯ มีสินทรัพยสุทธิ 3,301.215 ลาน

บาท โดยปงบประมาณ 2561 ไดรับจัดสรรเงินงบประมาณ จํานวน 710 ลานบาท และยอดเงินคงเหลือของกองทุน

หมุนเวียนฯ ณ วันที 31 กรกฎาคม 2561 มีจํานวนท้ังสิ้น 737.019 ลานบาท 

 

ค. การบริหารจัดการลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 

สํานักบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ไดดําเนินการตาง ๆ 

เพ่ือบริหารจัดการหนี้ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ประกอบดวย 

  1. สกร. ไดดําเนินการบริหารจัดการลูกหนี้คงเหลือโดยการจัดชั้นลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ (ปละ 1 ครั้ง) 

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560 มีลูกหนี้คงเหลือจํานวน 10,195 ราย วงเงินรวม (เงินตนรวมดอกเบี้ย) 

3,218.291 ลานบาท และพัฒนาฟนฟูอาชีพตามความตองการ และตามความเหมาะสมกับศักยภาพของลูกหนี้ 

  2. สกร. ไดติดตามและสรางความเขาใจกับลูกหนี้ในเรื่องสิทธิ และหนาท่ีของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 

ตามมาตรการการชวยเหลือลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เชน มาตรการจูงใจ ฟนฟูอาชีพ ปรับปรุงโครงสรางหนี ้ 
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ประนอมหนี ้ และดําเนินคดีทางกฎหมาย ฯลฯ โดยในปงบประมาณ 2561 ไดกําหนดเปาหมาย จํานวน 350 ราย 

ซ่ึง สกร. ไดดําเนินการแลวจํานวน 371 ราย (เกินกวาเปาหมาย จํานวน 21 ราย) 

  3. การรับชําระหนี้กลับเขากองทุนหมุนเวียนฯ (เงินตนรวมดอกเบี้ย) ขอมูลยอนหลัง 3 ป และ 

ในปปจจุบัน เปนดังนี้ ปงบประมาณ 2558 รบัชําระหนี้รวม 308.121 ลานบาท ปงบประมาณ 2559 รับชําระ

หนี้รวม 291.031 ลานบาท ปงบประมาณ 2560 รับชําระหนี้รวม 311.101 ลานบาท และปงบประมาณ 

2561 (1 ตุลาคม 60 – 31 กรกฎาคม 2561) รับชําระหนี้รวม 196.40 ลานบาท ท้ังนี้ ในการชําระหนี้

งบประมาณ 2559 ลดลง เนื่องจากลูกหนี้ไดรับผลกระทบจากภัยน้ําทวม สงผลใหความสามารถในการชําระหนี้

ของลูกหนี้ลดลง แตอยางไรก็ตามตั้งแตปงบประมาณ 2560 และป 2561 การชําระหนี้ของลูกหนี้มีแนวโนมเพ่ิม

มากข้ึน เนื่องจากมีการบูรณาการการทํางานรวมกับ ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ สํานักงาน ธ.ก.ส. จังหวัด สํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัด สํานักงานเกษตรอําเภอ ปราชญชาวบาน เพ่ือสรางความเขาใจและสงเสริมใหความรู 

ในการประกอบอาชีพใหลูกหนี้มีรายไดเพ่ิมข้ึน สามารถนําเงินมาชําระหนี้คืนไดภายในเวลาท่ีกําหนด 

 

ง. ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

แผน 
ผล 

แผน/ผลสะสม 
ถึงสิ้นเดือน ก.ค. 61 

แผน/ผลสะสม 
12 เดือน 

งาน % งาน % 

กิจกรรมยอย : การจัดการเพ่ือการชวยเหลือการสนับสนุน
เงินกูแกเกษตรกร 

  96.59  64.85 

1. ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน    65.92  32.63 
1) รับคํารองขอกูเงินจากเกษตรกรและผูยากจน ท่ียื่นเรื่องขอ

ความชวยเหลือ 
แผน 1160 95.41 2,000 46.75 
ผล 1426    

2) การอนุมัติจายเงินกูใหแกเกษตรกรและผูยากจน  
(ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค) 

- ตรวจสอบและขออนุมัติเบิกจายเงินสําหรับผูท่ีถูกตองตาม
หลักเกณฑ 

- เกษตรกรและผูยากจนท่ีวิเคราะหและนําเสนอท่ีประชุม 
อบก.สวนกลาง เพ่ือพิจารณาอนุมัติและไมอนุมัติเงินกู 

แผน 1,540 36.44 2,600  
ผล 567    

2. ติดตามและพัฒนาฟนฟูอาชีพเกษตรกรและผูยากจน   100   
การติดตามการชําระเงินของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียน โดยการ
ตรวจเยี่ยมลูกหนี้รายบุคคลในพ้ืนท่ีตามแผนการติดตาม  
เพ่ือรับทราบศักยภาพในการชําระหนี้ ปญหาอุปสรรค  
รวมท้ังเสนอแนะทางแกไขปญหาตามแนวทางการชวยเหลือ 

แผน 200 100 350  
ผล 371    

 



บทท่ี 3 

แผนยุทธศาสตร และแผนพัฒนาตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

 

 ก. รางกรอบยุทธศาสตรชาต ิระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) 

 

 

 

 

วิสัยทัศน 

 วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน” 

ความม่ันคง 

  การมีความม่ันคงปลอดภัย และการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศ และภายนอกประเทศ 

ในทุกระดับท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง 

  ประเทศมีความม่ันคงในเอกราช และอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยท่ีเขมแข็ง

เปนศูนยกลาง และเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหาร

ประเทศท่ีตอเนื่อง และโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 

  สังคมมีความปรองดอง และความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความ

เขมแข็ง ครอบครัว มีความอบอุน 

  ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิตมีงาน และรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิตมีท่ีอยูอาศัย 

และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

  ฐานทรัพยากร และสิ่งแวดลอมมีความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา 
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ความม่ันคั่ง 

  ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ยกระดับเปนประเทศในกลุมประเทศรายไดสูง 

ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน 

  เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง สามารถสรางรายไดท้ังจากภายใน และภายนอก

ประเทศ สรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต และเปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคท้ังการคมนาคม

ขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจมีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลกเกิดสายสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจ และการคาอยางมีพลัง 

  ความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่อง ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา ทุนทาง

การเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืน 

  การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพ่ิมข้ึน 

อยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไมใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดีไมสรางมลภาวะ 

ตอสิ่งแวดลอม จนเกินความสามารถในการรองรับ และเยียวยาของระบบนิเวศน 

  การผลิต และการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับกฎระเบียบของประชาคมโลก

ซ่ึงเปนท่ียอมรับรวมกัน ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความ

รับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม 

  มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 

เพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุลมีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

  ประชาชนทุกภาคสวนในสังคมยึดถือ และปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขันมีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทย 
มีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาค และเปนธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการ
พัฒนาในระยะ 20 ปตอจากนี้ไปประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก  

1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  
2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
3) ยุทธศาสตรการพัฒนา และเสริมสรางศักยภาพคน  
4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม  
5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
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ยุทธศาสตรท่ีมีความเก่ียวของกับกองทุนหมุนเวียนฯ ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการสรางโอกาส
ความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม เ พ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนา และสรางความม่ันคง 
ให ท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาค และเปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ 
ไดแก การสรางความม่ันคงทางดานรายไดและการออมกระจายทรัพยากรใหท่ัวถึงเปนธรรม ท้ังในดานบริการ 
สาธารณข้ันพ้ืนฐาน ฐานทรัพยากรตางๆ โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอย และกลุมดอยโอกาสความเปนธรรม 
ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่12 พ.ศ. 2560 - 2564 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรีไดจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไดจัดทําข้ึนในชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศ

ทามกลางสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน โดยไดนอมนําหลัก 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจาก แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  

9–11 เ พ่ือเสริมสรางภู มิ คุมกัน และชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู ไดอยางม่ันคงเกิดภู มิ คุมกัน  

และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 

วัตถุประสงค และเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

  1. เพ่ือวางรากฐานใหคนไทยเปนคนท่ีสมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ วินัย คานิยมท่ีดี  

มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะ และสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจนเปนคนเกงท่ีมีทักษะ

ความรูความสามารถ และพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต  

  2. เพ่ือใหคนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และสังคมไดรับความเปนธรรมในการเขาถึง

ทรัพยากร และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังชุมชนมีความเขมแข็ง

พ่ึงพาตนเองได    

  3. เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็งแขงขันไดมีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืนสรางความเขมแข็ง 

ของฐานการผลิต และบริการเดิม และขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึนสรางความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจฐานราก และสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ํา 

  4. เพ่ือรักษา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุน 

การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน  

  5. เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทํางานเชิงบูรณาการ

ของภาคีการพัฒนา  

  6. เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการพัฒนาภาค และเมืองเพ่ือรองรับ 

การพัฒนายกระดับฐานการผลิต และบริการเดิม และขยายฐานการผลิต และบริการใหม  
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  7. เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศตางๆ ท้ังในระดับ อนุภูมิภาค ภูมิภาค 
และนานาชาติไดอยางสมบูรณ และมีประสิทธิภาพรวมท้ังใหประเทศไทยมีบทบาทนํา และสรางสรรคในดานการคา 
การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก  

  เปาหมายรวม  

  เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ  

ฉบับท่ี 12 ประกอบดวย  

  1. คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดี
ของสังคมมีความเปนพลเมืองตื่นรู มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันสถานการณมีความรับผิดชอบและ
ทําประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณมีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง และ 
มีความเปนไทย  

  2. ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานราก มีความเขมแข็ง 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรการประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง
และเปนธรรมกลุมท่ีมีรายไดต่ําสุดรอยละ ๔๐ มีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ ๑๕  

  3. ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง และแขงขันไดโครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจฐานบริการ
และดิจิทัลมีผูประกอบการรุนใหม และเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กท่ีเขมแข็ง
สามารถใชนวัตกรรม และเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคา และบริการ มีระบบการผลิต             
และใหบริการจากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิต และบริการฐานความรูชั้นสูงใหมๆ 
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และชุมชน รวมท้ังกระจายฐานการผลิต และการใหบริการสูภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 
โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 ตอป และมีปจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบ   
โลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัย และพัฒนาท่ีเอ้ือตอการขยายตัวของภาคการผลิต และบริการ  

  4. ทุนทางธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมมีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน น้ํา โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศเพ่ือรักษา
ความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสงไมนอยกวารอยละ 7 ภายในป 
2563 เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยท่ีไดรับการจัดการอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ํา และคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤตใหอยูในเกณฑมาตรฐาน  

  5. มีความม่ันคงในเอกราช และอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี และ 
เพ่ิมความเชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณ และความคิดในสังคมลดลง ปญหา
อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัด และการลักลอบขนสงสินคา และคามนุษยลดลง  
มีความพรอมท่ีปกปองประชาชนจากการกอการราย และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวมในการ
กําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนสงโลจิสติกส หวงโซมูลคา เปนหุนสวนการพัฒนา 
ท่ีสําคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลคาการลงทุน และการสงออกของไทย 
ในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงข้ึน  
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  6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอํานาจ

และมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการซ่ึงภาคเอกชนดําเนินการแทนไดดีกวาลดลง เพ่ิมการ

ใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     

มีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจัดทําโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ และอันดับความยากงาย 

ในการดาํนเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใชจายภาครัฐ และระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกวางข้ึน 

และดัชนีการรับรูการทุจริตดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมีความรูความสามารถ และปรับตัวไดทันกับยุคดิจิทัล

เพ่ิมข้ึน 

 ภายใตเง่ือนไข และสภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน   

ท้ังใน และตางประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป จะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัว และมีการบริหารความเสี่ยง 

อยางชาญฉลาดมากข้ึน ตอจากนี้ไปประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนครั้งใหญเพ่ือแกไขปญหารากฐานสําคัญ 

ท่ีเปนจุดออน และขอจํากัดของประเทศท่ีสั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือใชประโยชน

จากจุดแข็ง และจุดเดนของประเทศในประเด็นตางๆ ดังนี้  

 1. การพัฒนานวัตกรรม และการนํามาใชขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศ  

 2. การสงเสริม และสนับสนุนการวิจัย และพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนวัตกรรม  

 3. การเตรียมพรอมดานกําลังคน และการเสริมสรางศักยภาพของประชากรในทุกชวงวัย 

 4. การสรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําใหความสําคัญกับการจัดบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพ   

ท้ังดานการศึกษา สาธารณสุขใหกับผูท่ีดอยโอกาส และผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกล การจัดสรรท่ีดินทํากินสนับสนุน 

ในเรื่องการสรางอาชีพรายได และสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพผูดอยโอกาส สตรี และผูสูงอายุรวมท้ังกระจาย     

การจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุม และท่ัวถึงท้ังในเชิงปริมาณ และคุณภาพตลอดจนสรางชุมชนเขมแข็ง 

ใหเปนพลังรวมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา และพรอมรับผลประโยชนจากการพัฒนา โดยสงเสริม 

การประกอบอาชีพของผูประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชนสงเสริมใหชุมชนจัดสวัสดิการ

และบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายท่ีดินทํากิน และการบริหารจัดการท่ีดินของชุมชนโดยมุงบรรลุ

เปาหมายสําคัญในการยกระดับรายไดประชากรกลุม รอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ําสุด  

 

 

 

 

 

 



15 

  

รายละเอียดยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรม และลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 

  การพัฒนาในชวงท่ีผานมาทําใหสังคมไทยกาวหนาไปหลายดานแตการแกปญหาความเหลื่อมล้ํา

และสรางความเปนธรรมในสังคมไทยมีความคืบหนาชาท้ังเรื่องความแตกตางของรายไดระหวางกลุมประชากร 

ความแตกตางของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมท้ังขอจํากัดในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และเทคโนโลยี

ของกลุมผูดอยโอกาส และกลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปจึงจําเปนตองมุงลดปญหา

ความเหลื่อมล้ําดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกันแกไขปญหาความยากจน 

เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐรวมท้ังเพ่ิมศักยภาพชุมชน และเศรษฐกิจฐานราก 

ใหมีความเขมแข็งเพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง และไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

  แนวทางการพัฒนาสําคัญประกอบดวย (1) การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 

๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุดสามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษา

ท่ีมีคุณภาพใหแกเด็ก และเยาวชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่องโดยใหการดูแลนักเรียนท่ีครอบคลุม

ตั้งแตการสรางรายไดของครัวเรือนสนับสนุนคาเดินทางไปยังสถานศึกษาใหทุนการศึกษาตอระดับสูง (2) การ

กระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุม และท่ัวถึง 

อาทิ บริหารจัดการการใหบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีผานการพัฒนาระบบสงตอผูปวย

ท้ังในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ (3) เสริมสรางศักยภาพชุมชน 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดมีสิทธิในการจัดการทุนท่ีดิน และทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุน

การใหความรูในการบริหารจัดการทางการเงินแกชุมชน และครัวเรือน การปรับองคกรการเงินของชุมชน 

ใหทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงินในระดับหมูบาน/ตําบลท่ีทําหนาท่ีท้ังการใหกูยืม และการออม และจัดตั้ง

โครงขายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตร และสหกรณเปนแมขาย 
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 ค. แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)   

โดยมีการกําหนดตามยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร  

  เพ่ือใหเกษตรกรพ่ึงพาตนเองไดมีความม่ันคง และภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

รวมท้ังพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรใหเปนผูประกอบธุรกิจเกษตรบนพ้ืนฐานหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงตอเนื่องมาตั้งแตแผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 – 10 โดยเนน 

การขยายผลการทางการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสรางความภาคภูมิใจ และความม่ันคง

ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมดวยการสราง และพัฒนาเกษตรกรรุนใหมเขาสูภาคการเกษตรสรางระบบ

สวัสดิการและดําเนินการปรับโครงสรางหนี้สินใหกับเกษตรกร สงเสริมการทําเกษตรกรรมยั่งยืนใหเห็นผลในทาง

ปฏิบัติโดยเฉพาะการทําเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม และเกษตรอินทรีย ซ่ึงจะชวยเพ่ิมรายไดใหกับ

เกษตรกร รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาองคความรูของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพใหสามารถบริหารจัดการฟารม

แบบครบวงจรตั้งแตการผลิต แปรรูป และการตลาดตลอดจนสรางการรวมกลุมเกษตรกรใหเขมแข็งและสามารถ

เชื่อมโยงเครือขายของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยี 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครฐัเปนการปรับกระบวนการทํางานภายใน 

   

 

 



บทท่ี 4 

ปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาสสําคัญตอการขับเคลื่อนแผน 

 
 1. แนวคิดเกษตร 4.0 

      ยุคของการพัฒนาสูเกษตร 4.0  

ยุค 1.0 ยคุเกษตรกรรมประชาชนเนนทําการเกษตรเปนหลัก 

ยุค 2.0 ยุคอุตสาหกรรมเบาทําอุตสาหกรรมภายในใชตนทุนท่ีมีอยูแลวประชาชนเริ่มมีศักยภาพ 

และการศึกษามากข้ึน 

ยุค 3.0 ยุคอุตสาหกรรมหนักทําอุตสาหกรรมโดยใชตนทุนจากตางประเทศ และเนนการสงออก    

ยุคนี้ทําใหประเทศไทยติดอยูในประเทศท่ีมีรายไดปานกลางมากวา 20 ป และยังคงตอง

พ่ึงพาเทคโนโลยี และตนทุนจากตางประเทศมาโดยตลอด 

ยุค 4.0 ยุคขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมโดยใชความไดเปรียบท่ีประเทศเรามีอยูแลว คือความ

หลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมเกษตร 4.0 เปนการเปลี่ยน

การเกษตรแบบดั้งเดิมไปสูการเกษตรสมัยใหมท่ีเนนการบริหารจัดการ และใชเทคโนโลยี

เขามาชวย 

 

  ยุค 4.0 คนรุนใหมหันมาทําเกษตรไฮเทคมากข้ึน 

  ยุคเกษตร 4.0 ซ่ึงคนรุนใหมหันมาทําเกษตรไฮเทคมากข้ึนเรื่อยๆ นั้น คงหมดยุคแลว 

ท่ีเกษตรกรเจาของฟารม และไรนาจะตองลงไปตรากตรํากรําแดดทํางานในไรนาเองทุกอยาง เพราะงาน

บางอยางสามารถเรียกใชบริการตางๆ มาชวยทําได ตั้งแตการเตรียมดินไถพรวน การปลูก การฉีดพนปุยทางใบ 

การหวานปุยเม็ด การฉีดยากําจัดศัตรูพืช กําจัดวัชพืช การเก็บเก่ียว รวมถึงการแปรรูปเพ่ือสงตลาด ฯลฯ 

 งานพวกนี้ตองใชนักปฏิบัติการเกษตรชั้นสูงท่ีรวมตัวเปนผูบริหารจัดการแปลงเกษตรขนาด และประเภทตางๆ  

รวมไปถึงการแชรใชทรัพยาการตางๆ รวมกัน (Sharing Economy) เชน การแชรเครื่องจักรกลการเกษตรผาน  

แอพพลิเคชั่น (Application) บนสมารทโฟน เปนตน  

  เกษตร 4.0 เปนการเปล่ียนการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสูการเกษตรสมัยใหมท่ีเนนการ

บริหารจัดการ และใชเทคโนโลยีเขามาชวยจะเนนในเรื่อง 

1. กลุมอาหารเกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 

2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย 

3. กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชอิเล็กทรอนิกสควบคุม 

4. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตเชื่อมตอ และบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยี

สมองกลฝงตัว 

5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง 
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  ยุคเกษตร 4.0 แผนยุทธศาสตรระยะยาว 

  เพ่ือกําหนดแนวทาง และยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาวจําเปนตองมีกรอบการพัฒนา

ภาคการเกษตรอยางตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพรวมท้ังสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศระยะ 20 ป โดยได

วางแผนระยะยาวไว 10 ขอดังนี้ 

1. สงเสริมเกษตรกรใหเขาถึงขอมูลไดงาย 

2. เพ่ิมศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรใหเพียงพอตอการบริโภคในประเทศ 

3. คิดคน และพัฒนานวัตกรรมรวมถึงเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

4. แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร 

5. พัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบท่ีมีอยูใหทันสมัย 

6. เนนทําปศุสัตวแปลงใหญใหความสําคัญกับอาหารสุขภาพ 

7. เพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 

8. ปรับการผลิตใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

9. เนนทําวิจัย และพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

10. บูรณาการการทํางานรวมกันในทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของเพ่ือใหครอบคลุมทุกมิต ิ
 

 2. 16การพัฒนาระบบคลาวดภาครัฐ 16 16Government Cloud 
  G Cloud คือโครงสรางพื้นฐานบนอินเทอรเน็ตแบบใชทรัพยากรรวมกันโดยสํานักงาน
ร ัฐบาลอ ิเล ็กทรอน ิกส  (องค การมหาชน )  (สรอ . )  หร ือ  อ ีจ ีเอ  ให บร ิการแก หน วยงานภาคร ัฐ 
ดวยเทคโนโลยี Cloud ซึ ่ง เก ็บทร ัพยากรไว บนอ ิน เทอร เน ็ตสามารถเร ียกใช ง านผ านเคร ือข าย 
ไดตลอดเวลาจากระยะไกลปรับขนาดไดตามความตองการของผู ใชมีการจัดสรรทรัพยากรลดภาระ 
การบริหารจัดการ และมีความม่ันคงปลอดภัยสูง 
   G Cloud ชวยสรางประโยชนอยางมากมายใหกับการใชงานบริการดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ และชวยใหบุคลากรภาครัฐสามารถทํางานไดสะดวกคลองตัวเพื ่อมอบบริการที่ดีที ่ส ุด 
สูประชาชน 
 

 วัตถุประสงค 
1. ลดความซํ้าซอนในการจัดซื ้ออุปกรณหรือระบบลดภาระในการบริหารจัดการและ

บํารุงรักษาอุปกรณหรือระบบของหนวยงาน 
2. สง เสร ิมการใชพล ังงานและการใช พื ้น ที ่ในหนวยงานอยางเหมาะสม เ พื ่อพัฒนา  

e-Government ไปสูการเปน Green IT 
3. มุงมั่นขยายขอบเขตการใหบริการไปสูระดับ PaaS (Platform as a Service) และ 

Saas (Software as a Service) 
4. ระบบมีความมั่นคงปลอดภัยสอดคลองกับมาตรฐาน และกฎหมายที่เกี่ยวกับเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
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5. สรางโอกาสในการทําธุรกิจใหกับทุกภาคสวน และสรางความรวมมือระหวางหนวยงาน
ภาครัฐ และเอกชน 

 

การใหบริการ 

•  GCloud ใหบริการตามความตองการจริงโดยจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะกับความ

ต องการของผู ใ ช ง าน  ซึ ่ง ร วมถ ึงจํ านวน เครื ่อ งแม ข าย เสม ือนระบบปฏ ิบ ัต ิก า ร 
หนวยความจํา หนวยประมวลผลกลาง 

•  มีเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญบริการใหคําปรึกษาตลอด 24 ชั่วโมง ลดภาระในการบริหาร

จัดการ และดูแลรักษาระบบทําใหบุคลากรของหนวยงานสามารถทุมเทเวลาในการ
ใหบริการประชาชนไดอยางเต็มท่ี 

•   มีความปลอดภัยสูงเพราะเปนระบบ Cloud Computing มาตรฐานสากลใชเฉพาะ

หน วยงานภาคร ัฐ เท านั ้น  บร ิห ารจ ัดการ โดยหน วยงานกลางของภาคร ัฐ  และ 
มีเสถียรภาพ (SLA) ไมนอยกวา 99.5 % 

•  ชวยหนวยงานลดความซํ้าซอนดานการลงทุน เชน อุปกรณ เครื ่องแมขาย อุปกรณ

เครือขาย รวมถึง Data Center  
•  สามารถเขาถึงไดจากเครือขาย GIN (เครือขายสื่อสารขอมูลเชื่อมโยงภาครัฐ) และ

อินเทอรเน็ต 

•  รองรับระบบงานสนับสนุน Cloud ทุกระดับที่อีจีเอพัฒนาเพื่อใหบริการ รวมถึงบริการ

พ้ืนฐาน (Common Service) จากภาครัฐสวนกลาง  
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เปาหมาย/วิสัยทัศน 

 “ขับเคลื่อนความเชื่อมโยงภาครัฐสูบริการท่ีดีแกประชาชนและสังคมไทย” (Driving the 

Connected Government for Smarter Work and Better Life) 

 

ภารกิจ 

   1. พัฒนา บริหารจัดการ และใหบริการโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในสวนที่เกี่ยวกับ
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส 

   2. ศึกษา วิจัย พัฒนา และเสนอแนะแนวทางมาตรการ และมาตรฐานดานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส 

   3.  ใหคําปรึกษาบริการดานวิชาการ และบริหารจัดการโครงการดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสารในสวนท่ีเกี่ยวของกับรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส 

   4. สงเสริม สนับสนุน และจัดอบรมเพื่อยกระดับทักษะความรูความสามารถดานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกสตลอดจนเผยแพรขอมูลขาวสารที่เก่ียวของ 

 
ยุทธศาสตร 4 ป (พ.ศ.2559-2562)  
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  3.  DGA สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคกรมหาชน) (สพร.)   

Digital Government Development Agency (Public Organization) (DGA) 

 

 

  ในปจจุบันมีการประกาศจัดตั้งสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) ตามท่ี     

 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) พ.ศ. 2561 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 โดยกําหนดใหสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการ

มหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554          

เปนสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) เรียกโดยยอวา “สพร.” และใหใชชื่อภาษาอังกฤษวา 

“Digital Government Development Agency (Public Organization)” เรียกโดยยอวา “DGA” ภายใต

การกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรีสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนหนวยงานกลางของระบบรัฐบาลดิจิทัล    

ทําหนาท่ีในการใหบริการสงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ และหนวยงานอ่ืนเก่ียวกับ

การพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
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 บทบาทของ สพร. 

  เปนหนวยงานกลางของระบบรัฐบาลดิจิทัล ทําหนาท่ีใหบริการสงเสริม และสนับสนุน 

การดําเนินการของหนวยงานของรัฐ และหนวยงานอ่ืนเก่ียวกับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล โดยมีวัตถุประสงค 

ดังตอไปนี้ 

  1. พัฒนา บริหารจัดการ และใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีดิจิทัล และระบบการ

ใหบริการหรือแอปพลิเคชันพ้ืนฐานในสวนท่ีเก่ียวของกับรัฐบาลดิจิทัล 

  2. จัดทํามาตรฐาน แนวทาง มาตรการ หลักเกณฑ และวิธีการทางเทคโนโลยีดิจิทัล และ

กระบวนการดําเนินงานเพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงขอมูล และระบบการทํางานระหวางกันของหนวยงาน 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีความสอดคลองกัน 

  3. สงเสริมและสนับสนุนการบูรณาการ และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานของรัฐ   

การเปดเผยขอมูลภาครัฐผานเทคโนโลยีดิจิทัล และเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนทะเบียนขอมูลดิจิทัลภาครัฐ

เพ่ืออํานวยความสะดวกในการใหบริการประชาชน และในการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ 

  4. สงเสริม และสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐใหบริการดิจิทัลแกผูเก่ียวของ 

  5.  พัฒนาบริการดิจิทัลภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวท่ีประชาชนสามารถเขาถึงบริการ 

ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และม่ันคงปลอดภัย 

  6. ใหคําปรึกษา และสนับสนุนหนวยงานของรัฐในการบริหารจัดการโครงการดานเทคโนโลยี

ดิจิทัล รวมถึงสงเสริม สนับสนุน ใหบริการวิชาการ และจัดอบรมเพ่ือยกระดับทักษะความรูความสามารถของ

เจาหนาท่ีของรัฐดานรัฐบาลดิจิทัล 

  7. ศึกษา วิจัย สรางนวัตกรรม สงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการงานวิจัยและนวัตกรรม 

ในการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

  8. สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการจัดทํากรอบการจัดสรร

งบประมาณบูรณาการประจําปท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานดานรัฐบาลดิจิทัล ตลอดจนสนับสนุนการติดตาม  

 และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงาน และแผนระดับชาติท่ีเก่ียวกับรัฐบาลดิจิทัล 

  9. ดําเนินการอ่ืนเพ่ือพัฒนารัฐบาลดิจิทัลตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

   เพ่ือประโยชนในการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลใหมีแนวทางท่ีสอดคลองกันหรือเปนระบบเดียวกัน

สํานักงานอาจเสนอคณะรัฐมนตรีใหมีมติใหหนวยงานของรัฐสนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงานหรือรวม

ดําเนินการกับสํานักงานตามมาตรานี้ได 
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 4.  โครงการเน็ตประชารัฐ 

 วัตถุประสงคและเปาหมายเกี่ยวกับโครงการ 

นําพาประเทศไทยกาวสู “ไทยแลนด 4.0” 

  รัฐบาล (โดยการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) ไดมีนโยบายท่ีจะนําพา

ประเทศไทยกาวสู “ไทยแลนด 4.0” ดวยการนําเทคโนโลยีดิจิทัลเขามามีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจรากฐานของประเทศใหเขมแข็ง  และเพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการแขงขันในเวทีโลก ประกอบกับกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 12 และแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทยไดกําหนดยุทธศาสตรสําคัญในเรื่อง

ของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิ ทัลให มีประสิทธิภาพสูงครอบคลุมท่ัวประเทศท่ีทุกคนเขาถึง 

ได (Accessible)  มีความพรอมใช (Available) และอยูในราคาท่ีจายได (Affordable) ดังนั้น การพัฒนา

โครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงจึงมีความจําเปน และถือเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทําใหประเทศไทย

สามารถพัฒนาไดทัดเทียมกับประเทศอ่ืนแตในการขยายโครงขายฯ ในพ้ืนท่ีหางไกลมีคาใชจายสูง และ 

ไมคุมคาตอการลงทุน  ทําใหผูใหบริการระบบสื่อสารโทรคมนาคมในประเทศไทยสวนใหญเนนพัฒนาการ

ใหบริการในเขตชุมชนเมือง เปนเหตุใหเกิดความเหลื่อมล้ํากับประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกลในการเขาถึงขอมูล 

และบริการตางๆ ของภาครัฐ 

  นิยาม : หมูบานเปาหมาย หมายถึง หมูบานหรือพ้ืนท่ีเปาหมายหรือชุมชนเปาหมายท่ีอยูใน

พ้ืนท่ี ท่ีการใหบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานยังไมท่ัวถึง และคาดหมายไดวาในพ้ืนท่ีดังกลาวจะไมมีศักยภาพ         

และโอกาสในการจะพัฒนาใหเปนพ้ืนท่ีเชิงพาณิชยท่ีมีบริการไดภายใตสภาพตลาด และปจจัยแวดลอม        

ในปจจุบันหรือเรียกวา “พ้ืนท่ีท่ีไมมีศักยภาพเชิงพาณิชย และไมมีบริการ” ภายใตเง่ือนไข “ตองสามารถ

ตอบสนองนโยบายรัฐบาลท่ีตองการใหคุณสมบัติความเร็วอินเทอรเน็ตความเร็วสูงท่ี 30 Mbps/10 Mbps” 

ซ่ึงพ้ืนท่ีการดําเนินการไดถูกกําหนดโดยคณะทํางานพิจารณากําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายใตโครงการยกระดับ

โครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 

  เปาหมาย  

  ขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงผานสื่อสัญญาณสายเคเบิลใยแกวนําแสง (FTTx)  

ใหครอบคลุมหมูบานเปาหมาย จํานวน 24,700 หมูบาน และจัดใหมีจุดใหบริการอินเทอรเน็ตแบบไรสายโดย 

ไมคิดคาใชจายกับผูใชบริการอยางนอยหมูบานละ 1 จุดใหบริการท่ีระดับความเร็วไมต่ํากวา 30 Mbps/10 

Mbps (Download/Upload) ระยะเวลาดําเนินโครงการ 12 เดือน ระยะเวลาดําเนินการขยายโครงขาย

อินเทอรเน็ตความเร็วสูงของโครงการ 12 เดือน 
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  วัตถุประสงค 

1.  เพ่ือยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมดวยเทคโนโลยีโครงขายอินเทอรเน็ต

ความเร็วสูงผานสื่อสัญญาณสายเคเบิลใยแกวนําแสงไปยังหมูบานเปาหมาย และรองรับการขยายโครงขาย 

ในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําของประชาชนในหมูบานเปาหมายในการเขาถึงโครงขาย

อินเทอรเน็ตความเร็วสูงเปนการสรางโอกาสใหแกประชาชนในการเขาถึงบริการตางๆ ของภาครัฐไดอยางท่ัวถึง 

และเทาเทียมกันอันนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวตคิของประชาชน 

3. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมของหมูบานเปาหมายในการสรางอาชีพสราง

รายได การศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร การคาขายออนไลน ฯลฯ 

 



บทท่ี ๕ 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

 การประมวลสถานการณ และวิเคราะหสภาพแวดลอมการพัฒนาของกองทุนหมุนเวียนฯ ท้ังจากปจจัย

ภายใน และปจจัยภายนอกไดขอสรุปของจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม เปนดังนี้ 

ก. สิ่งแวดลอมภายใน 

1. จุดแข็ง 

๑.๑ ภารกิจของกองทุนหมุนเวียนฯ มีภาพลักษณเปนงานท่ีชวยเหลือสังคม ชวยเหลือ

เกษตรกรผูยากจนท่ีประสบปญหาซ่ึงเปนภาพทางบวกของสังคม 

๑.๒ มีโครงสรางองคกรเปนแนวราบไมซับซอนจึงมีความคลองตัวสูง และรวมท้ังมีผูบริหาร

ระดับนโยบายของประเทศเปนประธาน และกรรมการ (รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ) จึงทําใหขอมูล

ความตองการของกองทุนหมุนเวียนฯ สามารถไปถึงรัฐบาลไดอยางรวดเร็ว 

๑.๓ กองทุนหมุนเวียนฯ มีกฎ และระเบียบเพ่ือใชเปนกรอบแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนจึงสามารถ

ตัดสินใจในเรื่องตางๆ ไดงาย และรวดเร็ว 

๑.๔ มีแหลงทุนจากงบประมาณแผนดินท่ีโอนเขาสูระบบบริหารในรูปของกองทุนหมุนเวียนฯ 

จึงทําใหเกิดความคลองตัวมากข้ึน 

๑.๕ เปนกองทุนภาครัฐแหงเดียวท่ีแกไขปญหาดานการสูญเสียท่ีดินทํากินไดอยางเปนรูปธรรม

และมีความตอเนื่อง 

2. จุดออน 

๒.๑ อัตรากําลังของกองทุนหมุนเวียนฯ มีอยูอยางจํากัด เม่ือเทียบกับภารกิจท่ีตอง

ดําเนินการ 

2.2 บุคลากรของกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีกระจายอยูตามภูมิภาคตาง ๆ ท่ีนอกเหนือจาก

สวนกลางยังมีความรู เรื่องกฎระเบียบ และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของนอย จึงมีขอจํากัดในการใหคําแนะนํา 

แกผูท่ีขอรับการปรึกษาและตองการไดรับการแนะนําท่ีถูกตองในเวลาท่ีเหมาะสม 

2.3 มีขอจํากัดดานเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีจะใชเปนเครื่องมือในการทํางาน 
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2.4 ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีความยากจนมากมีหนี้สินหลายทาง จึงมีความสามารถ

ในการชําระเงินคืนต่ํา 

2.5 ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ สวนใหญเปนเกษตรกรท่ีมีอายุมาก และใชแรงงานภาค

ครัวเรือนในการทําการเกษตรลูกหลานท่ีเปนคนหนุมสาวมักจะไปทํางานนอกภาคการเกษตร และนอกพ้ืนท่ีจึงทํา

ใหการพัฒนาฟนฟูมีขอจํากัดสูง 

2.6 ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีเปนเกษตรกรสวนใหญจะยังคงยึดถือวิธีการผลิตการเกษตร

แบบเดิมๆ ท่ีไดผลผลิตต่ําการยอมรับวิธีการใหมๆ เปนไปไดยาก 

2.7 การพัฒนาเพ่ือฟนฟูอาชีพใหแกลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ตองขอความรวมมือ

ดําเนินการโดยหนวยงานราชการของแตละจังหวัด ดังนั้น ความพรอม และทิศทางการพัฒนาฟนฟูจึงข้ึนอยูกับ 

ขีดความสามารถของหนวยงานตาง ๆ เหลานั้น 

2.8 การประสานงานบริหารจัดการลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ ตองพ่ึงพาหนวยงาน

ภายนอกสูง ไมสามารถดําเนินการไดเบ็ดเสร็จโดยบุคลากรของกองทุนหมุนเวียนฯ 

 

ข.   สิ่งแวดลอมภายนอก 

3. โอกาส 
๓.๑ นโยบาย Thailand 4.0 ใหทิศทาง และชวยสนับสนุนการพัฒนากองทุนหมุนเวียน 

๓.๒ การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป จะชวยใหหลายภาคสวนเขามาชวยสงเสริม

ความเขมแข็งใหแกเกษตรกร และผูยากจนท่ีเปนลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ ไดสามารถยกระดับ และพัฒนาอาชีพ

ของตนไดมากข้ึน 

๓.๓ นโยบายรัฐบาลท่ีมุงเนนเปลี่ยนแปลงการผลิตภาคการเกษตรไปสูเกษตร 4.0 

๓.๔ ความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีจะสามารถนํามาชวยสนับสนุนฟนฟู 

และพัฒนาความเขมแข็งใหแกลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ เพ่ิมข้ึน 

๓.๕ นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมใหประชาชนนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

มาใชปรับใชในการดํารงชีวิตจะชวยใหหนวยงานตางๆ มาใหความรู และสงเสริมใหลูกหนี้กองทุนไดมีทิศทางการ

ปรับตัวเพ่ือการดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมมากข้ึน 

๓.๖ หนวยงานภายนอกท่ีกํากับดูแลกองทุนมีนโยบายผลักดันใหกองทุนหมุนเวียน

ประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจและเพ่ือสนับสนุนการบริหาร และใหบริการของกองทุนฯ 
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๓.๗ การเขาสูสังคมดิจิทัลทําใหลูกหลานผูกูอ่ืนๆ ซ่ึงเปนคนรุนหนุมสาวสามารถเชื่อมโยง

และสื่อสารความกาวหนาตางๆ ไปสูผูกูได (ซ่ึงสวนใหญเปนผูสูงวัย) 

๓.๘  การลงทุนภาครัฐไดขยายเครือขาย Internet ในโครงการเน็ตประชารัฐท่ีไปสูตําบลและ

หมูบานทําใหลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสารสารสนเทศ และการบริการของภาครัฐ 

ไดมากข้ึน 

๓.๙  การใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานอินเทอรเน็ตแบบใชทรัพยากรรวมกัน (Government 

Cloud) ท่ีจัดใหบริการแกหนวยงานภาครัฐจะชวยใหพัฒนาระบบการใหบริการของกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีเขาถึง

เกษตรกร และผูจากจนกลุมเปาหมาย และลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีความเปนไปไดสูง และมีคาใชจาย 

ท่ีเหมาะสม 

4. ขอจํากัด 

๔.๑ เศรษฐกิจมีการชะลอตัวแตราคาน้ํามัน และสินคามีแนวโนมสูงข้ึนทําใหคาครองชีพ

สูงข้ึนแตประชาชนสวนใหญมีรายไดคงท่ีหรือลดลงซ่ึงจะมีผลกระทบตอลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

๔.๒ ความเขาใจวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนฯ  ของหนวยงานภายนอกยังมี

ความคลาดเคลื่อนทําใหเปนอุปสรรคตอการสื่อสาร และการทํางานรวมกัน 

๔.๓ ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงวัยอยางเต็มตัวทําใหขีดความสามารถในการผลิตของ

ประเทศในทุกภาคสวนลดต่ําลงโดยเฉพาะในภาคการเกษตร 

๔.๔ สภาพแวดลอมหรือระบบนิเวศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการทาง

การเกษตรของประเทศ ท้ังภาวะโลกรอน ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรม มีผลใหผลผลิตทางการเกษตรและ

คุณภาพลดลง รวมท้ังตองใชตนทุนสูงการผลิต ซ่ึงลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เกือบท้ังหมดมีอาชีพเกษตรกรรม 

จึงไดรับผลกระทบโดยตรง 

๔.๕ ความผันผวนดานราคาสินคาทางการเกษตรมีผลตอการฟนตัวของลูกหนี้กองทุน

หมุนเวียนฯ 

๔.๖ การแขงขันดานการคาการลงทุนระหวางประเทศสูง มีการกีดกันทางการคาในรูปแบบ

ตาง ๆ เชน ผลผลิตการเกษตรจะตองไดรับการรับรองมาตรฐาน GMP หรือ มาตรฐานฮาลาล เทานั้น จึงจะ

สามารถสงไปจําหนายยังตางประเทศได มีใหผลผลิตทางการเกษตรของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ สามารถจําหนวย

ไดภายในประเทศเทานั้น และหากจะพัฒนาใหไดตามมาตรฐานขางตนจะตองใชตนทุนท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเปนขอจํากัดของ

ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
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๔.๗ วิถีชีวิตของคนไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปมีการบริโภควัฒนธรรมจากตางประเทศสูง  

และมีแนวโนมการใชจายท่ีเกินฐานะ 

๔.๘ รัฐบาลมีนโยบายระหวางปท่ีเก่ียวของกับกองทุนหมุนเวียนฯ และบางครั้งนโยบาย

ดังกลาวไมมีงบประมาณเพ่ือรองรับ 

๔.๙ มีการชี้นําจากผูนํากลุมตางๆ ภายนอกท่ีชักชวนใหลูกหนี้ชะลอหรือหลีกเลี่ยงการชําระหนี้ 

 



บทท่ี 6 

กรอบแนวคิด ทฤษฏีท่ีใชในการจัดทําแผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ 
 

 1. แนวพระราชดําริ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 

           “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” เปนศาสตรท่ีลึกซ้ึงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 

นอกเหนือจากปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีไดรับการยอมรับกันท่ัวโลกสงผลใหประเทศไทยไดปฏิรูปความ

ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนมาสูปวงชนชาวไทย 

 “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” เปนศาสตรท่ีใชไดกับทุกมิติสามารถนํามาใชกับการพัฒนา 

ในระดับประเทศ ระดบัองคกร ระดับชุมชน ระดับครอบครัว หรือเปนรายบุคคลอีกดวย 

 

 

 

 

 

             
 
 
 
 
 
 
 

 

  

   

 

 

   
หลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ 

  “พระองคทรงมุงเนนเรื่องการพัฒนาคนทรงตรัสวา “ตองระเบิดจากขางใน” นั่นคือตอง
สรางความเขมแข็งใหคนในชุมชนท่ีเราเขาไปพัฒนาใหมีสภาพพรอมท่ีจะรับการพัฒนาเสียกอน มิใชการ
นําความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเขาไปหาชุมชนหมูบานท่ียังไมทันไดมีโอกาสเตรียมตัว  

          ทรงใชหลัก “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” นั่นคือกอนจะทําอะไรตองมีความเขาใจเสียกอน 

เขาใจภู มิประเทศ เขาใจผูคนในหลากหลายปญหา ท้ังทางดานกายภาพ ดานจารีตประเพณี  

และวัฒนธรรม เปนตน และระหวางการดําเนินการนั้นจะตองทําใหผูท่ีเราจะไปทํางานกับเขาหรือทํางาน 

ใหเขานั้น “เขาใจ” เราดวยเพราะถาเราเขาใจเขาแตฝายเดียวโดยท่ีเขาไมเขาใจเราประโยชน 

คงจะไมเกิดข้ึนตามท่ีเรามุงหวังไว  “เขาถึง” ก็เชนกัน เม่ือรูปญหาแลวเขาใจแลวก็ตองเขาถึงเพ่ือใหนําไปสู 

การปฏิบัติใหได  และเม่ือเขาถึงแลวจะตองทําอยางไรก็ตามใหเขาอยากเขาถึงเราดวย  

           ดังนั้น จะเห็นวาเปนการสื่อสารสองทางท้ังไป และกลับถาสามารถทําสองประการแรก    

ไดสําเร็จเรื่อง “การพัฒนา” จะลงเอยไดอยางดีเพราะเม่ือตางฝายตางเขาใจกันตางฝายอยากจะเขาถึงกัน

แลวการพัฒนาจะเปนการตกลงรวมกันท้ังสองฝาย ท้ังผูใหและผูรับ”  

ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล   
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 2. ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” รากฐานการวางแผนการเงินของคนไทยอยางแทจริง 

    ทรงมีพระราชดําริวาดวยเศรษฐกิจพอเพียงตอนหนึ่งวา 

  “…การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ันตองสรางพ้ืนฐานคือ ความพอมี พอกิน 

พอใชของประชาชนสวนใหญเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการ และอุปกรณท่ีประหยัดแตถูกตองตามหลักวิชาการ 

เม่ือไดพ้ืนฐานความม่ันคงพรอมพอสมควร และปฏิบัติไดแลวจึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญ และฐานะทาง

เศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลําดับตอไป” (๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗) 

  เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยู และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 

ตั้งแตระดับครอบครัวระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนา และบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสาย

กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  

  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมี

ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในภายนอก 

  คุณสมบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก  

  1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ท่ีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไปโดย 

ไมเบียดเบียนตนเอง และผูอ่ืน เชน การผลิต และการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 

  2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับความพอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยาง 

มีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ 

อยางรอบคอบ 

  3.  การมีภู มิ คุ ม กันในตัว ท่ี ดี  หมายถึง การเตรียมตัว ใหพรอมรับผลกระทบและ 

การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 

ในอนาคต โดยมีเง่ือนไขของการตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียง ๒ ประการ  ดังนี้ 

   3.1. เง่ือนไขความรูประกอบดวยความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของรอบ

ดาน ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกันเพ่ือประกอบการวางแผน และ 

ความระมัดระวังในการปฏิบัติ 

   3.2. เ ง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนัก 

ในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

(ท่ีมา : ขอมูลเผยแพรจากมูลนิธิชัยพัฒนา ) 
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  หลักเศรษฐกิจพอเพียงกับการวางแผนการเงินของคนไทย 

  ความพอประมาณก็คือ การใชจายอยางประหยัดตามรายไดท่ีเรามีอยาใชจายเกินตัวอยาเปนหนี้ 

แตถามีรายจายเยอะก็ตองหาเยอะตามไปดวย ท่ีสําคัญคืออยาทําใหตองไปเบียดเบียนผูอ่ืน เชน ไปกูคนอ่ืนมา     

และไมสามารถใชหนี้ได เปนตน 

  ความมีเหตุผลก็เสริมขอแรก คือ การจะใชเงินนั้นมีเหตุผลท่ีดีพอม้ัย เชนจะซ้ือรถ เพ่ืออะไร  

อะไรคือ Need หรือเปน Want คืออยากไดมากกวาแตก็ไมไดหมายความวาจะรวยไมได สรุปงายๆ  

คือ ถามีเหตุผลอยากใชเงินซ้ืออะไรก็ตองหารายไดใหมากพอนั่นเอง 

  มีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี ขอนี้จะตรงกับความไมประมาทในการใชชีวิต ซ่ึงถาเปนเรื่องการเงิน    

ก็ไดแก การจัดการความเสี่ยงท้ังหลาย เชน รถ บาน เรามีประกันเพียงพอม้ัย หรือถาเจ็บปวยเปนโรครายแรง

หรือโรคมะเร็ง เรารับมือไหวม้ัย หรือใครจะชวยเรารวมไปถึงการมีเงินสํารองฉุกเฉินท่ีมากพอ เพราะหาก     

ตกงานกะทันหันเรามีเงินเตรียมไวก่ีเดือนรวมไปถึงเรื่องความขยันก็ได เชน ชวงท่ีเราอายุนอยๆ ก็ตองรีบ

ทํางานหาเงินเยอะๆ เพ่ือเตรียมเงินไวใชในยามเกษียณอยางเพียงพอก็ถือเปนการสรางภูมิคุมกันของเราก็ได  

 
 3. Balanced Scorecard 

Balanced Scorecard เปนกลยุทธในการบริหารงานสมัยใหม และไดรับความนิยมไป    

ท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย Balanced Scorecard ไดถูกพัฒนาข้ึนเม่ือป 1990 โดย Drs. Robert Kaplan 

จาก Harvard Business School และ David Norton จาก Balanced Scorecard Collaborative โดยตั้ง

ชื่อระบบนี้วา “Balanced Scorecard” เพ่ือท่ีผูบริหารขององคกรจะไดรับรูถึงจุดออน และความไมชัดเจน

ของการบริหารงานท่ีผานมา balanced scorecard จะชวยในการกําหนดกลยุทธในการจัดการองคกร        

ไดชัดเจน โดยดูจากผลของการวัดคาไดจากทุกมุมมอง เพ่ือใหเกิดดุลยภาพในทุก ๆ ดาน มากกวาท่ีจะใช

มุมมองดานการเงินเพียงดานเดียว เปนตน การนํา balanced scorecard มาใชจะทําใหผูบริหารมองเห็นภาพ

ขององคกรชัดเจนยิ่งข้ึน 

  Balanced Scorecard คือ ระบบการบริหารงานและประเมินผลท่ัวท้ังองคกร และไมใช

เฉพาะเปนระบบการวัดผลเพียงอยางเดียว แตจะเปนการกําหนดวิสัยทัศน (vision) และแผนกลยุทธ 

(strategic plan) แลวแปลผลลงไปสูทุกจุดขององคกรเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินงานของแตละฝายงาน

และแตละคนโดยระบบของ Balanced Scorecard จะเปนการจัดหาแนวทางแกไข และปรับปรุงการ

ดําเนินงาน โดยพิจารณาจากผลท่ีเกิดข้ึนของกระบวนการทํางานภายในองคกร และผลกระทบจากลูกคา

ภายนอกองคกรมานํามาปรับปรุงสรางกลยุทธใหมีประสิทธิภาพดี และประสิทธิผลดียิ่งข้ึน เม่ือองคกรได

ปรับเปลี่ยนเขาสูระบบ Balanced Scorecard เต็มระบบแลว Balanced Scorecard จะชวยปรับเปลี่ยนแผน

กลยุทธขององคกรจากระบบ “การทํางานตามคําสั่งหรือสิ่งท่ีไดเรียนรูสืบทอดกันมา (academic exercise)” 

ไปสูระบบ “การรวมใจเปนหนึ่งเดียวขององคกร (nerve center of an enterprise) 
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  Balance Scorecard จะทําใหเราไดเห็นภาพขององคกรใน 4 มุมมอง และนําไปสูการ

พัฒนาเครื่องมือวัดผล โดยวิธีการรวบรวมขอมูล และนําผลท่ีไดมาวิเคราะหมุมมองท้ัง 4 ดังกลาว 

ประกอบดวย 

1. The Learning and Growth Perspective เปนมุมมองดานการเรียนรูและการเติบโต เชน 

การพัฒนาความรูความสามารถของพนักงาน ความพึงพอใจของพนักงาน การพัฒนาระบบอํานวย 

ความสะดวกในการทํางาน เปนตน 

2. The Business Process Perspective เปนมุมมองดานกระบวนการทํางานภายในองคกรเอง เชน 

การคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ การจัดโครงสรางองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ การประสานงานภายในองคกร  

การจัดการดานสายงานผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ เปนตน 

3. The Customer Perspective เปนมุมมองดานลูกคา เชน ความพึงพอใจของลูกคา 

ภาพลักษณ กระบวนการดานการตลาด การจัดการดานลูกคาสัมพันธ เปนตน 

4.  The Financial Perspective เปนมุมมองดานการเงิน เชน การเพ่ิมรายได ประสิทธิภาพ

ในการผลิตท่ีมีตนทุนต่ํา และมีการสูญเสียระหวางผลิตนอย การหาแหลงเงินทุนท่ีมีตนทุนต่ํา เปนตน  

  

 4. การวางแผนดวยสถานการณ (Scenario Planning) 

  การวางแผนดวยสถานการณ (อังกฤษ: scenario planning) เปนวิธีหนึ่งของการมองอนาคต 
สถานการณนั้นสรางข้ึนมาโดยอาศัยโครงเรื่อง (plot) ท่ีมาจากแนวโนม (trends) ท่ีเห็นอยูในปจจุบันและ
ความไมแนนอน (uncertainties) ท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต สถานการณจึงมีไดหลายสถานการณข้ึนอยูกับชุด
แนวโนม และความไมแนนอนท่ีเลือกมาประกอบกันเปนโครงเรื่อง  

  สิ่งท่ีจะตองเนนคือ การเขียนสถานการณมิใชเปนการทํานายอนาคต (forecasting) สถานการณ

ท่ีดีจึงมิไดอยูท่ีวาจะสามารถบรรยายอนาคตไดถูกตองเพียงใด แตอยูท่ีวาจะสามารถชักนําใหเกิดการตัดสินใจท่ีดี

กวาเดิมหรือไม การเขียนสถานการณมีสมมติฐานวาอนาคตเปนสิ่งท่ีไมแนนอน ไมมีใครทํานายได จึงพยายาม

สรางสถานการณหลายภาพ เพ่ือใหครอบคลุมอนาคตท่ีเปนไปไดใหมากท่ีสุด อนาคตยิ่งไกลออกไปก็ยิ่งมีความ   

ไมแนนอนมากข้ึน  

 

 5. การเขียนโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ   (Logical Framework Method) 

                 การวางรูปโครงการในแบบ Logical Framework ไดกําเนิดมาจากการคิดคนของบริษัท 

Practical Concept Incorporated ของประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.๑๙๗๒ โดยเรียกสั้นๆวา “LOG 

FRAME” สําหรับประเทศไทยนั้น บางตําราระบุวาไดรับความชวยเหลือจาก USOM บางตําราก็วาจาก USAID 

วาจางผูเชี่ยวชาญมาใหการอบรมขาราชการไทยตั้งแต พ.ศ.๒๕๑๖ การเขียน LOG FRAME นั้นมีรายละเอียด

ปลีกยอยมากมาย แบงออกเปน MASTER LOG FRAME และ OUTPUT LOG FRAME แตหลักเกณฑและ

แบบแผนในการเขียนไมไดแตกตางกันเทาไรนัก เปนลําดับชั้นของการบริหารจัดการ ถาเขียนในระดับผูบริหาร

สูงสุดขององคกรก็จะเรียกวา MASTER LOG FRAME ระดับชั้นรองลงมาก็จะนําเอา Purpose ใน LOG 
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FRAME ของระดับเหนือกวามาเปน Goal เพ่ือทํา LOG FRAME ท่ีจะตอบสนองวัตถุประสงคของ

ผูบังคับบัญชาเบื้องบน ซ่ึงจะทําแบบนี้เปนลําดับชั้นลดหลั่นกันลงมาจนถึงระดับลางสุดขององคกรนั้นๆ 

 การเขียนโครงการแบบดั้งเดิมหรือแบบประเพณีนิยมนั้น มีความบกพรองหลายประการ  เชน 
โครงการมีการเขียนหลักการ และเหตุผลท่ีมีความยาวเกินไปโดยหวังเพ่ือยกแมน้ําท้ังหาหรือเหตุผล
นานาประการมาแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของโครงการท่ีนําเสนอวัตถุประสงคของโครงการมีหลายขอ  และ
เปนวัตถุประสงคท่ีขาดความแนนอนชัดเจนคาใชจายหรืองบประมาณของโครงการ ไดแยกออกเปนสวนๆ  
แบบเบี้ยหัวแตก เนื่องจากมุงสนับสนุนวัตถุประสงคแตละขอเปนสําคัญ จึงทําใหการใชงบประมาณ และ
ทรัพยากรในภาพรวมของโครงการไมประหยัด และขาดประสิทธิภาพ การเขียนโครงการไมพิจารณาเหตุผล 
เชิงตรรกะ เนื่องจากเปนการเขียนโดยพิจารณาจากงานท่ีตองการจะทํากอน แลวจึงกําหนดวัตถุประสงคข้ึน
ภายหลังใหสอดคลองกับงานท่ีจะตองทํา ซ่ึงสรางปญหายุงยากแกการตัดสินใจของผูพิจารณาอนุมัติโครงการ 
และผูปฏิบัติโครงการไมอาจเขาใจไดอยางชัดเจน เม่ือเปนเชนนี้การเขียนโครงการในลักษณะท่ีพิจารณาเหตุผล
เชิงตรรกะมีเหตุผลตอเนื่องกันตลอดไดรับพิจารณาใหนํามาใชเปนทางเลือกในการเขียนโครงการท่ีเรียกวา 
การเขียนโครงการแบบตารางเหตุผลตอเนื่อง 

  การจัดทําโครงการแบบตารางเหตุผลตอเนื่องเปนการแสดงข้ันตอนการทํางานท่ีเปนเหต ุ 
เปนผลซ่ึงกันและกัน และสามารถตรวจสอบความสอดคลองภายในตัวเองได รายละเอียดของโครงการมีความ
กระชับชัดเจนงายตอความเขาใจงายตอการวิเคราะห และงายตอการประเมินโดยจะสรุปรายละเอียดของ
โครงการลงในตาราง 16 ชอง (ตาราง 4x4) ในแตละชองจะแสดงใหเห็นถึงความสอดคลองกันท้ังในแนวตั้ง
และแนวนอน เพ่ือความเขาใจไดโดยงายจะไดแสดงสาระท่ีกําหนดไวในแตละชองดังนี ้

สาระสําคัญการดําเนินงานโดยสรุป  (Narrative  Summary: NS.) 

ตัวบงชี้ความสําเร็จของโครงการ  (Objectively  Verifiable  Indication: OVI.) 

แหลงตรวจสอบและวัดความสําเร็จ  (Means of  Verification: MOV.) 

ขอสมมติฐานท่ีสําคัญ   (Important  Assumptions: IA.) 
 

 6. ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ (Critical Success Factors) 

ปจจัยแหงความสําเร็จ (Critical Success Factor: CSF) คือ ปจจัยท่ีสําคัญยิ่งท่ีตองทําใหมี

หรือใหเกิดข้ึน เพ่ือใหบรรลุความสําเร็จตามวิสัยทัศน หรือก็คือเปนการใหหลักการ แนวทาง หรือวิธีการ 

ท่ีองคกรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศนไดแตละองคกร จะมีปจจัยแหงความสําเร็จเปนหลักหมายท่ีเปนรูปธรรม 

ในการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานทุกระดับใหมุงไปในทิศทางเดียวกันทําใหเจาหนาท่ี และผูบริหารขององคกรรูวา

ตองทําสิ่งใดบางเพ่ือใหผลสัมฤทธิ์ขององคกรตอบสนองวิสัยทัศน หากปราศจากปจจัยแหงความสําเร็จแลว

วิสัยทัศนขององคกรจะไมไดรับการตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลปจจัยแหงความสําเร็จ

เปนเสมือนเครื่องมือหรือวิธีการฝกการแยกแยะ และวิเคราะหปจจัยสําคัญท่ีจะเรงดําเนินการใหดีท่ีสุด 

เพ่ือการบรรลุเปาหมายการประกอบการท่ีเหนือกวาในกลุมอุตสาหกรรมนั้นๆ ประกอบดวย 
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   องคประกอบภายนอก 

  •  เพ่ือใหการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลัก Good Governance จึงมีความ

จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับการสนับสนุนจากผูบริหาร 

  •   ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ เพ่ือการตรวจสอบภายใน และประเมินระบบ

ควบคุมภายใน 

  •   ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ เพ่ือการตรวจสอบภายใน และประเมินระบบ

ควบคุมภายในของหนวยงานตาง ๆ 

   องคประกอบภายใน 

  •  มีแผนการตรวจ และมีแนวทางการตรวจท่ีชัดเจนชวยใหเจาหนาท่ีตรวจสอบฯ 

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  •  ความเชี่ยวชาญของบุคลากรงานในหนาท่ีมีความรูในงานท่ีเก่ียวของ 

   องคประกอบดานเทคโนโลยี 

  •  การสงเสริมใหนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในหนวยงานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 

เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง รวดเร็ว ทันเวลา 

   องคประกอบดานการเงิน 

  •   การมีระบบควบคุมภายในท่ีดี 

  •   การมีระบบบรหิารจัดการงบประมาณท่ีดี   

  

 7. ดัชนีวัดความสําเร็จของงาน (Key Performance Indicators) 

  KPI : Key Performance Indicators คือ ตัวชี้วัดผลสําเร็จของงานหรือตัวบงชี้สมรรถนะ

หลักหรือบางแหงก็เรียกวาตัวชี้วัดผลงานหลัก เปนเครื่องมือหนึ่งในการชวยประเมินผลความสําเร็จขององคกร

ไดชัดเจนมากข้ึน ธุรกิจหลายแหงมีการกําหนดตัวชี้วัดผลงานต้ังแตระดับองคกร และแตกลงมาสูระดับฝาย 

แผนก ซ่ึงตัวชี้วัดเหลานี้มักจะเปนเครื่องมือในการบอกวาหนวยงานนั้นๆ ทํางานไดตามเปาหมายหรือไดตาม

มาตรฐานตัวชี้วัดผลงานท่ีกําหนดหรือไม ถาทําไดก็หมายความวาผลงานของหนวยงานนั้นเปนท่ีนาพอใจ หรือ

มีผลงานท่ีไดมาตรฐาน แตสิ่งสําคัญท่ีขาดไมไดเลยก็คือการท่ีหนวยงานจะสามารถบรรลุผลตามตัวชี้วัด 

ท่ีกําหนดไดนั้น พนักงานในหนวยงานจะตองชวยกันทํางานเพ่ือใหหนวยงานไดผลสําเร็จของงานตามเปาหมาย

ท่ีกําหนด ดังนั้นพนักงานในหนวยงานจึงจําเปนตองมีตัวชี้วัดผลงานเพ่ือเปนเครื่องมือในการประเมินผลงาน

ของพนักงานแตละคนวาทํางานขนาดไหนจึงจะไดมาตรฐานท่ีกําหนดหรือสําเร็จตามเปาหมาย 
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องคประกอบของ Key Performance Indicator 

1.  วัตถุประสงค (Objective) หรือผลสัมฤทธิ์ (Result) 

2.  ตัวชี้วัด (Indicators) 

3.  เปาหมายหรือมาตรฐาน (Target or Standard) 

4.  เกณฑการวัด (Criteria) 

 

 ประโยชนของ KPI 

1. มีความวองไวในการตอบสนองการเปลี่ยนแปลง ติดตาม และแสดงผล 

2. สามารถนําไปเพ่ือการเปรียบเทียบ และประเมินได 

3. มีความชัดเจน และเขาใจได (ไมกํากวม หรือคลุมเครือ) 

4. สามารถประสานและถายทอด จุดมุงหมายขององคกร ไปยังหนวยงาน และบุคลากร

ไดในท่ีสุด 

5. สนับสนุนการประเมินอนาคต และรายงานผลในอดีต 

6. มีความเปนไปไดในการไดมา และความคุมคาของขอมูล 

7. สามารถสะทอนหรือเชื่อมโยงกับความคาดหวัง – ความตองการของลูกคา คุณภาพ -

การควบคุม และการยกระดับคุณภาพ, ความสามารถในการแขงขันได และ

จุดมุงหมายหลักขององคกร 

8. สอดคลอง และเปนไปในทิศทางเดียวกับวิสัยทัศน/พันธกิจ/กลยุทธ 

9. วัดเปนตัวเลขไดแตถาจําเปน (โดยเฉพาะในงานดานทรัพยากรมนุษย) อาจใชแคยืนยัน

ไดก็เพียงพอ 

10. สามารถเปลี่ยนแปลงไดหากไมเหมาะสม 

11. มีผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนทุกตัววัด 

 

  ขอจํากัดของ KPI 

1. ผูบริหารขาดความมุงม่ันในการสรางดัชนีชี้วัดความสําเร็จของงาน 

2. การกําหนดดัชนีชี้วัด และคาเปาหมายท่ีมีความลําเอียง 

3. ดัชนีชี้วัดแตละตัวไมอยูบนพ้ืนฐานท่ีสามารถเปรียบเทียบกันได 

4. ชวงเวลาในการเก็บขอมูลของดัชนีชี้วัดไมเหมาะสมทําใหไมสามารถใชสําหรับการชี้นํา

หรือบงบอกเหตุการณท่ีอาจกอใหเกิดข้ึนในอนาคตได 

5. ไมมีการนําขอมูลท่ีไดจากดัชนีชี้วัดมาประกอบการบริหารเพ่ือผลักดันใหเกิดการ

ปรับปรุงอยางตอเนื่อง 

6. ในการสรางดัชนีชี้วัดสวนใหญเนนท่ีผลลัพธมากกวากระบวนการในการสรางดัชนีชี้วัด 
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 8. แนวคิด S-Curve 
  

เปนปรากฏการณจากหลักของคณิตศาสตรท่ีใชความลาดชันมาเปนเครื่องมือในการอธิบาย

โดยเฉพาะชวงของการเจริญเติบโต และถูกนํามาใชในทางวิชาสาขาตางๆเชน ฟสิกส ชีววิทยา เศรษฐศาสตร 

และมีการประยุกตใชงานท่ีเห็นไดชัด ไดแก การบริหารจัดการโครงการ การตลาดเพ่ือดูวงจรของผลิตภัณฑ 

หรือสรางผลิตภัณฑใหมการจัดการดานนวัตกรรมโดยใช เทคโนโลยี  และสามารถอธิบายการนํา  

S Curve มาใชงานได  

  S-curve เสนทางสูความสําเร็จของนวัตกรรม 

              นวัตกรรมท่ีเกิดข้ึนมีจุดเริ่มตนมาจากการสังเกตปญหาเกิดแนวคิดใหม และไดรับโอกาสจาก

องคกรในการสราง และพัฒนานวัตกรรม แตการสรางนวัตกรรมท้ังในรูปแบบนวัตกรรมสวนเพ่ิม และ

นวัตกรรมท่ีสรางความเปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิง จะตองพบกับขอจํากัดในการนําไปปฏิบัติโดยอธิบาย

สถานการณไดจากเสนโคงรูปตัวเอส “S-curve” 

            S-curve เปนเสนทางสูความสําเร็จของนวัตกรรมทางเทคโนโลยีท่ีใชอธิบายวาประสิทธิภาพ

และความประหยัดตนทุนของเทคโนโลยีจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรเม่ือเวลาผานไป และมีการลงทุน 

อยางตอเนื่อง หากจะอธิบายโดยยอใหเชื่อมโยงกับนวัตกรรมท้ังในรูปแบบนวัตกรรมสวนเพ่ิม และนวัตกรรม 

ท่ีสรางความเปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิงสามารถอธิบายไดวาธุรกิจจะเริ่มจากการสรางนวัตกรรมในรูปแบบ

นวัตกรรมท่ีสรางความเปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิงท่ีสรางผลตอบแทนในลักษณะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

 โดยไดรับความไววางใจจากผูบริโภค และมีการสรางนวัตกรรมสวนเพ่ิมอยางตอเนื่อง เพ่ือสนองตอบตอ 

ความตองการมากยิ่งข้ึน ตอเม่ือในชวงระยะเวลาตอมามีการสรางนวัตกรรมท่ีสรางความเปลี่ยนแปลง 

โดยสิ้นเชิงข้ึนมาใหมแทนท่ีนวัตกรรมเดิมในชวงแรกนวัตกรรมนี้จะยังไมสามารถสูกับนวัตกรรมเดิมได  

เม่ือมาถึงจุดท่ีเสนโคงตัดกัน ซ่ึงเปนจุดท่ีนวัตกรรมใหมตามทันนวัตกรรมเดิม ท้ังในดานประสิทธิภาพหรือ 

ความประหยัดตนทุนแตนวัตกรรมใหมตางจากนวัตกรรมเกาตรงท่ีมันยังมีโอกาสอีกมากมายท่ีจะปรับปรุงใหดี

ข้ึนไดอีก สวนนวัตกรรมเกาก็จะถึงจุดอ่ิมตัว และไมสามารถท่ีจะพัฒนาเพ่ิมไดเสนกราฟท่ีเห็นก็จะมีแนวโนม 

ท่ีจะลดลงก็จะทําใหนวัตกรรมใหมสามารถเขามาแทนท่ีนวัตกรรมเกาท่ีใชอยูในตลาดไดวงจรของการพัฒนา

นวัตกรรมก็จะเปนเชนนี้ เพราะฉะนั้นเพ่ือท่ีจะใชประโยชนจากสิ่งท่ีเรียนรูจาก S-curve ผูบริหารจึงควรคิด

ทบทวนวาองคกรของเรา และนวัตกรรมหลักท่ีใชอยูนั้นอยู ณ จุดไหนของ S-curve ทําสิ่งเดียวกันกับ

นวัตกรรมท่ีเปนคูแขงโดยเฉพาะเทคโนโลยีท่ี ดูแลวนาจะประสบความสําเร็จในอนาคต และสุดทายตองหา 

ทางเลือกกลยุทธใดท่ีจะทําใหประสบความสําเร็จในอนาคตไดมากท่ีสุด 
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   สรุป  

           S – Curve ใชอธิบายประสิทธิภาพของเทคโนโลยีจะเห็นวาเทคโนโลยีท่ีเพ่ิงไดรับการคิดคน

ข้ึนมาใหมยังตองมีการปรับแตงอีกหลายอยาง และมีการลงทุนอยางตอเนื่องในกราฟเทคโนโลยีท่ีจะไปถึงจุดท่ี

เริ่มอ่ิมตัว ซ่ึงจะทําการปรับปรุงใหดีข้ึนไดเพียงเล็กนอยก็จะถูกโจมตีดวยเทคโนโลยีท่ีใหมกวาเม่ือเทคโนโลยี

ใหมไดรับการแกปญหาทางดานเทคนิค และปรับปรุงใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง จะทําใหประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนอยาง

รวดเร็ว ซ่ึงอาจจะเทาเทียมหรือเหนือกวาของเดิมท่ีมีอยู 

 

 9. ความเสี่ยง (Risk) และการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 

  ความเสี่ยง คือ โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา หรือ

เหตุการณท่ีไมพึงประสงคหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน ซ่ึงอาจเกิดข้ึนใน

อนาคต และมีผลกระทบหรือทําใหการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปาหมาย 

ขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร  

  ความเส่ียงจําแนกไดเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  

  1. ความเสี่ยงทางดานกลยุทธ (Strategic Risk : SR) 

  2. ความเสี่ยงทางดานการเงิน (Financial Risk : FR) 

  3. ความเสี่ยงทางดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk : OR) 

  4. ความเสี่ยงทางดานกฎหมาย และขอกําหนดผูกพันองคกร (Compliance Risk : CR) 
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  ปจจัยความเส่ียง (Risk Factor) 

  ปจจัยความเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทําใหไมบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และจะเกิดข้ึนไดอยางไร และ

ทําไม ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริงเพ่ือจะไดวิเคราะห และกําหนดมาตรการ 

ความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง  

  ปจจัยความเส่ียงพิจารณาไดจาก 

1) ปจจัยภายนอก เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย ฯลฯ 

2) ปจจัยภายใน เชน กฎระเบียบ ขอบงัคับภายในองคกร ประสบการณของเจาหนาท่ี ระบบ

การทํางาน ฯลฯ 

  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

  การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะหความเสี่ยงและ

จัดลําดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

1) โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยง 

2) ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิด 

เหตุการณความเสี่ยง 

3) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากประเมิน

โอกาส และผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแบงเปน 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก 

  การบริหารความเส่ียง (Risk Management) 

  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกร

ยอมรับไดซ่ึงการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้ 

1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน เนื่องจาก

ไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง 

2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางานหรือ

การออกแบบวิธีการทํางานใหมเพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 

3) การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เปนการกระจายหรือถาย

โอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไป 

4) เลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เปนการจัดการความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงมาก และ

หนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 



39 

  การควบคุม (Control)  

  การควบคุม หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงกระทําเพ่ือลดความ

เสี่ยง และทําใหการดําเนินบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ 

1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน 

เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง และขอผิดพลาดตั้งแตแรก 

2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน 

เพ่ือคนพบขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว 

3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุน

ใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ 

4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน 

เพ่ือแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตองหรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต 

 

 10. กรอบแนวคิดของแมคคนิซีย หรือ 7s McKinsey Framework 

 

 7s คือ กรอบแนวคิดท่ีคิดคนโดยคนจากบริษัท McKinsey (ทําใหอีกชื่อของ 7s คือ 7s McKinsey) 

โดยแนวคิด 7s สรางข้ึนมาดวยแนวคิดท่ีมองวาองคกรท่ีดีเกิดจากความสัมพันธของปจจัยท้ัง 7 ประการ ไดแก 

Strategy (กลยุทธ)  Structure (โครงสราง)  Style (รูปแบบ)  System (ระบบ)  Staff (บุคคล)  Skill 

(ทักษะ)Shared Value (คานิยมรวม) 

  กลยุทธ 7s จะใชในการวิเคราะหปจจัยภายในวามีความสอดคลองกันหรือไม และมักจะเปน

เครื่องมือท่ีชวยในการวิเคราะห SWOT ในสวนของปจจัยภายใน 
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  Strategy (กลยุทธ) 

  Strategy หมายถึง การวางแผนกลยุทธขององคกรเพ่ือตอบสนองตอสภาพแวดลอมท้ัง

ภายใน และภายนอกโดยมีเปาหมายเพ่ือเอาชนะคูแขง การวางแผนเปรียบเสมือนการวางเสนทางไปสูจุดหมาย

ในการวิเคราะห 7s ควรพิจารณาวาองคกรมีกลยุทธท่ีชัดเจนหรือไม ถามีกลยุทธดังกลาวชวยใหเราไปถึง

จุดหมายหรือแกปญหาไดอยางไรบาง รวมถึงมีการปฏิบัติตามกลยุทธจริงๆหรือไม 

  Structure (โครงสราง) 

  Structure หมายถึง โครงสรางองคกร เก่ียวกับความสัมพันธระหวางอํานาจหนาท่ี เชน  

การรวมอํานาจหรือการกระจายอํานาจของผูบริหารโครงสรางองคกรคอนขางจะมีผลกับกลยุทธโดยตรง 

(กลยุทธบางอยางทําไมได เพราะติดตรงโครงสรางองคกรนี่แหละ) ดังนั้น โครงสรางองคกรควรมีความสัมพันธ

กับ กลยุทธ ดังนั้นในการวิเคราะห 7s ควรพิจารณาวาโครงสรางองคกรมีลักษณะอยางไรสื่อสารกันอยางไร 

ขอบเขตความรับผิดชอบเปนอยางไร 

  System (ระบบ)  

  System หมายถึง กระบวนการและลําดับข้ันในการทํางานท่ีตองเปนระบบท่ีสอดคลองกัน 

(เขากัน) ระบบการทํางานควรสอดคลองไปในทิศทางเดียวกับเรื่องอ่ืนๆ โดยเฉพาะกับกลยุทธและโครงสราง

องคกร 

  Style (รูปแบบ) 

  Style หมายถึง รูปแบบการบริหาร หรือ Style ในการบริหารจัดการของผูบริหาร และ 

ความเปนผูนําของผูบริหาร เพราะผูนําจะตองเปนตนแบบใหกับพนักงาน นอกจากนี้รูปแบบในการบริหารงาน

ก็ควรจะสอดคลองกับดานอ่ืนๆอีก 6 ดาน เชน โครงสรางองคกรเปนแบบกระจายอํานาจแตเอาเขาจริง ๆ ผูนํา

ตัดสินใจอยูคนเดียวแบบนี้ไมคอยจะถูกตองเทาไหร 

  Staff (การจัดการบุคคล) 

  Staff หมายถึง การบริหารจัดการบุคคล เชน การคัดเลือกบุคลากร การจัดคนใหเขากับงาน 

คาตอบแทน การลงโทษ และการพัฒนาบุคคลกรซ่ึงการคัดเลือกก็ควรจะสอดคลองกับ 6 ดาน เชน คัดเลือก

พนักงานใหสอดคลองกับทักษะท่ีเปนความโดดเดนขององคกร หรือมีนิสัยสอดคลองกับโครงสรางองคกร 

  Skill (ทักษะ) 

  Skill หมายถึง ทักษะ ความโดดเดน ความเชี่ยวชาญในการผลิต/ขาย/ใหบริการ อะไรคือ

ความเชี่ยวชาญหรือทักษะท่ีเปนลักษณะเดนขององคกร มีพนักงานท่ีมีทักษะท่ีจําเปนอยูมากนอยแคไหน 

  Shared Value (คานิยมรวม) 

  Shared Value หมายถึง คานิยมรวมในองคการ วัฒนธรรมองคกร องคกรมีความเชื่อ

อยางไร ซ่ึงคานิยมถือเปนหัวใจขององคกรเพราะเปนสิ่งท่ีสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในองคกร 



บทท่ี ๗ 

แนวทางเลือกและขอเสนอทางยุทธศาสตร 

ก. การวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรในแผนระดับตาง ๆ  

การพัฒนาโดยใชศาสตรพระราชา “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

แผนยุทธศาสตร รายละเอียด 

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
ดานความม่ันคง 

- ประชาชน มีความม่ันคงในชีวิตมีงาน และรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับ
การดํารงชีวิต มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
 

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
ดานความยั่งยืน 

- ประชาชนทุกภาคสวนในสังคมยืดถือ และปฏิบัติตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

ยุทธศาสตรชาต ิ
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการสราง
โอกาสความเสมอภาค และ
เทาเทียมกันทางสังคม 

- การสรางความม่ันคงทางดานรายไดและการออม กระจายทรัพยากร 
ใหท่ัวถึงเปนธรรม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

- เสริมสรางศักยภาพชุมชนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสราง
ความเขมแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุนท่ีดิน และ
ทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการใหความรูในการบริหาร
จัดการทางการเงินแกชุมชน และครัวเรือน การปรับองคกรการเงินของ
ชุมชนใหทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงินในระดับหมูบาน/ตําบลท่ีทํา
หนาท่ีท้ังการใหกูยืม และการออม และจัดตั้งโครงขายการเงินฐานราก
โดยมีธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตร และสหกรณ 
เปนแมขาย 
 

แผนพัฒนาการเกษตร ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) 

- พัฒนาศักยภาพของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรใหเปนผูประกอบ
ธุรกิจเกษตรบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- ขยายผลการทางการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  

 

 

 

 



42 

การพ่ึงพาตนเองไดและความม่ันคง 

แผนยุทธศาสตร รายละเอียด 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 

- การสรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําใหความสําคัญ 
กับการจัดบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพ ท้ังดานการศึกษา 
สาธารณสุขใหกับผูท่ีดอยโอกาส และผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกล 

- สนับสนุน ในเรื่องการสรางอาชีพ รายได และสนับสนุนการ
เพ่ิมผลิตภาพผูดอยโอกาส 

- กระจายการจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุม และท่ัวถึง
ท้ังในเชิงปริมาณ และคุณภาพตลอดจนสรางชุมชนเขมแข็งให
เปนพลังรวมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา และพรอมรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนา 
 

แผนพัฒนาการเกษตร ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
(พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

- พ่ึงพาตนเองได มีความม่ันคง และภาคภูมิใจในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม 

 

 

 

การพัฒนาและใชประโยชนเทคโนโลยีดิจิทัล 

แผนยุทธศาสตร รายละเอียด 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 

- เพ่ิมการใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ 
- บุคลากรภาครัฐท่ีมี ความรูความสามารถ และปรับตัวไดทัน 

กับยุคดิจิทัลเพ่ิมข้ึน 
- กระจายการจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุม และท่ัวถึง

ท้ังในเชิงปริมาณ และคุณภาพ 
- การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําใหความสําคัญ

กับการจัดบริการของรัฐ ท่ี มี คุณภาพท้ังดานการศึกษา 
สาธารณสุข ใหกับผูท่ีดอยโอกาส และผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกล 

ยุคเกษตร 4.0 - สงเสริมเกษตรกรใหเขาถึงขอมูลโดยงาย 
- แกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร 
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ข. การวิเคราะห TOWS Matrix 

กลยุทธเชิงแกไข ชุดท่ี 1  

          : นําศาสตรของพระราชามาประยุกตใช และแสวงหาปจจัยการขับเคลื่อนประเทศแบบ 4.0 มาสนับสนุน

กระบวนการฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ ใหเกิดผล 

 

S 
 

 
 

W 
w ๒.4 ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีความ

ยากจนมาก มีหนี้ สินหลายทางและตอ เนื่ อง จึ ง มี
ความสามารถในการชําระเงินคืนตํ่า 

w ๒ . 5  ลู ก ห นี้ ข อ ง ก อ ง ทุ น ห มุ น เ วี ย น ฯ  
สวนใหญเปนเกษตรกรท่ีมีอายุมากและใชแรงงานภาค
ครัวเรือนในการทําการเกษตรลูกหลานท่ีเปนคนหนุมสาว
มักจะไปทํางานนอกภาคการเกษตร และนอกพื้นที่ 
จึงทําใหการพัฒนาฟนฟูมีขอจํากัดสูง 

w ๒.6 ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ที่เปนเกษตรกร
สวนใหญจะยังคงยึดถือวิธีการผลิตการเกษตรแบบเดิม ๆ 
ที่ไดผลผลิตตํ่า การยอมรับวิธีการใหมๆ เปนไปไดยาก 

 
O 

O ๓.๑ นโยบาย Thailand 4.0 ใหทิศทางและชวยสนับสนุน
การพัฒนากองทุนหมุนเวียน 

O ๓.๒ การขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป จะชวยให
หลายภาคสวนเขามาชวยสงเสริมความเขมแข็งใหแกเกษตรกรและ 
ผูยากจนที่เปนลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ ไดสามารถยกระดับ และ
พัฒนาอาชีพของตนไดมากขึ้น 

O ๓.๓ นโยบายรัฐบาลที่มุงเนนเปล่ียนแปลงการผลิต ภาค
การเกษตรไปสูเกษตร 4.0 

O ๓.๔ ความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
จะสามารถนํามาชวยสนับสนุนฟนฟู และพัฒนาความเขมแข็งใหแก
ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ เพ่ิมขึ้น 

O ๓.๕ นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมใหประชาชนนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชปรับใชในการดํารงชีวิต จะชวยให
หนวยงานตาง ๆ มาใหความรูและสงเสริมให ลูกหนี้กองทุนได มี 
ทิศทางการปรับตัวเพ่ือการดํารงชีวิตที่เหมาะสมมากขึ้น 

T 

 
 
 

 

 

 



44 

กลยุทธเชิงแกไข ชุดท่ี 2  

         : นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาสนับสนุนการทํางานในทุกดานของกองทุนหมุนเวียนฯ เพ่ือเขาสูกองทุนหมุนเวียนฯ  

ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

S 
 

 
 

W 
w ๒.๑ อัตรากําลังของกองทุนหมุนเวียนฯ มีอยูอยางจํากัด 

เม่ือเทียบกับภารกิจที่ตองดําเนินการ 
w 2.2 บุคลากรของกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีกระจายอยูตาม

ภูมิภาคตาง ๆ ท่ีนอกเหนือจากสวนกลางยังมีความรูเรื่องกฎระเบียบ 
และขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของนอย และโยกยายการปฏิบัติหนาท่ี
บอยครั้ง จึงมีขอจํากัดในการใหคําแนะนําแกผูที่ขอรับการปรึกษาและ
ตองการไดรับการแนะนําที่ถูกตองในเวลาที่เหมาะสม 

w  ๒.3 มีขอจํากัดดานเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีจะใชเปนเครื่องมือ
ในการทํางาน 

w ๒.7 การพัฒนาเพ่ือฟนฟูอาชีพใหแก ลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ ตองขอความรวมมือดําเนินการโดยหนวยงานราชการของ
แตละจังหวัด ดังนั้น ความพรอมและทิศทางการพัฒนาฟนฟูจึงขึ้นอยู
กับขีดความสามารถของหนวยงานตาง ๆ เหลานั้น 

w ๒.8 การประสานงานบริหารจัดการลูกหนี้ของกองทุน
หมุนเวียนฯ ตองพ่ึงพาหนวยงานภายนอกสูง ไมสามารถดําเนินการ
ไดเบ็ดเสร็จโดยบุคลากรของกองทุนหมุนเวียนฯ 

O 
O ๓.๖ หนวยงานภายนอกท่ีกํากับดูแลกองทุน 

 มีนโยบายผลักดันใหกองทุนหมุนเวียนประยุกตใชเทคนิค
ดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนการบริหารและใหบริการของกองทุนฯ 

O ๓.๗ การเขาสูสังคมดิจิทัลทําใหลูกหลานผูกูอื่นๆ 
ซ่ึงเปนคนรุนหนุมสาว สามารถเชื่อมโยงและส่ือสาร
ความกาวหนาตางๆ ไปสูผูกูได (ซ่ึงสวนใหญเปนผูสูงวัย) 

O ๓.๘ การลงทุนภาครัฐไดขยายเครือขาย Internet 
ในโครงการเน็ตประชารัฐท่ีไปสูตําบลและหมูบาน ทําให
ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสาร
สารสนเทศและการบริการของภาครัฐ ไดมากขึ้น 

O ๓.๙  การใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานอินเทอรเน็ต
แบบใชทรัพยากรรวมกัน (Government Cloud) ท่ีจัด
ใหบริการแกหนวยงานภาครัฐ จะชวยใหพัฒนาระบบการ
ใหบริการของกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีเขาถึงเกษตรกรและ 
ผูจากจนกลุมเปาหมาย และลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 
มีความเปนไปไดสูงและมีคาใชจายที่เหมาะสม 

 

T 

 
 
 

  



45 

ค. ขอเสนอทางยุทธศาสตรการพัฒนากองทุนหมุนเวียนฯ 

 

 

จากขอมูลผลการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ พบวาปญหาสําคัญของกองทุนในขณะนี้ ไดแก ปญหา

ดานขีดความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เนื่องจากลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

(องคประกอบท่ี 4) เปนลูกหนี้ท่ีอยูในกลุมท่ีมีฐานะยากจนมาก มีขีดความสามารถในการชําระหนี้ในระดับท่ีต่ํามาก 

ดังนั้น การฟนฟูลูกหนี้ (องคประกอบท่ี 5) จึงเปนเรื่องจําเปนเรงดวนท่ีตองดําเนินการในแผนยุทธศาสตรฉบับนี้  

เพ่ือหากดําเนินการไดสําเร็จลูกหนี้มีความเขมแข็งมากข้ึน มีขีดความสามารถในการชําระหนี้ไดมากข้ึนการหมุนเวียน

ของเงินในกองทุนหมุนเวียนฯ ก็จะสูงข้ึนตามไปดวยกองทุนก็เกิดความเขมแข็งและยั่งยืน (องคประกอบท่ี 6) และ

สามารถขยายความชวยเหลือไปยังเกษตรกรและผูยากจนรายอ่ืน ๆ ไดมากยิ่งข้ึน ซ่ึงกรอบแนวคิด วิธีการ ท่ีจะฟนฟู

ลูกหนี้ไดประสบความสําเร็จ คือ การนําศาสตรของพระราชาในสองเรื่อง ไดแก “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และหลักการ

เศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตใชในกระบวนการฟนฟูลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ อยางจริงจัง จนเกิดผลงานเปน

รูปธรรมโดยจากหลักการ เขาใจ เขาถึง พัฒนา ในการคนหาปจจัยแหงความสําเร็จสวนหนึ่ง พบวากระบวนการ

สื่อสารสองทางท้ังไป และกลับเปนเรื่องสําคัญมากจะตองเปนการเขาใจท่ีตรงกันของท้ังสองฝายท้ังฝายกองทุน

หมุนเวียนฯ และฝายลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เม่ือเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน รูปญหา รูขอจํากัดท่ีแทจริง รูวิธีการ

แกไขวิธีการนําไปสูการปฏิบัติไดตรงกันแลวเรื่องของการ “พัฒนา” ก็จะเปนไปไดดวยดีเพราะเม่ือตางฝายตางเขาใจ
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กันตางฝายอยากเขาถึงกันแลวการพัฒนาจะเปนการตกลงรวมกันท้ังสองฝายแตดวยขอจํากัดของการทุนหมุนเวียนฯ 

ในเรื่องของอัตรากําลัง และระยะทางท่ีหางไกลกันระหวางกองทุนหมุนเวียนฯ และลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ  

การนําเครื่องมือทางเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชจึงเปนเรื่องจําเปนเพราะเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพสูงตอกระบวน

สื่อสารเพ่ือทําใหเกิดความเขาใจระหวางกัน ลดขอจํากัดดานระยะทางและเวลา 

องคประกอบท่ี 2 การเขาถึงเกษตรกรและผูยากจนท่ีประสบปญหา ปญหาสําคัญของกองทุนหมุนเวียนฯ 

ซ่ึงอาจเปนปญหารองลงมาจากเรื่องแรกท่ีไดกลาวไปแลว (เรื่องของการฟนฟูฯ) คือ การเขาถึงและทราบขอมูลของ

เกษตรกรและผูยากจนท่ีเปนไปตามเง่ือนไขการใหความชวยเหลือของทุนหมุนเวียนฯ และเปนหนาท่ีของกองทุน

หมุนเวียนฯ ท่ีจะตองเขาไปชวยเหลือ ดังนั้น เพ่ือใหไดขอมูล และวางแผนการใหบริการในอนาคตตอไป การเขาถึง

กลุมเปาหมายดังกลาวมีความจําเปนตองนําเครื่องมือเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชดวยเชนกัน ซ่ึงจากผลการวิเคราะห

สิ่งแวดลอมดานโอกาส พบวามีความเปนไปไดสูงในการดําเนินการและมีตนทุนไมสูงอยูในวิสัยท่ีกองทุนหมุนเวียนฯ 

จะดําเนินการไดโดยไมเปนภาระทางการเงินของกองทุนฯ 

   อีกปญหาสําคัญของกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีพบในปจจุบัน ไดแก การพิจารณาสินเชื่อ และการติดตามเรงรัด

การชําระเงินจากลูกหนี้การดําเนินการจะตองพ่ึงพาหนวยงานภายนอกใหชวยดําเนินการแทนสูงมาก และรวมถึงพ้ืนท่ี

ในการใหบริการของกองทุนหมุนเวียนฯ ไดกระจายไปท่ัวประเทศ ดังนั้น การกํากับติดตามเปนไปไดโดยยากจึงจําเปน

อยางยิ่งท่ีกองทุนหมุนเวียนฯ จะตองมีเครื่องมือทางเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชกํากับติดตามการประมวลผลขอมูลและ

สรางสารสนเทศตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว เพ่ือนํามาใชประกอบการตัดสินใจในเชิงกลยุทธของคณะกรรมการ และ

ผูบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ไดอยางถูกตอง และทันตอเหตุการณ 

 การเพ่ิมขีดความสามรถในการบริหารจัดการ เปนเรื่องสําคัญของแผนยุทธศาสตรฉบับนี้เพ่ือเปนการ

วางรากฐาน สรางความเขมแข็ง ยั่งยืน และพัฒนาตอยอดในอนาคตเครื่องมือการบริหารจัดการสมัยใหม  

อาทิ การบริหารจัดการความเสี่ยง การควบคุมภายใน การจัดการความรู และการจัดการเชิงกลยุทธ เปนตน เปนสิ่งท่ี

จะตองเริ่มตนนํามาใชในกองทุนหมุนเวียนฯ อยางจริงจัง และมีการพัฒนาตอเนื่องเพ่ือใหการบริหารจัดการอยาง 

มีประสิทธิภาพตามหลักสากล 

การพัฒนาบุคลากร เพ่ิมขีดความสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีประเทศไทยกําลังกาวเขาสูยุคไทยแลนด 

4.0 เกษตร 4.0 และรวมท้ังการพัฒนากองทุนหมุนเวียนฯ ไปสู กองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีมีประสิทธิภาพสูง บุคลากร

ของกองทุนหมุนเวียนฯ จะตองมีขีดความสามารถดานการใชเทคโนโลยี การประยุกตใชเครื่องมือทางการบริหารตาง 

ๆ เพ่ือการพัฒนางาน และยกระดับการใหบริการแกผูมีสวนได สวนเสีย ของกองทุนหมุนเวียนฯ ในทุกระดับ 

โอกาสในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชเปนเครื่องมือในบริหาร และการทํางานของกองทุนหมุนเวียนฯ และ
การพัฒนาไปสูกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีมีประสิทธิภาพสูงมีโอกาสเปนไปไดมาก โดยในชวงท่ีผานมารัฐบาลไดมีการลงทุน
ในโครงการเน็ตประชารัฐ เพ่ือท่ีจะนําพาประเทศไทยกาวสู “ไทยแลนด 4.0” ดวยการนําเทคโนโลยีดิจิทัลเขามามี
บทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจ กอปรกับกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 และแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทย
ไดกําหนดยุทธศาสตรสําคัญในเรื่องของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลใหมีประสิทธิภาพสูงครอบคลุมท่ัวประเทศ
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ท่ีทุกคนเขาถึงได (Accessible) มีความพรอมใช (Available) และอยูในราคาท่ีจายได (Affordable) ลดความเหลื่อม
ล้ํากับประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกลในการเขาถึงขอมูล และบริการตาง ๆ ของภาครัฐ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาว
เปรียบเสมือนการสรางถนนสายยอยวิ่งเขาสูชนบทท่ีหางไกลอันเปนสถานท่ีอยูสวนใหญของลูกหนี้ของกองทุน
หมุนเวียนฯ ซ่ึงกองทุนหมุนเวียนฯ จะไดประโยชนในสวนนี้มาก กองทุนหมุนเวียนฯ จะสามารถสื่อสารทําความเขาใจ
และใหขอมูลกับลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ไดโดยตรง รวมท้ังสามารถสํารวจ และลงทะเบียนกลุมเกษตรกร และ 
ผูยากจนท่ีอยูในกลุมเปาหมายการใหบริการของกองทุนหมุนเวียนฯ ในอนาคต เพียงแตกองทุนหมุนเวียนจะตองจัดทํา
เครื่องมือในการเขาถึง และสื่อสารกับกลุมเปาหมายเหลานี้เทานั้น เปรียบเสหมือนกองทุนหมุนเวียนฯ จัดหารถยนต
สวนบุคคลของกองทุนหมุนเวียนฯ โดยเฉพาะเพ่ือเขาไปวิ่ง และใชประโยชนไดทันทีสําหรับระบบการจัดเก็บขอมูล
หรือเปรียบเสมือนสถานีจอดรวบรวมรถ เก็บรวบรวมสินคา รัฐบาลไดจัดใหมี G Cloud ซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานบน
อินเทอรเน็ตแบบใชทรัพยากรรวมกัน โดยสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) (สรอ.) หรือ อีจีเอ ไดจัด
ใหบริการแกหนวยงานภาครัฐ กองทุนหมุนเวียนฯ สามารถขอเขาไปใชประโยชนไดทันทีโดยสามารถจัดเก็บขอมูลไว
บนอินเทอรเน็ต และเรียกใชงานผานเครือขายไดตลอดเวลาจากระยะไกล ลดภาระการบริหารจัดการ และมีความ
ม่ันคงปลอดภัยสูง อันจะชวยใหบุคลากรกองทุนหมุนเวียนฯ สามารถทํางานไดสะดวก คลองตัว เขาถึง และใหบริการ
ท่ีดีท่ีสุดแกกลุมเปาหมายการใหบริการของกองทุนหมุนเวียนฯ 
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ง. ขอเสนอการกาวไปสู S-Curve ใหมของกองทุนหมุนเวียนฯ  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขยายและแสวงหาผู้กู้เงนิกลุ่มใหม่ 

กองทุนหมุนเวียนฯ มีความเขมแข็ง 

ฟ้ืนฟูสร้างความเข้มแข็งแก่ผู้กู้ เพื่อเพิ่มอตัรา

เร่งการหมุนเวียนเงนิภายในกองทุนฯ 

การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

มีอัตราเงินหมุนเวียนท่ีเหมาะสม 

เกษตรกรและผูยากจนไดรับความชวยเหลือดานหน้ีสิน
และท่ีดินทํากินเพ่ิมขึ้น 

 
กระบวนการบริหารและบริการลูกหนีมี้ประสิทธภิาพ 

กระบวนการอํานวยการประสานฟ้ืนฟูมีประสิทธิภาพ 

กระบวนการสื่อสารองคกรมีประสิทธิภาพ 

เกษตรกรและผูยากจนรูจกัและเขาใจกองทุนหมุนเวียนฯ 
มากขึ้น 

บุคลากรมีขดีความสามารถสูง 

มีเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อใช้ในการปฏิบตัิงาน 

ที่เหมาะสม 

มีการนําเคร่ืองมือยุคใหม่มาใช้บริหารจัดการอย่าง

เหมาะสม 

มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เป็นความหวัง

และท่ีพึ่งพงิสําคัญของเกษตรกรและผู้ยากจน 
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จ. แนวทางการจัดระบบการฟนฟูลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีสอดคลองตามแนวทางศาสตรพระราชา 
 

 

 

การเขาใจ (Understanding)  

ประกอบดวย 4 องคประกอบยอย คือ 

 1. การใชขอมูลที่มีอยูแลว (Existing data) กองทุนหมุนเวียนฯ จะตองทําการศึกษาคนควา
และแสดงหาขอมูลที่มีอยู แลว และมีการเผยแพรจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี ่ยวของกับพื้นที่การใหบริการ 
ในปจจุบันของกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อนํามาวิเคราะห สังเคราะหใหเห็นถึงความสัมพันธในปจจัยตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของและสงผลระหวางกัน 

 2. การใชขอมูลเชิงประจักษ (Empirical data) เปนการเก็บขอมูลจากพื้นที่และสิ่งที่ปรากฏ
และเกิดขึ้นจริงของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ในอดีตจนถึงปจจุบัน วาเหตุใดจึงสามารถทําการฟนฟูลูกนี้บาง
กลุมไดประสบความสําเร็จ บางกลุมประสบความสําเร็จนอย หรืออีกบางกลุมไมประสบความสําเร็จ 

 3. การวิเคราะหและวิจัย (Analytics and Research) จากขอมูลที่ไดศึกษาตามขอ 1 และ 
2 ศึกษาเปรียบเทียบ ถอดบทเรียน หาวิธีการที่เหมาะสม และมีโอกาสประสบผลสําเร็จในวิธีการฟนฟูภายใต
เง่ือนไขตาง ๆ ท่ีแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี 
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 4. การทดลองจนไดผลจริง (Experiment till actionable results) จนเกิดเปนชุดความรู
ในการฟนฟูภายใตเงื่อนไขที่แตกตางกัน สําหรับนําไปใชทดลองฟนฟูลูกหนี้ในเงื่อนไขและขอจํากัดตาง ๆ จน
ไดผลสําเร็จจริง 

 

การเขาถึง (Connecting)  

ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย คือ 
 1. ระเบิดจากขางใน ( Inside-out blasting) คือ การพัฒนาลูกหนี ้ ใหลูกหนี ้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงภายในตนเองกอน แลวจึงจะนําความรูตามที่ไดกลาวในขางตนเขาไปพัฒนาเปลี่ยนแปลง ซึ่งไมใช
นําการพัฒนาเขาไปโดยที่ลูกหนี้ยังไมตระหนักหรือเห็นความสําคัญของการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะตองกําหนดเปน
เง่ือนไขสําคัญท่ีผูกูเงินจะตองผานชุดกระบวนการตาง ๆ กอนใหกูยืม เพื่อใหเห็นทิศทางที่ชัดเจนและยอมรับท่ี
จะเปลี่ยนแปลง  

 2. เขาใจขอจํากัดของกลุมลูกหนี้ (Understand target) เพื่อใหสามารถแกไขไดอยางถูกจุด 
ถูกวิธี ปรับเปลี่ยนวิธีการท่ียืดหยุนไดอยางเหมาะสม 

 3. สรางปญญา (Educate) เปนสวนสําคัญยิ่งในการใหลูกหนี้ไดเขาถึงวิธีการพัฒนาและแกไข
ปญหา แกไขวิธ ีการดํารงชีว ิตโดยยึดความพอเพียง วิธ ีการปรับเปลี ่ยนเพื ่อสรางความเขมแข็งในอาชีพ  
หากลูกหนี้ยังขาดความเขาใจก็ตองสรางความรูเหลานี้ใหลูกหนี้เขาใจใหไดกอนเขาสูข้ันการลงมือทํา 

 

การพัฒนา (development)  

ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย คือ 
 1. เริ ่มตนดวยตนเอง (Self-initiated) ลูกหนี้จะตองลงมือทําและปฏิบัติดวยตนเองจนเกิด

ความเขาใจตามขั้นตอน 
 2. พึ่งพาตนเองได (Self-reliance) การพัฒนาจะไปในทิศทางที่ลูกหนี้สามารถพึ่งพาตนเอง 

ไดมากท่ีสุด มีการพ่ึงพาจากภายนอกใหนอยท่ีสุด 
 3. ตนแบบเผยแพรความรู (Prototype and role model) นําความรูท่ีไดท้ังประสบความสําเร็จ 

หรือลมเหลวก็ตามไปสู การแกไขและพัฒนาเปนตนแบบเพื่อการเรียนรู  และปรับปรุงใหเหมาะสมยิ ่ง ขึ ้น  
เพ่ือนําไปใชกับลูกหนี้รายอ่ืน ๆ ท่ีมีปจจัยขอจํากัดและเง่ือนไขท่ีคลายคลึงกัน 

 

 
 
 

 
 



บทท่ี ๘ 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ 

 วิสัยทัศน 

 “เปนกองทุนหมุนเวียนท่ีเปนความหวังและแหลงพ่ึงพิงสําคัญของเกษตรกรและผูยากจนท่ีมีโอกาส

สูญเสียท่ีดินทํากินหรือท่ีอยูอาศัย และมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ” 
 

พันธกิจ 
การสงวนรักษาท่ีดินเพ่ือการทํากิน หรือเพ่ือการอยูอาศัยไวใหแกเกษตรกรและผูยากจน โดยมิใหตก 

ไปเปนของบุคคลอ่ืน การฟนฟูเสริมสรางความเขมแข็งในอาชีพ และรวมถึงการสนับสนุนใหเกษตรกรมีท่ีดินทํา
กินของตนเองและปรับปรุงคุณภาพท่ีดินท่ีเปนปญหาเฉพาะหนาและคณะกรรมการเห็นวามีความจําเปน  
การซ้ือท่ีดินตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

ภารกิจ 
1. การใหกูยืมเงินแกเกษตรกรและผูยากจนเพ่ือสงวน และรักษาท่ีดินไวทํากินหรืออยูอาศัยโดยไมตก

ไปเปนของเจาหนี้หรือบุคคลอ่ืน 
2. การสนับสนุนใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินของตนเองและปรับปรุงคุณภาพท่ีดินท่ีเปนปญหาเฉพาะ

หนาและคณะกรรมการเห็นวามีความจําเปน 
3. การซ้ือท่ีดินตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
4. การใหกูยืมเงินแกลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งในอาชีพ 
5. การบริหารกองทุนหมุนเวียนภายในกองทุนหมุนเวียนฯ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  

คานิยมรวม   

“บริการดวยใจ มุงบรรเทาความทุกขรอนของเกษตรกรและผูยากจน ท่ีมีโอกาสจะสูญเสียท่ีดินทํากิน

หรือท่ีอยูอาศัย” 
 

เปาประสงคหลัก 

๑. เกษตรกรและผูยากจนไดรับความชวยเหลือดานหนี้สินและท่ีดินทํากินเพ่ิมข้ึน 

๒. มีอัตราเงินหมุนเวียนของเงินในกองทุนท่ีเหมาะสม 

๓. เกษตรกรและผูยากจนรูจักและเขาใจกองทุนหมุนเวียนฯ มากยิ่งข้ึน 

๔. กระบวนการอํานวยการประสานฟนลูกหนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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ผลผลิต 
1. กองทุนหมุนเวียนฯ มีกระบวนการสื่อสารองคกรมีประสิทธิภาพ  

2. การบริหารการกูยืมเงินและเรงรัดติดตามหนี้คางชําระมีประสิทธิภาพ 

3. กระบวนการฟนฟูมีประสิทธิภาพ 

4. บุคลากรมีขีดความสามารถ 

5. มีเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใชการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม 

6. มีการนําเครื่องมือมาบริหารจัดการยุคใหมมาใชอยางเหมาะสม 

  ผลลัพธ 

1. กองทุนหมุนเวียนฯ มีอัตราเงินทุนหมุนเวียนท่ีเหมาะสม 

2. เกษตรกรและผูยากจนรูจักและเขาใจกองทุนหมุนเวียนฯ 

3. เกษตรกรและผูยากจนไดรับความชวยเหลือดานหนี้สินท่ีดินทํากิน 

 

ปจจัยแหงความสําเร็จ (Critical Success Factors) 
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แผนที่ทางยุทธศาสตร (STRATEGY MAP) 

 

 ยุทธศาสตรการพัฒนากองทุนหมุนเวียนฯ 

๑. การเพ่ิมขีดความสามารถของการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของกองทุน

หมุนเวียนฯ 

๒. การพัฒนากระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ  

๓. การนําระบบบริหารจัดการท่ีดีและทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน 

 

โดยรายละเอียดในแตละยุทธศาสตร เปนดังนี้ 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑  การเพ่ิมขีดความสามารถของการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของ

 กองทุนหมุนเวียนฯ  

 

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

๑. การบริหารการกูยืมเงินและเรงรัดติดตามหนี้คางชําระมีประสิทธิภาพ 

๒. การบริหารทรัพยากรบคุคลมีประสิทธิภาพ 

  

กลยุทธ 

๑. มุงสงเสริมการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือเขาถึงกลุมเกษตรกรและผูยากจนท่ีประสบ

ปญหาหนี้สินตามหลักเกณฑกองทุนหมุนเวียนฯ อยางมีประสิทธิภาพ 

๒. มุงสงเสริมสรางฐานขอมูลท่ีชัดเจน ของกลุมเปาหมายการใหบริการ 
๓. เพ่ิมขีดความสามารถในการกํากับติดตามการชําระหนี้จากลูกหนี้ของกองทุน

หมุนเวียนฯ 
๔. สนับสนุนใหมีการจัดทําแผนพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรกองทุนหมุนเวียนฯ 

การนําไปปฏิบัติ การติดตามประเมินผล และการสรางเครือขายความรวมมือ 
ในการพัฒนาสมรรถนะฯ 

๕. สงเสริมการสรางจิตบริการใหแกบุคลากรกองทุนหมุนเวียนฯ ในทุกระดับ  
การสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน และการสรางความรัก ความผูกพัน
ตอองคกร 
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ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนากระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ  

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

๑. มีกระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ  

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

กลยุทธ 

๑. สงเสริมใหมีการจัดหาและใชขอมูลท่ีเก่ียวของกับลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

เพ่ือจัดทําเปนสารสนเทศการศึกษาและใชประกอบกระบวนการอํานวยการ

ประสานฟนฟูลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 

๒. สงเสริมการศึกษาวิจัย เพ่ือหาปจจัยแหงความสําเร็จของการฟนฟูลูกหนี้กองทุน

หมุนเวียนฯ ท่ีผานมา และศึกษาหาแนววิธีการอํานวยการประสานฟนฟูท่ีทําให

เกิดประสิทธิผล 

๓. ประสานขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของในการฟนฟูลูกหนี้

ท่ีสอดคลองตามรูปแบบแนวทางการอํานวยการประสานฟนฟูท่ีเหมาะสมสําหรับ

ลูกหนี้ในแตละราย 

๔. ประสานงานและสนับสนุนการดําเนินการของลูกหนี้เพ่ืออํานวยความสะดวกและ

ลดขอจํากัดในการฟนฟูตามแผนท่ีกําหนดไว 

๕. จัดใหมีระบบการศึกษารวบรวมผลความสําเร็จของการประสานฟนฟูเพ่ือใชเปน

ตนแบบการเรียนรู และตัวอยางแนวปฏิบัติท่ีดีสําหรับการอํานวยการประสาน

ฟนฟูแกลูกหนี้รายอ่ืน ๆ ตอไป 
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ยุทธศาสตรท่ี ๓ การนําระบบบริหารจัดการท่ีดีและทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

๑. มีการประยุกตใชระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการใหบริการของกองทุน

หมุนเวียนฯ 

๒. คณะกรรมการกองทุนหมุนเวียนมีบทบาทสูงในการขับเคลื่อนกองทุนหมุนเวียนฯ 

๓. มีระบบการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

  

กลยุทธ 

๑. มีการจัดทําแผนและใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการ

ดํ า เนินการในทุกภาร กิจของกองทุนหมุน เวี ยนฯ  เชน  ใชสํ าหรับการ

ประชาสัมพันธภาพลักษณองคกรใหเปนท่ีรูจักและเขาใจท่ีถูกตองแกเกษตรกร

และผูยากจน ใชเพ่ือการเรียนรูดานกฎระเบียบและขอบังคับตาง ๆ แกบุคลากรท่ี

ประจําอยูตามภูมิภาคตาง ๆ ดวยตนเอง ใชเพ่ือการบริหารลูกหนี้กองทุนฯ  

ใช เปนชองทางเขาถึงกลุมเกษตรกรและผูยากจนท่ีประสบปญหาหนี้สิน  

ตามหลักเกณฑกองทุนหมุนเวียนฯไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน 

๒. สงเสริมบทบาทของคณะกรรมการกองทุนฯ ในการบริหารจัดการเชิงนโยบาย

และสนับสนุนการขับเคลื่อนกองทุนหมุนเวียนในทุกดาน 

๓. สนับสนุนใหมีการนํานวัตกรรมและวิธีการบริหารยุกตใหม เชน ดําเนินการแบบ

มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร การจัดการความเสี่ยง การจัดการความรู เปนตน 

มาประยุกตใชบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนฯ เปนตน  
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รายละเอียดดัชนีชี้วัดความสําเร็จในเปาประสงคหลัก เปนดังนี้ 

เปาประสงคหลัก ตัวช้ีวัด หนวยนับ ปงบประมาณ พ.ศ. 
   ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

เกษตรกรและผูยากจน
ไดรับความชวยเหลือดาน
หนี้สินและท่ีดินทํากิน
เพ่ิมข้ึน 

จํานวนเงินกูท่ีสามารถอนุมัติได ลานบาท 4๕๐ 500 500 500 500 

จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับอนุมัติ
เงินกู 

ราย ๑,3๐๐ ๑,4๐๐ ๑,๔๐๐ ๑,4๐๐ ๑,4๐๐ 

มีอัตราเงินหมุนเวียนของ
เงินในกองทุนท่ีเหมาะสม 

รอยละของเงินตนท่ีคางชําระ
เดิมท่ีสามารถเรียกเก็บไดตอ
หนี้คางชําระท้ังหมด 

รอยละ 23 23 ๒3 ๒4 ๒4 

รอยละของเงินตนท่ีไดรับการ
ชําระจากลูกหนี้ท่ีครบ
กําหนดการชําระคืน 

รอยละ 55 55 56 56 56 

เกษตรกรและผูยากจน
รูจักและเขาใจกองทุน
หมุนเวียนฯ มากยิ่งข้ึน 

รอยละของเกษตรกรและ 
ผูยากจนท่ีรูจักบทบาทหนาท่ี
และการใหบริการของกองทุน
หมุนเวียนฯ (จากการสํารวจ
กลุมเปาหมาย) 

รอยละ ๔๐ ๔๕ ๕๐ ๕๕ ๖๐ 

กระบวนการอํานวยการ
ประสานฟนฟูลูกหนี้
เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

รอยละของลูกหนี้ท่ีเขาสู
กระบวนการฟนฟูสามารถ
ชําระหนี้คืนไดเพ่ิมข้ึน 

รอยละ 6 8 10 12 14 

 

หมายเหตุ : วิธีการคํานวณในตัวช้ีวัดตางๆ เปนดังน้ี 

  วิธีการคํานวณ 

1. รอยละของเกษตรกรและผูยากจนที่รูจักบทบาทหนาที่และการใหบริการ
ของกองทุนหมุนเวียนฯ (จากการสํารวจกลุมเปาหมาย) 

จํานวนเกษตรกรและผูยากจนที่รูจกับทบาทหนาทีแ่ละ 
การใหบริการในระดับดีถึงดีมาก (จากการสํารวจกลุมเปาหมาย) 

จํานวนเกษตรกรและผูยากจนที่รูจกับทบาทหนาทีแ่ละ 
การใหบริการที่ไดสํารวจทั้งหมด 

2. รอยละของลูกหนี้ที่เขาสูกระบวนการฟนฟูสามารถชําระหนี้คืนไดเพิ่มขึ้น จํานวนเงินของลูกหนี้ที่เขาสูกระบวนการฟนฟูสามารถชําระหนี้ได 
จํานวนหนี้คางชําระของลูกหนี้ที่เขาสูกระบวนการฟนฟูทั้งหมด 

ในป 
 

 

 

 

รายละเอียดดัชนีชี้วัดความสําเร็จในแตละประเด็นยุทธศาสตร เปนดังนี้ 

X 100 

X 100 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเพ่ิมขีดความสามารถของการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของ

กองทุนหมุนเวียนฯ  
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด หนวยนับ ปงบประมาณ พ.ศ. 

   ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

การบริหารการกูยืมเงินและ
เรงรัดติดตามหนี้คางชําระมี
ประสิทธิภาพ 

การบริหารการกูยืมเงิน ระดับ 3 3 4 4 5 

การบริหารการติดตาม
หนี้คางชําระ 

ระดับ 2 2 3 4 5 

การบริหารทรัพยากรบคุคลมี
ประสิทธิภาพ 

การบริหารทรัพยากร
บุคคล 

ระดับ ๓ ๓ ๔ ๕ ๕ 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนากระบวนการฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ  
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด หนวย

นับ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

   ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

มีกระบวนการอํานวยการ
ประสานฟนฟูลูกหนี้ของ
กองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

การพัฒนากระบวนการ
อํานวยการประสานฟนฟู
ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

ระดับ ๒ ๓ ๔ ๕ ๕ 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การนําระบบบริหารจัดการท่ีดีและทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด หนวย

นับ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

   ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

มีการประยุกตใชระบบสารสนเทศ
เพ่ือการบริหารและการใหบริการ
ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

การบริหารจัดการ
สารสนเทศและดิจิทัล 

ระดับ ๓ ๓ ๔ ๕ ๕ 

คณะกรรมการกองทุนหมุนเวียนมี
บทบาทสูงในการขับเคลื่อนกองทุน
หมุนเวียนฯ 

บทบาทคณะกรรมการ
กองทุนหมุนเวียนฯ 

ระดับ ๓ ๓ ๔ ๕ ๕ 

มีระบบการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

การบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายใน 

ระดับ ๓ ๓ ๔ ๕ ๕ 

 



ภาคผนวก 1 

ความสอดคลองแผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ กับแผนอื่นๆ 

 

แผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 

แผนพัฒนาการการเกษตร แผนยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถของการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของกองทุนหมุนเวียนฯ  

 เปาประสงค     
 1. 

 
 
2. 

การบริหารการกูยืมเงิน
และเรงรัดติดตามหน้ีคาง
ชําระมีประสิทธิภาพ 
การบริหารทรัพยากร
บุคคลมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรดาน
การสรางความสามารถในการ
แขงขัน 
- พัฒนาระบบขอมูลท่ีทันสมยัรอบ

ดานท้ังภายในและภายนอก เพ่ือ
การวิเคราะหระบบของทองถ่ิน 
อาชีพ รายได รายจาย การผลิต
ฐานเศรษฐกิจ ท่ีดิน ความเปนอยู
ของคนในชุมชน ขอมูลความรู
ระบบเศรษฐกิจเก่ียวของ
ภายนอก เปนฐานสาํคัญในการ
วางแผนชุมชน การวางแผนเพ่ือ
การตัดสินใจ การตดิตาม วัดผล
และรายงานผล 
 
 

 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี 6 : การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การปองกัน
การทุจริตประพฤตมิิชอบ และ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
- จัดใหมีกระบวนการและ

ชองทางสื่อสารกับ
ประชาชนในรูปแบบท่ี
หลากหลาย เพ่ือใหรับทราบ
และเขาใจถึงสิ่งท่ีรัฐกําลังจะ
ดําเนินการ และดาํเนินการ
อยู พรอมท้ังรับฟงความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาระบบ
บริหารจดัการของรัฐ 
- ปรับกระบวนการทํางาน

ภายในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน พัฒนา
บุคลากรภาครัฐ และ
กระบวนการทํางานอยาง
ตอเน่ืองใหเปนองคกร 
ท่ีมีความโปรงใส ตรวจสอบได
ตามหลักธรรมาภิบาล 
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  แผนยุทธศาสตรกองทุน
หมุนเวียนฯ 

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาการการเกษตร แผนยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร 

   ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดาน
การปรับสมดลุและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 
-  พัฒนาขีดความสามารถ

บุคลากรภาครัฐ ใหมี
สมรรถนะใหมๆ  สามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงปรับ
การพัฒนาและการดําเนินงาน
ตามทิศทางการพัฒนา
ประเทศ 

-  ปรับเปลีย่นวัฒนธรรมการ
ทํางานและสรางคานิยมท่ีดี
ของบุคลากรภาครัฐ ใหปฏิบัติ
ราชการโดยยึด ภาครัฐของ
ประชาชนเพ่ือประชาชน มีจิต
บริการ ทํางานในเชิงรุกและ
มองไปขางหนาสามารถบูรณา
การการทํางานรวมกับภาค
สวนอ่ืนๆ ไดอยางเปนรูปธรรม 
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แผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาการการเกษตร แผนยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนากระบวนอํานวยการประสานฟนฟูลูกหน้ีของกองทุนหมุนเวียนฯ    
 เปาประสงค     
 1. 

 
 
 
 
 

2. 

มีตนแบบความสําเร็จใน
กระบวนการฟนฟูท่ีเกิด
จากการนําไปใชจริง เพ่ือ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู 
และขยายผลเปนตัวอยาง
แกลูกหน้ีรายอ่ืน 
กระบวนการฟนฟูมี
ประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการ
สรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 
-  เพ่ิมรายไดใหกับกลุมผูมีรายได

นอย และผูดอยโอกาส โดยการ
สรางศักยภาพของคนอยาง
ยั่งยืน ใหสามารถพ่ึงพาตนเอง
ไดและสงเสรมิการออมในทุก
ชวงวัย เพ่ือความมั่นคงทาง
รายได 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : การสราง
ความเปนธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม 
-  เสรมิสรางศักยภาพชุมชน 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
และการสรางความ
เขมแข็งการเงินฐานราก
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือใหชุมชน
สามารถพ่ึงพาตนเองได มี
สิทธิในการจัดการทุน 
ท่ีดินและทรัพยากรภายใน
ชุมชน 

-  สนับสนุนการใหความรูใน
การบริหารจัดการทาง
การเงินแกชุมชนและ
ครัวเรือน 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : สรางความ
เขมแข็งใหกับเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร  
 เพ่ือใหเกษตรกรพ่ึงพาตนเอง
ได บนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนา
และเสรมิสรางศักยภาพแกเกษตรกร
ใหมีความเขมแข็งและมีคณุภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน 
เปาประสงค : เกษตรกรและผู
ยากจนท่ีไดรับการแกไขปญหา
หน้ีสิน 
กลยุทธ : พัฒนาระบบการจดัการ
ปญหาหน้ีสินและท่ีดินดาน
การเกษตรใหมีประสิทธิภาพ 
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แผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาหลักสูตรและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาการการเกษตร แผนยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การนําระบบบรหิารจัดการท่ีดีและทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน   
 เปาประสงค     
 1. 

 
 
2. 

มีการประยุกตใชระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหาร
และการใหบริการของ
กองทุนหมุนเวียนฯ 
มีระบบการบริหารความ
เสี่ยงและควบคุมภายในท่ี
มีประสิทธิภาพ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการ
สรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 
-  การสรางโอกาสการเขาถึง

บริการทางสังคมอยางท่ัวถึง 
-  กระจายบริการทางสังคมท่ีมี

คุณภาพใหแกประชาชนทุกกลุม 
โดยพัฒนาคณุภาพการ
ใหบริการทางสังคมใหมีคุณภาพ
ในทุกพ้ืนท่ีและทุกภาคสวน
สามารถเขาถึงบริการดังกลาวได
อยางท่ัวถึง ผานการนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการ
สื่อสารทางไกลมาปรับใชในการ
ใหบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดาน
การปรับสมดลุและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 
-  การยกระดับงานบริการ

ประชาชนและการอํานวยความ
สะดวกของภาครัฐสูความเปน
เลิศ   

-  พัฒนาและปรับระบบ 
 วิธีการปฏิบัตริาชการใหทันสมัย

มุงผลสัมฤทธ์ิ มีความโปรงใส  

ยุทธศาสตรท่ี 6 : การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การปองกัน
การทุจริตประพฤตมิิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
- เพ่ิมประสิทธิภาพและ

ยกระดับการใหบริการ
สาธารณะใหได
มาตรฐานสากล 

- ปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการภายในองคกร โดย
การวางระบบสารสนเทศ
การจัดการแบบออนไลนใน
การประเมินความกาวหนา 
การบริหารการดําเนินงาน
ใหมีประสิทธิภาพ 
สารสนเทศเก่ียวกับการ
บริหาร และเปดเผยใหผูมี
สวนไดเสียสามารถเขาถึง
และสรางการมีสวนรวมได
ทันที เมื่อตองการรวมท้ัง
รณรงคเผยแพร การพัฒนา
พฤติกรรมคณุภาพ และ
ขยายการยอมรับออกไปใน
วงกวาง 

-  ปรับรูปแบบการใหบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาระบบ
บริหารจดัการของรัฐ 
- ปรับกระบวนการทํางาน

ภายในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ และ
กระบวนการทํางานอยาง
ตอเน่ืองใหเปนองคกรท่ีมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได
ตามหลักธรรมาภิบาล 
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แผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาหลักสูตรและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาการการเกษตร แผนยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การนําระบบบรหิารจัดการท่ีดีและทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน   
    ยึดหยุนและคลองตัวสูง  

ลดความซ้ําซอน เตรียมการ
ทํางานไวลวงหนา มีการ
วิเคราะหความเสี่ยง นํา
นวัตกรรม เทคโนโลยี ระบบการ
ทํางานท่ีเปนดิจิทัล แนวทาง
ปฏิบัติท่ีเปนเลิศ รวมท้ังองค
ความรูในแบบ 
สหสาขาวิชาเขามาประยุกตใช  
เพ่ือสรางคณุคาและตอบสนอง
กับสถานการณตางๆ ไดอยาง
ทันเวลา 

 

 ของรัฐจากรูปแบบเดมิไปสู
การใหบริการประชาชนผาน
ระบบดิจิทัล อยางเปน
ระบบ ลดข้ันตอนการ
ดําเนินงาน ใหสอดคลองกับ
วิธีการดําเนินชีวิต และ
ความตองการของ
ผูรับบริการแตละบุคคล โดย
การใชงานเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสแทนกระดาษ  
มีการจัดบริการภาครัฐท่ี
อํานวยความสะดวกใน
ลักษณะจุเดยีวเบ็ดเสรจ็ 
ประชาชนสามารถใชบริการ
ผานระบบ 
เว็บไซต อุปกรณสื่อสาร
เคลื่อนท่ีและการใชบริการ
ผานเครื่องใหบริการ
อัตโนมัติ (Kiosk) รามท้ัง
กําหนดคาธรรมเนียมการ
ใหบริการของรัฐท่ีเหมาะสม
ระหวางประชาชนท่ัวไปกับ
นิติบุคคลท่ีมาใชบริการ
ตลอดจนประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการดําเนินงาน
ของรัฐได 

-  สรางระบบโครงสราง 
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แผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาหลักสูตรและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาการการเกษตร แผนยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร 

    พ้ืนฐานกลางของศูนย
ภาครัฐผานระบบเครือขาย 
สารสนเทศ (Government 
Information Network ; 
GIN) รวมท้ังเช่ือมโยงการ
ทํางานของหนวยงาน
ภาครัฐและบูรณาการขาม
หนวยงานผานระบบดิจิทัล
ท่ีรองรับการทํางานและการ
ใชประโยชนจากขอมูล
ภาครัฐรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ 

  

 3. คณะกรรมการกองทุน
หมุนเวียนฯ 
มีบทบาทสูงในการ
ขับเคลื่อนกองทุน
หมุนเวียนฯ 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดาน
การปรับสมดลุและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 
-  พัฒนาภาวะผูนําท่ีมีขีด

สมรรถนะสูง มีความรับผิดชอบ
และมีความเปนมืออาชีพสําหรับ
บุคลากรภาครัฐ โดยในระบบ
แรกตองมุงเนนท่ีกลุมผูบรหิาร
และดําเนินการควบคูไปกับการ
สรางภาวะผูนําในระดับตางๆ 
เพ่ือเตรียมความพรอมดวย 
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ภาคผนวก 2 

 

การพัฒนากระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหน้ีกองทุนหมุนเวียนฯ 
 

 

 

ศาสตรพระราชาที่ไดนํามาใชเปนแนวทางในการกําหนดกระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ ที่มีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 



66 

การประยุกตใชในการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ ในกระบวนการ  
“เขาถึง” และ “พัฒนา” 

 

     ข้ันตอน ๑  นําลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ พ้ืนฟูเขาสูกระบวนการคัดกรอง และเลือกวิธีการฟนฟู
ท่ีมีความเหมาะสมกับลูกหนี้ในแตละราย 

     ข้ันตอน ๒  จัดกิจกรรมหรือใชสื่อท่ีเหมาะสมเพ่ือกระตุนใหลูกหนี้เกิดความตระหนัก และตองการท่ี
จะเปลี่ยนแปลง เชน การเชื่อมโยงลูกหนี้เขากับเครือขายกลุมลูกหนี้ท่ีไดรับการฟนฟูจน
ประสบความสําเร็จ สามารถพ่ึงพาตนเองได 

     ข้ันตอน ๓  รวมจัดทําแผนการฟนฟูกับลูกหนี้ (ปรับปรุงวิถีการดําเนินชีวิต และวิถีการประกอบ
อาชีพ) 

     ข้ันตอน ๔  เขาสูกระบวนการฟนฟู โดยเนนใหลูกหนี้มีความเขาใจท่ีชัดเจนในวิธีการและข้ันตอน
ตาง ๆ 

     ข้ันตอน ๕  เชื่อมโยงลูกหนี้ฟนฟู เขากับเครือขายหนวยงานชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนตาง ๆ 
ท้ังการผลิต และการตลาด 

     ข้ันตอน ๖  ใหลูกหนี้ไดดําเนินการฟนฟูดวยตนเอง และใหพ่ึงพาตนเองมากท่ีสุด 

     ข้ันตอน ๗  ประเมินผล และศึกษารวบรวมผลการฟนฟูลูกหนี้ เพ่ือหาแนวปฏิบัติท่ีดี และใชเปน
กรณีตัวอยางเผยแพรไปยังลูกหนี้รายอ่ืน ๆ ไดเลือกใชเปนแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับ
ตนเองตอไป 



67 

 

ภาคผนวก 3 

 

แผนท่ีนําทางในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ในกรณีเพื่อการบริหารจัดการลูกหน้ีกองทุนหมุนเวียนฯ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๕๖๒ 

๒๕๖๓ 

๒๕๖๔ 

๒๕๖๕ 

๒๕๖๖ 

ปรับปรุงฐานขอมูลและการเชื่อมโยงขอมูลตาง ๆ กับ ธกส. ใหไดขอมูลท่ีถูกตอง

รวดเร็ว และจัดทํารายงานเบื้องตนแสดงผลไดแบบรายเดือน และรายไตรมาส 

ออกแบบและพัฒนาระบบการบริหารจัดการคําขอการกูยืม สามารถสอบถาม

ขอมูลของผูกูผานระบบออนไลน รวมถึงเรื่องการนัดชําระ รายละเอียดสัญญาตาง 

  

จัดทําระบบบริหารจัดการดานการเงิน ไดแก การบริหารแหลงเงิน การบริหาร 

การใหการกูยืม โดยสามารถปดบัญชีเปนรายเดือนหรือรายไตรมาสได 

พัฒนาระบบขอมูลเชิงบริหารเพ่ือการตัดสินใจสําหรับผูบริหาร เพ่ือการวิเคราะห

การปลอยกู การรับชําระหนี้ การบริหารหนี้คางชําระ และการบริหารความเสี่ยง 

จัดทําขอมูลในรูปแบบ Big Data เพ่ือใชงานรวมกับหนวยงานอ่ืนในการ

แลกเปลี่ยนขอมูล เพ่ือนํามาเปนพ้ืนฐานประกอบการตัดสินใจสําหรับลูกหนี้ราย

เดิมและผูท่ีจะเปนลูกหนี้รายใหม 
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ภาคผนวก 4 
 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสาํเร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 1 : การบริหารการกูยืมเงิน 

 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสําเร็จ เปนดังนี้ 
 
ขอที่ 1 

รายการ รายละเอียดกิจกรรม 
1 มีการกําหนดแผนและเปาหมายการปลอยเงินกูยืมในปปฏิทนิ  
2 มีการปลอยเงินกูไดไมนอยกวารอยละ 50 ของเปาหมายแผน 
3 มีการปลอยเงินกูไดไมนอยกวารอยละ 80 ของเปาหมยแผน 
4 มีการปลอยเงินกูไดตามเปาหมายที่กําหนดไวในเปาหมายแผน 
5 มีการปลอยเงินกูไดมากกวาเปาหมายแผน 

 
ขอที่ 2 

ระดับ
คะแนน 

ระดับความสําเร็จของ  Milestone (กรณีสมมตขิึ้นทั้งหมด 5 ขั้นตอน) 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนที่ 5 

1      
2      
3      
4      
5      

 
ขอที่ 3 

ตัวบงชี ้ หนวยนับ เกณฑการใหคะแนน 

จํานวนขั้นตอนการดําเนินการ
ที่แลวเสร็จ 

 

รายการ 1 2 3 4 5 
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ตัวช้ีวัดที่ 2 : การบริหารการติดตามหนี้คางชําระ 

 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสําเร็จ เปนดังนี้ 
 
ขอที่ 1 

รายการ รายละเอียดกิจกรรม 
1 มีการกําหนดแผนและเปาหมายวงเงินลูกหนี้คางชาํระในปปฏิทนิ  
2 ลดวงเงินคงคางจากลูกหนีค้างชาํระเทากับหรือมากกวาแผนที่กําหนด 
3 ลดวงเงินทีลู่กหนี้คางชําระ รอยละ 10 ของแผน  
4 ลดวงเงินทีลู่กหนี้คางชําระ รอยละ 20 ของแผน 
5 ลดวงเงินทีลู่กหนี้คางชําระ มากกวารอยละ 20 ของแผน 

 
ขอที่ 2 

ระดับคะแนน ระดับความสําเร็จของ  Milestone (กรณีสมมตขิึ้นทั้งหมด 5 ขั้นตอน) 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนที่ 5 

1      
2      
3      
4      
5      

 
ขอที่ 3 

ตัวบงชี ้ หนวยนับ เกณฑการใหคะแนน 

จํานวนขั้นตอนการดําเนินการที่
แลวเสร็จ 

 

รายการ 1 2 3 4 5 
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ตัวช้ีวัดที่ 3 : การบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสําเร็จ เปนดังนี้ 
 
ขอที่ 1 

กิจกรรมที่ รายละเอียดกิจกรรม 
1 มีแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบตัิการดานบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพและมีองคประกอบ

ครบถวน 
2 มีการดําเนินการตามแผนปฏิบตักิารดานทรัพยากรบุคคลอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป 
3 มีแนวทางที่ชัดเจนในการจัดการอัตรากําลังและมีการประเมินผลการปฏิบัตงิานของบุคลากร และมี

การนําผลการประเมินไปใชประโยชน 
4 มีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนือ่งและเปนไปตามแผนที่กําหนดไวในแตละปบัญช ี
5 มีแผนงานยกระดบัความผูกพนัและความพึงพอใจของบุคลากร และดําเนนิการตอเนื่องในแตละป

บัญช ี
6 มีแผนกิจกรรมดานความปลอดภัย/สุขอนามัย/สภาพแวดลอมในการทํางาน และดาํเนินการให

เปนไปตามแผนที่กําหนดไวในแตละปบัญช ี
7 จัดใหมีระบบสารสนเทศทีส่นบัสนุนดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
ขอที่ 2 

ระดับ
คะแนน 

ระดับความสําเร็จของ  Milestone (กรณีสมมตขิึ้นทั้งหมด 5 ขั้นตอน) 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนที่ 5 ขั้นตอนที่ 6 ขั้นตอนที่ 7 

1        
2        
3        
4        
5        

 
ขอที่ 3 

ตัวบงชี ้ หนวยนับ เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

จํานวนขั้นตอนการดําเนินการที่
แลวเสร็จ 
 

ขั้นตอน ขั้นตอน 
1-2 

ขั้นตอน 
1-3 

ขั้นตอน 
1-5 

ขั้นตอน 
1-6 

ขั้นตอน 
1-7 
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ตัวช้ีวัดที่ 4 :  การพัฒนากระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสําเร็จ เปนดังนี้ 
 
ขอที่ 1 

กิจกรรมที่ รายละเอียดกิจกรรม 
1 มีการจัดหาและใชขอมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงประจักษที่เก่ียวของกับลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

และมีการจัดทาํเปนสารสนเทศ 
2 ศึกษาวิจัย เพื่อหาปจจัยแหงความสําเร็จและปจจัยแหงความลมเหลวในกระบวนการอํานวยการ

ประสานฟนฟูลูกหนี้กองทุนหมนุเวียนฯ ในชวงทีผ่านมา 
3 ศึกษาวิจัยเชิงเนื้อหาในรูปแบบตางๆของกระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูและไดมีการทดลอง

ใชจริงจนเห็นผล  
4 จัดระบบกระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูในลูกหนี้รายเดิมและลูกหนี้รายใหมและนําแนวทาง

ที่ไดไปสูการใชจริง 
5 ติดตามประเมนิผลกระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูและจดัทําสารสนเทศ 
6 รวบรวมผลความสําเร็จของกระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูของลูกหนี้แตละรายทีไ่ดลงมือทํา

จนประสบความสําเร็จ และนาํมาเปนตนแบบตัวอยางขยายผลไปสูลูกหนี้รายอ่ืนๆตอไป 
 
ขอที่ 2 

ระดับคะแนน ระดับความสําเร็จของ  Milestone (กรณีสมมตขิึ้นทั้งหมด 5 ขั้นตอน) 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนที่ 5 ขั้นตอนที่ 6 

1       
2       
3       
4       
5       

 
ขอที่ 3 

ตัวบงชี ้ หนวยนับ เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

จํานวนขั้นตอนการดําเนินการที่ 
แลวเสร็จ 
 

ขั้นตอน ขั้นตอน 
1 

ขั้นตอน 
1-2 

ขั้นตอน 
1-3 

ขั้นตอน 
1-4 

ขั้นตอน 
1-6 
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ตัวช้ีวัดที่ 5 : การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล 

 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสําเร็จ เปนดังนี้ 
 
ขอที่ 1 

กิจกรรมที่ รายละเอียดกิจกรรม 
1 มีการจัดทําและ/หรือทบทวนแผนปฏิบัติการดิจิทลั (ระยะยาว) ที่มีความสอดคลองกับแผน

ยุทธศาสตรกองทุนหมนุเวียน ทัง้ในเร่ืองของวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรที่สาํคัญ 
2 แผนปฏิบัติการประจาํปบัญชดีานดิจิทัลของแตละป มีองคประกอบหลักที่ดีครบถวน 
3 มีการดําเนินงานตามแผนพัฒนาระบบการบริหารจัดการสารสนเทศที่สนบัสนุนการตัดสินใจของ

ผูบริหาร (EIS/MIS) ที่ตอเนื่องและเปนไปตามแผนที่กําหนดไวในแตละปบัญช ี
4 มีการดําเนินงานตามแผนพัฒนาระบบสารสนเทศที่สนับสนนุผูใชบริการภายในกองทนุหมุนเวียนที่

ตอเนื่องและเปนไปตามแผนที่กําหนดไวในแตละปบัญช ี
5 มีการดําเนินงานตามแผนพัฒนาระบบสารสนเทศสนับสนนุผูใชบริการภายนอกกองทุนหมุนเวียนที่

ตอเนื่องและเปนไปตามแผนที่กําหนดไวในแตละปบัญช ี
 
ขอที่ 2 

ระดับคะแนน ระดับความสําเร็จของ  Milestone (กรณีสมมตขิึ้นทั้งหมด 5 ขั้นตอน) 

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนที่ 5 
1      
2      
3      
4      
5      

 
ขอที่ 3 

ตัวบงชี ้ หนวยนับ เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

จํานวนขั้นตอนการดําเนินการ
ที่แลวเสร็จ 
 

ขั้นตอน ขั้นตอน 
1 

ขั้นตอน 
1-2 

ขั้นตอน 
1-3 

ขั้นตอน 
1-4 

ขั้นตอน 
1-5 
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ตัวช้ีวัดที่ 6 : บทบาทคณะกรรมการกองทุนหมุนเวียน 
 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสําเร็จ เปนดังนี้ 
 
ขอที่ 1 

กิจกรรมที ่ รายละเอียดกิจกรรม 
1 คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนไดพจิารณาใหความเห็นชอบทิศทางยุทธศาสตรและ

เปาประสงคที่ผูบริหารทุนหมุนเวียนนาํเสนอโดยมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
2 แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัตกิารประจําป มีคุณภาพและสามารถนําไปใชไดจริงในทางปฏิบตั ิ
3 มีการติดตามผลการปฏิบตัิงานที่สําคัญเปนรายไตรมาส 
4 มีการประเมินผลผูบริหารทนุหมุนเวียน ที่เปนระบบ โดยมีหลกัเกณฑชัดเจน สอดคลองเชื่อมโยงกับ

หลักเกณฑและเปาหมายระดบัองคกร 
5 มีการเปดเผยขอมูลสารสนเทศที่ครบถวน ถูกตอง เชื่อถือได ทันกาล 
6 ผลสาํเร็จจากการกํากับดูแลทุนหมุนเวียนของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 

 
ขอที่ 2 

ระดับคะแนน ระดับความสําเร็จของ  Milestone (กรณีสมมตขิึ้นทั้งหมด 5 ขั้นตอน) 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนที่ 5 ขั้นตอนที่ 6 

1       
2       
3       
4       
5       

 
ขอที่ 3 

ตัวบงชี ้ หนวยนับ เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

จํานวนขั้นตอนการดําเนินการที่แลวเสร็จ 
 

ขั้นตอน ขั้นตอน 
1 

ขั้นตอน 
1-2 

ขั้นตอน 
1-3 

ขั้นตอน 
1-4 

ขั้นตอน 
1-6 
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ตัวช้ีวัดที่ 7 : การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสําเร็จ เปนดังนี้ 
 
ขอที่ 1 

กิจกรรมที่ รายละเอียดกิจกรรม 
1 จัดใหมีระบบขอรองเรียน ชองทางการรับขอรองเรียน และจัดทาํสรุปรายงานขอรองเรียนในองคกร

นําเสนอตอผูบริหารขององคกร 
2 มีการจัดทําและ/หรือทบทวนคูมือการบริหารความเสี่ยง 
3 มีการระบุความเสี่ยงระดับองคกร 
4 มีการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองคกร (ระดับความรุนแรง = โอกาส x 

ผลกระทบ) 
5 มีการกําหนดกิจกรรมตอบสนองความเสี่ยงระดบัองคกร 
6 ผูบริหารกองทุนหมุนเวียนและผูบริหารระดับรองมีการสอบทานรายงานทางการเงินและรายงานที่มิใช

การเงิน 
7 มีการใชสารสนเทศเพื่อสนบัสนนุการติดตามการดําเนนิกิจกรรมตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
8 มีการประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง พรอมทํารายงานเสนอหนวยงานที่

เก่ียวของ 
 
ขอที่ 2 

ระดับ
คะแนน 

ขั้นตอน 
ที่ 1 

ขั้นตอน 
ที่ 2 

ขั้นตอน 
ที่ 3 

ขั้นตอน 
ที่ 4 

ขั้นตอน 
ที่ 5 

ขั้นตอน 
ที่ 6 

ขั้นตอน 
ที่ 7 

ขั้นตอน 
ที่ 8 

1         
2         
3         
4         
5         
6         
7         
8         

 
ขอที่ 3 

ตัวบงชี ้ หนวยนับ เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

จํานวนขั้นตอนการดําเนินการที่แลวเสร็จ 
 

ขั้นตอน ขั้นตอน 
1-2 

ขั้นตอน 
1-4 

ขั้นตอน 
1-5 

ขั้นตอน 
1-6 

ขั้นตอน 
1-8 
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