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สวนท่ี 1 

บทนำ 
 

1. ที่มา 

 1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 (2) กำหนดใหรัฐตองดำเนินการสนับสนุน 
ใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ ประกอบกับมาตรา 84(8) 
กำหนดใหรัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ คือ คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรใน
การผลิตและการตลาด สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร
ในรูปของสภาเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร และมาตรา 84(14) 
รัฐตองสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมาตรา 
85(2) กำหนดใหรัฐดำเนินการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และดำเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิในที่ดิน เพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดหาแหลงน้ำเพื่อให
เกษตรกรมีน้ำใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

 1.2 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) มุงในการแกไขจุดออนและ
เสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรม่ันคง ภาคการเกษตร
มั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสูเปาหมาย คือ ยุทธศาสตรที่ 1 สรางความเขมแข็งใหกับ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตรที ่ 2 เพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคา 
ยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยุทธศาสตรที่ 4 
บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน และ ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ 

 1.3 แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เปนสวนหนึ่งของ
แผนยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ถือเปนกรอบแนวทางสำคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะ 5 ปแรก (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และนโยบายรัฐบาลภายใต
วิสัยทัศน “ภาคเกษตรกาวไกลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากร
การเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” ครอบคลุมการพัฒนาภาคการเกษตรใน 5 ดาน ประกอบดวย การสรางความ
เขมแข็งใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน 
การเพิ่มความสามารถในการแขงขันดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน และการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนไปสู
การปฏิบัติ ผานกลไกขับเคลื่อนในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และหนวยปฏิบัติ ที่จะชวยกำกับใหทุกหนวยงาน
จัดทำแผนงาน/โครงการสำคัญที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ภายใตแผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) รวมท้ังติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการสำคัญดังกลาว
ใหบรรลุผลสัมฤทธิ ์ ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งที่ชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั ่งคั่ง ยั่งยืน ไดใน
ทายทีสุ่ด 
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2. ทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ 

 เพื่อใหการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด เปนไปตามกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 
20 ป ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป นโยบายรัฐบาล นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) จึงกำหนดกรอบแนวคิดหลักในการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ
ของจังหวัด โดยมุ งเนนใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับนโยบายยุทธศาสตรและแผนพัฒนาในระดับตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการเกษตรและสหกรณ ดังนี ้

 2.1 ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)1 มีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับ 
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ   สราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาต ิประกอบดวย 
 1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
 4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ
 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

 2.2 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579)2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไดจัดทำยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) เพื่อเปนกรอบการดำเนินงานใน  การ
พัฒนาภาคการเกษตรใหสามารถดำเนินการไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรและ
แผนพัฒนาที่สำคัญ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ทั้ง 6 ยุทธศาสตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และยังสอดคลองกับเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเปนเปาหมายการพัฒนาในระดับโลกขององคการสหประชาชาติ โดยยุทธศาสตร
เกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) มุงในการแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอื้อตอการ
พัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพื่อบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั ่งคั่ง ทรัพยากร
การเกษตรย่ังยืน” โดยมีแนวทางไปสูเปาหมาย คือ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1  สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคา 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตรท่ี 4  บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรท่ี 5  พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)3 การพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เปนจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมตอกับยุทธศาสตรชาติ 20 ปในลักษณะการ
แปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไดกำหนดประเด็น
การพัฒนาพรอมทั ้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ตองดำเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัว 

1 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2561, ตุลาคม). ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580). 
2 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2559, ธันวาคม). ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579). 
3 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2559). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 
   สิบสอง พ.ศ. 2560 - 2564. 
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รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ซึ่งยุทธศาสตรที ่เกี ่ยวของกับภาคการเกษตร ไดแก 
ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญ
สูงและสามารถผลักดันสูการปฏิบัติ ดังนี ้
 2.3.1 เสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน โดยพัฒนาและบำรุงรักษาแหลงน้ำ
เพื่อการเกษตร จัดระบบการปลูกพืชใหสอดคลองปริมาณน้ำที่หาได คุมครองพื้นที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพและ
ขยายโอกาสในการเขาถึงพื้นที่ทำกินของเกษตรกรใหมากขึ้น และสงเสริมใหเกษตรกรมีความรูในการรวบรวม 
คัดเลือก และปรับปรุงพันธุกรรมพืช สัตว สัตวน้ำ และจุลินทรียของทองถิ่น 
 2.3.2 สรางและถายทอดองคความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ  ภูมิ
ปญญาทองถิ่นดานการเกษตรแบบมีสวนรวม โดยสงเสริมการวจิัยพัฒนาปจจัยการผลิต วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
การผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปใหมๆ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและความหลากหลายของสินคา และ
พัฒนา รูปแบบและกระบวนการถายทอดความรู เพื ่อปรับระบบการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
 2.3.3 ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสู ระบบมาตรฐานและสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดและการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ โดยพัฒนาระบบมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารใหเปนที่
ยอมรับในระดับสากล สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรและอาหารใหไดคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยและ 
การบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ และขับเคลื่อนการผลิตสินคาเกษตรอินทรียอยางจริงจัง 
 2.3.4 เสริมสรางขีดความสามารถการผลิตในหวงโซอุตสาหกรรมเกษตร โดยเสริมสรางศักยภาพ
ของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุม สงเสริมใหเกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว และการทำประมงใหสอดคลองกับ
ศักยภาพพื้นที ่และความตองการของตลาด (Zoning) วิจัยพัฒนาและใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรสมัยใหมใน
กระบวนการผลิต สนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรและการใชประโยชนจากฐานทรัพยากรชีวภาพเพ่ือ ตอ
ยอดองคความรูและพัฒนาผลิตภัณฑมูลคาสูง บริหารจัดการผลผลิตอยางเปนระบบครบวงจร พัฒนากลไกจัดการ
ความเสี่ยงที่กระทบตอสินคาเกษตร และสรางความรวมมือดานการเกษตรกับประเทศเพ่ือนบาน 
 2.3.5 สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยสงเสริมใหเกษตรกรมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายการเกษตร สงเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน และควบคุมการใชสารเคมีการเกษตรที่เปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด 
 2.3.6 พัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหม   
โดยพัฒนาฐานขอมูลดานอุปสงคและอุปทานดานการเกษตร สรางบุคลากรดานการเกษตร และปรับปรุงกฎหมาย
ที่เก่ียวของกับการเกษตรใหทันสมัย 

 2.4 นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวของ4 
 2.4.1 การลดความเหลื่อมล้ำของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ โดยแกปญหา 
การไรที่ดินทำกินของเกษตรกรและการรุกล้ำเขตปาสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื ้นที่   
ที่ไมไดรุกล้ำ และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยี
ดาวเทียมสำรวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แกไขปญหาเขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาที่ไมชัดเจนอันกอ 
ใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 
 2.4.2 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยดูแลเกษตรกรใหมีรายไดที่เหมาะสมดวย
วิธีการตางๆ เชน การลดตนทุนการผลิต การชวยเหลือในเรื่องปจจัยการผลิตอยางทั่วถึง การชวยเหลือเกษตรกร
รายยอย ตลอดจนถึงการใชกลไกตลาดดูแลราคาสินคาเกษตรประเภทที่ราคาต่ำผิดปกติใหสูงขึ้นตามสมควร 
รวมทั้งแกปญหาน้ำทวมในฤดูฝนทั้งที่ทวมเปนบริเวณกวางและทวมเฉพาะพื้นที่ และปญหาขาดแคลนน้ำในบาง
พื้นที่และบางฤดูกาล ซึ่งนำความเสียหายและทุกขรอนมาใหแกเกษตรกร โดยระดมความคิดเพื่อหาทางปองกัน

4 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2557, กันยายน). คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา. 
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ไมใหเกิดน้ำทวมรุนแรง ดังเชนเหตุการณน้ำทวมในป 2554 และหาวิธีที่จะแกปญหาน้ำทวมเฉพาะพ้ืนที่ใหลดลง
โดยเร็วไมกระทบตอพืชผล สวนภาวะภัยแลงจนเกิดการขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตรนั้น รัฐบาลจะเรงดำเนินการ
จัดสรางแหลงน้ำขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่เพาะปลูกใหมากที่สุด ซึ่งจะสามารถทำไดในเวลาประมาณ 
1 ป และในดานเกษตรกรรมดำเนินการใน 2 เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลอง
กับความตองการดวยวิธีการตางๆ เชน การแบงเขตเพื่อปลูกพืชผลแตละชนิด และการสนับสนุนใหสหกรณของ
กลุมเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผูซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการสงออกได แลวแตกรณี 
เพ่ือใหสหกรณเปนผูคาขายสินคาเกษตรรายใหญอีกรายหนึ่ง ซึ่งจะชวยคานอำนาจของกลุมพอคาเอกชนที่มีอยูใน
ปจจุบันใหมีความสมดุลมากขึ้น 

 2.5 การพฒันาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)5 
 2.5.1 กรอบแนวคิดการพัฒนา 
  1) เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาการเกษตร แมวาจะมีการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาปรับใชกับการพัฒนาการเกษตรของประเทศอยางตอเนื่อง แตปญหาของเกษตรกรยังคงมีอยู ในสังคมไทย    
เปนเพราะเกษตรกรไทยสวนใหญเปนรายยอย การทำการเกษตรหลายพื้นที่ยังเปนไปในลักษณะตางคนตางทำ   
สิ่งตางๆ เหลานี้ควรไดรับการแกไข โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดำรงชีวิตประจำวัน 
เพ่ือใหเกษตรกรพัฒนาระบบการผลิตใหสามารถเลี้ยงตัวเองไดตามหลักความพอประมาณ 
  2) แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลงและการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ แรงงานในภาค
การเกษตรลดลงเนื่องมาจากเคลื่อนยายไปทำงานในภาคการผลิตอ่ืน การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของภาคการผลิตอื่น และทัศนคติของเกษตรกรสวนใหญคิดวาการทำการเกษตรเปน
งานท่ีหนักและลำบาก ไมคุมคา ทำใหเยาวชนรุนใหมไมสนใจทำอาชีพการเกษตร สงผลใหแรงงานภาคการเกษตรมี
แนวโนมลดลง ซึ่งปญหาดังกลาวจำเปนตองไดรับการแกไขอยางเปนระบบ 
  3) การปรับตัวของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) เกษตรกรจำนวนมาก
ยังมีขอจำกัดในการพัฒนาองคความรูดานการผลิตเชื่อมโยงไปจนถึงการแปรรูปและการตลาด การขาดความรู
ความเขาใจเรื่องการใชปจจัยการผลิตทำใหปจจัยการผลิตดังกลาวมากเกินความจำเปน การปรับตัวของเกษตรกร 
จึงเปนปจจัยสำคัญอยางยิ่งท่ีจะทำใหเปาหมายการพัฒนาการเกษตรของประเทศบรรลุผลสำเร็จได 
  4) การสงเสริมการทำเกษตรในรูปแบบของการพัฒนาเครือขายเกษตรกร องคกรเกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกร 
  5) การบริหารจัดการสินคาเกษตร ภาคการเกษตรมีความออนไหวและเปราะบางมากกวา
ภาคการผลิตอื่นๆ จึงควรเนนในเรื่องการวางแผนความตองการและการผลิตสินคาเกษตร (Demand & Supply) 
ในระดับจังหวัด เพื่อเปนขอมูลใหกับสวนกลางในการบริหารจัดการสินคาเกษตรในภาพรวม การขึ้นทะเบียน
เกษตรกรทั่วประเทศ เพ่ือรูปริมาณการผลิตสินคาเกษตรท่ีสำคัญ 
  6) มาตรฐานสินคาเกษตร ประเทศไทยไดมีการพัฒนาดานมาตรฐานสินคาเกษตรไปมาก
เมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน แตยังคงมีปญหาในเรื่องของการพัฒนาใหท่ัวถึง ทั้งดานองคความรู การสรางความ
เขาใจเกี่ยวกับมาตรฐานสินคาเกษตร การพัฒนาผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ เพื่อยืดอายุของสินคาเกษตรและเพิ่ม
มูลคาใหกับสินคาเกษตร ดึงดูดความสนใจและตอบสนองตอความตองการที่หลากหลายของผูบริโภคไดเปนอยางด ี
  7) โลจิสติกสและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการเกษตร เปนการดำเนินการตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) โดยยกระดับบุคลากรภาครัฐ 
เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน พัฒนาทักษะการบริหารจัดการโลจิสติกส   
ระดับฟารม สงเสริมและพัฒนากิจกรรมในโซคุณคาของสินคาเกษตร สนับสนุนใหเกิดเครือขายเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร 

5 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2559, กันยายน). แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 
  ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564). 
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  8) ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การใชพลังงานของโลกมีแนวโนมเพิ่มขึ้น สงผลให
หลายประเทศรวมถึงประเทศไทยหันมาพ่ึงพาการใชพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ความตองการพืชพลังงาน 
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
  9) การเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การวางมาตรการและแนวทางเพ่ือเตรียมความพรอม 
รับมือและสนับสนุนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมีความสำคัญอยางมากในการพัฒนาภาคการเกษตรของไทย 
  10) การวิจัยและพัฒนาดานการเกษตร รวมถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร 
  11) กฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาการเกษตร 
  12) ความรวมมือและขอตกลงระหวางประเทศ ประเด็นสำคัญที่ควรพัฒนา คือ การศึกษา
กฎระเบียบและกฎหมายของประเทศคูคาที่จะมีผลกระทบตอการคาสินคาเกษตร มาตรการนำเขา-สงออกสนิคา 
  13) การบริหารจัดการสินคาเกษตรเพ่ือรองรับการคาชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2.5.2 ทิศทางการพัฒนา 
  1) วิสัยทัศน “ภาคเกษตรกาวไกลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิต ชีวิต
เกษตรกรมีคณุภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” 
  2) พันธกิจ 
   (1) พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรใหมีความมั่นคง 
   (2) พัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ 
   (3) สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพตลอดโซอุปทานใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด และสงเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือนำมาใชประโยชน 
   (4) สงเสริมใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 
และยั่งยืน 
  3) วัตถุประสงค เปาหมาย และตัวชี้วัด 
   (1) วัตถุประสงค 
    - เพื่อสรางความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม สามารถพึ่งพาตนเองได มีการ
ถายทอดความรูอยางตอเนื่อง เกิดการรวมกลุมเกษตรกรและเชื่อมโยงเครือขายกับภายนอกอยางเขมแข็ง และ   
ลดความเหลื่อมล้ำทางรายได 
    - เพื่อสงเสริมใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยกระดับผลิตภาพ ประสิทธิภาพ 
คุณภาพ มาตรฐาน รวมทั้งสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรใหตอบสนองความตองการของตลาด 
    - เพื่อสรางความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตร รวมทั้งพัฒนางานวิจัย 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใชประโยชน 
    - เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ
ปรับตัวและสรางภูมิคุมกันรองรับตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 
   (2) เปาหมาย 
    - ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอยูที่ระดับ 85 ในป 2564 
    - เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ ่มขึ ้นเปน 59,460 บาทตอ
ครัวเรือน ในป 2564 
    - เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป 
    - จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตรถูกนำไปใชประโยชน
เพ่ิมขึ้นอยางนอยรอยละ 5 ตอป 
    - ทรัพยากรการเกษตรไดรับการฟนฟูและใชประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืนเพิ่มขึ้น 
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   (3) ตัวชี้วัด 
    - ดัชนีชี้วัดความผาสุกของเกษตรกร 
    - รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร 
    - GDP ภาคเกษตร 
    - จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีนำไปใชประโยชน 
    - ทรัพยากรการเกษตรที่มีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
  4) ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาการเกษตร 
   ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
    - ขยายผลการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    - เสริมสรางความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
    - สงเสริมการทำเกษตรกรรมยั่งยืนใหเห็นผลในทางปฏิบัติ 
    - พัฒนาองคความรูของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพ 
    - สรางความเขมแข็งและเชื่อมโยงเครือขายของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 
   ยุทธศาสตรท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน 
    - สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานรองรับความตองการของตลาด 
    - สงเสริมการบริหารจัดการโซอุปทานสินคาเกษตร 
    - เพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 
    - จัดตั้งศูนยกลางและพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร 
    - เสริมสรางความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน 
    - สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
    - สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงที่จะกระทบตอพืชผลทางการเกษตร 
    - สงเสริมการคาชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความรวมมือระหวาง
ประเทศ 
   ยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
    - สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตร 
    - พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเชื่อมโยงขอมูลอยางเปนระบบ 
    - สงเสริมการนำงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใชประโยชน 
   ยุทธศาสตรท่ี 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
    - ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรการเกษตร 
    - สงเสริมการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
    - บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
    - บริหารจัดการพ้ืนที่ทำกินทางการเกษตร 
    - สรางภูมิคุมกันการเกษตรตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
    - พัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับโครงสรางสวนราชการ และกระบวนการทำงาน 
    - ปรับปรุงแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการเกษตร 
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 2.6 นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 1. ระบบสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ 
 เกษตรแปลงใหญ คือ วิธีการหนึ่งในการเพิ่มความไดเปรียบทางการแขงขันของหนวยผลิตดวยการ
คำนวณทางเศรษฐศาสตร เพื่อวิเคราะหปริมาณการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุด หรืออีกนัยหนึ่งคือการบริหาร
ความสัมพันธที่เหมาะสมระหวางตนทุนการผลิตกับปริมาณการผลิต/ขนาดการผลิต เพื่อใหเกิดการประหยัดตอ
ขนาด (Economies of Scale) ซึ่งจะเกิดข้ึนไดโดยการผลักดันใหเกษตรกรรวมกลุมการผลิต การจัดหาปจจัยการผลิต 
ที่มีคุณภาพดี (พันธุพืช ปุย เครื่องจักรกลทางการเกษตร และเทคโนโลยีสมัยใหม) การจัดการดานการตลาดและ
หวงโซอุปทาน รวมทั้งมีการบริหารจัดการฟารมที่ดี เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของธุรกิจ คือ การเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการสรางกำไร ความมั่นคงของกิจการและการเติบโต และความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
 2. ศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) 
 ศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) คือ วิธีการจัดการความรูอยางหนึ่ง 
เพ่ือใหเกษตรกรท่ีตองการความรู ไดรับความรูและเรียนรูที่จะปรับตัวใหพรอมรับการเกษตรสมัยใหม              ซึ่ง
ประกอบดวยกระบวนการจัดการความรู และกระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลง โดยใชสถานที่ที่เปนที่ตั้งของ
แปลงเกษตร/ฟารม ซึ่งเกษตรกรที่เปนเจาของมีความรูความสามารถในการผลิตในระดับที่เปนตัวอยางใหเกษตรกร
รอบบริเวณไดเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณ (Knowledge Center) 
 3. พัฒนาเกษตรกรสู Smart Farmer 
 โครงการ Smart Farmer คือ กระบวนการพัฒนาทรัพยากรเกษตรกร (Human Resource 
Development) หรือการพัฒนาและสงเสริมขีดความสามารถของเกษตรกร ใหมีความรู ความสามารถ ความเขาใจ 
มีทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีทัศนคติและพฤติกรรมท่ีดี เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการทำอาชีพเกษตรกรรม
ที่ดีข้ึนในปจจุบันและอนาคต เชน การฝกอบรม การศกึษา การสอนงานและใหคำแนะนำ (Coaching and Mentoring) 
และการพัฒนาสภาพแวดลอมใหสนับสนุนการจัดการองคความรู การเรียนรู และการบริหารการเปลี่ยนแปลงไปสู
ความสำเร็จ และจะตองดำเนินการพัฒนาอีกตอไปเรื่อยๆ ตลอดเวลาที่ยังมีชีวิต 
 4. บริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรตามแผนท่ีการเกษตรเชิงรุก (Zoning by Agri-map) 
 การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม คือ วิธีการสรางความไดเปรียบในการแขงขันของภาคเกษตร 
โดยการวางแผนและจัดการใหพื้นที่เกษตรของประเทศที่มีความแตกตางดานดิน น้ำ และอากาศ ในแตละภูมิประเทศ 
ใหสามารถสรางรายไดจากการผลิตสินคาเกษตรที่เหมาะสมกับประเภท ชนิดพันธุ ซึ่งจะทำใหเกษตรกรมีตนทุน
การผลิตคุมคาการลงทุน รวมทั้งการจัดการใหปริมาณและคุณภาพสินคาเกษตรมีความสมดุลกับความตองการของตลาด 
 5. พัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรสูมาตรฐาน (GAP) 
 ความปลอดภัยดานอาหารหรืออาหารปลอดภัย (Food Safty) คอื อาหารที่ปลอดจากสารพิษและ 
ไมกอใหเกิดอันตรายแกผูบริโภค และมาตรฐานสินคาเกษตร คือ ระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับคุณลักษณะ 
ตางๆ ของตัวสินคาเกษตร วิธีและขั้นตอนการผลิต รวมถึงการดำเนินการเกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัย 
มาตรฐาน ทั้งนี้ ในแตละประเภทประกอบดวยมาตรฐานสินคาและมาตรฐานระบบ 
 6. เกษตรอนิทรีย 
 ผลิตภัณฑอินทรีย (Organic Products) คือ ผลิตภัณฑจากระบบการเกษตรแบบเกษตรอินทรีย 
(Organic Farming) ซึ่งปลอดจากสารเคมีและการปรุงแตงโดยสารสังเคราะห ตามมาตรฐานเกษตรอินทรียในทุกๆ
ขั้นตอนการผลิต การแปรรูป และการเก็บรักษา และเกษตรอินทรีย (Organic Farming) คอื ระบบการเกษตรที่
ผลิตอาหารและเสนใยดวยความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ โดยเนนหลักการปรับปรุงดิน        การ
เคารพตอศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว และนิเวศการเกษตร 
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 7. ตลาดสินคาเกษตร 
 ตลาดสินคาเกษตร คือ การที่ผูซื้อ ผูขาย มีการตกลงซื้อขายสินคาและบริการรวมกัน รวมทั้งปจจัย 
การผลิต ซึ่งจะมีความหมายรวมถึงตลาดภายในประเทศ ตลาดขายสง ตลาดขายปลีก ตลาดตางประเทศ       ตลาด
ผลผลิต ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา รวมถึงตลาดพาณิชยอิเลคทรอนิกส       (e-
Commerce) ทั ้งนี้ ลักษณะโครงสรางตลาดที่สำคัญ ประกอบดวย ลักษณะตลาดแขงขันสมบูรณ และตลาด
แขงขันไมสมบูรณ 
 8. การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม 
 เกษตรทฤษฎีใหม คอื การบริหารจัดการที่ดินและนำ้เพื่อการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กใหเกิดประโยชน 
สูงสุด โดยมีการบริหารและจัดแบงท่ีดินแปลงเล็กออกเปนสัดสวนที่ชัดเจน มีการคำนวณโดยหลักวิชาการเก่ียวกับ
ปริมาณนำ้ที่จะกักเก็บใหพอเพียงตอการเพาะปลูกไดตลอดป และมีการวางแผนที่สมบูรณแบบ 
 9. แผนการผลิตและการตลาดขาวครบวงจร 
 แผนการผลิตและการตลาดขาวครบวงจร คือ วิธีการบริหารจัดการสมดุลของอุปสงคและอุปทาน
ขาวของประเทศ (Demand-driven Supply Chains) โดยวิเคราะหคาดการณปริมาณความตองการของตลาด 
(Demand Side) เพื ่อนำมาบริหารจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain Management) ทั ้งดานปริมาณใน 
ระยะสั้นและในระยะยาว 
 10. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
 การบริหารจัดการน้ำ หมายถึง กระบวนการ (กรรมวิธี) จัดการน้ำ ซึ่งโดยทั่วไปเกี่ยวของกับการ
จัดหาและพัฒนา การจัดสรรและใชเพื่อวัตถุประสงคตางๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ำใหคงอยู
และมีใชอยางยืนยาว รวมท้ังการแกไขปญหาอันเกิดจากทรัพยากรน้ำ ทั้งดานปริมาณและคุณภาพใหหมดไป และ
การบริหารจัดการน้ำตองเปน “การจัดการแบบบูรณาการ” หรือไมก็ “การจัดการน้ำอยางยั่งยืน” 
 11. การสงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาและการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงาน 
 โครงการสงเสริมการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร คือ วิธีการเพิ่มโอกาสใหเกษตรกรไดเขาถึง
เครื่องจักรกลและเทคโนโลยีสมัยใหม ตลอดจนไดมีโอกาสศึกษา ทดลอง และเรียนรูการใชประโยชนผานกระบวนการ 
จัดการองคความรู กระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงไปสูเกษตรสมัยใหม โดยสนับสนุนเครื่องจักรกลผาน
สถาบันเกษตรกร 
 12. การพัฒนาสถาบันเกษตรกรรูปแบบประชารัฐ 
 การพัฒนาสถาบันเกษตรกรรูปแบบประชารัฐ คือ การพัฒนาองคการ (Organization Development) 
ของสหกรณ เพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถดานการบริหารจัดการธุรกิจ/องคกร รวมทั้งการผลิตสินคา
และบริการตางๆ ตลอดจนหวงโซมูลคาในรูปแบบสหกรณ 
 13. ธนาคารสินคาเกษตร 
 ธนาคารสินคาเกษตร คือ สถานที่ที ่ทำหนาที่รับฝาก ถอน ใหยืม หรือแลกเปลี่ยนสินคาเกษตร 
รวมถึงปจจัยการผลิต (พันธุพืช พันธุสัตว ปุย) ซึ่งเปนการบริหารจัดการดวยเกษตรกรเอง ในรูปแบบองคกรเกษตรกร/ 
สถาบันเกษตรกร 
 14. การชวยเหลือดานหนี้สินสมาชิกสหกรณ/กลุมเกษตรกร 
 การชวยเหลือดานหนี้สินสมาชิกสหกรณ/กลุมเกษตรกร คือ วิธีการปรับโครงสรางหนี้ (Debt 
restructuring) และเพ่ิมระดับความสามารถในการชำระหนี้สินของเกษตรกร 
 15. การจัดระเบียบประมงใหเปนไปตามมาตรฐาน 
 การจัดระเบียบประมงใหเปนไปตามมาตรฐาน คือ วิธีการรองรับกฎระเบียบ IUU เพื่อยืนยันวา
สินคาประมงที่สงออกไปยังสหภาพยุโรป ไมไดมาจากการทำประมงที่ผิดกฎหมาย (IUU Fishing) เพื่อรักษา
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ทรัพยากรสัตวน้ำใหอยูในภาวะที่เปนแหลงอาหารของมนุษยชาติอยางยั่งยืน และรักษาสภาพแวดลอมใหดำรงอยู
ในสภาพที่เหมาะสม 

 2.7 แผนพัฒนาภาคในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) 
ฉบบัทบทวน6 

 ภาคเหนือ 
“ฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง” 

ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
 1. พัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ สามารถสรางมูลคาเพ่ิมอยางยั่งยืนและ 
กระจายประโยชนอยางทั่วถึง รวมทั้งตอยอดการผลิตสินคาและบริการที่มศีักยภาพสูงดวยภูมิปญญาและนวัตกรรม 
 2. ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษและการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ AEC 
เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
 3. ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
ที่สรางมูลคาเพิ่มสูง 
 4. พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของ 
ครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 
 5. อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ำใหคงความสมบูรณ จัดระบบบริหารจัดการน้ำอยางเหมาะสมและเชื่อมโยง 
พ้ืนที่เกษตรใหทั่วถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอกควันอยางยั่งยืน 

 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคเหนือ 
 1. ภาคเกษตรมีบทบาทสำคัญตอเศรษฐกิจภาคเหนือ ทั้งในดานเปนฐานรายไดหลักของประชากร 
สวนใหญ และการจางงานในป 2559 ผลิตภัณฑภาคเกษตรมีมูลคา 277,316 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 
24.5 ของผลิตภัณฑภาค ผลผลิตเกษตรของภาคเหนือสวนใหญเปนผลิตภัณฑจากพืชที่สำคัญ ไดแก ขาว ขาวโพด
เลี้ยงสัตว และออยโรงงานในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง ซึ่งเปนการทำการเกษตรแปลงใหญที่ยังมีการใชสารเคมีสูง 
สำหรับการผลิตพืชผักและผลไมสวนใหญอยูในภาคเหนือตอนบน โดยระบบการผลิตปรับสูเกษตรอินทรียมากขึ้น 
ซึ่งอยูในระดับเกษตรอินทรียตามวิถีพื้นบาน แตมีแนวโนมขยายสูเชิงพาณิชย พืชอินทรียสำคัญ ไดแก ชาอินทรีย 
ในพื ้นที่จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลำปาง และแมฮองสอน ขาวอินทรียและขาวหอมมะลิอินทรียในจังหวัด
เชียงราย พะเยา และเชียงใหม รวมทั้งพืชผักและผลไมเมืองหนาว 
 2. พื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตร ในป 2559 มีพื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตรรวม 32.5 
ลานไร คิดเปนรอยละ 21.8 ของพ้ืนที่ใชประโยชนทางการเกษตรทั้งประเทศ โดยพื้นที่เกษตรของภาคเหนือสวนใหญ 
อยูในจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ซึ่งลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนที่คอนขางราบเหมาะสำหรับปลูกขาวและ
พืชไร มีความเหมาะสมในการทำเกษตรแปลงใหญ ขณะที่จังหวัดในภาคเหนือตอนบนมีพื้นที่เกษตรไมมาก
เนื่องจากเปนภูเขาสูงสลับที่ราบเชิงเขา และมีขนาดฟารมเล็กมากประมาณ 10 ไรตอครัวเรือน จึงเหมาะกับเกษตร 
แบบประณีตหรือเกษตรอินทรีย 
 3. พื้นที่ชลประทานตอพื้นที่เกษตรของภาคเหนือสูงกวาคาเฉลี่ยประเทศ โดยในป 2559 มี
สัดสวนรอยละ 28.9 ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 9.02 ลานไร คิดเปนรอยละ 27.6 ของพื้นที่ชลประทานทั้งประเทศ 
พ้ืนที่โครงการชลประทานของภาคเกือบรอยละ 70 อยูในจังหวัดภาคเหนือตอนลาง แตยังมีสัดสวนพ้ืนที่ชลประทาน 
ตอพื้นที่เกษตรคอนขางต่ำเพียงรอยละ 27.3 จึงเปนขอจำกัดในการบริหารการจัดการน้ำเพื่อการเกษตร ทั้งการ
เก็บกักน้ำในฤดูแลงและชะลอน้ำในฤดูฝนไมใหทวมพืชผลเสียหาย 
  

6 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2562, มีนาคม). แผนพัฒนาภาคในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2565) ฉบับทบทวน. 
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 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

“ศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง” 
ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
 1. บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 
 2. แกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
 3. สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายใน ควบคูกับการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 4. พัฒนาการทองเที่ยวเชิงบูรณาการ 
 5. ใชโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจหลักภาคกลาง และ
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมๆ ของภาค 
 6. พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจากขอตกลงกับประเทศเพื่อนบานในการสรางความเขมแข็ง 
ทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 1. เปนแหลงผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ แตรูปแบบการผลิตยังอาศัยน้ำฝนเปนหลัก 
จึงมีผลิตภาพต่ำ โดยในป 2559 ผลิตภัณฑภาคเกษตรมีมูลคา 292,017 ลานบาท พืชหลักของภาค ไดแก ขาว 
ออยโรงงาน และมันสำประหลัง โดยมีพื้นที่ปลูกขาวมากที่สุดของประเทศ สวนใหญปลูกขาวหอมมะลิ 105 ใน
พื้นที่ตอนกลางและตอนลางของภาค โดยเฉพาะพื้นที่ทุ งกุลารองไหใหครอบคลุมพื้นที่จังหวัดยโสธร ศรีสะเกษ 
สุรินทร มหาสารคาม รอยเอ็ด และทุงสัมฤทธิ์ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมาและบุรีรัมย โดยผลผลิตเฉลี่ย ตอ
ไรในภาพรวมต่ำกวาระดับประเทศ เนื่องจากทำการเกษตรแบบดั้งเดิม ใชสารเคมีสูง ซึ่งในแตละปมีการนำเขาวัตถุ
อันตรายทางการเกษตร เฉลี่ยไมต่ำกวา 3 พันลานบาทตอป เปนภาคที่มีพื้นที่ปลูกออยและมันสำปะหลัง  มาก
ที่สุดของประเทศ โดยออยสวนใหญปลูกในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแกน กาฬสินธุ และอุดรธานีและ
มันสำปะหลังในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ และอุดรธานี 
 สำหรับพื้นที่ปลูกขาวอินทรีย มีแนวโนมขยายพื้นที่มากขึ้น ปจจุบันแหลงปลูกขาวอินทรียใน
ประเทศไทยรอยละ 80 อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในพื้นที่ทุงกุลารองไห (ยโสธร สุรินทร มหาสารคาม 
ศรีสะเกษ รอยเอ็ด) และอุบลราชธานี สวนอีกรอยละ 20 อยูในภาคเหนือตอนบน ตลาดขาวอินทรียสวนใหญสงออก 
ตางประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป 
 2. มีพื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตรมากที่สุด แตขนาดฟารมที่ถือครองตอครัวเรือนเกือบต่ำสุด 
ของประเทศ ในป 2559 มีพื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตร 63.87 ลานไร คิดเปนรอนละ 42.8 ของประเทศ 
โดยพบวาพื้นทีท่ี่มีการใชประโยชนที่ดินสูงสุด คือ จังหวัดในบริเวณตอนลางของภาค มีพื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตร 
มากที่สุด 26.42 ลานไร คิดเปนรอยละ 41.4 ของภาค สำหรับขนาดฟารมที่ถือครองตอครัวเรือนมีเพียง 23.4 
ไรตอครัวเรือน ต่ำกวาระดับประเทศที่มีขนาดฟารมถือครองตอครัวเรือน 25.3 ไรตอครัวเรือน จังหวัดที่มีเนื้อที่
ถือครองทำการเกษตรตอครัวเรือนมากที่สุด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา หนองคาย เลย และหนองบัวลำภู มีเนื้อที่
ถือครอง 32.28 31.90 30.0 และ 26.0 ไรตอครัวเรือนตามลำดับ จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครองทำการเกษตรต่ำสุด 
ของภาค ไดแก จังหวัดสกลนคร นครพนม และศรีสะเกษ โดยมีเนื้อที่ถือครอง 17.51 18.64 และ 20.09 ไรตอ
ครัวเรือนตามลำดับ 
 3. พื้นที่ชลประทานนอยกวาทุกภาค โดยมีเพียง 7.32 ลานไร คิดเปนรอยละ 11.5 ของพ้ืนที่เกษตร 
ซึ่งต่ำกวาระดับประเทศที่มีพื้นที่ชลประทานตอพื้นที่เกษตรรอยละ 21.9 ผลผลิตการเกษตรของภาคขึ้นอยูกับ
สภาพดินฟาอากาศเปนหลัก ประกอบกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
สงผลกระทบตอความมั ่นคงดานอาหาร ในพื้นที่ตอนกลางของภาคมีสัดสวนพื้นที่ชลประทานตอพื้นที่เกษตร    
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มากที่สุดรอยละ 16.5 ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ มีสัดสวนรอยละ 19.4 ของพ้ืนที่เกษตรของจังหวัด รองลงมาพื้นที่
ตอนลางของภาคมีสัดสวนพื้นท่ีชลประทานตอพื้นที่เกษตรรอยละ 13.9 ไดแก จังหวัดนครราชสีมา ยโสธร มีสัดสวน 
รอยละ 11.2 และ 11.1 ของพ้ืนที่เกษตรของจังหวัดตามลำดับ 

 ภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
“พัฒนากรุงเทพฯ สูมหานครทันสมัย และภาคกลางเปนฐานการผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูง” 

ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
 1. พัฒนากรุงเทพฯ เปนมหานครทันสมัยระดับโลกควบคูกับการพัฒนาคณุภาพชีวิตและแกไขปญหา 
สิ่งแวดลอมเมือง 
 2. พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ และสรางความเชื่อมโยงเพ่ือกระจาย
การทองเที่ยวทั่วท้ังภาค 
 3. ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใชนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค 
เพ่ือใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน 
 4. บริหารจัดการน้ำและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อแกไขปญหาน้ำทวม ภัยแลง และคงความสมดุล
ของระบบนิเวศอยางยั่งยืน 
 5. เปดประตูการคา การลงทุน และการทองเที่ยว เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย-ภาคกลาง-
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 6. พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาค เพ่ือเสริมสรางเสถียรภาพและลดความเหลื่อมล้ำ 
ภายในประเทศ 

 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคกลางและพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
 1. ภาคกลางมีศักยภาพในการพัฒนาดานการเกษตรตั้งแตตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยมี
ดินและน้ำอุดมสมบูรณ และมีระบบชลประทานท่ีดี มีลักษณะภูมิประเทศท่ีเอ้ืออำนวย ทำใหเปนแหลงผลิตสินคา
เกษตรหลากหลายประเภท ทั้งพืชผัก ผลไม ปศุสัตว และประมง รวมทั้งเปนแหลงอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร
ที่เชื่อมโยงแหลงผลิตสินคาเกษตรทั้งในภาคกลางและภาคอื่นๆ มีสถาบันวิทยาศาสตรขาวแหงชาติตั้งอยูที่จังหวัด
สุพรรณบุรี มีศูนยวิจัยขาวตั้งอยูในพื้นที่หลายจังหวัด ไดแก จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี ลพบุรี ราชบุรี ปทุมธานี 
และพระนครศรีอยุธยา นอกจากยังมีตลาดคาสงคาปลีกสินคาเกษตรที่สำคัญในพ้ืนที่ เชน ตลาดไท จังหวัดปทุมธานี 
ตลาดศรีเมือง จังหวัดราชบุรี ตลาดปลาสุวพันธ จังหวัดอางทอง และตลาดมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร เปนตน 
 2. ภาคกลางมีมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตร ณ ราคาประจำป พ.ศ. 2559 ประมาณ 198,004 
ลานบาท ลดลงจาก 219,450 ลานบาท ในป 2555 โดยเปนมูลคาผลิตภัณฑเกษตรกรรม การปาไม ณ ราคา
ประจำป พ.ศ. 2559 ประมาณ 168,079 ลานบาท และการประมง 29,925 ลานบาท ภาคเกษตรฯ มีสัดสวน
มลูคาผลิตภัณฑคิดเปนรอยละ 16.0 ของมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตรฯ ของประเทศ เม่ือพิจารณาอัตราการเติบโต
เฉลี่ยในชวง 5 ป (พ.ศ. 2555 - 2559) ของภาคเกษตรฯ พบวาหดตัวเฉลี่ยรอยละ 1.8 ในขณะที่ระดับประเทศ
หดตัวเฉลี่ยรอยละ 1.1 เนื่องจากรูปแบบการผลิตเปนเกษตรเชิงพาณิชยที่ใชสารเคมีจำนวนมาก มีปญหาดินเสื่อมโทรม 
และหลายพ้ืนที่มักประสบปญหาอุทกภัยและภัยแลง มูลคาผลิตภัณฑเกษตรกรรม การปาไม มีสัดสวนการผลิตรอยละ 
5.0 ตอมูลคาผลิตภัณฑภาคกลาง และรอยละ 15.0 ของมูลคาผลิตภัณฑเกษตรกรรม การปาไมของประเทศ 
สำหรับการประมงแมวาจะมีสัดสวนการผลิตเพียงรอยละ 0.9 ตอมูลคาผลิตภัณฑภาคกลาง แตมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 
26.2 ของมูลคาผลิตภัณฑการประมงของประเทศ 
 3. ภาคกลางเปนแหลงการทำเกษตรฯ ที่สำคัญของประเทศและมีแนวโนมการพัฒนาคุณภาพ
การผลิตมากขึ้น แหลงการทำเกษตรฯ (เกษตรและประมง) ที่สำคัญของภาคกลาง คือ จังหวัดราชบุรี มีสัดสวน
การผลิตรอยละ 13.8 รองลงมา คือ สุพรรณบุรี รอยละ 11.8 และสมุทรสาคร รอยละ 10.4 ภาคกลางเปนพื้นที่
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ที่มีที่ราบลุมแมน้ำที่อุดมสมบูรณ เหมาะสมในการทำการเกษตร แมวาปจจุบันมีแรงผลักดันทางเศรษฐกิจ ทำให
พ้ืนที่เกษตรกรรมของภาคกลางลดลงไปมาก โดยแปรเปลี่ยนไปเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและที่อยูอาศัยมากขึ้น แตภาคกลาง 
ยังถือไดวาเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรที่สำคญัของประเทศแหงหนึ่ง ทั้งทางดานการเพาะปลูก การทำปศุสัตว และ
ประมง สินคาเกษตรท่ีสำคัญของภาคกลางมี ดังนี ้
  3.1 ขาวและพืชไร ผลผลิตท่ีสำคัญ ไดแก ขาว จังหวัดที่มีพื้นที่ปลูกขาวทั้งนาปและนาปรัง
มาก คือ จังหวัดสุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา และชัยนาท มันสำปะหลัง จังหวัดท่ีมีพ้ืนที่ปลูกมันสำปะหลังมาก 
คือ จังหวัดกาญจนบุรี และลพบุรี ออยโรงงาน ปลูกมากในจังหวัดกาญจนบุรี ลพบุรี และสุพรรณบุรี สับปะรด
โรงงาน ปลูกมากในจังหวัดประจวบครีีขันธ ขาวโพดเล้ียงสัตว ปลูกมากในจังหวัดลพบุรี และสระบุรี 
  3.2 กลวยไม เปนพืชสงออกสำคัญที่ทำรายไดและสรางชื่อเสียงใหกับประเทศ โดยแหลง
ผลิตกลวยไมที่สำคัญของประเทศอยูในพื้นที่ภาคกลาง ซึ่งจังหวัดที่มีพื้นที่เก็บเกี่ยวและผลผลิตมากที่สุดของภาค
และของประเทศ คอื จังหวัดนครปฐม รองลงมา คือ จังหวัดสมุทรสาคร 
  3.3 ปศุสัตว ไดแก โคนม เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดสระบุรี รองลงมา คือ ลพบุรี ราชบุรี 
ประจวบคีรีขันธ กาญจนบุรี และนครปฐม โคเนื้อ เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดกาญจนบุรี รองลงมา คือ สุพรรณบุรี 
ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ สุกร เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดราชบุร ีรองลงมา คอื นครปฐม ลพบุรี สุพรรณบุรี 
และสระบุร ีเปดเนื้อ เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดสระบุรี รองลงมา คือ นครปฐม ลพบุรี และราชบุร ีเปดไข เลี้ยงมากที่สุด 
ที่จังหวัดสระบุรี รองลงมา คือ อางทอง นครปฐม ราชบุรี ลพบุรี และพระนครศรีอยุธยา ไกเนื้อ เลี้ยงมากที่สุดที่
จังหวัดลพบุรี รองลงมา คือ กาญจนบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี และนครปฐม และไกไข เลี้ยงมากที่สุดที่
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รองลงมา คือ สุพรรณบุรี นครปฐม อางทอง และสระบุรี 
  3.4 ประมง ภาคกลางมีศักยภาพการทำประมงทั้งน้ำจืดและน้ำเค็ม โดยจังหวัดที่มีมูลคา
ผลิตภัณฑประมงน้ำเค็มสูงที่สุดของภาค คือ จังหวัดสมุทรสาคร รองลงมา คือ ประจวบครีีขันธ และสมุทรปราการ 
สวนจังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑประมงน้ำจืดสูงท่ีสุดของภาค คือ จังหวัดนครปฐม 
 4. พื้นที่ชลประทานตอพื้นที่เกษตรของภาคกลางสูงกวาคาเฉลี่ยประเทศ โดยมีสัดสวนรอยละ 
55.2 ซึ ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศที่มีสัดสวนรอยละ 21.9 พ้ืนที่ชลประทานของภาคกลางในป 2559 
ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 9.95 ลานไร คิดเปนรอยละ 30.5 ของพ้ืนที่ชลประทานทั้งประเทศ 
 5. เกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรียในพื้นท่ียังไมมีมากนัก จากขอมูลการตรวจรับรองเกษตรปลอดภัย 
และเกษตรอินทรียของกรมวิชาการเกษตร ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2561 พบวาภาคกลางมีพ้ืนท่ีเกษตรปลอดภัย
รวมทั้งสิ้น 101,893.58 ไร แบงออกเปนที่ยังไมหมดอายุ 98,480.65 ไร และที่หมดอายุ 3,412.93 ไร และ
เกษตรอินทรีย 1,469.99 ไร แบงออกเปนที่ยังไมหมดอายุ 1,447.74 ไร และที่หมดอายุ 22.25 ไร โดยจังหวัด 
ในภาคกลางที่มีพ้ืนท่ีไดรับการรับรองแหลงผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยมากที่สุด คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ รองมา 
คือ จังหวัดปทุมธานี ราชบุรี และสุพรรณบุรี สวนจังหวัดที่มีพื้นที่ไดรับการรับรองแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรีย
มากที่สุด คอื จังหวัดลพบุร ีรองมา คอื จังหวัดสุพรรณบุร ีสระบุรี ประจวบครีีขันธ และราชบุรี 

 ภาคตะวันออก 
“ฐานเศรษฐกิจชั้นนำของอาเซียน” 

ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
 1. พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความทันสมัยที่สุด 
ในภูมิภาคอาเซียน 
 2. พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล 
 3. ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเท่ียว 
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 4. พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและเจริญเติบโต 
อยางยั่งยืน 
 5. แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคตะวันออก 
 1. ภาคตะวันออกมีมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตร ณ ราคาประจำป พ.ศ. 2559 ประมาณ 
156,152 ลานบาท ลดลงจาก 169,632 ลานบาท ในป 2555 โดยเปนมูลคาผลิตภัณฑสาขาเกษตรฯ 
139,960 ลานบาท และสาขาประมง 16,192 ลานบาท ในชวง 5 ปที่ผานมาภาคเกษตรฯ ของภาคตะวันออก 
มีอัตราการหดตัวเฉลี่ยรอยละ 3.2 ในขณะที่ภาคเกษตรฯ ของประเทศมีอัตราการหดตัวเฉลี่ยรอยละ 1.1 สาขาเกษตร 
ของภาคตะวันออกมีปญหาสำคัญที่ตองเรงแกไขหลายประการ เชน ปญหาคุณภาพดินเสื่อมจากการใชสารเคมี 
สารเคมีตกคางในผลผลิต และปญหาผลไมลนตลาด เปนตน สาขาเกษตรมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑคิดเปนรอยละ 
5.4 ตอมูลคาผลิตภัณฑภาคตะวันออก และรอยละ 12.5 ของมูลคาผลิตภัณฑสาขาเกษตรฯ ของประเทศ สำหรับ 
สาขาประมงมีสัดสวนการผลิตเพียงแครอยละ 0.6 ตอมูลคาผลิตภัณฑภาคตะวันออก แตมีสัดสวนรอยละ 14.2 
ของมูลคาผลิตภัณฑสาขาประมงของประเทศ 
 2. แหลงการทำเกษตรฯ ที่สำคัญของภาคตะวันออก คือ จังหวัดจันทบุรี มีสัดสวนการผลติรอยละ 
39.1 รองลงมา คือ ระยองรอยละ 13.0 ฉะเชิงเทรารอยละ 11.7 ตราดรอยละ 11.1 และชลบุรีรอยละ 10.7 
ปจจุบันพ้ืนที่เกษตรกรรมของภาคตะวันออกไดแปรเปลี่ยนไปเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและที่อยูอาศัยมากขึ้น       แต
ภาคตะวันออกก็ยังถือไดวาเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรที่สำคัญของประเทศแหงหนึ่ง ทั้งทางดานการเพาะปลูก 
การทำปศสุัตว และประมง สนิคาเกษตรท่ีสำคัญของภาคตะวันออกมี ดังนี ้
  2.1 ขาวและพืชไร ผลผลิตที่สำคัญ ไดแก ขาวและมันสำปะหลัง จังหวัดที่มีพื้นที่ปลกูขาวนาป 
มากของภาค คือ จังหวัดสระแกว ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และนครนายก สวนจังหวัดที่มีพื้นที่ปลูกมันสำปะหลังมาก 
คือ จังหวัดสระแกว ฉะเชิงเทรา และชลบุร ี
  2.2 ผลไม ท่ีสำคัญ ไดแก ทุเรียน จังหวัดที่เปนแหลงปลูกทุเรียนในภาคที่สำคัญ คือ จังหวัด 
จันทบุรี ระยอง และตราด มังคุด แหลงปลูกที่สำคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี ตราด และระยอง ลำไย แหลงปลูกลำไย
ที่สำคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี เงาะ แหลงปลูกที่สำคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี และตราด ลองกอง แหลงปลูกลองกองที่
สำคัญ คือ จังหวัดจันทบุร ี
  2.3 ปศุสัตว ไดแก ไกเนื้อ แหลงเลี้ยงที่สำคัญ คือ จังหวัดชลบุรี ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา 
และระยอง ไกไข แหลงเลี้ยงที่สำคัญ คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และนครนายก เปดเนื้อ แหลงเลี้ยงที่สำคัญ 
คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา ระยอง และปราจีนบุร ีเปดไข แหลงเลี้ยงที่สำคัญ คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา และชลบุร ี   และ
สุกร แหลงเลี้ยงที่สำคัญ คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา และชลบุร ี
  2.4 ประมง ภาคตะวันออกมีศักยภาพในการทำการประมง โดยจังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑ
ประมงสูงที่สุดของภาค คือ จังหวัดตราด รองลงมา คือ ระยอง และจันทบุร ี
 3. พื้นท่ีชลประทานตอพื้นที่เกษตรของภาคตะวันออกต่ำกวาคาเฉลี่ยประเทศ โดยมีสัดสวนรอยละ 
21.1 ซึ่งต่ำกวาคาเฉลี่ยของประเทศที่มีสัดสวนรอยละ 21.9 พื้นที่ชลประทานของภาคตะวันออกในป 2559 
ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 2.72 ลานไร คิดเปนรอยละ 8.3 ของพ้ืนที่ชลประทานทั้งประเทศ 
 4. เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรียในพื้นที่ยังมีไมมากนัก จากขอมูลการตรวจรับรองเกษตร
ปลอดภัยและเกษตรอินทรียของกรมวิชาการเกษตร ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2561 พบวาภาคตะวันออกมีพื้นที่
เกษตรปลอดภัยรวมทั้งสิ้น 242,688.44 ไร โดยจังหวัดในภาคตะวันออกที่มีพื้นที่ไดรับการรับรองแหลงผลิต
สินคาเกษตรปลอดภัยมากที่สุด คือ จังหวัดจันทบุรี รองลงมา คือ จังหวัดตราด และระยอง และเกษตรอินทรีย 
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1,139.04 ไร โดยจังหวัดที่มีพื้นที่ไดรับการรับรองแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียมากที่สุด คือ จังหวัดระยอง 
รองลงมา คือ จังหวัดจันทบุรี และตราด 

 ภาคใต 
“ภาคใตเปนเมืองทองเที่ยวพักผอนตากอากาศระดับโลก เปนศูนยกลางผลิตภัณฑยางพาราและปาลมน้ำมันของ 
ประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการคาการลงทุนกับภูมิภาคอื่นของโลก” 
ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
 1. พัฒนาการทองเที่ยวของภาคใหเปนแหลงทองเที่ยวคณุภาพชั้นนำของโลก 
 2. พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ำมันแหงใหมของประเทศ 
 3. พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรหลักของภาคและสรางความเขมแข็งสถาบันเกษตรกร 
 4. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยง
การคาโลก 
 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคใต 
 1. มูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตรของภาคใตมีแนวโนมลดลง ป 2559 ภาคใตมีมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมภาคเกษตร ณ ราคาประจำป จำนวน 263,995 ลานบาท ลดลงจาก 304,382 ลานบาท ในป 2555 
โดยมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตรคิดเปนรอยละ 22.3 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค อัตราการขยายตัว 
เฉลี่ยในชวง 5 ป (พ.ศ.2555 - 2559) ของภาคเกษตรฯ รอยละ 1.7 สูงกวาระดับประเทศที่มีอัตราการหดตัว
เฉลี่ย 1.1 ซึ่งกิจกรรมยางพารา ปาลมน้ำมัน ประมง และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ ยังเปนกิจกรรมการเกษตรที่มี
บทบาทสำคัญทางเศรษฐกิจ โดยมีสัดสวนรอยละ 37.6 17.1 15.8 และ 13.0 ของมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตรฯ 
 2. ยางพารา เปนพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต ในป 2560 มีพ้ืนที่ปลูกยางพารา 11.09 ลานไร 
หรือ รอยละ 49.4 ของพื้นที่ปลูกยางพาราทั้งประเทศ โดยลดลงจาก 11.46 ลานไร ในป 2559 และ 11.22 
ลานไร ในป 2555 มีปริมาณผลผลิต 2.39 ลานตัน หรือ 53.1 ของผลผลิตทั้งประเทศ ลดลงเมื่อเทียบกับป 
2559 และ 2555 ที่มีผลผลิต 2.49 ลานตัน และ 2.58 ลานตัน ตามลำดับ จังหวัดสุราษฎรธานีมีพื้นที่ปลูก
มากที่สุดของประเทศ 2.54 ลานไร รองลงมา ไดแก จังหวัดสงขลา 1.98 ลานไร และจังหวัดนครศรีธรรมราช 
1.50 ลานไร ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยตอไรสูงกวาระดับประเทศแตมีแนวโนมลดลง โดยมีผลผลิตเฉลี่ยตอไร 244 
กิโลกรัม ลดลงจากป 2559 และป 2555 ที่ 256 และ 280 กิโลกรัมตอไร ตามลำดับ 
 3. ปาลมน้ำมัน ป 2560 ภาคใตมีพื้นที่ปลูกปาลมน้ำมัน 4.66 ลานไร คิดเปนรอยละ 84.6 
ของพื้นที่ปลูกปาลมน้ำมันทั้งประเทศ เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับป 2559 มีพื้นที่ปลูก 4.36 ลานไร และป 2555 มี
พื้นที่ปลูก 3.75 ลานไร มีปริมาณผลผลิต 12.13 ลานตัน หรือ รอยละ 89.77 ของผลผลิตทั้งประเทศ โดยเพิ่มข้ึน 
จาก 10.37 ลานตัน และ 10.21 ลานตัน ในป 2555 และ 2559 ตามลำดับ จังหวัดสุราษฎรธานีมีพื้นที่ปลูก
มากที่สุดของประเทศ 1.22 ลานไร รองลงมา ไดแก จังหวัดกระบี่ 1.12 ลานไร ผลผลิตปาลมน้ำมันของภาคใตมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นตามพื้นที่ปลูกและพื้นที่ใหผลผลิต ในป 2560 ผลผลิตปาลมน้ำมันเฉลี่ยตอไร 2,967 กิโลกรัม 
สูงกวาระดับประเทศที่ 2,831 กิโลกรัม อยางไรก็ตาม ผลผลิตปาลมน้ำมันเฉลี่ยตอไรมีแนวโนมลดลงจาก 3,142 
กิโลกรัม ในป 2555 และ 2,717 กิโลกรัม ในป 2559 
 4. ภาคใตเปนแหลงประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝงที่สำคัญ ภาคใตมีทาเทียบเรือประมงใน
จังหวัดสงขลา ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ระนอง และภูเก็ต โดยในป 2560 มีปริมาณสัตวน้ำที่จับได 
98,748 ตัน มูลคา 3,833 ลานบาท คิดเปนรอยละ 39.3 ของปริมาณสัตวน้ำของประเทศ และรอยละ 25.6 
ของมูลคาสัตวน้ำของประเทศ ทั้งนี ้ปริมาณสัตวน้ำจับไดมากในจังหวัดภูเก็ต สงขลา ระนอง และชุมพร ในขณะที่
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำของภาคใตในป 2560 สวนใหญเปนการเพาะเลี ้ยงกุ ง มีพื้นที่เพาะเลี้ยง 77,252 ไร 
ปริมาณผลผลิต 147,524 ตัน มีพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุงที่สำคัญในจังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และตรัง 
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 5. พื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตร ป 2559 ภาคใตมีพ้ืนท่ีใชประโยชนทางการเกษตร 18.31 
ลานไร ขนาดฟารม 20.72 ไรตอครัวเรือน ซึ่งต่ำกวาระดับประเทศที่ 21.86 ไรตอครัวเรือน จังหวัดสุราษฎรธานี
มีเนื้อที่ถือครองทำการเกษตรมากที่สุด 3.67 ลานไร รองลงมา คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช 2.90 ลานไร และ
จังหวัดภูเก็ตมีเนื้อที่ถือครองทำการเกษตรนอยทีสุ่ดของภาค 0.11 ลานไร 
 6. พื้นที่ชลประทานตอพื้นที่ทางการเกษตรของภาคใตต่ำกวาคาเฉลี่ยประเทศ โดยมีสัดสวน
รอยละ 15.4 ต่ำกวาคาเฉลี่ยประเทศที่มีสัดสวนรอยละ 21.9 โดยพื้นที่ชลประทานภาคใต 3.36 ลานไร หรือ 
รอยละ 10.3 ของพ้ืนท่ีชลประทานประเทศ จังหวัดนครศรีธรรมราชมีพ้ืนที่ชลประทานตอพื้นที่เกษตรสูงสุดรอยละ 
37.1 รองลงมา คือ จังหวัดสงขลา รอยละ 27.8 

 ภาคใตชายแดน 
“เปนแหลงผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สำคัญของประเทศ และเปนเมืองชายแดนเชื่อมโยง

การคาและการทองเที่ยวกับพื้นที่ภาคใตและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียและสิงคโปร 
ชุมชนมีความเขมแข็งอยูรวมกันอยางสันติสุขภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม” 

ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
 1. พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพ่ือสรางความมั่นคงใหกับภาคการผลิต 
 2. พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก และเมืองเบตงใหเปนเมืองการคาและเมืองทองเที่ยวชายแดน และพัฒนา 
ยะลาใหเปนเมืองนาอยูและศูนยกลางเศรษฐกิจของภาคใตชายแดน 
 3. เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 

 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคใตชายแดน 
 ภาคการเกษตรมีบทบาทสำคัญตอเศรษฐกิจของภาค และการผลิตยังเปนแบบเดิมที่มีการแปรรูป 
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มนอย ป 2560 ผลิตภัณฑภาคเกษตรมีมูลคา 55,567 ลานบาท คิดเปนรอยละ 32.5 ของ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค โดยกิจกรรมการเกษตรที่มีบทบาทสำคัญทางเศรษฐกิจของภาคใตชายแดน ประกอบดวย 
ยางพารา ปาลมน้ำมัน ประมงทะเลและชายฝง ปศุสัตว และไมผล อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑภาคเกษตรเฉลี่ย 
ในชวง 5 ป (พ.ศ. 2555 - 2559) หดตัวรอยละ 0.9 เนื่องจากสถานการณราคายางพาราและความตองการ
ยางพาราของตลาดโลกมีแนวโนมลดลงจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว รวมทั้งมีการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคานอยและ
ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
 1. การผลิตภาคเกษตรของภาคใตยังเปนแบบเดิมที ่มีการแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่มนอย    
โดยพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของภาคใตชายแดน ประกอบดวย 
  1.1 ยางพารามีแนวโนมผลผลิตลดลง ภาคใตชายแดนมีพ้ืนที่ปลูกยางพารา 2.63 ลานไร 
คิดเปนรอยละ 11.7 ของพื้นที่ปลูกยางพาราทั้งประเทศ ปริมาณผลผลิตและผลผลิตเฉลี่ยตอไรมีแนวโนมลดลง 
โดยป 2560 มีผลผลิต 0.54 ลานตัน และผลผลิตเฉลี่ยตอไร 242 กิโลกรัม จังหวัดยะลามีพื้นที่ปลูกยางพารา
มากที่สุด 1.25 ลานไร รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส 1.01 ลานไร และการทำสวนยางพารายังมีปญหาประสิทธิภาพ 
การผลิต เนื่องจากมีการปลูกในพื้นที่ที่ไมเหมาะสม เชน พื้นที่นา การใชสายพันธุดั้งเดิม และเทคโนโลยีการผลิต  
(การกรีดยาง) ที่ไมเหมาะสม และบางสวนขาดการบำรุงรักษาสวนยาง 
  1.2 ปาลมน้ำมันมีประสิทธิภาพการผลิตในระดับต่ำ ในป 2560 ภาคใตชายแดนมีพ้ืนที่
ปลูกปาลมน้ำมัน 0.10 ลานไร หรือรอยละ 1.8 ของพื้นที่ปลูกปาลมน้ำมันทั้งประเทศ โดยจังหวัดนราธิวาสมีพื้นที่ 
ปลูกมากที่สุด 0.06 ลานไร รองลงมา คือ จังหวัดปตตานี 0.02 ลานไร ผลผลติเฉลี่ยตอไรอยูในระดับต่ำท่ี 2,231 
กิโลกรัมตอไร ซึ่งต่ำกวาระดับประเทศที่ 2,831 กิโลกรัมตอไร เนื่องจากมีการขยายพื้นที่ปลูกในที่ราบลุมและ
พื้นที่นาราง ซึ่งมีปญหาเรื่องคุณภาพดิน รวมทั้งการใชสายพันธุคุณภาพต่ำ เกษตรกรบางสวนยังขาดความรูใน
วิธีการผลิตและการดูแลรักษาสวนปาลมที่ถูกตองเหมาะสม 
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  1.3 ประมง ภาคใตชายแดนเปนแหลงประมงที่สำคัญของภาคใต ป 2560 สามารถจับ
สัตวน้ำได 80,979 ตัน หรือรอยละ 32.3 ของปริมาณสัตวน้ำของประเทศ เปนมูลคา 8,595 ลานบาท โดย  
ทาเทียบเรือประมงปตตานีมีปริมาณสัตวน้ำขึ้นทาสูงสุดของประเทศ อยางไรก็ตามการทำประมงในพื้นที่ประสบ
ปญหาปริมาณสัตวน้ำลดลงจากความอุดมสมบูรณของทรัพยากรที่ลดลง และปญหาการทำประมงนอกนานน้ำจาก
มาตรการทางกฎหมายของประเทศอินโดนีเซีย รวมทั้งผลจากการใชมาตรการการแกไขปญหาการประมงผิด
กฎหมาย (Illegal Unreported and Unregulated fishing หรือ IUU Fishing) สวนการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง 
ซึ่งสวนใหญเปนการเลี้ยงกุงขาวแวนนาไมและกุงกุลาดำ มีพื้นที่เพาะเลี้ยงรวม 1,897 ไร มีผลผลิต 3,593 ตัน 
พื้นที่เพาะเลี้ยงมากที่สุดในจังหวัดปตตานี ทั ้งนี้ การเพาะเลี ้ยงยังประสบปญหาการระบาดของโรคตายดวน 
(Shrimp Early Mortality Syndrome : EMS) และความแปรปรวนของสภาพอากาศ สงผลกระทบตอปริมาณ
ผลผลิตกุงในพ้ืนที ่
  1.4 ปศุสัตว ภาคใตชายแดนมีการเลี้ยงปศุสัตว (แพะ และโค) เพ่ือบริโภคในครัวเรือนและ
ใชในพิธีกรรมทางศาสนา โดยภาครัฐไดดำเนินโครงการสงเสริมการเลี้ยงปศุสัตวในพ้ืนที่มาอยางตอเนื่อง ป 2561 
มีการเลี้ยงแพะ จำนวน 148,860 ตัว เลี้ยงมากที่สุดในจังหวัดยะลา สวนโคเนื้อมีจำนวน 24,561 ตัว ในป 2560 
โดยเลี้ยงมากที่สุดในจังหวัดนราธิวาส อยางไรก็ตาม ปริมาณปศุสัตวยังไมเพียงพอตอการบริโภคในพื้นที่เนื่องจาก
ปญหาการขาดแคลนสายพันธุดี ปญหาโรคติดตอ อาทิ ปากเทาเป อย และการขาดความรูในการจัดการฟารม 
นอกจากนี้ ยังมีการเลี้ยงไกเบตงในพื้นที่จังหวัดยะลา ซึ่งเปนไกพื้นเมืองที่เปนเอกลักษณและมีชื่อเสียง แตยังมี
ขอจำกัดในการขยายพันธุและควบคุมพันธุคุณภาพ เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตใหเพียงพอกับความตองการของตลาด 
 2. พื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตร และขนาดฟารม 18.36 ในป 2559 ภาคใตชายแดนมี
พื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตร 3.45 ลานไร คิดเปนรอยละ 2.31 ของประเทศ โดยจังหวัดนราธิวาสมีพื้นที่ใช
ประโยชนทางการเกษตรมากที่สุด 1.41 ลานไร สำหรับขนาดฟารมที่ถือครองตอครัวเรือนมีเพียง 14.62 ไรตอ
ครัวเรือน ต่ำกวาระดับประเทศที่มีขนาดฟารม 21.86 ไรตอครัวเรือน และจังหวัดปตตานีมีพื้นที่ใชประโยชนทาง
การเกษตรนอยท่ีสุด 0.75 ลานไร และมีขนาดฟารม 8.27 ไรตอครัวเรือน 
 3. พื้นที่ชลประทานตอพื้นที่ทางการเกษตร ในป 2559 ภาคใตชายแดนมีพื้นที่ชลประทาน 
0.71 ลานไร คิดเปนสัดสวนตอพ้ืนที่การเกษตรรอยละ 20.60 โดยพื้นท่ีชลประทานสวนใหญอยูในบริเวณลุมน้ำ
ปตตานี ซึ่งเปนแหลงเพาะปลูกขาวที่สำคัญของภาค จังหวัดปตตานีมีพื้นที่ชลประทานมากที่สุด 0.44 ลานไร   
คิดเปนรอยละ 58.1 ของพ้ืนท่ีเกษตรของจังหวัด และจังหวัดยะลามีพื้นที่ชลประทานนอยท่ีสุดที่ 0.03 ลานไร 

 2.8 ยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

 2.9 ยุทธศาสตรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 
 
 


