
 
 

สวนที่ 3  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

 

3.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในที่เกี่ยวของกับการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยใชเครื่องมือ SWOT 

 จุดแขง็ (Strength) 
  ๑. ศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ เปนแหลงความรู 19 ผลสำเร็จ 

ที่โดดเดนในการประกอบอาชีพและดำรงชีวิตของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก 
สายธารแหงชีวิตศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานฯ, การเลี้ยงโคเนื้อทาจิมะภูพาน, การเลี้ยงไกดำภูพาน,  
การปลูกขาวพันธุสกลนคร, การปลูกขาวพันธุขาวดอกมะลิ ๑๐๕, ลิ้นจี่ นพ.๑, การเลี้ยงสัตวปกเพ่ือควบคุม
ศัตรูพืชสวนไมผล, การผลิตวุนเสนจากถั่วเขียว, การเลี้ยงปลานิลแดงรวมกับเปดบาบาลีลูกผสมในบอครัวเรือน
, การเลี้ยงปลาดุกในบอซีเมนต, เกษตรทฤษฎีใหม, การจัดการดินเค็มเพ่ือปลูกขาว, การจัดการดินลูกรัง 
เพ่ือปลูกไมผล, การเพาะเห็ดเศรษฐกิจและเห็ดพ้ืนเมือง, การปลูกยางพารา, หมอนพันธุสกลนครและไหม 
พันธุนางตุยสกลนคร, การแปรรูปผลิตภัณฑจากพืชสมุนไพร, การผลิตผายอมคราม   
    ๒ . พ้ืน ท่ีทำการเกษตรมีปริมาณมาก และมีศักยภาพในการสรางรายไดมากถึง 
รอยละ 25.41 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (พ.ศ.2559) โดยมีผลิตภัณฑดานการเกษตร ดังนี ้
   - ขาวเปลือกเหนียว (นาป + นาปรัง) พื้นที่ปลูก 1,811,446 ไร ผลผลิต 647,267 ตัน 
ราคาเฉลี่ย 11,714 บาท/ตัน รวมเปน 7,581 ลานบาท (ป 2560) 
  - ขาวเปลือกเจา (นาป + นาปรัง) พื้นที่ปลูก484,914 ไรผลผลิต 164,424  ตัน   
ราคาเฉลี่ย  13,794 บาท/ตัน รวมเปน 2,268 ลานบาท (ป 2560)    
  - ยางพารา พื้นที่ปลูก จำนวน 407,339 ไร ผลผลิต 43,084 ตัน  ราคาเฉลี่ย 
3,600 บาท/ตัน มูลคารวม 155 ลานบาท (ป 2560) 
  - มันสำปะหลัง พื้นที่ปลูก 80,072 ไรผลผลิต  132,618 ตัน ราคาขายเฉลี่ย 
1,970  บาท/ตัน มูลคารวม 261 ลานบาท(ป 2560) 
  - ออยโรงงาน พ้ืนที่ปลูก 22,231 ไร ผลผลิต 226,681 ตัน  ราคาเฉลี่ย 1,200 บาท/ตัน 
ราคารวม 272 ลานบาท(ป 2560) 
  - มะมวง พ้ืนที่ปลูก 2,746 ไร ผลผลิต 6,191 ตัน ราคาเฉลี่ย 25,000 บาท/ตัน 
มูลคารวม 154 ลานบาท (ป 2560)   
  3. หนองหารเปนทะเลสาบน้ำจืดที่ ใหญ อันดับ 2 ของประเทศ มีขนาด 77,016 ไร                          
ที่มีศักยภาพ  ที่จะพัฒนาไปสูการเปนแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการทองเท่ียว ตลอดจนเปนศูนยรวมวัฒนธรรม
กลุมชาติพันธุในลุมน้ำหนองหาร จึงเปนแหลงความรูของผูที่สนใจที่จะศึกษาวัฒนธรรม ประเพณขีองกลุมชาติพันธุตาง  ๆ
  4. แหลงทองเที่ยวเมือง 3 ธรรม ประกอบดวย 
    - เชิงธรรมชาติ ไดแก อุทยานแหงชาติภูพาน อุทยานแหงชาติภูผายล อุทยานแหงชาติ           
ภูผาเหล็ก อุทยานบัวเฉลิมพระเกียรติและหนองหาร 
    - เชิงธรรมะ ไดแก วัดพระธาตุเชิงชุมวรวิหาร วัดปาสุทธาวาส วัดถ้ำผาแดน และแหลง
อารยธรรมขอมใน พ้ืนที่ วั ดพระธาตุภู เพ็ ก วัดพระธาตุ นารายณ เจงเวง พระธาตุ ดุ ม สะพานขอม                   
ปราสาทบานพันนา เปนที่รูจักไปอยางแพรหลาย 
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    - เชิงวัฒนธรรมประเพณี ไดแก ประเพณีแหปราสาทผึ้ง และประเพณีแหดาวคริสตมาส 
ประเพณีวันภูไทโลก บานโนนหอม จังหวัดสกลนคร ประเพณรีวมน้ำใจไทกะเลิงประเพณไีทโส อำเภอกุสุมาลย 
   ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวสำคัญที่มีศักยภาพสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวได ตลอดจนพัฒนา
แหลงทองเที่ยวที่ มีศักยภาพนอยใหมีศักยภาพสูงขึ้น สามารถดึงดูดและรองรับนักทองเที่ยวทั้งในและ
ตางประเทศ โดยสรางรายไดใหแกจังหวัดสกลนคร 
   5. จังหวัดสกลนคร มีกลุมชาติพันธุ จำนวน ๖ กลุม 2 เชื้อชาติ ไดแก ภูไท ไทญอ ไทโส         
ไทกะเลิง ไทโยย  ไทลาวอีสาน คนไทยเชื้อสายจีน และคนไทยเชื้อสายเวียดนาม ซึ่งแตละกลุมตาง   มี
วัฒนธรรมประเพณีที่โดดเดน สืบทอดและยึดมั่นในวัฒนธรรมประเพณีจากรุนสูรุนตลอดมา และอยูดวยกันดวย
ความรักสามัคคีเปนน้ำหนึ่งเดียวกันมาจนทุกวันนี้ จึงเปนที่มาของการเปนเมืองแหงวัฒนธรรม 
   6. จังหวัดสกลนคร มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา จำนวน 3 แหง ระดับอาชีวศึกษา 
จำนวน 4 แหง และสถานศึกษาของเอกชนซึ่งเปนแหลงพัฒนาทรัพยากรมนุษยและงานวิจัยเพื่อถายทอด
บริการวิชาการแกชุมชน สามารถรองรับนักศึกษาภายในจังหวัด ภายนอกจังหวัด และตางประเทศได จำนวน 
33,781 คน และผลิตบุคลากรในระดับอุดมศึกษาและอาชีวะเขาสูตลาดแรงงานปละไมนอยกวา 6,200 คน
สามารถสรางรายไดหมุนเวียนภายในจังหวัดสกลนครจำนวน 1,700 ลานบาท/ป 
   7.  จังหวัดสกลนคร มีผลิตภัณฑท่ีข้ึนทะเบียน GI ซึ่งเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร และสินคา        
ที่สำคัญของจังหวัด ถือเปนสิ่งสำคัญที่กลุมผูผลิต สามารถตั้งราคาใหสูงกวาสินคา และบริการปกติไดแก  
     - ผาครามธรรมชาติสกลนคร คือ ผาฝายที่ผานกระบวนการยอมครามธรรมชาติ 
ตามภูมิปญญาทองถ่ินจังหวัดสกลนคร ทำใหไดสีฟาออนถึงสีน้ำเงินเขมเปนมันวาว ไมตกสีและมีกลิ่นเฉพาะตัว 
     - หมากเมาสกลนคร คือ ผลหมากเมาหลวงที่มีผลกลมเนื้อผลฉ่ำน้ำ เปลือกบาง เมื่อสุก   
มีรสชาติหวาน เปรี้ยวฝาดหรือขม มีกลิ่นหอมผลไมเฉพาะตัว ซึ่งปลูกในเขตพ้ืนที่ของจังหวัดสกลนคร 
    - น้ำหมากเมาสกลนคร คือ เครื่องดื่มน้ำผลไมที่มีรสชาติหวานอมเปรี้ยวเจือฝาด ไดจาก
การบีบอัดผลหมากเมาหลวงสุก ผานกระบวนการเพ่ือใหไดน้ำหมากเมาแท น้ำหมากเมาพรอมดื่ม และน้ำหมากเมาเขมขน 
ซึ่งผลิตในพื้นที่จังหวัดสกลนคร 
     - ขาวฮางหอมสกลทวาป คือ ขาวกลองที่ไดจากการแปรรูปขาวเปลือกเหนียว 
พันธุ กข.6 หรือขาวเปลือกเจาพันธุขาวดอกมะลิ 105 ในระยะเปนน้ำนมยังไมแกจัด ที่ปลูกและนำมาผาน
กรรมวิธีเฉพาะตามหลักประเพณีการทำขาวฮางที่สืบตอกันมาในพื้นที่จังหวัดสกลนคร 
     - โคขุนโพนยางคำ คือ เนื้อโคขุนคุณภาพสูงที่ผลิตจากโคเนื้อลูกผสมระหวางโค 
สายพันธุยุโรปกับสายพันธุพื้นเมือง ซึ่งผานกระบวนการเลี้ยง การแปรสภาพและตัดแตงอยางถูกสุขลักษณะ
ตามมาตรฐานสากล และตามขอกำหนดสหกรณฯ โพนยางคำ ผลิตในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 
 8. จังหวัดสกลนคร มีโรงพยาบาลแพทยแผนไทย จำนวน ๒ แหง ไดแก โรงพยาบาล
การแพทยแผนไทยสกลนคร หลวงปูแฟบ สุภัทโท และโรงพยาบาลการแพทยแผนไทยและการแพทย
ผสมผสานวัดคำประมง ซึ่งผานการรับรองมาตรฐานจากสำนักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะและ
กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกโดยใชยาสมุนไพรควบคูกับยาแผนปจจุบัน ในการรักษาโรค
สามารถพัฒนาไปสูแพทยทางเลือกได 

9. มีหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรและ

สหกรณของจังหวัดมีท้ังสังกัดสวนภูมิภาคและสวนกลางในจังหวัด  

10. มี ศพก.และศูนยเครือขายทุกอำเภอ และมีศูนยปราชญชาวบาน จำนวน 2 ศูนย 
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11. มีเกษตรกรผูนำหรืออาสาสมัครในทุกพ้ืนที่เชน อาสาสมัครเกษตรหมูบาน อาสาปศุ
สัตว ประมงอาสา หมอดินอาสา เปนตน 

12. ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
13. ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
14. มีการทำการเกษตรหลากหลายรูปแบบ 
15. ประชากรวัยแรงงานยังอยูในภาคการเกษตรกรรม 
16. เกษตรกรมีประสบการณดานเกษตรกรรมมานาน 
17. มีมหาวิทยาลัยที่มีหลักสูตรดานการเกษตร 

 
 จุดออน (Weakness) 
   ๑. จังหวัดสกลนคร มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป (ป ๒๕61)ต่ำกวา 38,000 บาท/คน/ป (คนที่
มีรายไดต่ำกวาเกณฑ จปฐ.) จำนวน 263 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 0.11 โดยจัดอยูใน ลำดับที่ 56 ของ
ประเทศ และลำดับที่ 16 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (เรียงลำดับจากตกเกณฑมากที่สุดไปหานอยที่สุด) 

 ๒. อัตราการเคลื่อนยายของแรงงานภาคเกษตรกรรมออกนอกพื้นที่ยังสูงขึ้น 
3. เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอาย ุ
4. ขาดการรวมกลุมที่เขมแข็ง 

   5. จังหวัดสกลนคร มีอางเก็บน้ำขนาดใหญ กลาง เล็ก จำนวน 295 แหง มพ้ืีนที่ชลประทาน 
จำนวน 478,862 ไร ไดรับการพัฒนาแลว 140 แหง และอางเก็บน้ำที่มีที่ตองพัฒนา จำนวน 155 แหง  ซึ่ง
ปริมาณน้ำยังไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกรในพ้ืนที่ 
   6.จังหวัดสกลนครมีโรงฆาสัตวท้ังหมด จำนวน 16 โรง ซึง่ทั้ง 16 โรง ไมผานมาตรฐาน GMP 
เปนอุปสรรคในการแขงขันตลาดเนื้อสัตวในประชาคมประชาคมอาเซียน 
   7. การเดินทางจากจังหวัดกาฬสินธุมาจังหวัดสกลนคร ตองผานเทือกเขาภูพานโดยใช
เสนทางคมนาคมที่มีความคดเคี้ยวและลาดชัน มีความสูงจากระดับน้ำทะเล 524 เมตร ทำใหการคมนาคมขนสง 
ตองเสียเวลาและคาใชจายในการขนสงเพ่ิมข้ึน 
   8. พื้นที่ที่มีการปลูกจริงในปจจุบันในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมป 2558  
      - ขาว จำนวน   1,247,271 ไรคิดเปนรอยละ 55.24 ของพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 
      - มันสำปะหลัง จำนวน 35,809  ไรคิดเปนรอยละ 21.24 ของพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 
       - ออยโรงงาน จำนวน  9,238  ไรคิดเปนรอยละ 29.29  ของพ้ืนท่ีทั้งหมด 

   - ยางพารา จำนวน  41,971  ไรคิดเปนรอยละ 10.81 ของพื้นที่ปลูกทั้งหมด 
9. การเกษตรกรรมยังพ่ึงพาธรรมชาติหรือน้ำฝนเปนสวนใหญ 
10. ภาคการเกษตรสวนใหญยังเนนรูปแบบการผลิตในปริมาณมาก 
11. เกษตรกรมีเปาหมายการผลิตในจำนวนมากโดยไมมีการตอยอดในการแปรรูปและการตลาด 
12. เกษตรกรยังยึดติดกับการทำการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว 
13. เกษตรกรยังมีการใชสารเคมีเปนจำนวนมาก 
14. ยังยึดติดกับการเกษตรแบบสารเคมี 
15. เกษตรกรยังขาดความรูความใจการบังคบัควบคุมการใชสารเคม ี
16. เกษตรกรยังไมมีความรูความเขาใจดานการวางแผนการผลิต การตลาด 
17. เกษตรกรยังขาดการพัฒนาองคความรูใหมๆ และขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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18. เกษตรกรโดยสวนใหญยังขาดการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใช 
19. เกษตรกรบางสวนยังไมยอมเปลี่ยนแปลงแนวคิด ยึดถือความคิดแบบเดิมๆ-เกษตรกร

ขาดกำลังใจทำการเกษตรเนื่องจากผลผลิตราคาตกต่ำ 
20. เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารลาชา บางสวนไมใหความสนใจในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
21. คนรุนใหมไมสนใจในอาชีพเกษตรกร 

 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยใชเครือ่งมือ 7S (การวิเคราะหทั้ง 7 ดาน) ของ McKinsey 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยใชเครื่องมือ 7S 

7S จุดแข็ง (Strength: S) จุดออน (Weakness : W) 
กลยุทธ 
(Strategy) 

1. ไดกำหนด “การเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตร” ไวในตำแหนงการพัฒนาของจังหวัด 
(Positioning) 
2. ไดมีการกำหนดดานเกษตร ไวในวิสัยทัศน
ของจั งหวัด  “เป นแหล งเกษตรปลอดภั ย  
กาวไกลการคา พัฒนาการทองเที่ยว” 
3. ประเด็นยุทธศาสตร “การพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตรตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” 

 

โครงสรางองคกร 
(Structure) 

1.มีหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณของจังหวัดมีทั้งสังกัดสวนภูมิภาคและ
สวนกลางในจังหวัด 
2. จังหวัดสกลนครเปนหัวหนากลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนื อตอนบน 2 (สกลนคร 
นครพนม มุกดาหาร) 
3. เกษตรและสหกรณจังหวัดสกลนคร เปน
ประธานคณะทำงานประเด็นการพัฒนาที่ 2 
การสงเสริม พัฒนาการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิม
ทางการเกษตรและครัวอาหารปลอดภัย ของ
กลุมจังหวัด 
4. ประชากรสวนใหญในจังหวัดประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

1. อัตราการเคลื่อนยายของแรงงานภาค
เกษตรกรรมออกนอกพ้ืนที่ยังสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง 
2. เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอาย ุ
3. ขาดการรวมกลุมที่เขมแข็ง 

ระบบงาน 
(System) 

1. มีการทำการเกษตรหลากหลายรูปแบบ 
2 . มี การใช เทคโน โลยี และนวัตกรรม ใน
การเกษตรเพ่ิมขึ้น 

1. การเกษตรกรรมยังพึ่งพาธรรมชาติ
หรือน้ำฝนเปนสวนใหญ 
2 . ภาคการเกษตรส วนใหญ ยั ง เน น
รูปแบบการผลิตในปริมาณมาก 
3. เกษตรกรยังมีการใชสารเคมี เปน
จำนวนมาก 
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บุคลากร (Staff) 1. ประชากรวัยแรงงานโดยสวนใหญยังอยูใน
ภาคการเกษตรกรรม 
2 . เกษต รกร มีป ระสบ การณ ด าน อาชี พ
เกษตรกรรมมานาน 
3. มี ศพก.และศูนยเครือขายทุกอำเภอ และมี
ศูนยปราชญชาวบาน จำนวน 2 ศูนย 
4. ม ีSmart Farmer จำนวน.............. คน 

1. เกษตรกรยังไมมีความรูความเขาใจ
ดานการวางแผนการผลิต การตลาด 
2. เกษตรกรขาดกำลังใจทำการเกษตร
เนื่องจากผลผลิตราคาตกต่ำ 
3. เกษตรกรยังขาดความรูความใจการ
บังคับควบคุมการใชสารเคมี 
 

ทั ก ษ ะ  ค ว า ม รู  
ความสามารถ (Skill) 

1. เกษตรกรมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานในอาชีพของตนเอง 
2. ในจังหวัดมีมหาวิทยาลัยที่มีหลักสูตรดาน
เก ษ ต ร ก ร ร ม  จ ำ น ว น  3  แ ห ง  ได แ ก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตเฉลิมพระ
เกียรติสกลนคร มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน 
วิทยาเขตสกลนคร 
3. มีภูมิปญญาชาวบาน และองคความรูดาน
การเกษตรหลากหลาย 

1. เกษตรกรยังยึดติดกับการทำการเกษตร
แบบเชิงเดี่ยว 
2. เกษตรกรยังขาดการพัฒนาองคความรู
ใหมๆ และขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 

รูปแบบการบริหารจัดการ 
(Style) 

1. มีเกษตรกรผูนำหรืออาสาสมัครในทุกพ้ืนที่
เชน อาสาสมัครเกษตรหมูบาน อาสาปศุสัตว 
ประมงอาสา หมอดินอาสา เปนตน 
2. มีศูนยการเรียนรูเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินคาเกษตร ทุกอำเภอ เปนกลไกลในการ
บริหารจัดการ 
3. เกษตรกรมีสวนรวมในการกำหนดแนวทาง
พัฒนาในพื้นที่ 
4. มีผลิตภัณฑที่ ข้ึนทะเบียน GI ที่ โดดเดน 
ไดแก ผาครามธรรมชาติสกลนคร หมากเมา
สกลนคร ขาวฮางหอมสกลทวาป และโคขุน
โพนยางคำ 

1 . เกษตรกรมี เป าหมายการผลิตใน
จำนวนมากโดยไมมีการตอยอดในการ
แปรรูปและการตลาด 
2. เกษตรกรโดยสวนใหญยังขาดการนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใช 
3. เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารลาชา 
บางสวนไมใหความสนใจในการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร 

คานิยม 
(Shared Value) 

1. อาชีพเกษตรกรยังเปนอาชีพหลักของคน
ไทยและสามารถสรางรายไดและสรางเปน
อาชีพเสริมเสริมแกกลุมคนอาชีพอ่ืนได 
2. มีคานิยมของจังหวัด “อยูสกล รักสกล ทำ
เพ่ือสกลนคร” 

1. คนรุนใหมไมสนใจในอาชีพเกษตรกร 
2. ยังยึดติดกับการเกษตรแบบสารเคม ี
3 . เก ษ ต รก ร บ างส ว น ยั ง ไม ย อ ม
เปลี่ยนแปลงแนวคิด ยึดถือความคิด
แบบเดิมๆ 
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3.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก โดยใชเครื่องมือ SWOT 

   โอกาส (Opportunities) 

    ๑. นโยบายคณะรัฐมนตรี  พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
     - การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
     - การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 
     - การลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 
     - การศึกษาและเรียนรู การทะนุบำรุงศาสนา ศลิปะและวัฒนธรรม 
     - การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
     - การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
     - การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
     - การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การพัฒนา และนวัตกรรม 
     - การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวาง การอนุรักษกับ
การใชประโยชนอยางยั่งยืน 
     - การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
    2. ทิศทางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. 2560-25๗๙) 
     - ดานความมั่นคง 
     - การสรางความสามารถในการแขงขัน 
     - การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
     - การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
     - การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
     - การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 
    3. ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
     - การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
     - การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ และการสรางสังคม 
สูงวัยอยางมีคณุภาพ 
     - การลดความเหลื่อมลำ้ในสังคม 
     - การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
     - การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
    4. ยุทธศาสตรไทยแลนด 4.0 ( Thailand 4.0)       
     - กลุมอาหารและเทคโนโลยีชีวภาพ 
     - กลุมสาธารณสุขสุขภาพและเทคโนโลยทีางการแพทย 
     - กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะหุนยนตและระบบเครื่องกลที่ใชอิเล็กทรอนิกสควบคุม 
     - กลุมดิจิตอลเทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณอื่น ๆ 
     - กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรควัฒนธรรมและบริการที่มีมูลคาสูง   
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  5. นโยบายสำคญัของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
    6. ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉ. ๑๒  
     - บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 
     - แกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
          - สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคูกับการแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
    7. ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ 
     - การพัฒนาการคาชายแดนและสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
     - การพัฒนาระบบบริหารจดัการ 
     - พัฒนาการทองเที่ยว 
     - พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
     - พฒันาทรัพยากรมนุษย 

 8. นโยบายระบบสงเสรมิเกษตรแบบแปลงใหญ 

9. นโยบายการชวยเหลือเกษตรกรดานตางๆของรัฐบาล 
10. สินคาเกษตร GI เปนที่ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ 
11. กฎหมายและระเบียบดานสิ่งแวดลอม 
12. กฎหมายการบังคับและควบคุมการใชสารเคมี 
13. กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
14. ผูบริโภคนิยมบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพเพิ่มข้ึน 
15. งานวิจัยดานการเกษตรของสถาบันอุดมศึกษา  
16. Agri-map 
17. มีลักษณะพ้ืนที่ และสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแกการทำการเกษตรหลากหลาย 
18. กระแสการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย มีความสมดุลของทรัพยากรและเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น 
 
   อุปสรรค (Threats)  
   1. ปญหาภัยธรรมชาติทำใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
   2. เกษตรกรทำการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว คือการทำการเกษตรประเภทใดประเภทหนึ่ง                
เพียงอยางเดียว  ซึ่ งมีความเสี่ยงตอความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง                        
โรคแมลงระบาด ภัยธรรมชาติ 
   3. ในป พ.ศ.2563 จะมีการเปดการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย ซึ่งจะทำใหมีการนำเขาเนื้อสัตว
รวมถึงนมผงเขามาในประเทศไทยมากขึ้น ทำใหเกษตรผูเลี้ยงตองประสบปญหาการแยงตลาดของผลิตภัณฑ
เนื้อสัตวและนมโคจากตางประเทศ 
   4. คูแขงทางการคาของสินคาเกษตรจากตางประเทศ 
 5. ผลกระทบจากการเปดประชาคมอาเซียน ทำใหสินคาบางประเภทจะมีการแขงขันมากข้ึน
อาจกอใหเกิดปญหาการเคลื่อนยายแรงงาน การกอการราย และโรคตดิตอจากประเทศเพ่ือนบาน 
  6. คาแรงงานและตนทุนการผลิตที่สูง 
  7. การเปลี่ยนแปลงนโยบายของสวนกลางอาจทำใหการนำนโยบายไปปฏิบัติไมตอเนื่อง 

8. ความไมม่ันคงและเสถียรภาพทางการเมือง 
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9. แรงงานภาคการเกษตรโดยสวนใหญเปนผูสูงอาย ุ
10. การขยายตัวของชุมชนและการลดลงของพ้ืนที่เกษตร 
11. คานิยมในการรับประทานอาหารไมปรุงสุก 
12. การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและการจัดทำฐานขอมูลสารสนเทศยังไมครอบคลุมทุกพื้นที ่
13. เกษตรกรยังไมสามารถเขาถึงการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมไดอยางทั่วถึง 
14. หนวยงานบังคบัใชและควบคุมการใชสารเคมียังมีไมเพียงพอ 
15. กฎหมายการจางาน 
16. หนวยงานที่กำกับดูแลดานอาหารปลอดภัยไมเพียงพอ 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกโดยใชเคร่ืองมือ  PESTEL Analysis 

 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกโดยใชเครื่องมือ PESTEL Analysis 

 โอกาส (Opportunities) อุปสรรค(Threat) 
ดานการเมือง  1. นโยบายระบบสงเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ 

2. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
3. ยุทธศาสตรไทยแลนด 4.0 
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉ. 12  
5. ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน 2 
6. นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1 . ความ ไม มั่ น ค งและเสถี ย รภ าพ
ทางการเมือง 
2. ผลกระทบจากการเปดประชาคม
อาเซียน ทำใหมีการแขงขันมากขึ้นใน
สินคาบางประเภท อาจกอใหเกิดปญหา
การเคลื่อนยายแรงงาน การกอการราย 
และโรคตดิตอจากประเทศเพ่ือนบาน 

เศรษฐกิจ 1. สินคาเกษตร GI เปนที่ตองการของตลาดทั้งใน
และตางประเทศ 
2. นโยบายการชวยเหลือเกษตรกรดานตางๆของ
รัฐบาล 

1. คูแขงทางการคาของสินคาเกษตร
จากตางประเทศ 
2. คาแรงงานและตนทุนการผลิตที่สูง 

ดานสังคม 1. ผูบริโภคนิยมบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพเพ่ิมขึ้น 
2. การนำหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใชในชีวิตประจำวัน 
 

1.แรงงานภาคการเกษตรโดยสวนใหญ
เปนผูสูงอาย ุ
2. การขยายตัวของชุมชนและการลดลง
ของพ้ืนท่ีการเกษตร 
3. คานิยมในการรับประทานอาหารไม
ปรุงสกุ 

ดานเทคโนโลย ี 1. งานวิจัยดานเกษตรกรรม ของสถาบันอุดมศึกษา
ในจังหวัด 
2. Agri-map 

1. การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและการ
จั ดท ำฐานข อ มู ล สารสน เท ศยั ง ไม
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
2. เกษตรกรยังไมสามารถเขาถึงการใช
เทคโนโลยแีละนวัตกรรมไดอยางทั่วถึง 

ดานกฎหมาย 1. กฎหมายและระเบียบดานสิ่งแวดลอม 
2. กฎหมายการบังคบัและควบคุมการใชสารเคมี 
3. กฎหมายคุมครองผูบริโภค 

2. หนวยงานบังคับใชและควบคุมการใช
สารเคมียังมีไมเพียงพอ 
3. กฎหมายการจางาน 
4. หนวยงานที่กำกับดูแลดานอาหาร
ปลอดภัยไมเพียงพอ 

ดานสิ่งแวดลอม 1. มีลักษณะพ้ืนที่ และสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแก
การทำการเกษตรหลากหลาย  
2. กระแสการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย มีความ
สมดุลของทรัพยากรและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมี
เพ่ิมมากขึ้น 

1. ภัยธรรมชาตเิกิดขึ้นบอยครั้งในแตละ
ป ทั้งภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย 
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3.3 การกำหนดกลยุทธการพัฒนาจังหวัดสกลนครโดยใช TOWS Matrix 

จุดแข็ง (S)  +  โอกาส  (O) 

จุดแข็ง (S)   โอกาส  (O) กลยุทธ 
S๑ 
 
 
 

S๒ 
 

S๓ 
 
 
 

S๔ 
 

S๕ 
 
 
 
 
 
 

S๖ 
 

S๗ 
 

-ศูนยการศึกษาการพัฒนาภูพานอนัเนื่องมาจาก
พระราชดำริเปนแหลงความรู ๑๙ ผลสำเร็จโดดเดน
ในการประกอบอาชีพและดำรงชีวิตของประชาชน
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
- พื้นท่ีการผลิตอุดมสมบูรณเหมาะแกการทำเกษตร
อินทรีย 
- หนองหารเปนทะเลสาบน้ำจืดท่ีใหญอันดับ ๒ ของ
ประเทศ มีขนาด ๗๗,๐๑๖ ไร ที่มศีกัยภาพที่จะ
พัฒนาไปสูการเปนแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการ
ทองเที่ยว 
-แหลงทองเที่ยวเมือง ๓ ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ 
และวัฒนธรรมประเพณี) 
- มีวัฒนธรรมที่หลากหลาย อาทิ มีกลุมชาติพันธุ
จำนวน ๖ กลุม ๒ เช้ือชาติ ไดแก ภูไท ไทญอ ไทโส 
ไทกะเลิง ไทโยย ไทลาวอีสาน คนไทยเช้ือสานจีน 
และคนไทยเชื้อสายเวียดนาม ซึ่งแตละกลุมตาง มี
วัฒนธรรมประเพณีที่โดเดน สืบทอดและยึดมั่นใน
วัฒนธรรมประเพณีจากรุนสูรุน และอยูกันดวยความ
รักสามัคคีเปนน้ำหนึ่งเดียวกันมาจนทุกวันนี้ 
-มีสถานศึกษาทั้งในระดับอดุมศึกษาและอาชีวศึกษา 
ที่ผลิตบณัฑติที่มีคณุภาพ 
-ผลิตภัณฑที่ข้ึนทะเบียน GI ที่โดเดน ไดแก ผาคราม
ธรรมชาตสิกลนคร, หมากเมาสกลนคร, น้ำหมาก

O๑ 
O๒ 
 
O๓ 
 
O๔ 
O๕ 
O๖ 
 
O๗ 
 
O๘ 
O๙ 
O๑๐ 
 
O๑๑ 
O๑๒ 
O๑๓ 
O๑๔ 
O๑๕ 
O๑๖ 
O๑๗ 
 

-นโยบายคณะรัฐมนตร ี
-ทิศทางยุทธศาสตรชิตริะยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๗๙) 
-ทิศทางชองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ 
-ยุทธศาสตรไทยแลนด ๔.๐( Thailand๔.๐) 
-นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
-ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒ 
-ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ 
-นโยบายระบบสงเสรมิเกษตรแบบแปลงใหญ 
-นโยบายการชวยเหลือเกษตรกรดานตางๆของรัฐบาล 
-สินคาเกษตร GI เปนที่ตองการของตลาดทั้งในและ
ตางประเทศ 
-กฎหมายและระเบียบดานสิ่งแวดลอม 
-กฎหมายการบังคบัและควบคุมการใชสารเคมี 
-กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
-ผูบริโภคนิยมบริโภคอาหารเพ่ือสขุภาพเพ่ิมขึ้น 
-งานวิจัยดานการเกษตรของสถาบันอุดมศึกษา  
- Agri-map 
-มีลักษณะพื้นที่ และสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแกการทำ
การเกษตรหลากหลาย  

SO๑ 
 
 
SO๒ 
 
 
SO๓ 
 
 
SO๔ 
 
 
SO๕ 
 
 
SO๖ 
 
 
SO7 
 

- สงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
-สงเสริม/สนับสนุนเครือขายเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร 
 
-เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคณุภาพ 
 
-สงเสริมการบริหารจัดการโซอุปทาน
สินคาเกษตร (แปลงใหญ)  
 
-เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตร 
 
-สนับสนุนการข้ึนทะเบียน GI เพื่อเพิ่ม
มูลคาของผลิตภัณฑ 
 

-สงเสริมการนำงานวิจัยเทคโนโลยี และ
นวัตกรรมไปใชประโยชน  73 



 
 

 
S๘ 
 
 
 

S๙ 
 
 
 

S10 
 

S11 
 
 

S12 
S13 
S14 
S15 
S16 
S17 

เมาสกลนคร,ขาวฮางสกลทวาปและโคขุนโพนยางคำ 
-มีโรงพยาบาลแพทยแผนไทย จำนวน ๒ แหง ไดแก 
โรงพยาบาลการแพทยไทยสกลนคร หลวงปูแฟบ สุภัทโท 
และมโีรงพยาบาลการแพทยแผนไทยและการแพทย
ผสมผสาน จำนวน ๒ แหง 
-มีหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของ
จังหวัดมีทั้งสังกัดสวนภูมิภาคและสวนกลางใน
จังหวัด 
-มี ศพก.และศูนยเครือขายทุกอำเภอ และมีศูนย
ปราชญชาวบาน จำนวน 2 ศูนย 
-มีเกษตรกรผูนำหรืออาสาสมัครในทุกพื้นท่ีเชน 
อาสาสมัครเกษตรหมูบาน อาสาปศุสัตว ประมง
อาสา หมอดินอาสา เปนตน 
-ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
-ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
-มีการทำการเกษตรหลากหลายรปูแบบ 
-ประชากรวัยแรงงานยังอยูในภาคการเกษตรกรรม 
-เกษตรกรมีประสบการณดานเกษตรกรรมมานาน 
-มีมหาวิทยาลัยที่มีหลักสูตรดานการเกษตร 
 

O๑๘ -กระแสการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย มีความสมดุล
ของทรัพยากรและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น 
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จุดแข็ง  ( S ) + อุปสรรค ( T ) 

จุดแข็ง  ( S ) อุปสรรค ( T ) กลยุทธ 

S๑ 
 
 
 

S๒ 
S๓ 
 
 

S๔ 
 

S๕ 
 
 
 
 
 

S๖ 
 

S๗ 
 

S๘ 
 
 

S๙ 

-ศูน ยการศึกษ าการพัฒ นาภู พานอัน เน่ื องม าจาก
พระราชดำริเปนแหลงความรู ๑๙ ผลสำเร็จโดดเดนใน
การประกอบอาชีพและดำรงชีวิตของประชาชนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
-พื้นที่การผลิตอุดมสมบูรณเหมาะแกการทำเกษตรอินทรีย 
-หนองหารเปนทะเลสาบน้ำจืดที่ ใหญอันดับ ๒ ของ
ประเทศ มีขนาด ๗๗,๐๑๖ ไร ท่ีมีศักยภาพท่ีจะพัฒนา
ไปสูการเปนแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการทองเที่ยว 
-แหลงทองเท่ียวเมือง ๓ ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ และ
วัฒนธรรมประเพณี) 
- มีวัฒนธรรมที่หลากหลาย อาทิ มีกลุมชาติพันธุจำนวน ๖ 
กลุม ๒ เช้ือชาติ ไดแก ภูไท ไทญอ ไทโส ไทกะเลิง ไทโยย 
ไทลาวอีสาน คนไทยเชื้อสานจีน และคนไทยเชื้อสาย
เวียดนาม ซึ่งแตละกลุมตาง มีวัฒนธรรมประเพณีที่โดเดน 
สืบทอดและยึดมั่นในวัฒนธรรมประเพณีจากรุนสูรุน และ
อยูกันดวยความรักสามัคคีเปนน้ำหนึ่งเดียวกัน 
-มีสถานศึกษาทั้งในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา ท่ี
ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ 
-ผลิตภัณฑที่ ข้ึนทะเบียน GI ที่ โดเดน ไดแก  ผาคราม
ธรรมชาติสกลนคร, หมากเมาสกลนคร, น้ำหมาก 
-มีโรงพยาบาลแพทยแผนไทย จำนวน ๒ แหง ไดแก โรงพยาบาล
การแพทยไทยสกลนคร หลวงปูแฟบ สุภัทโท และมีโรงพยาบาล
การแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสาน จำนวน ๒ แหง 
-มีหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณขับเคลื่อน

T๑ 
T๒ 
 
 

T๓ 
 
 
 
 

T๔ 
T๕ 
 
 
 

T6 
T7 
 

T8 
T9 

T10 
T11 
T12 

 
T13 

-ปญหาภัยธรรมชาติทำใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
-เกษตรกรท่ีทำการเกษตรแบบมีความเสี่ยงตอความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง
โรคแมลงระบาดภัยธรรมชาติ 
-ในป ๒๕๖๓ จะมีการเปดการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย 
ซึ่งจะทำใหมีการนำเขาเนื้อสัตวรวมถึงนมผงเขามาใน
ประเทศไทยมากข้ึน ทำให เกษตรผูเลี้ยงตองประสบ
ปญหาการแยงตลาดของผลิตภัณฑเนื้อสัตวและนมโค
จากตางประเทศ 
-คูแขงทางการคาของสินคาเกษตรจากตางประเทศ 
-ผลกระทบจากการเปดประชาคมอาเซียนทำใหมีการ
แขงขันมากขึ้นในสินคาบางประเภท อาจกอใหเกิด
ปญหาการเคลื่อนยายแรงงาน การกอการราย และ
โรคติดตอจากประเทศเพ่ือนบาน 
-คาแรงงานและตนทุนการผลิตทีส่งู 
-การเปลีย่นแปลงนโยบายของสวนกลางอาจทำใหการ
นำนโยบายไปปฏิบัติไมตอเนื่อง 
-ความไมมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมือง 
-แรงงานภาคการเกษตรโดยสวนใหญเปนผูสูงอายุ 
-การขยายตัวของชุมชนและการลดลงของพ้ืนทีเ่กษตร 
-คานิยมในการรับประทานอาหารไมปรุงสุก 
-การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและการจัดทำฐานขอมูล
สารสนเทศยังไมครอบคลุมทุกพื้นที ่
-เกษตรกรยังไมสามารถเขาถึงการใชเทคโนโลยีและ

ST๑ 
 
 

ST๒ 
 
 

ST๓ 
 

ST4 

-เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตท้ังในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ 
 
-สงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
-สงเสริมการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 
-สงเสริมการนำงานวิจัยเทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช
ประโยชน 
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S10 
 

S11 
 
 

S12 
S13 
S14 
S15 
S16 
S17 

การพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดมีท้ังสังกัด
สวนภูมิภาคและสวนกลางในจังหวัด 
-มี ศพก.และศูนยเครือขายทุกอำเภอ และมีศูนยปราชญ
ชาวบาน จำนวน 2 ศูนย 
-มี เกษ ต รกรผู น ำห รือ อาส าส มั ค ร ใน ทุ ก พ้ื น ท่ี เช น 
อาสาสมัครเกษตรหมูบาน อาสาปศุสัตว ประมงอาสา 
หมอดินอาสา 
-ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
-ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเกษตรเพ่ิมข้ึน 
-มีการทำการเกษตรหลากหลายรูปแบบ 
-ประชากรวัยแรงงานยังอยูในภาคการเกษตรกรรม 
-เกษตรกรมีประสบการณดานเกษตรกรรมมานาน 
-มีมหาวิทยาลยัที่มีหลักสูตรดานการเกษตร 
 

 
T14 

 
T15 
T16 

นวัตกรรมไดอยางท่ัวถึง 
-หนวยงานบังคับใชและควบคุมการใชสารเคมียังมีไม
เพียงพอ 
-กฎหมายการจางาน 
-หนวยงานที่กำกับดูแลดานอาหารปลอดภัยไมเพียงพอ 
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จุดออน (W) + โอกาส (O) 

จุดออน (W) โอกาส (O) กลยุทธ 
W๑ 

 
 

W๒ 
 

W๓ 
W๔ 
W๕ 

 
 

W๖ 
 

W๗ 
 
 

W8  
 

W9  
 

W10 
 

W11  
 

W12 
W13 

- มีรายได เฉลี่ ยตอคนตอป  (ป  ๒๕๖๑) ต่ำกวา 
๓๘,๐๐๐ บาท/คน/ป (คนที่มีรายไดต่ำกวาเกณฑ 
จปฐ.) จำนวน ๒๖๓ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๐.๑๐ 

-อัตราการเคลื่อนยายของแรงงานภาคเกษตรกรรม
ออกนอกพื้นที่ยังสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
-เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอายุ 
-ขาดการรวมกลุมที่เขมแข็ง 
- อางเก็บน้ำขนาดเล็กขาดระบบการกระจายน้ำไปยัง
แปลงเกษตรกร จำนวน ๑๕๕ แหง ซึ่งปริมาณน้ำยัง
ไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกรในพื้นที ่
- มีโรงฆาสตัวทั้งหมด จำนวน ๑๖ โรง ซึ่งท้ัง ๑๖ โรง 
ไมผานมาตรฐาน GMP 
- การเดินทางจากจังหวัดกาฬสินธุมาจังหวัดสกลนคร 
ตองผานเทือกเขาภูพานโดยใชเสนทางคมนาคมท่ีมี
ความคดเคี้ยวและลาดชัน 
- พื้นท่ีที่มีการปรูกจริงในปจจุบันปลูกในพ้ืนที่ที่ไม
เหมาะสม สงผลใหผลผลติต่ำ 
-การเกษตรกรรมยังพ่ึงพาธรรมชาติหรือน้ำฝนเปน
สวนใหญ 
-ภาคการเกษตรสวนใหญยังเนนรูปแบบการผลิตใน
ปริมาณมาก 
-เกษตรกรมีเปาหมายการผลิตในจำนวนมากโดยไมมี
การตอยอดในการแปรรูปและการตลาด 
-เกษตรกรยังยึดติดกับการทำการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว 
-เกษตรกรยังมีการใชสารเคมเีปนจำนวนมาก 

O๑ 
O๒ 
 
O๓ 
 
O๔ 
O๕ 
O๖ 
 
O๗ 
 
O๘ 
O๙ 
O๑๐ 
 
O๑๑ 
O๑๒ 
O๑๓ 
O๑๔ 
O๑๕ 
O๑๖ 
O๑๗ 
 
O18 

-นโยบายคณะรัฐมนตร ี
-ทิศทางยุทธศาสตรชิตริะยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
-ทิศทางชองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ที่ ๑๒ 
-ยุทธศาสตรไทยแลนด ๔.๐( Thailand๔.๐) 
-นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
-ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒ 
-ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ๒ 
-นโยบายระบบสงเสรมิเกษตรแบบแปลงใหญ 
-นโยบายการชวยเหลือเกษตรกรดานตางๆของรัฐบาล 
-สินคาเกษตร GI เปนที่ตองการของตลาดทั้งในและ
ตางประเทศ 
-กฎหมายและระเบียบดานสิ่งแวดลอม 
-กฎหมายการบังคบัและควบคุมการใชสารเคมี 
-กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
-ผูบริโภคนิยมบริโภคอาหารเพ่ือสขุภาพเพ่ิมขึ้น 
-งานวิจัยดานการเกษตรของสถาบันอุดมศึกษา  
- Agri-map 
-มีลักษณะพ้ืนที่ และสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแกการทำ
การเกษตรหลากหลาย 
-กระแสการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย มีความสมดุลของ
ทรัพยากรและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น 

WO๑ 
 
 
 

WO๒ 
 
 

WO๓ 
 
 
 

WO๔ 
 
 

WO๕ 

- สงเสริมการพัฒนาคณุภาพชีวิตของ
ประชาชนตามปรัชญเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 
- สงเสริมการบรหิารจดัการโซอุปทาน
สินคาเกษตร 
 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตร 
 
 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการผลติทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพ้ืนที่
การปลูกพืชการเกษตรใหเหมาะสม  
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W14 
W15  

 
W16 

 
W17 

 
W18 

 
W19 

 
 

W20 
 

W21 

-ยังยึดติดกับการเกษตรแบบสารเคมี 
-เกษตรกรยังขาดความรูความใจการบังคับควบคุม
การใชสารเคมี 
-เกษตรกรยังไมมีความรูความเขาใจดานการวาง
แผนการผลิต การตลาด 
-เกษตรกรยังขาดการพัฒนาองคความรูใหมๆ และขาด
การพัฒนาอยางตอเนื่อง 
-เกษตรกรโดยสวนใหญยังขาดการนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาปรับใช 
-เกษตรกรบางสวนยังไมยอมเปลี่ยนแปลงแนวคิด 
ยึดถือความคิดแบบเดิมๆ-เกษตรกรขาดกำลังใจทำ
การเกษตรเนื่องจากผลผลิตราคาตกต่ำ 
- เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารลาชา บางสวนไมให
ความสนใจในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
-คนรุนใหมไมสนใจในอาชีพเกษตรกร 
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จุดออน (W) + อปุสรรค (T) 

จุดออน (W) อปุสรรค (T) กลยุทธ 
W๑ 

 
 

W๒ 
 

W๓ 
W๔ 
W๕ 

 
 

W๖ 
 

W๗ 
 
 

W8  
 

W9  
W10 
 W11  

 
W12 
W13 
W14 
W15  

- มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป (ป ๒๕๖๑) ต่ำกวา ๓๘,๐๐๐ 
บาท/คน/ป (คนท่ีมีรายไดต่ำกวาเกณฑ จปฐ.) จำนวน ๒๖๓ 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๐.๑๐ 

-อัตราการเคลื่อนยายของแรงงานภาคเกษตรกรรมออกนอก
พ้ืนที่ยังสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
-เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอายุ 
-ขาดการรวมกลุมที่เขมแข็ง 
- อางเก็บน้ำขนาดเล็กขาดระบบการกระจายน้ำไปยังแปลง
เกษตรกร จำนวน ๑๕๕ แหง ซึ่งปริมาณน้ำยังไมเพียงพอตอ
ความตองการของเกษตรกรในพ้ืนที ่
- มีโรงฆาสตัวทั้งหมด จำนวน ๑๖ โรง ซึ่งท้ัง ๑๖ โรง ไม
ผานมาตรฐาน GMP 
- การเดินทางจากจังหวัดกาฬสินธุมาจังหวัดสกลนคร ตอง
ผานเทือกเขาภูพานโดยใชเสนทางคมนาคมที่มีความคดเคี้ยว
และลาดชัน 
- พื้นท่ีที่มีการปรูกจริงในปจจุบันปลูกในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสม 
สงผลใหผลผลติต่ำ 
-การเกษตรกรรมยังพ่ึงพาธรรมชาติหรือน้ำฝนเปนสวนใหญ 
-ภาคการเกษตรสวนใหญยังเนนรปูแบบการผลิตปริมาณมาก 
-เกษตรกรมีเปาหมายการผลิตในจำนวนมากโดยไมมีการตอ
ยอดในการแปรรูปและการตลาด 
-เกษตรกรยังยึดติดกับการทำการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว 
-เกษตรกรยังมีการใชสารเคมเีปนจำนวนมาก 
-ยังยึดติดกับการเกษตรแบบสารเคมี 
-เกษตรกรยังขาดความรูความใจการบังคับควบคุมการใช

T๑ 
T๒ 
 
 

T๓ 
 
 
 

T๔ 
T๕ 
 
 
 

T6 
T7 
 

T8 
T9 

T10 
T11 
T12 

 
T13 

 
T14 

-ปญหาภัยธรรมชาติทำใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
-เกษตรกรที่ทำการเกษตรแบบมีความเสี่ยงตอความเสียหาย
ที่อาจเกิดข้ึนจากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงโรคแมลง
ระบาดภัยธรรมชาติ 
-ในป ๒๕๖๓ จะมีการเปดการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย ซึ่ง
จะทำใหมีการนำเขาเนื้อสัตวรวมถึงนมผงเขามาในประเทศ
ไทยมากข้ึน ทำใหเกษตรผูเลี้ยงตองประสบปญหาการแยง
ตลาดของผลิตภัณฑเนื้อสัตวและนมโคจากตางประเทศ 
-คูแขงทางการคาของสินคาเกษตรจากตางประเทศ 
-ผลกระทบจากการเปดประชาคมอาเซียนทำใหมีการแขงขัน
มากขึ้นในสินคาบางประเภท อาจกอใหเกิดปญหาการ
เคลื่อนยายแรงงาน การกอการราย และโรคติดตอจาก
ประเทศเพ่ือนบาน 
-คาแรงงานและตนทุนการผลิตทีส่งู 
-การเปลีย่นแปลงนโยบายของสวนกลางอาจทำใหการนำ
นโยบายไปปฏิบัติไมตอเนื่อง 
-ความไมมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมือง 
-แรงงานภาคการเกษตรโดยสวนใหญเปนผูสูงอายุ 
-การขยายตัวของชุมชนและการลดลงของพ้ืนทีเ่กษตร 
-คานิยมในการรับประทานอาหารไมปรุงสุก 
-การสงเสริมการใช เทคโนโลยีและการจัดทำฐานขอมูล
สารสนเทศยังไมครอบคลุมทุกพื้นที ่
-เกษตรกรยังไมสามารถเขาถึงการใช เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมไดอยางท่ัวถึง 
-หนวยงานบังคับใชและควบคุมการใชสารเคมียังมี ไม

WT๑ 
 
 

WT๒ 
 
 

WT๓ 
 

WT๔ 

- สงเสริมการพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนตาม
ปรัชญเศรษฐกิจพอเพียง  
 
- สงเสริมการบรหิารจดัการโซอุปทานสินคาเกษตร 
 
 
- สนับสนุนการวิจยัและพัฒนานวัตกรรม 
 
- สงเสริม/สนับสนุนเครอืขายเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร 
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W16 

 
 W17 

 
 W18 

 
W19 

 
 

W20 
 

W21 

สารเคมี 
-เกษตรกรยังไมมีความรูความเขาใจดานการวางแผนการ
ผลิต การตลาด 
-เกษตรกรยังขาดการพัฒนาองคความรูใหมๆ และขาดการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง 
-เกษตรกรโดยสวนใหญยั งขาดการนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาปรับใช 
-เกษตรกรบางสวนยังไมยอมเปลี่ยนแปลงแนวคิด ยึดถือ
ความคิดแบบเดิมๆ-เกษตรกรขาดกำลังใจทำการเกษตร
เน่ืองจากผลผลิตราคาตกต่ำ 
- เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารลาชา บางสวนไมใหความ
สนใจในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
-คนรุนใหมไมสนใจในอาชีพเกษตรกร 

 
T15 
T16 

เพียงพอ 
-กฎหมายการจางาน 
-หนวยงานที่กำกับดูแลดานอาหารปลอดภัยไมเพียงพอ 
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