
 
 

สวนที่ 3  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

 

3.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในที่เกี่ยวของกับการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยใชเครื่องมือ SWOT 

 จุดแขง็ (Strength) 
  ๑. ศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ เปนแหลงความรู 19 ผลสำเร็จ 

ที่โดดเดนในการประกอบอาชีพและดำรงชีวิตของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก 
สายธารแหงชีวิตศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานฯ, การเลี้ยงโคเนื้อทาจิมะภูพาน, การเลี้ยงไกดำภูพาน,  
การปลูกขาวพันธุสกลนคร, การปลูกขาวพันธุขาวดอกมะลิ ๑๐๕, ลิ้นจี่ นพ.๑, การเลี้ยงสัตวปกเพ่ือควบคุม
ศัตรูพืชสวนไมผล, การผลิตวุนเสนจากถั่วเขียว, การเลี้ยงปลานิลแดงรวมกับเปดบาบาลีลูกผสมในบอครัวเรือน
, การเลี้ยงปลาดุกในบอซีเมนต, เกษตรทฤษฎีใหม, การจัดการดินเค็มเพ่ือปลูกขาว, การจัดการดินลูกรัง 
เพ่ือปลูกไมผล, การเพาะเห็ดเศรษฐกิจและเห็ดพ้ืนเมือง, การปลูกยางพารา, หมอนพันธุสกลนครและไหม 
พันธุนางตุยสกลนคร, การแปรรูปผลิตภัณฑจากพืชสมุนไพร, การผลิตผายอมคราม   
    ๒ . พ้ืน ท่ีทำการเกษตรมีปริมาณมาก และมีศักยภาพในการสรางรายไดมากถึง 
รอยละ 25.41 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (พ.ศ.2559) โดยมีผลิตภัณฑดานการเกษตร ดังนี ้
   - ขาวเปลือกเหนียว (นาป + นาปรัง) พื้นที่ปลูก 1,811,446 ไร ผลผลิต 647,267 ตัน 
ราคาเฉลี่ย 11,714 บาท/ตัน รวมเปน 7,581 ลานบาท (ป 2560) 
  - ขาวเปลือกเจา (นาป + นาปรัง) พื้นที่ปลูก484,914 ไรผลผลิต 164,424  ตัน   
ราคาเฉลี่ย  13,794 บาท/ตัน รวมเปน 2,268 ลานบาท (ป 2560)    
  - ยางพารา พื้นที่ปลูก จำนวน 407,339 ไร ผลผลิต 43,084 ตัน  ราคาเฉลี่ย 
3,600 บาท/ตัน มูลคารวม 155 ลานบาท (ป 2560) 
  - มันสำปะหลัง พื้นที่ปลูก 80,072 ไรผลผลิต  132,618 ตัน ราคาขายเฉลี่ย 
1,970  บาท/ตัน มูลคารวม 261 ลานบาท(ป 2560) 
  - ออยโรงงาน พ้ืนที่ปลูก 22,231 ไร ผลผลิต 226,681 ตัน  ราคาเฉลี่ย 1,200 บาท/ตัน 
ราคารวม 272 ลานบาท(ป 2560) 
  - มะมวง พ้ืนที่ปลูก 2,746 ไร ผลผลิต 6,191 ตัน ราคาเฉลี่ย 25,000 บาท/ตัน 
มูลคารวม 154 ลานบาท (ป 2560)   
  3. หนองหารเปนทะเลสาบน้ำจืดที่ ใหญ อันดับ 2 ของประเทศ มีขนาด 77,016 ไร                          
ที่มีศักยภาพ  ที่จะพัฒนาไปสูการเปนแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการทองเท่ียว ตลอดจนเปนศูนยรวมวัฒนธรรม
กลุมชาติพันธุในลุมน้ำหนองหาร จึงเปนแหลงความรูของผูที่สนใจที่จะศึกษาวัฒนธรรม ประเพณขีองกลุมชาติพันธุตาง  ๆ
  4. แหลงทองเที่ยวเมือง 3 ธรรม ประกอบดวย 
    - เชิงธรรมชาติ ไดแก อุทยานแหงชาติภูพาน อุทยานแหงชาติภูผายล อุทยานแหงชาติ           
ภูผาเหล็ก อุทยานบัวเฉลิมพระเกียรติและหนองหาร 
    - เชิงธรรมะ ไดแก วัดพระธาตุเชิงชุมวรวิหาร วัดปาสุทธาวาส วัดถ้ำผาแดน และแหลง
อารยธรรมขอมใน พ้ืนที่ วั ดพระธาตุภู เพ็ ก วัดพระธาตุ นารายณ เจงเวง พระธาตุ ดุ ม สะพานขอม                   
ปราสาทบานพันนา เปนที่รูจักไปอยางแพรหลาย 

 

64 



 
 

    - เชิงวัฒนธรรมประเพณี ไดแก ประเพณีแหปราสาทผึ้ง และประเพณีแหดาวคริสตมาส 
ประเพณีวันภูไทโลก บานโนนหอม จังหวัดสกลนคร ประเพณรีวมน้ำใจไทกะเลิงประเพณไีทโส อำเภอกุสุมาลย 
   ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวสำคัญที่มีศักยภาพสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวได ตลอดจนพัฒนา
แหลงทองเที่ยวที่ มีศักยภาพนอยใหมีศักยภาพสูงขึ้น สามารถดึงดูดและรองรับนักทองเที่ยวทั้งในและ
ตางประเทศ โดยสรางรายไดใหแกจังหวัดสกลนคร 
   5. จังหวัดสกลนคร มีกลุมชาติพันธุ จำนวน ๖ กลุม 2 เชื้อชาติ ไดแก ภูไท ไทญอ ไทโส         
ไทกะเลิง ไทโยย  ไทลาวอีสาน คนไทยเชื้อสายจีน และคนไทยเชื้อสายเวียดนาม ซึ่งแตละกลุมตาง   มี
วัฒนธรรมประเพณีที่โดดเดน สืบทอดและยึดมั่นในวัฒนธรรมประเพณีจากรุนสูรุนตลอดมา และอยูดวยกันดวย
ความรักสามัคคีเปนน้ำหนึ่งเดียวกันมาจนทุกวันนี้ จึงเปนที่มาของการเปนเมืองแหงวัฒนธรรม 
   6. จังหวัดสกลนคร มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา จำนวน 3 แหง ระดับอาชีวศึกษา 
จำนวน 4 แหง และสถานศึกษาของเอกชนซึ่งเปนแหลงพัฒนาทรัพยากรมนุษยและงานวิจัยเพื่อถายทอด
บริการวิชาการแกชุมชน สามารถรองรับนักศึกษาภายในจังหวัด ภายนอกจังหวัด และตางประเทศได จำนวน 
33,781 คน และผลิตบุคลากรในระดับอุดมศึกษาและอาชีวะเขาสูตลาดแรงงานปละไมนอยกวา 6,200 คน
สามารถสรางรายไดหมุนเวียนภายในจังหวัดสกลนครจำนวน 1,700 ลานบาท/ป 
   7.  จังหวัดสกลนคร มีผลิตภัณฑท่ีข้ึนทะเบียน GI ซึ่งเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร และสินคา        
ที่สำคัญของจังหวัด ถือเปนสิ่งสำคัญที่กลุมผูผลิต สามารถตั้งราคาใหสูงกวาสินคา และบริการปกติไดแก  
     - ผาครามธรรมชาติสกลนคร คือ ผาฝายที่ผานกระบวนการยอมครามธรรมชาติ 
ตามภูมิปญญาทองถ่ินจังหวัดสกลนคร ทำใหไดสีฟาออนถึงสีน้ำเงินเขมเปนมันวาว ไมตกสีและมีกลิ่นเฉพาะตัว 
     - หมากเมาสกลนคร คือ ผลหมากเมาหลวงที่มีผลกลมเนื้อผลฉ่ำน้ำ เปลือกบาง เมื่อสุก   
มีรสชาติหวาน เปรี้ยวฝาดหรือขม มีกลิ่นหอมผลไมเฉพาะตัว ซึ่งปลูกในเขตพ้ืนที่ของจังหวัดสกลนคร 
    - น้ำหมากเมาสกลนคร คือ เครื่องดื่มน้ำผลไมที่มีรสชาติหวานอมเปรี้ยวเจือฝาด ไดจาก
การบีบอัดผลหมากเมาหลวงสุก ผานกระบวนการเพ่ือใหไดน้ำหมากเมาแท น้ำหมากเมาพรอมดื่ม และน้ำหมากเมาเขมขน 
ซึ่งผลิตในพื้นที่จังหวัดสกลนคร 
     - ขาวฮางหอมสกลทวาป คือ ขาวกลองที่ไดจากการแปรรูปขาวเปลือกเหนียว 
พันธุ กข.6 หรือขาวเปลือกเจาพันธุขาวดอกมะลิ 105 ในระยะเปนน้ำนมยังไมแกจัด ที่ปลูกและนำมาผาน
กรรมวิธีเฉพาะตามหลักประเพณีการทำขาวฮางที่สืบตอกันมาในพื้นที่จังหวัดสกลนคร 
     - โคขุนโพนยางคำ คือ เนื้อโคขุนคุณภาพสูงที่ผลิตจากโคเนื้อลูกผสมระหวางโค 
สายพันธุยุโรปกับสายพันธุพื้นเมือง ซึ่งผานกระบวนการเลี้ยง การแปรสภาพและตัดแตงอยางถูกสุขลักษณะ
ตามมาตรฐานสากล และตามขอกำหนดสหกรณฯ โพนยางคำ ผลิตในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 
 8. จังหวัดสกลนคร มีโรงพยาบาลแพทยแผนไทย จำนวน ๒ แหง ไดแก โรงพยาบาล
การแพทยแผนไทยสกลนคร หลวงปูแฟบ สุภัทโท และโรงพยาบาลการแพทยแผนไทยและการแพทย
ผสมผสานวัดคำประมง ซึ่งผานการรับรองมาตรฐานจากสำนักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะและ
กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกโดยใชยาสมุนไพรควบคูกับยาแผนปจจุบัน ในการรักษาโรค
สามารถพัฒนาไปสูแพทยทางเลือกได 

9. มีหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรและ

สหกรณของจังหวัดมีท้ังสังกัดสวนภูมิภาคและสวนกลางในจังหวัด  

10. มี ศพก.และศูนยเครือขายทุกอำเภอ และมีศูนยปราชญชาวบาน จำนวน 2 ศูนย 
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11. มีเกษตรกรผูนำหรืออาสาสมัครในทุกพ้ืนที่เชน อาสาสมัครเกษตรหมูบาน อาสาปศุ
สัตว ประมงอาสา หมอดินอาสา เปนตน 

12. ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
13. ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
14. มีการทำการเกษตรหลากหลายรูปแบบ 
15. ประชากรวัยแรงงานยังอยูในภาคการเกษตรกรรม 
16. เกษตรกรมีประสบการณดานเกษตรกรรมมานาน 
17. มีมหาวิทยาลัยที่มีหลักสูตรดานการเกษตร 

 
 จุดออน (Weakness) 
   ๑. จังหวัดสกลนคร มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป (ป ๒๕61)ต่ำกวา 38,000 บาท/คน/ป (คนที่
มีรายไดต่ำกวาเกณฑ จปฐ.) จำนวน 263 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 0.11 โดยจัดอยูใน ลำดับที่ 56 ของ
ประเทศ และลำดับที่ 16 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (เรียงลำดับจากตกเกณฑมากที่สุดไปหานอยที่สุด) 

 ๒. อัตราการเคลื่อนยายของแรงงานภาคเกษตรกรรมออกนอกพื้นที่ยังสูงขึ้น 
3. เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอาย ุ
4. ขาดการรวมกลุมที่เขมแข็ง 

   5. จังหวัดสกลนคร มีอางเก็บน้ำขนาดใหญ กลาง เล็ก จำนวน 295 แหง มพ้ืีนที่ชลประทาน 
จำนวน 478,862 ไร ไดรับการพัฒนาแลว 140 แหง และอางเก็บน้ำที่มีที่ตองพัฒนา จำนวน 155 แหง  ซึ่ง
ปริมาณน้ำยังไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกรในพ้ืนที่ 
   6.จังหวัดสกลนครมีโรงฆาสัตวท้ังหมด จำนวน 16 โรง ซึง่ทั้ง 16 โรง ไมผานมาตรฐาน GMP 
เปนอุปสรรคในการแขงขันตลาดเนื้อสัตวในประชาคมประชาคมอาเซียน 
   7. การเดินทางจากจังหวัดกาฬสินธุมาจังหวัดสกลนคร ตองผานเทือกเขาภูพานโดยใช
เสนทางคมนาคมที่มีความคดเคี้ยวและลาดชัน มีความสูงจากระดับน้ำทะเล 524 เมตร ทำใหการคมนาคมขนสง 
ตองเสียเวลาและคาใชจายในการขนสงเพ่ิมข้ึน 
   8. พื้นที่ที่มีการปลูกจริงในปจจุบันในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมป 2558  
      - ขาว จำนวน   1,247,271 ไรคิดเปนรอยละ 55.24 ของพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 
      - มันสำปะหลัง จำนวน 35,809  ไรคิดเปนรอยละ 21.24 ของพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 
       - ออยโรงงาน จำนวน  9,238  ไรคิดเปนรอยละ 29.29  ของพ้ืนท่ีทั้งหมด 

   - ยางพารา จำนวน  41,971  ไรคิดเปนรอยละ 10.81 ของพื้นที่ปลูกทั้งหมด 
9. การเกษตรกรรมยังพ่ึงพาธรรมชาติหรือน้ำฝนเปนสวนใหญ 
10. ภาคการเกษตรสวนใหญยังเนนรูปแบบการผลิตในปริมาณมาก 
11. เกษตรกรมีเปาหมายการผลิตในจำนวนมากโดยไมมีการตอยอดในการแปรรูปและการตลาด 
12. เกษตรกรยังยึดติดกับการทำการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว 
13. เกษตรกรยังมีการใชสารเคมีเปนจำนวนมาก 
14. ยังยึดติดกับการเกษตรแบบสารเคมี 
15. เกษตรกรยังขาดความรูความใจการบังคบัควบคุมการใชสารเคม ี
16. เกษตรกรยังไมมีความรูความเขาใจดานการวางแผนการผลิต การตลาด 
17. เกษตรกรยังขาดการพัฒนาองคความรูใหมๆ และขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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18. เกษตรกรโดยสวนใหญยังขาดการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใช 
19. เกษตรกรบางสวนยังไมยอมเปลี่ยนแปลงแนวคิด ยึดถือความคิดแบบเดิมๆ-เกษตรกร

ขาดกำลังใจทำการเกษตรเนื่องจากผลผลิตราคาตกต่ำ 
20. เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารลาชา บางสวนไมใหความสนใจในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
21. คนรุนใหมไมสนใจในอาชีพเกษตรกร 

 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยใชเครือ่งมือ 7S (การวิเคราะหทั้ง 7 ดาน) ของ McKinsey 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยใชเครื่องมือ 7S 

7S จุดแข็ง (Strength: S) จุดออน (Weakness : W) 
กลยุทธ 
(Strategy) 

1. ไดกำหนด “การเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตร” ไวในตำแหนงการพัฒนาของจังหวัด 
(Positioning) 
2. ไดมีการกำหนดดานเกษตร ไวในวิสัยทัศน
ของจั งหวัด  “เป นแหล งเกษตรปลอดภั ย  
กาวไกลการคา พัฒนาการทองเที่ยว” 
3. ประเด็นยุทธศาสตร “การพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตรตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” 

 

โครงสรางองคกร 
(Structure) 

1.มีหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณของจังหวัดมีทั้งสังกัดสวนภูมิภาคและ
สวนกลางในจังหวัด 
2. จังหวัดสกลนครเปนหัวหนากลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนื อตอนบน 2 (สกลนคร 
นครพนม มุกดาหาร) 
3. เกษตรและสหกรณจังหวัดสกลนคร เปน
ประธานคณะทำงานประเด็นการพัฒนาที่ 2 
การสงเสริม พัฒนาการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิม
ทางการเกษตรและครัวอาหารปลอดภัย ของ
กลุมจังหวัด 
4. ประชากรสวนใหญในจังหวัดประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

1. อัตราการเคลื่อนยายของแรงงานภาค
เกษตรกรรมออกนอกพ้ืนที่ยังสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง 
2. เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอาย ุ
3. ขาดการรวมกลุมที่เขมแข็ง 

ระบบงาน 
(System) 

1. มีการทำการเกษตรหลากหลายรูปแบบ 
2 . มี การใช เทคโน โลยี และนวัตกรรม ใน
การเกษตรเพ่ิมขึ้น 

1. การเกษตรกรรมยังพึ่งพาธรรมชาติ
หรือน้ำฝนเปนสวนใหญ 
2 . ภาคการเกษตรส วนใหญ ยั ง เน น
รูปแบบการผลิตในปริมาณมาก 
3. เกษตรกรยังมีการใชสารเคมี เปน
จำนวนมาก 
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บุคลากร (Staff) 1. ประชากรวัยแรงงานโดยสวนใหญยังอยูใน
ภาคการเกษตรกรรม 
2 . เกษต รกร มีป ระสบ การณ ด าน อาชี พ
เกษตรกรรมมานาน 
3. มี ศพก.และศูนยเครือขายทุกอำเภอ และมี
ศูนยปราชญชาวบาน จำนวน 2 ศูนย 
4. ม ีSmart Farmer จำนวน.............. คน 

1. เกษตรกรยังไมมีความรูความเขาใจ
ดานการวางแผนการผลิต การตลาด 
2. เกษตรกรขาดกำลังใจทำการเกษตร
เนื่องจากผลผลิตราคาตกต่ำ 
3. เกษตรกรยังขาดความรูความใจการ
บังคับควบคุมการใชสารเคมี 
 

ทั ก ษ ะ  ค ว า ม รู  
ความสามารถ (Skill) 

1. เกษตรกรมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานในอาชีพของตนเอง 
2. ในจังหวัดมีมหาวิทยาลัยที่มีหลักสูตรดาน
เก ษ ต ร ก ร ร ม  จ ำ น ว น  3  แ ห ง  ได แ ก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตเฉลิมพระ
เกียรติสกลนคร มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน 
วิทยาเขตสกลนคร 
3. มีภูมิปญญาชาวบาน และองคความรูดาน
การเกษตรหลากหลาย 

1. เกษตรกรยังยึดติดกับการทำการเกษตร
แบบเชิงเดี่ยว 
2. เกษตรกรยังขาดการพัฒนาองคความรู
ใหมๆ และขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 

รูปแบบการบริหารจัดการ 
(Style) 

1. มีเกษตรกรผูนำหรืออาสาสมัครในทุกพ้ืนที่
เชน อาสาสมัครเกษตรหมูบาน อาสาปศุสัตว 
ประมงอาสา หมอดินอาสา เปนตน 
2. มีศูนยการเรียนรูเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินคาเกษตร ทุกอำเภอ เปนกลไกลในการ
บริหารจัดการ 
3. เกษตรกรมีสวนรวมในการกำหนดแนวทาง
พัฒนาในพื้นที่ 
4. มีผลิตภัณฑที่ ข้ึนทะเบียน GI ที่ โดดเดน 
ไดแก ผาครามธรรมชาติสกลนคร หมากเมา
สกลนคร ขาวฮางหอมสกลทวาป และโคขุน
โพนยางคำ 

1 . เกษตรกรมี เป าหมายการผลิตใน
จำนวนมากโดยไมมีการตอยอดในการ
แปรรูปและการตลาด 
2. เกษตรกรโดยสวนใหญยังขาดการนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใช 
3. เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารลาชา 
บางสวนไมใหความสนใจในการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร 

คานิยม 
(Shared Value) 

1. อาชีพเกษตรกรยังเปนอาชีพหลักของคน
ไทยและสามารถสรางรายไดและสรางเปน
อาชีพเสริมเสริมแกกลุมคนอาชีพอ่ืนได 
2. มีคานิยมของจังหวัด “อยูสกล รักสกล ทำ
เพ่ือสกลนคร” 

1. คนรุนใหมไมสนใจในอาชีพเกษตรกร 
2. ยังยึดติดกับการเกษตรแบบสารเคม ี
3 . เก ษ ต รก ร บ างส ว น ยั ง ไม ย อ ม
เปลี่ยนแปลงแนวคิด ยึดถือความคิด
แบบเดิมๆ 
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3.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก โดยใชเครื่องมือ SWOT 

   โอกาส (Opportunities) 

    ๑. นโยบายคณะรัฐมนตรี  พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
     - การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
     - การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 
     - การลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 
     - การศึกษาและเรียนรู การทะนุบำรุงศาสนา ศลิปะและวัฒนธรรม 
     - การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
     - การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
     - การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
     - การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การพัฒนา และนวัตกรรม 
     - การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวาง การอนุรักษกับ
การใชประโยชนอยางยั่งยืน 
     - การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
    2. ทิศทางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. 2560-25๗๙) 
     - ดานความมั่นคง 
     - การสรางความสามารถในการแขงขัน 
     - การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
     - การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
     - การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
     - การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 
    3. ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
     - การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
     - การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ และการสรางสังคม 
สูงวัยอยางมีคณุภาพ 
     - การลดความเหลื่อมลำ้ในสังคม 
     - การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
     - การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
    4. ยุทธศาสตรไทยแลนด 4.0 ( Thailand 4.0)       
     - กลุมอาหารและเทคโนโลยีชีวภาพ 
     - กลุมสาธารณสุขสุขภาพและเทคโนโลยทีางการแพทย 
     - กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะหุนยนตและระบบเครื่องกลที่ใชอิเล็กทรอนิกสควบคุม 
     - กลุมดิจิตอลเทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณอื่น ๆ 
     - กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรควัฒนธรรมและบริการที่มีมูลคาสูง   
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  5. นโยบายสำคญัของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
    6. ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉ. ๑๒  
     - บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 
     - แกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
          - สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคูกับการแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
    7. ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ 
     - การพัฒนาการคาชายแดนและสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
     - การพัฒนาระบบบริหารจดัการ 
     - พัฒนาการทองเที่ยว 
     - พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
     - พฒันาทรัพยากรมนุษย 

 8. นโยบายระบบสงเสรมิเกษตรแบบแปลงใหญ 

9. นโยบายการชวยเหลือเกษตรกรดานตางๆของรัฐบาล 
10. สินคาเกษตร GI เปนที่ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ 
11. กฎหมายและระเบียบดานสิ่งแวดลอม 
12. กฎหมายการบังคับและควบคุมการใชสารเคมี 
13. กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
14. ผูบริโภคนิยมบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพเพิ่มข้ึน 
15. งานวิจัยดานการเกษตรของสถาบันอุดมศึกษา  
16. Agri-map 
17. มีลักษณะพ้ืนที่ และสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแกการทำการเกษตรหลากหลาย 
18. กระแสการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย มีความสมดุลของทรัพยากรและเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น 
 
   อุปสรรค (Threats)  
   1. ปญหาภัยธรรมชาติทำใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
   2. เกษตรกรทำการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว คือการทำการเกษตรประเภทใดประเภทหนึ่ง                
เพียงอยางเดียว  ซึ่ งมีความเสี่ยงตอความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง                        
โรคแมลงระบาด ภัยธรรมชาติ 
   3. ในป พ.ศ.2563 จะมีการเปดการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย ซึ่งจะทำใหมีการนำเขาเนื้อสัตว
รวมถึงนมผงเขามาในประเทศไทยมากขึ้น ทำใหเกษตรผูเลี้ยงตองประสบปญหาการแยงตลาดของผลิตภัณฑ
เนื้อสัตวและนมโคจากตางประเทศ 
   4. คูแขงทางการคาของสินคาเกษตรจากตางประเทศ 
 5. ผลกระทบจากการเปดประชาคมอาเซียน ทำใหสินคาบางประเภทจะมีการแขงขันมากข้ึน
อาจกอใหเกิดปญหาการเคลื่อนยายแรงงาน การกอการราย และโรคตดิตอจากประเทศเพ่ือนบาน 
  6. คาแรงงานและตนทุนการผลิตที่สูง 
  7. การเปลี่ยนแปลงนโยบายของสวนกลางอาจทำใหการนำนโยบายไปปฏิบัติไมตอเนื่อง 

8. ความไมม่ันคงและเสถียรภาพทางการเมือง 
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9. แรงงานภาคการเกษตรโดยสวนใหญเปนผูสูงอาย ุ
10. การขยายตัวของชุมชนและการลดลงของพ้ืนที่เกษตร 
11. คานิยมในการรับประทานอาหารไมปรุงสุก 
12. การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและการจัดทำฐานขอมูลสารสนเทศยังไมครอบคลุมทุกพื้นที ่
13. เกษตรกรยังไมสามารถเขาถึงการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมไดอยางทั่วถึง 
14. หนวยงานบังคบัใชและควบคุมการใชสารเคมียังมีไมเพียงพอ 
15. กฎหมายการจางาน 
16. หนวยงานที่กำกับดูแลดานอาหารปลอดภัยไมเพียงพอ 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกโดยใชเคร่ืองมือ  PESTEL Analysis 

 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกโดยใชเครื่องมือ PESTEL Analysis 

 โอกาส (Opportunities) อุปสรรค(Threat) 
ดานการเมือง  1. นโยบายระบบสงเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ 

2. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
3. ยุทธศาสตรไทยแลนด 4.0 
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉ. 12  
5. ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน 2 
6. นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1 . ความ ไม มั่ น ค งและเสถี ย รภ าพ
ทางการเมือง 
2. ผลกระทบจากการเปดประชาคม
อาเซียน ทำใหมีการแขงขันมากขึ้นใน
สินคาบางประเภท อาจกอใหเกิดปญหา
การเคลื่อนยายแรงงาน การกอการราย 
และโรคตดิตอจากประเทศเพ่ือนบาน 

เศรษฐกิจ 1. สินคาเกษตร GI เปนที่ตองการของตลาดทั้งใน
และตางประเทศ 
2. นโยบายการชวยเหลือเกษตรกรดานตางๆของ
รัฐบาล 

1. คูแขงทางการคาของสินคาเกษตร
จากตางประเทศ 
2. คาแรงงานและตนทุนการผลิตที่สูง 

ดานสังคม 1. ผูบริโภคนิยมบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพเพ่ิมขึ้น 
2. การนำหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใชในชีวิตประจำวัน 
 

1.แรงงานภาคการเกษตรโดยสวนใหญ
เปนผูสูงอาย ุ
2. การขยายตัวของชุมชนและการลดลง
ของพ้ืนท่ีการเกษตร 
3. คานิยมในการรับประทานอาหารไม
ปรุงสกุ 

ดานเทคโนโลย ี 1. งานวิจัยดานเกษตรกรรม ของสถาบันอุดมศึกษา
ในจังหวัด 
2. Agri-map 

1. การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและการ
จั ดท ำฐานข อ มู ล สารสน เท ศยั ง ไม
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
2. เกษตรกรยังไมสามารถเขาถึงการใช
เทคโนโลยแีละนวัตกรรมไดอยางทั่วถึง 

ดานกฎหมาย 1. กฎหมายและระเบียบดานสิ่งแวดลอม 
2. กฎหมายการบังคบัและควบคุมการใชสารเคมี 
3. กฎหมายคุมครองผูบริโภค 

2. หนวยงานบังคับใชและควบคุมการใช
สารเคมียังมีไมเพียงพอ 
3. กฎหมายการจางาน 
4. หนวยงานที่กำกับดูแลดานอาหาร
ปลอดภัยไมเพียงพอ 

ดานสิ่งแวดลอม 1. มีลักษณะพ้ืนที่ และสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแก
การทำการเกษตรหลากหลาย  
2. กระแสการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย มีความ
สมดุลของทรัพยากรและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมี
เพ่ิมมากขึ้น 

1. ภัยธรรมชาตเิกิดขึ้นบอยครั้งในแตละ
ป ทั้งภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย 

 

 

72 



 
 

3.3 การกำหนดกลยุทธการพัฒนาจังหวัดสกลนครโดยใช TOWS Matrix 

จุดแข็ง (S)  +  โอกาส  (O) 

จุดแข็ง (S)   โอกาส  (O) กลยุทธ 
S๑ 
 
 
 

S๒ 
 

S๓ 
 
 
 

S๔ 
 

S๕ 
 
 
 
 
 
 

S๖ 
 

S๗ 
 

-ศูนยการศึกษาการพัฒนาภูพานอนัเนื่องมาจาก
พระราชดำริเปนแหลงความรู ๑๙ ผลสำเร็จโดดเดน
ในการประกอบอาชีพและดำรงชีวิตของประชาชน
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
- พื้นท่ีการผลิตอุดมสมบูรณเหมาะแกการทำเกษตร
อินทรีย 
- หนองหารเปนทะเลสาบน้ำจืดท่ีใหญอันดับ ๒ ของ
ประเทศ มีขนาด ๗๗,๐๑๖ ไร ที่มศีกัยภาพที่จะ
พัฒนาไปสูการเปนแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการ
ทองเที่ยว 
-แหลงทองเที่ยวเมือง ๓ ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ 
และวัฒนธรรมประเพณี) 
- มีวัฒนธรรมที่หลากหลาย อาทิ มีกลุมชาติพันธุ
จำนวน ๖ กลุม ๒ เช้ือชาติ ไดแก ภูไท ไทญอ ไทโส 
ไทกะเลิง ไทโยย ไทลาวอีสาน คนไทยเช้ือสานจีน 
และคนไทยเชื้อสายเวียดนาม ซึ่งแตละกลุมตาง มี
วัฒนธรรมประเพณีที่โดเดน สืบทอดและยึดมั่นใน
วัฒนธรรมประเพณีจากรุนสูรุน และอยูกันดวยความ
รักสามัคคีเปนน้ำหนึ่งเดียวกันมาจนทุกวันนี้ 
-มีสถานศึกษาทั้งในระดับอดุมศึกษาและอาชีวศึกษา 
ที่ผลิตบณัฑติที่มีคณุภาพ 
-ผลิตภัณฑที่ข้ึนทะเบียน GI ที่โดเดน ไดแก ผาคราม
ธรรมชาตสิกลนคร, หมากเมาสกลนคร, น้ำหมาก

O๑ 
O๒ 
 
O๓ 
 
O๔ 
O๕ 
O๖ 
 
O๗ 
 
O๘ 
O๙ 
O๑๐ 
 
O๑๑ 
O๑๒ 
O๑๓ 
O๑๔ 
O๑๕ 
O๑๖ 
O๑๗ 
 

-นโยบายคณะรัฐมนตร ี
-ทิศทางยุทธศาสตรชิตริะยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๗๙) 
-ทิศทางชองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ 
-ยุทธศาสตรไทยแลนด ๔.๐( Thailand๔.๐) 
-นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
-ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒ 
-ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ 
-นโยบายระบบสงเสรมิเกษตรแบบแปลงใหญ 
-นโยบายการชวยเหลือเกษตรกรดานตางๆของรัฐบาล 
-สินคาเกษตร GI เปนที่ตองการของตลาดทั้งในและ
ตางประเทศ 
-กฎหมายและระเบียบดานสิ่งแวดลอม 
-กฎหมายการบังคบัและควบคุมการใชสารเคมี 
-กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
-ผูบริโภคนิยมบริโภคอาหารเพ่ือสขุภาพเพ่ิมขึ้น 
-งานวิจัยดานการเกษตรของสถาบันอุดมศึกษา  
- Agri-map 
-มีลักษณะพื้นที่ และสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแกการทำ
การเกษตรหลากหลาย  

SO๑ 
 
 
SO๒ 
 
 
SO๓ 
 
 
SO๔ 
 
 
SO๕ 
 
 
SO๖ 
 
 
SO7 
 

- สงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
-สงเสริม/สนับสนุนเครือขายเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร 
 
-เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคณุภาพ 
 
-สงเสริมการบริหารจัดการโซอุปทาน
สินคาเกษตร (แปลงใหญ)  
 
-เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตร 
 
-สนับสนุนการข้ึนทะเบียน GI เพื่อเพิ่ม
มูลคาของผลิตภัณฑ 
 

-สงเสริมการนำงานวิจัยเทคโนโลยี และ
นวัตกรรมไปใชประโยชน  73 



 
 

 
S๘ 
 
 
 

S๙ 
 
 
 

S10 
 

S11 
 
 

S12 
S13 
S14 
S15 
S16 
S17 

เมาสกลนคร,ขาวฮางสกลทวาปและโคขุนโพนยางคำ 
-มีโรงพยาบาลแพทยแผนไทย จำนวน ๒ แหง ไดแก 
โรงพยาบาลการแพทยไทยสกลนคร หลวงปูแฟบ สุภัทโท 
และมโีรงพยาบาลการแพทยแผนไทยและการแพทย
ผสมผสาน จำนวน ๒ แหง 
-มีหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของ
จังหวัดมีทั้งสังกัดสวนภูมิภาคและสวนกลางใน
จังหวัด 
-มี ศพก.และศูนยเครือขายทุกอำเภอ และมีศูนย
ปราชญชาวบาน จำนวน 2 ศูนย 
-มีเกษตรกรผูนำหรืออาสาสมัครในทุกพื้นท่ีเชน 
อาสาสมัครเกษตรหมูบาน อาสาปศุสัตว ประมง
อาสา หมอดินอาสา เปนตน 
-ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
-ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
-มีการทำการเกษตรหลากหลายรปูแบบ 
-ประชากรวัยแรงงานยังอยูในภาคการเกษตรกรรม 
-เกษตรกรมีประสบการณดานเกษตรกรรมมานาน 
-มีมหาวิทยาลัยที่มีหลักสูตรดานการเกษตร 
 

O๑๘ -กระแสการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย มีความสมดุล
ของทรัพยากรและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น 

 

 

 74 



 
 

จุดแข็ง  ( S ) + อุปสรรค ( T ) 

จุดแข็ง  ( S ) อุปสรรค ( T ) กลยุทธ 

S๑ 
 
 
 

S๒ 
S๓ 
 
 

S๔ 
 

S๕ 
 
 
 
 
 

S๖ 
 

S๗ 
 

S๘ 
 
 

S๙ 

-ศูน ยการศึกษ าการพัฒ นาภู พานอัน เน่ื องม าจาก
พระราชดำริเปนแหลงความรู ๑๙ ผลสำเร็จโดดเดนใน
การประกอบอาชีพและดำรงชีวิตของประชาชนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
-พื้นที่การผลิตอุดมสมบูรณเหมาะแกการทำเกษตรอินทรีย 
-หนองหารเปนทะเลสาบน้ำจืดที่ ใหญอันดับ ๒ ของ
ประเทศ มีขนาด ๗๗,๐๑๖ ไร ท่ีมีศักยภาพท่ีจะพัฒนา
ไปสูการเปนแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการทองเที่ยว 
-แหลงทองเท่ียวเมือง ๓ ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ และ
วัฒนธรรมประเพณี) 
- มีวัฒนธรรมที่หลากหลาย อาทิ มีกลุมชาติพันธุจำนวน ๖ 
กลุม ๒ เช้ือชาติ ไดแก ภูไท ไทญอ ไทโส ไทกะเลิง ไทโยย 
ไทลาวอีสาน คนไทยเชื้อสานจีน และคนไทยเชื้อสาย
เวียดนาม ซึ่งแตละกลุมตาง มีวัฒนธรรมประเพณีที่โดเดน 
สืบทอดและยึดมั่นในวัฒนธรรมประเพณีจากรุนสูรุน และ
อยูกันดวยความรักสามัคคีเปนน้ำหนึ่งเดียวกัน 
-มีสถานศึกษาทั้งในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา ท่ี
ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ 
-ผลิตภัณฑที่ ข้ึนทะเบียน GI ที่ โดเดน ไดแก  ผาคราม
ธรรมชาติสกลนคร, หมากเมาสกลนคร, น้ำหมาก 
-มีโรงพยาบาลแพทยแผนไทย จำนวน ๒ แหง ไดแก โรงพยาบาล
การแพทยไทยสกลนคร หลวงปูแฟบ สุภัทโท และมีโรงพยาบาล
การแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสาน จำนวน ๒ แหง 
-มีหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณขับเคลื่อน

T๑ 
T๒ 
 
 

T๓ 
 
 
 
 

T๔ 
T๕ 
 
 
 

T6 
T7 
 

T8 
T9 

T10 
T11 
T12 

 
T13 

-ปญหาภัยธรรมชาติทำใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
-เกษตรกรท่ีทำการเกษตรแบบมีความเสี่ยงตอความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง
โรคแมลงระบาดภัยธรรมชาติ 
-ในป ๒๕๖๓ จะมีการเปดการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย 
ซึ่งจะทำใหมีการนำเขาเนื้อสัตวรวมถึงนมผงเขามาใน
ประเทศไทยมากข้ึน ทำให เกษตรผูเลี้ยงตองประสบ
ปญหาการแยงตลาดของผลิตภัณฑเนื้อสัตวและนมโค
จากตางประเทศ 
-คูแขงทางการคาของสินคาเกษตรจากตางประเทศ 
-ผลกระทบจากการเปดประชาคมอาเซียนทำใหมีการ
แขงขันมากขึ้นในสินคาบางประเภท อาจกอใหเกิด
ปญหาการเคลื่อนยายแรงงาน การกอการราย และ
โรคติดตอจากประเทศเพ่ือนบาน 
-คาแรงงานและตนทุนการผลิตทีส่งู 
-การเปลีย่นแปลงนโยบายของสวนกลางอาจทำใหการ
นำนโยบายไปปฏิบัติไมตอเนื่อง 
-ความไมมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมือง 
-แรงงานภาคการเกษตรโดยสวนใหญเปนผูสูงอายุ 
-การขยายตัวของชุมชนและการลดลงของพ้ืนทีเ่กษตร 
-คานิยมในการรับประทานอาหารไมปรุงสุก 
-การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและการจัดทำฐานขอมูล
สารสนเทศยังไมครอบคลุมทุกพื้นที ่
-เกษตรกรยังไมสามารถเขาถึงการใชเทคโนโลยีและ

ST๑ 
 
 

ST๒ 
 
 

ST๓ 
 

ST4 

-เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตท้ังในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ 
 
-สงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
-สงเสริมการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 
-สงเสริมการนำงานวิจัยเทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช
ประโยชน 
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S10 
 

S11 
 
 

S12 
S13 
S14 
S15 
S16 
S17 

การพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดมีท้ังสังกัด
สวนภูมิภาคและสวนกลางในจังหวัด 
-มี ศพก.และศูนยเครือขายทุกอำเภอ และมีศูนยปราชญ
ชาวบาน จำนวน 2 ศูนย 
-มี เกษ ต รกรผู น ำห รือ อาส าส มั ค ร ใน ทุ ก พ้ื น ท่ี เช น 
อาสาสมัครเกษตรหมูบาน อาสาปศุสัตว ประมงอาสา 
หมอดินอาสา 
-ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
-ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเกษตรเพ่ิมข้ึน 
-มีการทำการเกษตรหลากหลายรูปแบบ 
-ประชากรวัยแรงงานยังอยูในภาคการเกษตรกรรม 
-เกษตรกรมีประสบการณดานเกษตรกรรมมานาน 
-มีมหาวิทยาลยัที่มีหลักสูตรดานการเกษตร 
 

 
T14 

 
T15 
T16 

นวัตกรรมไดอยางท่ัวถึง 
-หนวยงานบังคับใชและควบคุมการใชสารเคมียังมีไม
เพียงพอ 
-กฎหมายการจางาน 
-หนวยงานที่กำกับดูแลดานอาหารปลอดภัยไมเพียงพอ 
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จุดออน (W) + โอกาส (O) 

จุดออน (W) โอกาส (O) กลยุทธ 
W๑ 

 
 

W๒ 
 

W๓ 
W๔ 
W๕ 

 
 

W๖ 
 

W๗ 
 
 

W8  
 

W9  
 

W10 
 

W11  
 

W12 
W13 

- มีรายได เฉลี่ ยตอคนตอป  (ป  ๒๕๖๑) ต่ำกวา 
๓๘,๐๐๐ บาท/คน/ป (คนที่มีรายไดต่ำกวาเกณฑ 
จปฐ.) จำนวน ๒๖๓ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๐.๑๐ 

-อัตราการเคลื่อนยายของแรงงานภาคเกษตรกรรม
ออกนอกพื้นที่ยังสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
-เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอายุ 
-ขาดการรวมกลุมที่เขมแข็ง 
- อางเก็บน้ำขนาดเล็กขาดระบบการกระจายน้ำไปยัง
แปลงเกษตรกร จำนวน ๑๕๕ แหง ซึ่งปริมาณน้ำยัง
ไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกรในพื้นที ่
- มีโรงฆาสตัวทั้งหมด จำนวน ๑๖ โรง ซึ่งท้ัง ๑๖ โรง 
ไมผานมาตรฐาน GMP 
- การเดินทางจากจังหวัดกาฬสินธุมาจังหวัดสกลนคร 
ตองผานเทือกเขาภูพานโดยใชเสนทางคมนาคมท่ีมี
ความคดเคี้ยวและลาดชัน 
- พื้นท่ีที่มีการปรูกจริงในปจจุบันปลูกในพ้ืนที่ที่ไม
เหมาะสม สงผลใหผลผลติต่ำ 
-การเกษตรกรรมยังพ่ึงพาธรรมชาติหรือน้ำฝนเปน
สวนใหญ 
-ภาคการเกษตรสวนใหญยังเนนรูปแบบการผลิตใน
ปริมาณมาก 
-เกษตรกรมีเปาหมายการผลิตในจำนวนมากโดยไมมี
การตอยอดในการแปรรูปและการตลาด 
-เกษตรกรยังยึดติดกับการทำการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว 
-เกษตรกรยังมีการใชสารเคมเีปนจำนวนมาก 

O๑ 
O๒ 
 
O๓ 
 
O๔ 
O๕ 
O๖ 
 
O๗ 
 
O๘ 
O๙ 
O๑๐ 
 
O๑๑ 
O๑๒ 
O๑๓ 
O๑๔ 
O๑๕ 
O๑๖ 
O๑๗ 
 
O18 

-นโยบายคณะรัฐมนตร ี
-ทิศทางยุทธศาสตรชิตริะยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
-ทิศทางชองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ที่ ๑๒ 
-ยุทธศาสตรไทยแลนด ๔.๐( Thailand๔.๐) 
-นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
-ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒ 
-ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ๒ 
-นโยบายระบบสงเสรมิเกษตรแบบแปลงใหญ 
-นโยบายการชวยเหลือเกษตรกรดานตางๆของรัฐบาล 
-สินคาเกษตร GI เปนที่ตองการของตลาดทั้งในและ
ตางประเทศ 
-กฎหมายและระเบียบดานสิ่งแวดลอม 
-กฎหมายการบังคบัและควบคุมการใชสารเคมี 
-กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
-ผูบริโภคนิยมบริโภคอาหารเพ่ือสขุภาพเพ่ิมขึ้น 
-งานวิจัยดานการเกษตรของสถาบันอุดมศึกษา  
- Agri-map 
-มีลักษณะพ้ืนที่ และสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแกการทำ
การเกษตรหลากหลาย 
-กระแสการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย มีความสมดุลของ
ทรัพยากรและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น 

WO๑ 
 
 
 

WO๒ 
 
 

WO๓ 
 
 
 

WO๔ 
 
 

WO๕ 

- สงเสริมการพัฒนาคณุภาพชีวิตของ
ประชาชนตามปรัชญเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 
- สงเสริมการบรหิารจดัการโซอุปทาน
สินคาเกษตร 
 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตร 
 
 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการผลติทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพ้ืนที่
การปลูกพืชการเกษตรใหเหมาะสม  
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W14 
W15  

 
W16 

 
W17 

 
W18 

 
W19 

 
 

W20 
 

W21 

-ยังยึดติดกับการเกษตรแบบสารเคมี 
-เกษตรกรยังขาดความรูความใจการบังคับควบคุม
การใชสารเคมี 
-เกษตรกรยังไมมีความรูความเขาใจดานการวาง
แผนการผลิต การตลาด 
-เกษตรกรยังขาดการพัฒนาองคความรูใหมๆ และขาด
การพัฒนาอยางตอเนื่อง 
-เกษตรกรโดยสวนใหญยังขาดการนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาปรับใช 
-เกษตรกรบางสวนยังไมยอมเปลี่ยนแปลงแนวคิด 
ยึดถือความคิดแบบเดิมๆ-เกษตรกรขาดกำลังใจทำ
การเกษตรเนื่องจากผลผลิตราคาตกต่ำ 
- เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารลาชา บางสวนไมให
ความสนใจในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
-คนรุนใหมไมสนใจในอาชีพเกษตรกร 
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จุดออน (W) + อปุสรรค (T) 

จุดออน (W) อปุสรรค (T) กลยุทธ 
W๑ 

 
 

W๒ 
 

W๓ 
W๔ 
W๕ 

 
 

W๖ 
 

W๗ 
 
 

W8  
 

W9  
W10 
 W11  

 
W12 
W13 
W14 
W15  

- มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป (ป ๒๕๖๑) ต่ำกวา ๓๘,๐๐๐ 
บาท/คน/ป (คนท่ีมีรายไดต่ำกวาเกณฑ จปฐ.) จำนวน ๒๖๓ 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๐.๑๐ 

-อัตราการเคลื่อนยายของแรงงานภาคเกษตรกรรมออกนอก
พ้ืนที่ยังสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
-เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอายุ 
-ขาดการรวมกลุมที่เขมแข็ง 
- อางเก็บน้ำขนาดเล็กขาดระบบการกระจายน้ำไปยังแปลง
เกษตรกร จำนวน ๑๕๕ แหง ซึ่งปริมาณน้ำยังไมเพียงพอตอ
ความตองการของเกษตรกรในพ้ืนที ่
- มีโรงฆาสตัวทั้งหมด จำนวน ๑๖ โรง ซึ่งท้ัง ๑๖ โรง ไม
ผานมาตรฐาน GMP 
- การเดินทางจากจังหวัดกาฬสินธุมาจังหวัดสกลนคร ตอง
ผานเทือกเขาภูพานโดยใชเสนทางคมนาคมที่มีความคดเคี้ยว
และลาดชัน 
- พื้นท่ีที่มีการปรูกจริงในปจจุบันปลูกในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสม 
สงผลใหผลผลติต่ำ 
-การเกษตรกรรมยังพ่ึงพาธรรมชาติหรือน้ำฝนเปนสวนใหญ 
-ภาคการเกษตรสวนใหญยังเนนรปูแบบการผลิตปริมาณมาก 
-เกษตรกรมีเปาหมายการผลิตในจำนวนมากโดยไมมีการตอ
ยอดในการแปรรูปและการตลาด 
-เกษตรกรยังยึดติดกับการทำการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว 
-เกษตรกรยังมีการใชสารเคมเีปนจำนวนมาก 
-ยังยึดติดกับการเกษตรแบบสารเคมี 
-เกษตรกรยังขาดความรูความใจการบังคับควบคุมการใช

T๑ 
T๒ 
 
 

T๓ 
 
 
 

T๔ 
T๕ 
 
 
 

T6 
T7 
 

T8 
T9 

T10 
T11 
T12 

 
T13 

 
T14 

-ปญหาภัยธรรมชาติทำใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
-เกษตรกรที่ทำการเกษตรแบบมีความเสี่ยงตอความเสียหาย
ที่อาจเกิดข้ึนจากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงโรคแมลง
ระบาดภัยธรรมชาติ 
-ในป ๒๕๖๓ จะมีการเปดการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย ซึ่ง
จะทำใหมีการนำเขาเนื้อสัตวรวมถึงนมผงเขามาในประเทศ
ไทยมากข้ึน ทำใหเกษตรผูเลี้ยงตองประสบปญหาการแยง
ตลาดของผลิตภัณฑเนื้อสัตวและนมโคจากตางประเทศ 
-คูแขงทางการคาของสินคาเกษตรจากตางประเทศ 
-ผลกระทบจากการเปดประชาคมอาเซียนทำใหมีการแขงขัน
มากขึ้นในสินคาบางประเภท อาจกอใหเกิดปญหาการ
เคลื่อนยายแรงงาน การกอการราย และโรคติดตอจาก
ประเทศเพ่ือนบาน 
-คาแรงงานและตนทุนการผลิตทีส่งู 
-การเปลีย่นแปลงนโยบายของสวนกลางอาจทำใหการนำ
นโยบายไปปฏิบัติไมตอเนื่อง 
-ความไมมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมือง 
-แรงงานภาคการเกษตรโดยสวนใหญเปนผูสูงอายุ 
-การขยายตัวของชุมชนและการลดลงของพ้ืนทีเ่กษตร 
-คานิยมในการรับประทานอาหารไมปรุงสุก 
-การสงเสริมการใช เทคโนโลยีและการจัดทำฐานขอมูล
สารสนเทศยังไมครอบคลุมทุกพื้นที ่
-เกษตรกรยังไมสามารถเขาถึงการใช เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมไดอยางท่ัวถึง 
-หนวยงานบังคับใชและควบคุมการใชสารเคมียังมี ไม

WT๑ 
 
 

WT๒ 
 
 

WT๓ 
 

WT๔ 

- สงเสริมการพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนตาม
ปรัชญเศรษฐกิจพอเพียง  
 
- สงเสริมการบรหิารจดัการโซอุปทานสินคาเกษตร 
 
 
- สนับสนุนการวิจยัและพัฒนานวัตกรรม 
 
- สงเสริม/สนับสนุนเครอืขายเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร 
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W16 

 
 W17 

 
 W18 

 
W19 

 
 

W20 
 

W21 

สารเคมี 
-เกษตรกรยังไมมีความรูความเขาใจดานการวางแผนการ
ผลิต การตลาด 
-เกษตรกรยังขาดการพัฒนาองคความรูใหมๆ และขาดการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง 
-เกษตรกรโดยสวนใหญยั งขาดการนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาปรับใช 
-เกษตรกรบางสวนยังไมยอมเปลี่ยนแปลงแนวคิด ยึดถือ
ความคิดแบบเดิมๆ-เกษตรกรขาดกำลังใจทำการเกษตร
เน่ืองจากผลผลิตราคาตกต่ำ 
- เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารลาชา บางสวนไมใหความ
สนใจในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
-คนรุนใหมไมสนใจในอาชีพเกษตรกร 

 
T15 
T16 

เพียงพอ 
-กฎหมายการจางาน 
-หนวยงานที่กำกับดูแลดานอาหารปลอดภัยไมเพียงพอ 
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