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บทท่ี 1 
กรอบแนวคิดการจัดท าแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
หลักการและเหตุผล 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ก าหนดให้ “การตรวจราชการ”  
เป็นมาตรการส าคัญประการหนึ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน ที่จะท าให้การปฏิบัติราชการหรือการจัดท าภารกิจ
ของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามเป้าหมาย อีกทั้งเป็นกลไกส าคัญที่สามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ   
อันเกิดจากการปฏิบัติราชการหรือการจัดท าภารกิจต่าง ๆ  ของภาครัฐ ซึ่งตามระเบียบดังกล่าวในข้อ ๘ วรรคสี่  
ก าหนดให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเชิญหัวหน้าหน่วยงานที่มีแผนการตรวจราชการประจ าปี หรือ 
ผู้ตรวจราชการที่หัวหน้าหน่วยงานมอบหมาย มาร่วมประชุมปรึกษาเพ่ือจัดท าแผนการตรวจราชการประจ าปี  
ให้สอดคล้องโดยไม่ซ้ าซ้อนกันและเกิดการบูรณาการ รวมตลอดทั้งการก าหนดมาตรฐานและเครื่องมือในการ  
ตรวจติดตามของผู้ตรวจราชการให้เป็นแนวทางเดียวกัน สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้ 

 การตรวจราชการเป็นกลไกส าคัญของการบริหารราชการแผ่นดินในการติดตาม ก ากับ ดูแล และ
ประเมินผล ตลอดจนกระตุ้นเร่งรัดให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐบรรลุเป้าหมาย 
ที่ก าหนด สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา ตลอดจนแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็วและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ทั้งนี้ ได้มีการใช้
กระบวนการ Government Innovation Lab ในการตรวจราชการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ส าคัญ/ปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนในพ้ืนที่ โดยอาศัยความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมกันคิดค้น และแสวงหาวิธีการในการ
แก้ปัญหาที่มีอยู่ ซึ่งน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างแท้จริง  

กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการตรวจราชการ 
  ๑.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ ก ำหนดให้  
“กำรบริหำรรำชกำร ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชำชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของรัฐ 
ควำมมีประสิทธิภำพในเชิงภำรกิจแห่งรัฐ กำรลดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน กำรลดภำรกิจและยุบเลิกหน่วยงำน 
ที่ไม่จ ำเป็น กำรกระจำยภำรกิจและทรัพยำกรให้แก่ท้องถิ่น กำรกระจำยอ ำนำจตัดสินใจ กำรอ ำนวยควำมสะดวก 
และกำรตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงำน”  

  ๒. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๑๐ วรรคแรก ได้ก ำหนดไว้ว่ำ “ในกรณีที่ภำรกิจใดมีควำมเกี่ยวข้องกับหลำยส่วนรำชกำร หรือเป็น
ภำรกิจที่ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน ให้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องนั้นก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติรำชกำรเพ่ือให้เกิด
กำรบริหำรรำชกำรแบบบูรณำกำรร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของรัฐ” 

  ๓. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๘ วรรคสี่  โดยที่ 
กำรตรวจรำชกำรเป็นมำตรกำรส ำคัญประกำรหนึ่งในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ที่จะท ำให้กำรปฏิบัติรำชกำร  
หรือกำรจัดท ำภำรกิจของหน่วยงำนของรัฐเป็นไปตำมเป้ำหมำย  สำมำรถแก้ไขปัญหำและอุปสรรคต่ำง ๆ  
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อันเกิดจำกกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชำชน สมควรที่จะได้มีกำรปรับปรุง 
กำรตรวจรำชกำรให้มีประสิทธิภำพ และเกิดควำมคุ้มค่ำในกำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรจัดท ำภำรกิจมำกยิ่งขึ้น  
รวมทั้งเป็นไปตำมหลักกำรบริหำรรำชกำรแบบบูรณำกำรและกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  ซึ่งตามระเบียบ
ดังกล่าวในข้อ ๘ วรรคสี่ ได้ก าหนดให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเชิญหัวหน้าหน่วยงานที่มีแผน 
การตรวจราชการประจ าป ีหรือผู้ตรวจราชการที่หัวหน้าหน่วยงานมอบหมาย มาร่วมประชุมปรึกษาหารือเพ่ือจัดท า
แผนการตรวจราชการประจ าปีให้สอดคล้องโดยไม่ซ้ าซ้อนกันและเกิดการบูรณาการ รวมตลอดทั้งการก าหนด
มาตรฐานและเครื่องมือในการตรวจติดตามของผู้ตรวจราชการให้เป็นแนวเดียวกัน สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล
กันได ้

  ๔. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒  
หมวด ๑ ว่ำด้วยคณะกรรมกำรธรรมำภิบำลจังหวัด ก ำหนดให้ในจังหวัดหนึ่งนอกจำกกรุงเทพมหำนคร ให้มี
คณะกรรมกำรธรรมำภิบำลจังหวัดคณะหนึ่ง (ก.ธ.จ.) ประกอบด้วย ผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรี ซึ่งมี    
เขตอ ำนำจในจังหวัดเป็นประธำน และผู้แทนภำคประชำสังคม ผู้แทนสมำชิกสภำท้องถิ่น และผู้แทนภำคธุรกิจ
เอกชนในจังหวัดนั้น เป็นกรรมกำร มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสอดส่องกำรปฏิบัติภำรกิจของหน่วยงำนของรัฐ 
และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในจังหวัดให้ใช้วิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี แจ้งให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด หัวหน้ำส่วน
รำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ ในกรณีที่
พบว่ำมีกำรละเลยไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือมีกรณีทุจริต ตลอดจนเสนอแนะแนว
ทำงกำรปฏิบัติและกำรส่งเสริมตำมหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลเพ่ือกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมือง 
ที่ดีของหน่วยงำนของรัฐและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ แก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและหน่วยงำนของรัฐในจังหวัด 

  ๕.  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นเป้าหมายที่รัฐ เอกชน และประชาชน ร่วมกันก าหนดขึ้นเป็น
แนวทางในการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเชื่อมโยงให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจ” มีกรอบระยะเวลา 20 ปี ตั้งแต่ปี 2561-2580 โดยสามารถทบทวน ปรับปรุง ให้เหมาะสมกับ
ยุกต์สมัยได้ ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ความมั่นคง ๒) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
๓) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ๔) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
ทางสังคม ๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ๖) การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

  ๖.  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นส่วนส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็น
ยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วย 
สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้อง เป้าหมายและตัวชี้วัดในการด า เนินการซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น ๔ ช่วง 
ช่วงละ ๕ ปี รวมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการที่ส าคัญของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ มีจ านวนทั้งสิ้น ๒๓ ฉบับ ประกอบด้วย ๑) ความมั่นคง ๒) การต่างประเทศ  
๓) การเกษตร ๔) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ๕) การท่องเที่ยว ๖) พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
๗) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล ๘) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม 
ยุคใหม่ ๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ ๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ๑๑) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้๑๓) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ๑๔) ศักยภาพการกีฬา ๑๕) พลังทาง
สังคม ๑๖) เศรษฐกิจฐานราก ๑๗) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน  
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๑๙) การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ ๒๐) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ๒๑) การต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ ๒๓) การวิจัย และพัฒนา
นวัตกรรม 

  ๗.  แผนการปฏิรูปประเทศ ต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ ประเทศชาติ 
มีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมี
โอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า และประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วม  
ในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขการปฏิรูป
ประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยแผนปฏิรูปประเทศ มี ๑๒ ด้าน  
คือ ๑) ด้านการเมือง ๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ๓) ด้านกฎหมาย ๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
๕) ด้านเศรษฐกิจ ๖) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๗)  ด้านสาธารณสุข ๘) ด้านสื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ๙) ด้านสังคม ๑๐) ด้านพลังงาน ๑๑) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และ ๑๒) ด้านการศึกษา 

  ๘. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2565) ได้ก าหนดประเด็น
การพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัว
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกันยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการ
ขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพ่ือก ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ 
น าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ๑๐ ยุทธศาสตร์ คือ  
    ยุทธศาสตร์ที่ ๑  : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
    ยุทธศาสตร์ที่ ๒  : การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
    ยุทธศาสตร์ที่ ๓  : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
    ยุทธศาสตร์ที่ ๔  : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
    ยุทธศาสตร์ที่ ๕  : การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน  

    ยุทธศาสตร์ที่ ๖  : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

    ยุทธศาสตร์ที่ ๗  : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์    
    ยุทธศาสตร์ที่ ๘  : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
    ยุทธศาสตร์ที่ ๙  : การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
     ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐  : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

  ๙. แผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560 - 2565 ฉบับทบทวน (พฤษภาคม  2563) เป็นการก าหนด 
ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ตามศักยภาพและภูมิสังคมของแต่ละภาค (6 ภาค) ที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ส าหรับเป็นแนวทางในการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ และเป็นแนวทางให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ตลอดจนหน่วยงานและภาคีการพัฒนาทั้งในส่วนกลาง 
ภูมิภาคและท้องถิ่นน าไปใช้ในการจัดท าแผนระดับพ้ืนที่ที่มีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาค 
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  ๑0.  นโยบายของรัฐบาลแถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 โดยมีวิสัยทัศน์ในการ
ขับเคลื่อนประเทศของรัฐบาล คือ “มุ่งมั่นให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในศตวรรษที่ ๒๑” และ
รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน ดังนี้ 
   นโยบายหลัก 12 ด้าน 
   ๑)  การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
   ๒)  การสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุขของประเทศ  
   ๓)  การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
   ๔)  การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก  
   ๕)  การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย  
   ๖)  การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  
   ๗)  การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก  
   ๘)  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
   ๙)  การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม  
   ๑๐) การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน  
   ๑๑)  การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ  
   ๑๒)  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม  
   นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง 
   1)  การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน  
   ๒)  การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
   ๓)  มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก  
   ๔)  การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม  
   ๕)  การยกระดับศักยภาพของแรงงาน  
   ๖)  การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต  
   ๗)  การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี ๒๑ 
   ๘)  การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจ า  
   ๙)  การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้  
   ๑0)  การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน  
   ๑๑)  การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย  
   ๑๒)  การสนับสนุนให้มีการศึกษา การรับฟังความเห็นของประชาชน และการด าเนินการ 

    เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
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บทท่ี ๒ 
แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 : กรอบแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ  

 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้จัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือเพ่ือจัดท าแผนการตรวจราชการ

แบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ 8 วรรคสี่ เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน ๒๕๖3 โดยผู้เข้าร่วมประชุม 
ประกอบด้วย ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการกระทรวง ผู้ตรวจราชการกรุงเทพมหานคร  
จเรต ารวจ ผู้แทนส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี/กระทรวง ซึ่งที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบกรอบแนวทางการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 2560 – 2565) และนโยบายรัฐบาล 
ที่แถลงต่อรัฐสภา  

นายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 378/2563 เรื่อง การตรวจราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 8  ธันวาคม พ.ศ. 2563 มอบหมายให้
ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวง 
หรือผู้ตรวจราชการกรม ด าเนินการตรวจราชการ ดังต่อไปนี้ 

1. การตรวจราชการตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548 ข้อ 8 ดังนี้ 

 ๑.๑ การขับเคลื่อนประเด็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล (Issue)  
  1.1.1 การฟ้ินฟูคุณภาพชีวิตของประชาชนหลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 (COVID – 19) ในภาพรวม 
  1.1.2 การจัดการแหล่งน้ าชุมชนภาคการเกษตร 
  1.1.3 การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนในโครงการการจัดที่ดินท ากินให้

ชุมชน (คทช.) 
  1.1.4 การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
 ๑.๒ การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนของประชาชน หรือการผลักดัน  

การด าเนินโครงการ/มาตรการส าคัญในเชิงพ้ืนที่ของส่วนราชการ หรือกรณีอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
2. การตรวจราชการตามมาตรา ๓๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ

กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓. การตรวจติดตามงานอ่ืน ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี

ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี หรือปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย คือ โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย
จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธานของศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี 
(ภาคผนวก 1) 
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กรอบแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๔ 

 2.1 การตรวจราชการแบบบูรณาการในภาพรวมของผู้ตรวจราชการ  
  2.1.1 การฟื้นฟูคุณภาพชีวิตของประชาชนหลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID – 19) ในภาพรวม 

  (๑) หลักการและเหตุผล 
    (๑.๑) โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้มีการระบาดโดยเริ่มต้นที่สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นมา  โดยทั่วโลกมีผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และเสียชีวิต
จ านวนมาก  ในขณะที่ประเทศไทย ณ วันที่ 22 ธันวาคม ๒๕๖๓ มีผู้ติดเชื้อฯ จ านวนทั้งสิ้น 5,716 คน  เสียชีวิต 
จ านวน ๖๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.05 ของผู้ติดเชื้อฯ ในประเทศไทยทั้งหมด  โดยแนวโน้มการแพร่ระบาดยังมี
ความรุนแรงทั่วโลก โดยเฉพาะในประเทศไทยที่พบผู้ติดเชื้อที่มีความเกี่ยวข้องกับตลาดกลางกุ้ง จังหวัด
สมุทรสาคร และมีแนวโน้มผู้ติดเชื้อขยายวงกว้างขึ้นเรื่อย ๆ  
    (1.๒) การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจไทยผ่านการลดลงของจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ กระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเที่ยวและธุรกิจ  
ที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวทั้งระบบ  ท าให้ธุรกิจขาดสภาพคล่องและเกิดการเลิกจ้างแรงงาน เนื่องจากการ
ยกเลิกมาท่องเที่ยวในประเทศไทย  และการชะลอตัวของการส่งออก โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศที่มีการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  นอกจากนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งเป็นประเทศคู่ค้ารายใหญ่ 
ของไทยมีการหยุดท าการของหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจจีน ส่งผลลุกลามมาสู่ห่วงโซ่การผลิตและ  
การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศของไทย  ท าให้ธุรกิจขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก รวมถึงภาคประชาชนทุกระดับได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว 
    (1.๓) เพ่ือเป็นการรองรับปัญหาดังกล่าว  คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติ เมื่อวันที่ 
๑๐ ๒๔ และ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบมาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนา (COVID - 19) 
ต่อเศรษฐกิจไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม ระยะที่ ๑ และ ๒ ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ  โดยมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่ อวันที่  ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ ในเรื่ องดั งกล่ าว  ได้มอบหมายให้กระทรวงการคลั ง  ส านั กงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ กระทรวงสาธารณสุข ธนาคารแห่งประเทศไทย 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาศึกษาแนวทางพร้อมทั้งแหล่งเงินที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาการ
แพร่ระบาดของไวรัส COVID - 19 ในระยะต่อไป เพ่ือเป็นอีกกลไกหนึ่งในการรับมือกับวิกฤตการระบาด 
ของไวรัส COVID - 19 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และเพ่ือเป็นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 
รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังจึงได้ผลักดันออกพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส โคโรนา 2019  
พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๓ และมีสาระส าคัญ ได้แก่ 
     (1.3.๑) ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู้เงินบาท
หรือเงินตราต่างประเทศ หรือออกตราสารหนี้  ในนามรัฐบาล  มีมูลค่ารวมกันไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
โดยต้องลงนามในสัญญากู้เงินหรือออกตราสารหนี้ภายในวันที่  ๓๐ กันยายน  ๒๕๖๔ 
     (1.3.๒) แผนงานหรือโครงการใช้จ่ายเงินกู้  ต้องผ่านการอนุมัติ 
ของคณะรัฐมนตรี และเป็นไปตามการก าหนดแผนงาน/โครงการในบัญชีแนบท้ายพระราชก าหนด ดังนี้ 
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      ๑) แผนงาน/โครงการ กลุ่มที่ ๑  แผนงานหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงค์ทางการแพทย์และสาธารณสุข เพ่ือแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(กรอบวงเงิน ๔๕,๐๐๐ ล้านบาท) 
      ๒) แผนงาน/โครงการ กลุ่มที่ ๒  แผนงานหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้กับภาคประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการ ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (กรอบวงเงิน ๕๕๕,๕๐๐ ล้านบาท) 
      ๓) แผนงาน/โครงการ กลุ่มที่ ๓  แผนงานหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(กรอบวงเงิน ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท)  ประกอบด้วย 
       แผนงาน/โครงการ ที่ ๓.๑ แผนงานหรือโครงการลงทุน
และกิจกรรมการพัฒนาที่สามารถพลิกฟ้ืนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ิมศักยภาพ และยกระดับการค้า  
การผลิต และการบริการในสาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ โดยครอบคลุมภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
การค้าและการลงทุน ท่องเที่ยวและบริการ 
       แผนงาน/โครงการ ที่ ๓.๒ แผนงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและชุมชน ผ่านการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพ โดยการส่งเสริมตลาด
ส าหรับผลผลิต และผลิตภัณฑ์ของธุรกิจชุมชนที่เชื่ อมโยงกับการท่องเที่ยวหรือภาคบริการอ่ืน การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน การจัดหาปัจจัยการผลิตและสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชน รวมทั้งการสร้างการเข้าถึงช่องทางการตลาด พร้อมทั้งยกระดับมาตรฐานคุณภาพ 
และมูลค่าเพ่ิมของสินค้า และผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชน 
       แผนงาน/โครงการ ที่ ๓.๓ แผนงานหรือโครงการเพ่ือ
ส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน รวมถึงการลงทุนต่าง ๆ ของภาคเอกชน เพ่ือให้สภาวะ
การบริโภคและการลงทุนกลับเข้าสู่ระดับปกติได้โดยเร็ว 
       แผนงาน/โครงการ ที่ ๓.๔ แผนงานพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานผ่านการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และสนับสนุนกระบวนการผลิต เพ่ือการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป 
     (1.3.๓) เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณากลั่นกรองและอนุมัติการใช้จ่าย
เงินกู้  ให้มีคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ 
    (1.๔) แผนงาน/โครงการที่ใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนดฯ ในส่วนของ
แผนงาน/โครงการ กลุ่มที่ ๓  แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (กรอบวงเงินงบประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท) 
เป็นแผนงาน/โครงการที่มีความส าคัญ  สร้างความหวังในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มี  
ความคล่องตัวมากขึ้น  สร้างงานและสร้างรายได้  รวมทั้งปรับโครงสร้างการด าเนินธุรกิจภายในประเทศให้มี
ความเข้มแข็งและสอดรับกับวิถีชีวิตแบบใหม่  อันเป็นจุดเริ่มต้นที่น าไปสู่การฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตของประชาชน
หลังการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างยั่งยืน  ซึ่งการใช้จ่ายเงินกู้ดังกล่าวควรกระท าอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนดไว้ 
เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด  เนื่องจากเป็นการใช้จ่ายเงินที่มีต้นทุนดอกเบี้ยสูง  และต้องช าระหนี้คืนในเวลา  
ที่ก าหนด 
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    (๑.๕) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเห็นว่านโยบายของรัฐบาลเพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมฯ ดังกล่าว เป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก  แต่อย่างไรก็ดี ในการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
ผู้ตรวจราชการไม่ควรตรวจติดตามในรายละเอียดรายแผนงาน/โครงการ เนื่องจากแต่ละแผนงาน/โครงการ
เหล่านี้มีหน่วยงานเจ้าภาพหลักอยู่แล้ว รวมทั้งมีการแสดงผลความคืบหน้าแผนงาน/โครงการผ่านระบบ 
eMENSCR และการติดตามโดยส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  ดังนั้น ส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจึงเห็นควรก าหนดให้การตรวจติดตามการฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตของประชาชนหลังการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) เป็นประเด็นการตรวจราชการตามแผนการ 
ตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการในภาพรวมทั้งประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔   
โดยตรวจราชการด้วยวิธีการสดับตรับฟังข้อคิดเห็น ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในเชิงภาพรวมของ  
การด าเนินนโยบายจากตัวแทนภาครัฐ เอกชน และประชาชน และเสนอความเห็นในเชิงนโยบายเพ่ือเป็น
แนวทางปรับปรุงให้การด าเนินนโยบายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดรับกับบริบทในเชิงพ้ืนที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   (๒) วัตถุประสงค์ในการตรวจติดตาม 
    (๒.๑) เพ่ือรับฟังข้อคิดเห็น ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการ
ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตของประชาชนหลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ในภาพรวม  
จากการด าเนินแผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (กรอบวงเงินงบประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท) ในเชิงภาพรวม  
จากตัวแทนภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
    (๒.๒) วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับจากตัวแทนภาครัฐ เอกชน และประชาชน ร่วมกับ
สภาพข้อเท็จจริงในเชิงพ้ืนที่ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งแผนพัฒนาภาค/กลุ่มจังหวัด/จังหวัด  
เพ่ือจัดท าความเห็นในเชิงนโยบายเสนอต่อรัฐบาลเพ่ือปรับปรุงให้นโยบายฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ  
ของรัฐบาลมีความสมบูรณ์และตอบสนองความต้องการของภาคเอกชนและประชาชนได้มากข้ึน 
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   (๓) จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
    เน้นการตรวจติดตามโดยการสดับตรับฟังข้อคิดเห็น ปัญหาอุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในเชิงภาพรวม จากตัวแทนภาครัฐ เอกชน และประชาชน ที่มีต่อการด าเนินแผนงาน/โครงการ  
ที่ใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนดฯ ในส่วนของแผนงาน/โครงการ กลุ่มที่ ๓ ตามเอกสารแนบท้าย 
พระราชก าหนดฯ อันได้แก่ แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (กรอบวงเงินงบประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท)
และน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ร่วมกับสภาพข้อเท็จจริงในเชิงพ้ืนที่ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง
แผนพัฒนาภาค/กลุ่มจังหวัด/จังหวัด เพ่ือจัดท าความเห็นในเชิงนโยบายเสนอต่อรัฐบาลเพื่อปรับปรุงให้นโยบาย
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ ของรัฐบาลมีความสมบูรณ์และตอบสนองความต้องการของภาคเอกชนและ
ประชาชนได้มากข้ึน 
 

ตารางแสดงความเชื่อมโยงประเด็นนโยบายส าคัญ 
เรื่อง การฟื้นฟูคุณภาพชีวิตของประชาชนหลังการรบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในภาพรวม 

กับหน่วยงานต่าง ๆ 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม 
- กระทรวงแรงงาน 
- กระทรวงการคลัง 

ด้านการตลาด 
- กระทรวงพาณิชย์ 
ด้านพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
ด้านการสนับสนุนข้อมูลการจัดการน้ า 
- ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ) 
ด้านการสนับสนุนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ด้านการลดต้นทุนการผลิต 
- กระทรวงพลังงาน 
ด้านแรงงาน 
- กระทรวงแรงงาน 
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงยุติธรรม 
- กระทรวงวัฒนธรรม 

   (4) ประเด็นการตรวจติดตาม 
    (4.1) ความพึงพอใจที่มีต่อนโยบายภาครัฐในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 
ในเชิงภาพรวม 
    (4.2) ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน (ถ้ามี) 
    (4.3) ความสอดคล้องของการด าเนินนโยบายภาครัฐในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมกับบริบทในเชิงพื้นที ่
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    (4.4) ข้อเสนอแนะของตัวแทนภาครัฐ เอกชน และประชาชน ที่มีต่อนโยบาย
ภาครัฐในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม (ถ้ามี) 
   (5) พ้ืนที่การตรวจติดตาม 
    ตรวจติดตามทุกจังหวัดทั่วประเทศ ที่ด าเนินแผนงาน/โครงการ กลุ่มที่ ๓  
ตามเอกสารแนบท้ายพระราชก าหนดฯ อันได้แก่ แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
และสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (กรอบวงเงินงบประมาณ 
๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท)  

  2.1.2 การจัดการแหล่งน้ าชุมชนภาคการเกษตร 
   (๑) หลักการและเหตุผล 
    (๑.๑) ทรัพยากรน้ าเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญในหลายด้าน ที่ผ่านมา
ภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศ มีจ านวน 151 ,750 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่ศักยภาพของ 
การเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่าง ๆ มีจ านวน 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร ประเทศไทยมีความต้องการใช้
น้ าเพ่ิมขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะภาคการเกษตร  ปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีการพัฒนาพ้ืนที่ชลประทาน 
รวม 32.75 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 22 ของพ้ืนที่การเกษตร ในขณะพ้ืนที่ที่เหลืออีก 117 ล้านไร่ หรือร้อยละ 78 
เป็นพ้ืนที่ปลูกพืชโดยใช้น้ าฝนเป็นหลัก ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ าอันเนื่องมาจากความผันแปร  
ของสภาพลม ฟ้า อากาศ อีกท้ังในบางพ้ืนที่ยังมีสภาพภูมิประเทศไม่เอ้ืออ านวยต่อการน าน้ าจากแหล่งน้ ามาใช้ 
การใช้น้ าเพ่ือการเกษตรมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 75 ของปริมาณการใช้น้ าทั้งหมด โดยพ้ืนที่เกษตร 
ในเขตชลประทานเป็นการใช้น้ าจากอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ผ่านระบบชลประทาน  
มีการจัดสรรน้ าในพ้ืนที่รวมทั้งปีเฉลี่ย 65,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่พ้ืนที่นอกเขตชลประทานเป็นการ 
ใช้น้ าฝนโดยตรงเป็นส่วนใหญ่ บางส่วนสูบน้ าบาดาลและน้ าท่าในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง การขาดแคลนน้ าขึ้นกับ
ปริมาณน้ าฝน และการกระจายของฝนในแต่ละปี  รวมทั้งสภาพภูมิประเทศ ชนิดพืชและช่วงเวลาที่ปลูก  
จึงจ าเป็นต้องมีน้ าเพ่ือป้องกันผลผลิตเสียหายในช่วงฝนทิ้งช่วงอีกประมาณปีละ ๔๘,๙๖๑ ล้านลูกบาศก์เมตร  
รวมทั้งการบริหารจัดการน้ าในฤดูแล้ง ซึ่งต้องอาศัยน้ าต้นทุนที่ส ารองไว้ในช่วงต้นฤดูฝน ดังนั้นการจัดสรรน้ า
เพ่ือการเกษตรกรรมจึงเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญ 
     ในปี พ.ศ. 2563 รัฐบาลออกพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลัง 
กู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019  พ.ศ. ๒๕๖๓  โดยมีแผนงาน/โครงการ กลุ่มที่ ๓  แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (กรอบวงเงิน
งบประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท)  โดยในส่วนของแผนงาน/โครงการที่ ๓.๒ แผนงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่น
และชุมชน พบว่า มีการด าเนินโครงการที่มีความเกี่ยวข้องกับการสร้างแหล่งน้ าชุมชน รวมทั้งในงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่ามีโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาแหล่งน้ าชุมชนภาคการเกษตรเช่นกัน 
     “การจัดการแหล่งน้ าชุมชนภาคการเกษตร” มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับที่ 19 การบริหารจัดการน้ า 
ทั้งระบบ แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
และนโยบายของนายกรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐบาล เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยการจัดการแหล่งน้ า
ชุมชนภาคการเกษตร ที่มีการด าเนินการฟ้ืนฟูแหล่งน้ าธรรมชาติ พัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก แหล่งน้ าชุมชน 
แหล่งน้ าในไร่นา พัฒนาบ่อบาดาล และการจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ า ตลอดจนส่งเสริมการเพ่ิมผลิตภาพ 



แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ของผู้ตรวจราชการ ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 11 

  

การใช้น้ า (Productivity) เป็นแนวทางพัฒนาให้เกิดแหล่งกักเก็บน้ าส ารอง ขยายการจัดหาน้ าให้กับพ้ืนที่
เกษตรน้ าฝน ลดความเสี่ยงในพ้ืนที่ไม่มีศักยภาพ และเพ่ิมศักยภาพการผลิตภาคการเกษตรในพ้ืนที่ได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ น าไปสู่การสร้างความมั่นคงด้านน้ าส าหรับภาคเกษตรกรรม  เพ่ือยกระดับศักยภาพและ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันให้เทียบเท่ากับภาคการผลิตอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการยกระดับรายได้ของ
ประเทศให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ตลอดจนมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
     ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การตรวจติดตาม
การจัดการแหล่งน้ าชุมชนเพ่ือการเกษตร โดยมุ่งเน้นไปที่การปรับพ้ืนที่เพ่ือสร้างแหล่งน้ าชุมชนตามโครงการ  
๑ ต าบล ๑ เกษตรทฤษฎีใหม่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ 
ประยุกต์สู่ โคก หนอง นา โมเดล และโครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน เป็นการ 
ตรวจติดตามที่มีความส าคัญ  เนื่องจากเป็นโครงการเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชนและจัดหาปัจจัย
การผลิตที่ส าคัญที่สุด ซึ่งก็คือ ทรัพยากรน้ า  เพ่ือใช้ท าเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน รวมทั้งเป็นแผนงานที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
ซึ่งหากโครงการดังกล่าวประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ในการสร้างแหล่งน้ าชุมชนแล้ว จะสามารถช่วยให้
เกษตรกรในภาคการเกษตรได้รับประโยชน์จากการมีแหล่งน้ าระดับไร่นาที่เหมาะสมและปริมาณน้ าส ารอง  
ที่เพียงพอ ตลอดจนเกิดประสิทธิภาพในการใช้น้ าเพ่ือการเกษตรมากขึ้น ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น 
และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  แต่อย่างไรก็ดี  การด าเนินการเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จดังกล่าวจ าเป็นที่ต้องอาศัย
การบูรณาการการท างานของหลายภาคส่วนเพ่ือให้เกิดห่วงโซ่คุณค่าในการจัดการแหล่งน้ าชุมชนภาค
การเกษตร  ซึ่งอาจจะจ าเป็นที่จะต้องการการเติมเต็มจากส่วนราชการหลาย ๆ หน่วยงานซึ่งอยู่นอกเหนือ  
จากหน่วยงานหลัก  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจึงเสนอให้ประเด็นนโยบายส าคัญ เรื่อง การจัดการ
แหล่งน้ าชุมชนภาคการเกษตร เป็นประเด็นนโยบายที่จะด าเนินการตรวจราชการแบบบูรณาการในภาพรวม
โดยผู้ตรวจราชการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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   (2) วัตถุประสงค์ในการตรวจติดตาม 
    (๒.๑) เพ่ือติดตามและเร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงานหลัก จุดเน้น
ประเด็นการจัดการแหล่งน้ าชุมชนภาคการเกษตร โดยมุ่งเน้นการตรวจติดตามการด าเนินโครงการ ดังนี้ 
      (2.1.1) โครงการ 1 ต าบล 1 เกษตรทฤษฎีใหม่ และโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ โคก หนอง นา โมเดล ภายใต้ แผนงาน
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน (แผนงานที่ 3.2 ตามบัญชีแนบท้ายพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลัง
กู้เงินฯ พ.ศ. 2563)  
      (2.1.2) โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
(งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564)  
    (2.2) เพ่ือประเมินความเป็นไปได้ในการประสบผลสัมฤทธิ์ในด้านการจัดการ
แหล่งน้ าชุมชนภาคการเกษตรของโครงการ 1 ต าบล 1 เกษตรทฤษฎีใหม่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่  โคก หนอง นา โมเดล และโครงการก่อสร้าง  
แหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ครัวเรือนและชุมชนเกษตรกรมีแหล่งน้ าส ารอง  
ในระดับไร่นาเพียงพอส าหรับท าการเกษตรกรรมตลอดฤดูกาล แก้ปัญหาขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่เกษตรนอกเขต
ชลประทานในช่วงฤดูแล้ง และเป็นแก้มลิงธรรมชาติส าหรับบรรเทาปัญหาน้ าท่วมในช่วงฤดูน้ าหลากโดย
พิจารณาความเป็นไปได้ในการประสบผลสัมฤทธิ์ตามแผนงานหรือโครงการ จาก 
     (2.2.๑) เกษตรกรมีแหล่งกักเก็บน้ าระดับไร่นาที่ เ พียงพอและ
เหมาะสมกับกิจกรรมการเกษตรในพ้ืนที่ หรือ 
     (2.2.๒) เกษตรกรมี ศั กยภาพในการเ พ่ิมประสิ ทธิภาพการท า
เกษตรกรรมจากการพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ าระดับไร่นา  
    (๒.๓) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายโดยคณะผู้ตรวจราชการเพ่ือให้การ
จัดการแหล่งน้ าชุมชนภาคการเกษตร โดยเฉพาะในส่วนของโครงการ 1 ต าบล 1 เกษตรทฤษฎีใหม่ โครงการ
พัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ โคก หนอง นา โมเดล และโครงการ
ก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน เกิดการพัฒนาและประสิทธิภาพสูงสุด 
   (๓) จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
    (3.1) โครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ได้รับการอนุมัติ
งบประมาณจากคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ 9,805.707 ล้านบาท ด าเนินการโดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร  
กรมพัฒนาที่ดิน ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมประมง ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กรมวิชาการเกษตร และกรมปศุสัตว์) 
    (3.2) โครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎี
ใหม่ ประยุกต์ “โคก หนอง นา โมเดล” ได้รับการอนุมัติงบประมาณจากคณะกรรมการกลั่นกรองการ 
ใช้จ่ายเงินกู้ 4,787.916 ล้านบาท ด าเนินการโดยกระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุมชน)  
    (3.3) โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน ได้รับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 714.6000 ล้านบาท ด าเนินการโดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (กรมพัฒนาที่ดิน) 
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ตารางแสดงความเชื่อมโยงประเด็นนโยบายส าคัญ 
เรื่อง การจัดการแหล่งน้ าชุมชนภาคการเกษตร 

กับหน่วยงานต่าง ๆ 
 

จุดเน้น/โครงการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1. โครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่ม
เกษตรทฤษฎีใหม่ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
- ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมปศุสัตว์ 
- กรมพัฒนาที่ดนิ 
- กรมประมง 
- ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
- กรมชลประทาน 
- กรมวิชาการเกษตร 
- กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
- กรมการข้าว 
- กรมหม่อนไหม 
- ส านักงานปฏิรูปที่ดนิเพื่อ
เกษตรกรรม 
- ส านักงานมาตรฐานสนิค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาต ิ
- กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

ด้านการตลาด 
- กระทรวงพาณิชย ์
ด้านส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน 
- กระทรวงมหาดไทย 
ด้านพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ ์
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
ด้านการสนับสนุนองค์ความรู้การจัดการ
สิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด้านการสนับสนุนข้อมูลการจัดการน้ า 
- ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านกังานทรัพยากรน้ า
แห่งชาต)ิ 
- กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน้ า 
(องค์การมหาชน) 
ด้านการสนับสนุนระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ด้านการท่องเที่ยว 
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
ด้านแหล่งเงินทุน 
- กระทรวงการคลัง 
ด้านการลดต้นทุนการจ่ายน้ าเพื่อการเกษตร 
- กระทรวงพลังงาน 
ด้านแรงงาน 
- กระทรวงแรงงาน 
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
- กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์
- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงวัฒนธรรม 

2. โ ค ร งก า รพัฒนา พื้ น ที่
ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพ
ชี วิตตามหลักทฤษฎี ใหม่  
ประยุกต์ “โคก หนอง นา 
โมเดล” 

กระทรวงมหาดไทย 
- กรมการพัฒนาชุมชน 

3. โครงการก่อสร้างแหล่งน้ า
ในไร่นานอกเขตชลประทาน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
- กรมพัฒนาที่ดนิ 
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   (๓) ประเด็นการตรวจติดตาม 
 

รอบท่ี 1 รอบท่ี 2 
1. ติดตามและเร่งรัดการด าเนินงานโครงการ 

 1.1 โครงการตามแผนงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและชุมชน ได้แก่ โครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่ม
เกษตรทฤษฎีใหม่ และโครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์ 
“โคก หนอง นา โมเดล” 

 1.2 โครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ที่เบิกจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ได้แก่ โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่
นานอกเขตชลประทาน 

2. เพ่ือติดตามและคาดการณ์ความเป็นไปได้ใน
การประสบผลสัมฤทธิ์ในด้านการจัดการแหล่งน้ า
ชุมชน ของ โครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่  โคก หนอง นา 
โมเดล และโครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอก
เขตชลประทาน 

3. ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดในการด าเนินงาน 
4. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการตรวจติดตาม 

1. ผลความคืบหน้ า ในการด า เนิน โครงการ 
ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ 
ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัด ในการด าเนินโครงการที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการแหล่งน้ าชุมชนเพ่ือการเกษตร 

 1.1 โครงการตามแผนงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและชุมชน ได้แก่ โครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่ม
เกษตรทฤษฎีใหม่ และโครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์ 
“โคก หนอง นา โมเดล” 

 1.2 โครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ที่ เ บิ กจาก เ งิ น งบประมาณรายจ่ า ยปร ะจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้แก่ โครงการก่อสร้าง
แหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน 

2. ผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจ
ราชการที่ให้ไว้ในการตรวจราชการรอบที่ ๑ 

3. การประเมินผลสัมฤทธิ์ ในด้านการจัดการ 
แหล่งน้ าชุมชน ของโครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่มเกษตร
ทฤษฎีใหม่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ โคก 
หนอง นา โมเดล และโครงการก่อสร้างแหล่งน้ าใน 
ไร่นานอกเขตชลประทาน 

4. ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดในการด าเนินงาน (ถ้ามี)  
5. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการตรวจติดตาม 

(ถ้ามี) 

    ทั้งนี้  ประเด็นในการการตรวจติดตามจะมุ่งเน้นไปที่ความเป็นไปได้ในการ
ประสบผลสัมฤทธิ์ คือ การที่ครัวเรือนและชุมชนเกษตรกรมีแหล่งน้ าส ารองในระดับไร่นาเพียงพอส าหรับ  
ท าเกษตรกรรมตลอดฤดูกาล แก้ปัญหาขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่ เกษตรนอกเขตชลประทานในช่วงฤดูแล้ง และ 
เป็นแก้มลิงธรรมชาติส าหรับบรรเทาปัญหาน้ าท่วมในช่วงฤดูน้ าหลาก  
    นอกจากนี้ ในส่วนของการตรวจติดตามความเป็นไปได้อันน าไปสู่การประสบ
ผลสัมฤทธิ์ตามแนวทางการจัดการแหล่งน้ าชุมชนภาคการเกษตรนั้น  ให้เป็นดุลพินิจของผู้ตรวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตรีในการคัดเลือกโครงการ/การด าเนินการของส่วนราชการทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
ซึ่งด าเนินการในเชิงพ้ืนที่ที่จะตรวจติดตามแบบบูรณาการเพ่ิมเติม ทั้งในรูปแบบของแผนพัฒนาภาค/ 
กลุ่มจังหวัด/จังหวัด  การด าเนินการจัดการแหล่งน้ าชุมชนเพ่ือการเกษตรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  
หรือกลไกประชารัฐในแต่ละพ้ืนที่ ที่อาจจะสามารถส่งเสริมโครงการตามแผนงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ชุมชน ในลักษณะของห่วงโซ่คุณค่าจากการจัดการแหล่งน้ าชุมชนภาคการเกษตร 
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   (5) พ้ืนที่การตรวจติดตาม 
    ตรวจติดตามทุกจังหวัดที่มีการด าเนินโครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎี
ใหม่ และ/หรือโครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์   
“โคก หนอง นา โมเดล” และ/หรือโครงการก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน และตรวจติดตาม
แบบบูรณาการอย่างน้อยเขตตรวจราชการละ ๑ จังหวัด 

  2.1.3 การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนในโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 
ตามนโยบายของรัฐบาล (คทช.) 
   (๑) หลักการและเหตุผล 
    (๑.๑) นายกรัฐมนตรีในคราวแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ได้แถลงนโยบายด้านการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้าง
การเติบโตอย่างยั่งยืน ข้อย่อย ๑๐.๒ โดยรัฐบาลจะด าเนินการปรับปรุงระบบที่ดินท ากินและลดความเหลื่อมล้ า
ด้านการถือครองที่ดินโดยจัดสรรที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ราษฎรที่ยากไร้และเกษตรกรตามหลักการของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ การกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ าและ 
มีมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกรและผู้ยากจน จัดท าระบบฐานข้อมูล
เพ่ือการบริหารจัดการที่ดิน จัดท าหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภท จัดท าแผนที่แสดงแนวเขตที่ดิน
ของรัฐให้ชัดเจน และเร่งแก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน เพ่ือลดข้อขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 
    (๑.๒) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และนโยบายการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนของ คทช. ตามที่นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายนั้นมีสาระส าคัญ  ดังนี้ 
     (1.2.๑) การจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ 
     (1.2.๒) ที่ดินของรัฐทุกประเภท ต้องป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกเด็ดขาด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พ้ืนที่ต้นน้ าในเขตชั้นคุณภาพลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ และพ้ืนที่กันชนรอบพื้นที่ป่าอนุรักษ์และ
พ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ ให้จัดในรูปแบบป่าชุมชน 
     (1.2.๓) การจัดที่ดินของรัฐให้แก่ผู้ยากไร้ ภายใต้การด าเนินงานของ 
คทช. ให้เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐ และ คทช. ก าหนด เรียกชื่อว่า “การจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชน” 
     (1.2.๔) ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ทั้งนี้ การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายของ คทช. มีกลไกหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินงานผ่านการ
ปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการภายใต้ คทช.  ดังนี้ 
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     (1) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประธาน  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รองประธาน  อธิบดี
กรมป่าไม้ อนุกรรมการและเลขานุการ) 
     (๒) คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน (รัฐมนตรีว่าการกระทรวง มหาดไทย 
หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งรัฐมนตรีฯ มอบหมาย ประธาน  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
รองประธาน  อธิบดีกรมที่ดิน อนุกรรมการและเลขานุการ) 
     (๓) คณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด (รัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งรัฐมนตรีฯ มอบหมาย 
ประธาน  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รองประธาน  อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อนุกรรมการและ
เลขานุการ) 
     (๔) คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) (ผู้ว่าราชการ
จังหวัด ประธาน รองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (ท) รองประธาน อนุกรรมการและเลขานุการ 
ได้แก่ หัวหน้าส านักงานจังหวัด  ผอ. ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด และสหกรณ์จังหวัด) 
     (5) คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดิน (รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
ด้านกฎหมาย รองประธาน ข้าราชการส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  อนุกรรมการและ
เลขานุการ) 
     (6) คณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน (รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ) ประธาน ผู้อ านวยการ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ รองประธาน ข้าราชการส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ อนุกรรมการและเลขานุการ) 
     (7) คณะอนุกรรมการก ากับ ติดตาม และประเมินผล (รัฐมนตรีประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรี (นายเทวัญ  ลิปตพัลลภ) ประธาน ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ นโยบายที่ดิน
แห่งชาติ รองประธาน ข้าราชการส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ อนุกรรมการและเลขานุการ) 
     (8) คณะอนุกรรมการสารสนเทศที่ดินและทรัพยากรดิน (ผู้อ านวยการ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ประธาน ข้าราชการส านักงานคณะกรรมการ นโยบายที่ดิน
แห่งชาติ อนุกรรมการและเลขานุการ) 
     (9) คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณา
การมาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) และแก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
กลาโหม ประธาน เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร รองประธาน เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ อนุกรรมการและเลขานุการ) 
    (๑.๓) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี และ
ผู้ตรวจราชการกระทรวงได้ร่วมกันตรวจราชการแบบบูรณาการในภาพรวม ประเด็นนโยบายส าคัญ การจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชน ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
และจากผลการตรวจติดตาม พบว่า จังหวัดได้ให้ความส าคัญกับการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายของ 
คทช. โดยในส่วนของการด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน และการจัดราษฎรลงในพ้ืนที่ ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และส านักงานที่ดินจังหวัด ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วมใน คทช.
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จังหวัด ได้ด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ พร้อมทั้งจัดท าข้อมูลผู้ยากไร้และ
คัดเลือกบุคคลเพ่ือคัดเลือกเข้าร่วมโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน แต่การด าเนินการดังกล่าวเกิดความล่าช้า
เนื่องจากอยู่ระหว่างการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้ คทช. ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และส่วนราชการต้องรอข้อก าหนดแนวทางการปฏิบัติที่ออกมารองรับตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจึงจะสามารถด าเนินงานได้ และในส่วนของการด าเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาด้านต่าง ๆ ให้แก่
ชุมชนที่เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น  พบว่าส านักงานสหกรณ์จังหวัด ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วมใน คทช.จังหวัด 
ได้พยายามขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาในพ้ืนที่เป้าหมาย ร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานของ
รัฐในพ้ืนที่  แต่การด าเนินการดังกล่าวยังเป็นลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการในภาพรวม  รวมทั้ง  
ยังไม่มีแผนงาน/โครงการและงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานในระยะยาว  และในส่วนของประชาชน 
ที่ได้รับการจัดสรรที่ดินท ากินนั้นพบว่า บางรายยังขาดความเชื่อมั่นและไม่พร้อมที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ประกอบอาชีพหรือลงทุนในการประกอบอาชีพใหม่  และยังขาดความเข้าใจถึงผลประโยชน์ของการรวมกลุ่มเป็น
สถาบันเกษตรกรหรือสหกรณ์ 
    (๑.๔) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่านโยบาย การจัด
ที่ดินท ากินให้ประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมเป็นนโยบายของนายกรัฐมนตรีที่มีความส าคัญ และเร่งด่วน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนซึ่งเป็นภารกิจที่ต้องอาศัยการท างาน
ร่วมกันของส่วนราชการหลายภาคส่วนในลักษณะของการบูรณาการเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการด าเนินการ  
ในแต่ละพ้ืนที่  และเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามที่รัฐบาลมีความมุ่งหวัง ดังนั้น ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีจึงเห็นสมควรก าหนดให้การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนในโครงการจัดที่ดินท า
กินให้ชุมชน (คทช.) เป็นประเด็นส าคัญที่จะด าเนินการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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   (๒) วัตถุประสงค์ในการตรวจติดตาม 
    (๒.๑) เพ่ือติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตาม
นโยบาย คทช. ในพื้นที่ 
    (2.2) เพ่ือติดตามและเร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงานหลักในการส่งเสริม
และพัฒนาอาชีพของประชาชนอันเนื่องมาจากการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 
    (2.3) เพ่ือประเมินคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของภาคประชาชนภายหลัง
การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนอันเนื่องมาจากการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 
    (๒.4) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายโดยคณะผู้ตรวจราชการเพ่ือให้การ
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนในโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน เกิดประสิทธิภาพ และน ามาซึ่ง
ประโยชน์ต่อประชาชน 
   (๓) จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
    เน้นการตรวจติดตามการด าเนินโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน (คทช.) โดย
เน้นไปทีก่ารส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชน 
 

ตารางแสดงความเชื่อมโยงประเด็นนโยบายส าคัญ 
เรื่อง การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนในโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล (คทช.) 

กับหน่วยงานต่าง ๆ 
 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด้านการจัดหาที่ดิน 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด้านการจัดที่ดิน 
- กระทรวงมหาดไทย 
ด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ด้านการขับเคลื่อนในพื้นที ่
- กระทรวงมหาดไทย 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้านการจัดหาที่ดิน 
- กระทรวงกลาโหม 
- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงการคลัง 
ด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงพาณิชย ์
ด้านแหล่งทุน 
- กระทรวงการคลัง 
ด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
ด้านกฎหมาย 
- กระทรวงยุติธรรม 
ด้านการลดต้นทุนการเกษตร 
- กระทรวงพลังงาน 
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   (4) ประเด็นการตรวจติดตาม 
 

รอบท่ี 1 รอบท่ี 2 
1. ติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการจัดที่ดิน

ท ากินให้ชุมชนในพ้ืนที่ 
2. ติดตามและเร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงาน

หลักตามโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในภาพรวม  
และในส่วนการส่ง เสริมและพัฒนาอาชีพของ
ประชาชน 

3. ติดตามผลการด าเนินงานของส่วนราชการใน
พ้ืนที่และภาคประชาชน ในการอนุรักษ์และดูแล
รักษาทรัพยากรป่าไม้  รวมทั้งการฟ้ืนฟูป่าไม้ที่
เสื่อมสภาพให้มีความสมบูรณ์กลับคืนมาภายหลัง
การด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย
ของ คทช. ซึ่งน าไปสู่การป้องกันและแก้ไขเพ่ือไม่
ก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐเพ่ิมจากเดิม 

4. ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดในการด าเนินงาน 
5. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการตรวจติดตาม 

1. ติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนในพ้ืนที่ 

2. ติดตามผลความคืบหน้าในการด าเนินงานของ
หน่วยงานหลักตามโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 
ในภาพรวม และในส่วนการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
ของประชาชน 

3. ติดตามผลความคืบหน้าในการด าเนินงานของ
ส่วนราชการในพ้ืนที่และภาคประชาชน ในการอนุรักษ์
และดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ รวมทั้งการฟ้ืนฟูป่าไม้
ที่เสื่อมสภาพให้ความสมบูรณ์กลับคืนมาภายหลัง
การด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย
ของ คทช. ซึ่งน าไปสู่การป้องกันและแก้ไขเพ่ือไม่ก่อ  
ให้เกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐเพ่ิมจากเดิม 

4. ผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจ
ราชการที่ให้ไว้ในการตรวจราชการรอบที่ ๑ 

5. การประเมินคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของ
ภาคประชาชนภายหลังการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
ของประชาชนอันเนื่องมาจากการจัดที่ดินท ากินให้
ชุมชน 

6. ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดในการด าเนินงาน 
7. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการตรวจติดตาม

เพ่ิมเติม (ถ้ามี) 
 

   (5) พ้ืนที่การตรวจติดตาม 
    ตรวจติดตามในพ้ืนที่โครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลที่ได้รับ
การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563  โดยมีพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมด  
176 พ้ืนที่ ใน ๖0 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกระบี่ กาญจนบุรี กาฬสินธุ์ ก าแพงเพชร ขอนแก่น จันทบุรี ชลบุรี 
ชัยนาท ชัยภูมิ ชุมพร เชียงราย เชียงใหม่ ตรัง ตราด ตาก นครพนม นครราชสีมา นครศรีธรรมราช นครสวรรค์ 
นราธิวาส น่าน บึงกาฬ บุรีรัมย์ ประจวบคีรีขันธ์ ปราจีนบุรี พะเยา พังงา พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบุรี 
เพชรบูรณ์ แพร่ มหาสารคาม มุกดาหาร แม่ฮ่องสอน ยโสธร ร้อยเอ็ด ระนอง ระยอง ราชบุรี ล าปาง ล าพูน 
เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สงขลา สตูล สระแก้ว สระบุรี สุโขทัย สุพรรณบุรี สุราษฎร์ธานี สุรินทร์ หนองคาย 
หนองบัวล าภู อุดรธานี อุตรดิตถ์ อุทัยธานี และอุบลราชธานี   และตรวจติดตามแบบบูรณาการอย่างน้อย 
เขตตรวจราชการละ 1 จังหวัด  
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 2.2 การตรวจราชการแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ของผู้ตรวจราขการ 
  2.2.1 การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
   (๑) หลักการและเหตุผล 
    (1.1) ปัญหามลพิษทางอากาศ เป็นหนึ่งในปัญหาส าคัญด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน  ซึ่งหลายพ้ืนที่ในประเทศไทยมักจะประสบปัญหาเป็นประจ า
ทุกปี โดยเฉพาะช่วงฤดูแล้ง ระหว่างเดือนธันวาคมถึงเมษายน โดยแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศมีความ
แตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค เช่น 9 จังหวัดภาคเหนือ มีแหล่งก าเนิดจากการเผาในที่โล่ง (การเผาวัสดุ
การเกษตร การเกิดไฟป่า การเผาขยะกิ่งไม้ใบไม้) และหมอกควันข้ามแดน  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
มีแหล่งก าเนิดจากการจราจร โรงงานอุตสาหกรรม การเผาในที่โล่ง  ต าบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี  
มีแหล่งก าเนิดจากถนนและการจราจร อุตสาหกรรมปูนซิเมนต์และปูนขาวโรงโม่บดหรือย่อยหิน การท าเหมือง
แร่  ภาคใต้ มีแหล่งก าเนิดจากไฟในป่าพรุและหมอกควันข้ามแดน เป็นต้น ซึ่งกรมควบคุมมลพิษและกรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้ให้นิยาม มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) ว่าหมายถึง ภาวะของอากาศที่มี
สารเจือปนอยู่ในปริมาณท่ีมากพอ และเป็นระยะเวลานานพอที่จะท าให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ 
สัตว์ พืช และวัสดุต่าง ๆ สารดังกล่าวอาจเป็นธาตุหรือสารประกอบที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือเกิดจาก  
การกระท าของมนุษย์ หรืออาจอยู่ในรูปของก๊าซ หยดของเหลว หรืออนุภาคของแข็งก็ได้ สารมลพิษทางอากาศ
หลักท่ีส าคัญคือ ฝุ่นละออง (SPM) ตะกั่ว (Pb) ก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด์ (CO) ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 
ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) 
     นโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
ได้แถลงนโยบายหลักด้านการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
ข้อย่อย ๑๐.5 แก้ไขปัญหาก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยการ
มุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สร้างสังคมคาร์บอนต่ าและปลอดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
ก าหนดมาตรการควบคุมการเผาพ้ืนที่เพ่ือท าการเพาะปลูก ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และ
การสร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติและ
ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐ
และภาคเอกชนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศทีไ่ทยเข้าร่วมและให้สัตยาบันไว้ 
     คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 มีมติ
เห็นชอบให้การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละอองเป็นวาระแห่งชาติ และก าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติเป็นกลไกหลัก ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่ วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติดังกล่าวให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วต่อไป 
    (1.2) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้เน้นการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศท่ีมีปัญหา
ความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง โดยการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
มุ่งเน้นลดการปล่อยก๊าซเรือนประจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ า ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ 
และการสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจาก  
ภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับ
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การจัดการมลพิษทางอากาศ ด้วยการปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของประเทศตามมาตรฐานสากล บังคับใช้
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมด้านอากาศกับทุกภาคส่วนอย่างเคร่งครัด พัฒนามาตรฐานและระบบจัดการมลพิษ  
ก าเนิดใหม่ พร้อมทั้งขจัดมลพิษและแก้ไขฟ้ืนฟูผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านอากาศอันเกิดจากโครงการพัฒนา
ประเทศด้านต่าง ๆ  
    (1.3) ส านักงบประมาณได้อนุมัติงบประมาณให้กับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
ประกอบด้วย 
 

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ  

(ลบ.) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
1. โครงการส่งเสริมการไถกลบและผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
    (กรมพัฒนาที่ดิน) 

34.7000 

2. โครงการส่งเสริมการหยุดการเผาในพื้นที่การเกษตร (กรมส่งเสริมการเกษตร) 11.8180 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
1. โครงการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน (ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) 

8.5000 

2. โครงการป้องกันและแก้ไขปญัหามลพิษทางอากาศและเสียง (กรมควบคุมมลพิษ)  20.9920 
3. โครงการตรวจสอบและบังคบัใช้กฎหมายกับยานพาหนะ (กรมควบคุมมลพิษ) 1.2268 
4. โครงการส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการป้องกันการเผาในที่โลง่ ไฟปา่ และลดหมอกควัน 
    (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) 

10.6578 

5. โครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้และเสริมศักยภาพด้านการเปลี่ยนแปลง 
    สภาพภูมิอากาศ (กรมส่งเสรมิคุณภาพสิ่งแวดล้อม) 

5.9360 

6. โครงการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในภาคป่าไม้โดยสร้างแรงจูงใจ และกระบวนการ 
    มีส่วนร่วม ระยะที่ 2 (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธ์พืช)  

16.5569 

7. โครงการส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจก (องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก   
    (องค์การมหาชน))   

28.9375 

 

    (1.4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
     (1.4.1) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติในการแก้ไข
ปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตรายที่เกิดจาก
การผลิตและบริโภค สร้างเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือเมืองสีเขียว เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชาชน การสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างจิตส านึกความตระหนัก และปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
การส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือสร้างพลังร่วม 
     (1.4.2) ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ  
โลจิสติกส์ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง ด้วยการพัฒนาระบบขนส่ง
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สาธารณะในเขตเมือง ก าหนดมาตรการการลดปริมาณการใช้ยานพาหนะส่วนบุคคลในเขตเมือง และการพัฒนา
ด้านพลังงาน ด้วยการพัฒนามาตรการสนับสนุนด้านการเงินและสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของภาคอุตสาหกรรม ภาคขนส่ง ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน อาทิ มาตรการ/โครงการเพ่ือส่งเสริม
การประหยัดพลังงาน การบังคับใช้เกณฑ์มาตรฐานอาคาร (Building Energy Code : BEC) 
     (1.4.3) ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเมือง ด้วยการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง เพ่ือบรรเทาปัญหาจราจร
และให้ประชาชนเข้าถึงบริการระบบขนส่งสาธารณะซึ่งมีต้นทุนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    (1.5) แผนพัฒนาภาค พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน (พฤษภาคม 2563) 
ได้ก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางอากาศ ในแผนพัฒนาภาคของ 3 ภาค  ประกอบด้วย 
     (1.5.1) แผนพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ อนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
ป่าต้นน้ าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน้ าอย่างเหมาะสมและเชื่อมโยงพ้ืนที่เกษตรให้ ทั่วถึง 
ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควัน อย่างยั่งยืน โดยแก้ไขปัญหาหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนและ
จังหวัดตาก โดยส่งเสริมการปรับเปลี่ยนการท าการเกษตรจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวไปสู่การปลูกพืชในระบบ  
วนเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและระบบจัดการพ้ืนที่ เกษตรที่เหมาะสม การส่งเสริมให้น า
เศษวัสดุทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์ เพ่ือลดการเผาวัสดุทางการเกษตร และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
     (1.5.2) แผนพัฒนาภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ยุทธศาสตร์
ที่ ๑ พัฒนากรุงเทพฯ เป็นมหานครทันสมัยระดับโลกควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมเมือง โดยป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะ น้ าเสีย น้ าท่วม และมลพิษทางอากาศ ในเขตพ้ืนที่ที่มีปัญหา
ความรุนแรงและความเสียหายเป็นมูลค่าสูง โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
     (1.5.3) แผนพัฒนาภาคตะวันออก ยุทธศาสตร์ที่ ๕ แก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยด าเนินการตาม
มาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ ได้แก่ สารอินทรีย์ระเหยง่าย และฝุ่นละอองขนาดเล็กในจังหวั ดระยอง 
ชลบุรี และฉะเชิงเทรา โดยก าหนดมาตรการควบคุม และมาตรการจูงใจในการป้องกัน และควบคุมการระบาย
มลพิษทางอากาศในเขตชุมชน และเขตอุตสาหกรรมให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือให้ชุมชน และอุตสาหกรรม
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างเกื้อกูลกันและสันติสุข 
    (1.6) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 – 2579 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการจัดท านโยบายและแผนดังกล่าว เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า ซึ่งคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบเมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ โดยก าหนดเป็น 4 นโยบายหลัก และมี 12 นโยบายย่อย ซึ่งนโยบาย
ที่ 2 สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความมั่งคั่งและยั่งยืน (นโยบายที่ 2.1 สร้างระบบเศรษฐกิจ  
ที่เก้ือกูลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) ค านึงถึงการจัดการระบบเศรษฐกิจและสังคมในการผลิตและบริโภคตั้งแต่
ต้นทางจนถึงปลายทางให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยให้น าวัสดุมาหมุนเวียนอย่างมีประสิทธิภาพ มีการน า  
ของเสียกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ปล่อยมลพิษและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด รวมทั้ง 
ใช้ประโยชน์จากวัฏจักรของธรรมชาติที่สามารถบ าบัดและปรับสมดุลได้ด้วยตนเอง โดยการจัดการคุณภาพ
อากาศเป็นหนึ่งในประเด็นหลักที่สะท้อนถึงผลลัพธ์ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วย 3 แนวทาง ได้แก่ 
(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพอากาศ โดยพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ และ
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มาตรฐานการปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิด ตามหลักการขีดความสามารถของพ้ืนที่ในการรองรับมลพิษ 
(Assimilative Capacity) (2) ลดปริมาณการปล่อยมลพิษทางอากาศจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใน  
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคคมนาคมขนส่ง และ (3) สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งของ
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านมลพิษข้ามแดน 
    (1.7) แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้าน
ฝุ่นละออง” กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้จัดท าแผนปฏิบัติการ
ดังกล่าว เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในภาพรวมของประเทศและในพ้ืนที่
วิกฤต โดยการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันในทุกภาคส่วน และเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีขั้นตอน  
การปฏิบัติงานที่ชัดเจนในช่วงสถานการณ์วิกฤตปัญหาฝุ่นละออง ประกอบด้วย ๓ มาตรการ ได้แก่ (๑) การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ (๒) การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง (แหล่งก าเนิด) และ 
(๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2562 
    (1.8) คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2556 ได้เห็นชอบ 
(ร่าง) มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันภาคเหนือ 9 จังหวัด ปี 2556 ซึ่งได้น าหลักการ  
2P2R  (การป้องกัน (Prevention) การเตรียมพร้อม (Preparation) การรับมือ (Response) และการฟ้ืนฟู 
(Recovery)) และมีมติให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น บูรณาการการด าเนินการ  
ตาม (ร่าง) มาตรการฯ ให้เป็นเอกภาพ โดยให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ด้วย และให้มีกลไกการก ากับติดตามการด าเนินงานในลักษณะ Single Command รวมทั้งให้ใช้การบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนที่ (Area-Approach) เป็นหลักในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
     กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดมีการ
พัฒนาแนวทางการด าเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยขับเคลื่อนภารกิจภายใตแผนงาน/
โครงการตาง ๆ  เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการสาธารณภัยใหครอบคลุมทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 
และหลังเกิดภัยการด าเนินงานในการสงเสริมสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยแบงตาม 
วัฏจักรของการบริหารจัดการภัยพิบัติตามหลัก 2P2R  ซึ่งเปนแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับ
สากลที่มงุเนนการปองกันภัยเชิงรุกและจัดการภัยพิบัติอยางยั่งยืน ประกอบดวย 
     (๑) การป้องกัน P1: Prevention เน้นในการสร้างองค์ความรู้ การปลูก
จิตส านึก และกระบวนการฝึกอบรม การศึกษาข้อกฎหมาย การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การวางแผน
ป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติพร้อมจัดท าแผนแม่บท แผนปฏิบัติการและแผนเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่
ครอบคลุมทุกประเภทภัย ส าหรับเป็นกรอบหรือแนวทางการปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจน  
การพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสั่งการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ 
     (2) การเตรียมความพร้อม P2: Preparedness ได้มุ่ งส่ ง เสริม 
การสร้างเครือข่ายให้มีความพร้อมในการรับมือและจัดการภัยพิบัติเชิงรุก โดยเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในพ้ืนที่
เสี่ยงภัยตามแนวทางจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน เพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการ 
ภัยพิบัติได้ในเบื้องต้น พร้อมส่งเสริมการสร้าง เครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับพ้ืนที่  
โดยพัฒนาผู้มีจิตอาสาเป็นก าลังส าคัญของภาครัฐ รวมถึงการด าเนินการฝึกซ้อมแผนเผชิญเหตุในทุกระดับ  
ทั้งด้านการสั่งการและปฏิบัติการ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานได้ซักซ้อม ขั้นตอนการตอบโต้สถานการณ์ภัยและ
ประชาชนเรียนรู้วิธีปฏิบัติตนอย่างถูกต้องและปลอดภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือด้านการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติระหว่างประเทศ 
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     (๓) การรับมือ R1: Response เป็นการด าเนินการเพ่ือรับมือภัยพิบัติ
หรือสถานการณ์วิกฤติในระดับต่าง ๆ โดยน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) 
ภายใต้รูปแบบ Single Command มาใช้ในการสั่งการ และเชื่อมโยงแก้ไขปัญหาภัยพิบัติส่งผลให้การตอบโต้
เหตุฉุกเฉินและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
     (๔) การฟ้ืนฟู R2: Recovery เป็นการด าเนินการเพ่ือจัดหาเครื่อง
อุปโภคบริโภค อ านวยความสะดวกด้านสิ่งสาธารณูปโภค บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ฟ้ืนฟูสาธารณูปการ 
และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    (๑.9) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยการบูรณาการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการด าเนินการ
ในแต่ละพ้ืนที่ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการฯ และเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
ต่อเนื่อง และยั่งยืนตามที่รัฐบาลมุ่งหวัง ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจึงเห็นสมควรก าหนดให้ การแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศ เป็นประเด็นส าคัญในการตรวจราชการแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ของผู้ตรวจราชการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

 
   (๒) วัตถุประสงค์ในการตรวจติดตาม 
    (2.๑) เพ่ือรับทราบและติดตามสภาพปัญหา ปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดมลพิษ
ทางอากาศในพ้ืนที่ ซึ่งแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศมีความแตกต่างกันไปในแต่ละภูมิภาค และผลกระทบที่
ประชาชนได้รับจากปัญหามลพิษทางอากาศ 
    (2.2) เพ่ือติดตาม เร่งรัด และขับเคลื่อนการด าเนินงานของส่วนราชการในพ้ืนที่ 
และภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือ ด าเนินการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ทั้งในช่วงก่อนวิกฤต ช่วงระหว่างเกิดสถานการณ์วิกฤต 
และช่วงหลังวิกฤต โดยการบูรณาการการด าเนินการของหน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อม  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงคมนาคม  
กระทรวงอุตสาหกรรม  และกระทรวงพลังงาน 
    (2.3) เพ่ือรับทราบปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดในการด าเนินการแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศในเชิงพ้ืนที่ พร้อมทั้งช่วยประสาน และเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข เพ่ือให้การแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
    (2.4) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายโดยผู้ตรวจราชการ เพ่ือให้การแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศเกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
   (๓) จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
    (3.1) การด าเนินการขับเคลื่อนมาตรการต่าง ๆ ภายใต้แผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    (3.2) การด าเนินมาตรการตามหลักการบริหารจัดการสาธารณภัย (2P2R) 
(ได้แก่ การป้องกัน (Prevention) การเตรียมความพร้อม (Preparation) การรับมือ (Response) และ 
การฟ้ืนฟู (Recovery)) หรือมาตรการอ่ืน ๆ ที่จังหวัดได้มีการด าเนินการ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ
ทางอากาศ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ตารางแสดงความเชื่อมโยงประเด็นนโยบายส าคัญ 
เรื่อง การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 

ภายใต้แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” 
ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กับหน่วยงานต่าง ๆ 
 

การด าเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
มาตรการที่ 1 มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

การบริหารจัดการ/ควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดในเชิงพื้นที่  โดยการก าหนด
แนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาในช่วงวิกฤต
สถานการณ์ รวมถึงการด าเนินงานในระยะ
เร่งด่วนในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ
เพื่อรองรับสถานการณ์ในช่วงวิกฤตในพื้นที่ที่มี
ปัญหาและพื้นที่เสี่ยงปัญหาฝุ่นละออง ได้แก่  

- พื้นที่  9 จั งหวัดภาคเหนือ (จั งหวัด
เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ล าปาง พะเยา แพร่ 
น่าน แม่ฮ่องสอน และตาก) 

- พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
- พื้นที่ประสบปัญหาหมอกควันภาคใต้ 

(จังหวัดสงขลา ยะลา นราธิวาส) 
-  พื้ นที่ ต าบลหน้ าพระลาน อ า เภอ 

เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
  และสิ่งแวดล้อม 
- กรุงเทพมหานคร 
 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงการต่างประเทศ 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงอุดมศึกษา  
  วิทยาศาสตร์ วิจัยและ 
  นวัตกรรม 
- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
  และ  สังคม 
- ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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การด าเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    - พื้นที่จังหวัดอ่ืนที่เสี่ยงปัญหาฝุ่นละออง 
เช่น จังหวัดขอนแก่น จังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น 
มาตรการที่  2 การป้องกันและลดการเกิด
มลพิษที่ต้นทาง (แหล่งก าเนิด) 

  

(๑) ด้านคมนาคม  
     (ควบคุมและลดมลพิษจากยานพาหนะ) 

- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงพลังงาน 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
  และสิ่งแวดล้อม 
- กรุงเทพมหานคร 

- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงการท่องเที่ยว 
  และกีฬา 
- กระทรวงวัฒนธรรม 

(2) ด้านการเผาในที่โล่ง  
     (ควบคุมและลดมลพิษจากการเผาในที่โล่ง/
ภาคการเกษตร) 

- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กรุงเทพมหานคร 

- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ   
  และสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงสาธารณสุข 

(3) ด้านการก่อสร้างและผังเมือง  
     (ควบคุมและลดมลพิษจากการก่อสร้างและ
ผังเมือง) 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กรุงเทพมหานคร 

- ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 

(4) ด้านอุตสาหกรรม  
     (ควบคุมและลดมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม) 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
  และสิ่งแวดล้อม 
- กรุงเทพมหานคร 

- กระทรวงพลังงาน 
- กระทรวงการท่องเที่ยว 
  และกีฬา 
- กระทรวงวัฒนธรรม 

มาตรการที่  3 การเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการมลพิษ 

  

(1) พัฒนาเครือข่ายการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพอากาศ 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
  และสิ่งแวดล้อม 

 

(2) ทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย/มาตรฐาน/
แนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
  และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- กระทรวงมหาดไทย 

(3) ส่งเสริมการวิจัย/พัฒนาองค์ความรู้ด้าน
เทคโนโลยีการติดตามตรวจสอบ การตรวจ
วิเคราะห์ และนวัตกรรมเพื่อลดมลพิษทางอากาศ 
เพื่อน าไปประยุกต์ใช้ด้านการจัดการคุณภาพ
อากาศ รวมถึงเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และ
ถ่ายทอดองค์ความรู ้

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงสาธารณสุข 
 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
  และสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงอุดมศึกษา  
  วิทยาศาสตร์ วิจัยและ 
  นวัตกรรม 
- กระทรวงศึกษาธิการ 

(4) การแก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดน - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
   และสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงมหาดไทย 

- กระทรวงการต่างประเทศ 
- กระทรวงคมนาคม 

(5) จัดท าบัญชีการระบายมลพิษอากาศจาก
แหล่งก าเนิดเป็นระยะ ๆ 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
  และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงมหาดไทย 
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การด าเนินการ หน่วยงานหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(6) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเฝ้าระวังที่ เป็น 
หนึ่งเดียว 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
  และสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงสาธารณสุข 

- กระทรวงอุดมศึกษา  
  วิทยาศาสตร์ วิจัยและ 
  นวัตกรรม 
- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
  และสังคม 
- กระทรวงมหาดไทย 

(7) พัฒนาระบบคาดการณ์สถานการณ์ 
ฝุ่นละออง 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
  และสิ่งแวดล้อม 
 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
  และสังคม 

 

   (4) ประเด็นการตรวจติดตาม 
 

รอบท่ี 1 รอบท่ี 2 
1. สภาพปัญหา ปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดมลพิษ

ทางอากาศในพ้ืนที่ ของจังหวัด และผลกระทบที่
ประชาชนได้รับจากปัญหามลพิษทางอากาศ 

2. ผลการด าเนินงานของส่วนราชการ และการ 
บูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ในการ
ป้องกันและแก้ ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ตาม
มาตรการตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ 
“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” รวมถึง
มาตรการตามหลักการบริหารจัดการสาธารณภัย 
(2P2R) หรือมาตรการอ่ืน ๆ ที่จังหวัดได้มีการ
ด าเนินการ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทาง
อากาศ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

3. ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดในการด าเนินงาน 
๔. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการตรวจติดตาม 

1. ผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจ
ราชการที่ให้ไว้ในการตรวจราชการ รอบท่ี ๑ 

2. ความก้าวหน้าการด าเนินการของส่วนราชการ
และการบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ 
ในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 

3. ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดในการด าเนินงาน 
4. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการตรวจติดตาม 

(ถ้ามี) 

 

   (5) พ้ืนที่การตรวจติดตาม 
    ตรวจติดตามทุกจังหวัดทั่วประเทศ และกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
    (5.1) ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการกระทรวง  
ตรวจติดตามร่วมกันในพ้ืนที่ เขตตรวจราชการที่รับผิดชอบ เขตละ 1 จังหวัด โดยจังหวัดที่ลงพ้ืนที่จะตรวจ
ติดตามร่วมกัน ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคณะผู้ตรวจราชการ 
    (5.2) ผู้ตรวจราชการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ตรวจติดตามตามบทบาทหน้าที่ 
ที่เก่ียวข้อง ภายใต้แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง 
    (5.3) ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ตรวจติดตามการด าเนินการแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศ ของทุกจังหวัดในเขตตรวจราชการที่รับผิดชอบ 

 
 



แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ของผู้ตรวจราชการ ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 28 

  

  2.2.2 การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนของประชาชน  
   (๑) ที่มาของปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่น ามาตรวจราชการแบบ
บูรณาการ 
    เป็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่มีการร้องเรียนผ่านศูนย์บริการ
ประชาชน ศูนย์ด ารงธรรม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด และจังหวัด หรือเป็นปัญหาความเดือดร้อน 
ของประชาชนที่ถูกหยิบยกโดยคณะกรรมการขับเคลื่อนไทยไปด้วยกันระดับจังหวัด  โดยเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง
กับประชาชนจ านวนมาก ซึ่งอาจเป็นปัญหาที่มีแนวโน้มจะเป็นปัญหามวลชน และการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 
   (2) วัตถุประสงค์ในการตรวจราชการ 
    เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้เสร็จสิ้น  หรือบรรเทาความ
รุนแรงของปัญหาก่อนที่จะลุกลามเป็นปัญหาของมวลชน 
   (๓) จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
     ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวง/กรม  
เฉพาะกระทรวง/กรม ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ลงพ้ืนที่ตรวจราชการแบบบูรณาการ 
เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ ตามก าหนดการและสถานที่ที่ได้ก าหนด  
โดยผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี อย่างน้อยเขตตรวจราชการละ ๑ เรื่อง 
   (4) ระยะเวลาในการตรวจติดตาม 
    ตามสภาพข้อเท็จจริงของเรื่อง และตามดุลพินิจของผู้ตรวจราชการส านัก -
นายกรัฐมนตรี 
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บทท่ี ๓ 
แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 : กรอบแนวทางปฏิบัติและกรอบระยะเวลา 
ในการตรวจราชการแบบบูรณาการ 

 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ได้จัดท ากรอบแนวทางปฏิบัติและกรอบระยะเวลาในการตรวจ
ราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สรุปได้ดังตารางต่อไปนี้ 

 3.1 กรอบแนวทางปฏิบัติและกรอบระยะเวลาในการตรวจราชการแบบบูรณาการในภาพรวม
ของผู้ตรวจราชการ 

 การฟื้นฟูคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนหลังการระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 

การจัดการ 
แหล่งน้ าชุมชน 
ภาคการเกษตร 

การส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพของประชาชน 

ในโครงการการจัดที่ดิน 
ท ากินให้ชุมชน 

๑. การตรวจติดตาม
ในพื้นที่ 

- ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวง ลงพ้ืนที่ 
ตรวจราชการแบบบูรณาการ ตามก าหนดการและสถานที่ที่ ได้ก าหนด โดย 
ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ ขอให้ด าเนินการตรวจติดตามแบบบูรณาการ
อย่างน้อยเขตตรวจราชการละ ๑ จังหวัด 
- ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ตรวจติดตามในจังหวัดอ่ืนที่มิได้มีการตรวจ
ราชการแบบบูรณาการ 

๒. วิธีการตรวจติดตาม ตรวจติดตามโดยวิธีการสดับ
ตรับฟัง ข้อคิดเห็น ปัญหา
อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
ในเชิงภาพรวมจากการด าเนิน
นโยบายฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคมฯ จากตัวแทนภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน 

ตรวจติดตามโดยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑. รับฟังรายงานและสอบถามข้อมูลจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานอ่ืน ๆ ตามดุลพินิจของ
ผู้ตรวจราชการ 
   ๒. การสังเกตการณ์การด าเนินการในพ้ืนที่จริง 
ตามดุลพินิจของผู้ตรวจราชการ 

 ให้เป็นดุลพินิจของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีที่จะใช้การประชุมกับ
หน่วยรับตรวจผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Video/Web Conference) ในการตรวจราชการ 
ทั้งในส่วนของการรับฟังรายงานและการสอบถามข้อมูลจากหน่วยงานฯ และ/หรือ 
การสังเกตการณ์การด าเนินงานในพ้ืนที่จริง 

๓. ระยะเวลาในการ
ตรวจติดตาม* 

ตรวจติดตามแบบบูรณาการในพื้นที่ จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
   ครั้งที่ ๑  ระหว่างวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ – ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๔ 
   ครั้งที่ ๒  ระหว่างวันที่ ๑ กรกฎาคม – ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

๔. การรายงานผลการตรวจ
ราชการแบบบูรณาการ
ของผู้ตรวจราชการ
ส านักนายกรัฐมนตรี* 

จัดท ารายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ รายเขต  ตามรูปแบบที่ก าหนด 
เสนอปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบ/พิจารณา จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
   ครั้งที่ ๑  ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 
   ครั้งที่ ๒  ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๔ 

แนวทางปฏิบัติ 

ประเด็น
นโยบายส าคัญ 
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 การฟื้นฟูคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนหลังการระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 

การจัดการ 
แหล่งน้ าชุมชน 
ภาคการเกษตร 

การส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพของประชาชน 

ในโครงการการจัดที่ดิน 
ท ากินให้ชุมชน 

๕. ก า ร ร า ย ง า น ผ ล 
ก า ร ต ร วจ ร า ชก า ร 
แบบบูรณาการของ
ผู้ ต ร ว จ ร า ช ก า ร
กระทรวง* 

ผู้ตรวจราชการกระทรวงที่
มีภารกิจเกี่ยวกับการการ
ฟื้ นฟู คุณภาพชี วิ ตของ
ประชาชนหลั งการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 จัดท ารายงาน
ผลการตรวจราชการ ใ น
ลั ก ษ ณ ะ ภ า พ ร ว ม ก า ร
ด าเนินงานในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงตามรูปแบบที่  
ก าหนด เสนอปลัดกระทรวง  
และส่ งให้ ส านั กงานปลั ด 
ส านักนายกรัฐมนตรี จ านวน 
๒ ครั้ง  ดังนี้ 
   ครั้งที่ ๑  ภายในวันที่ ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๖๔ 
   ครั้งที่ ๒  ภายในวันที่ ๑๕ 
กันยายน ๒๕๖๔ 

ผู้ ต ร ว จ ร า ช ก า ร
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และผู้ตรวจ
ร า ชก า ร ก ร ะทรวง 
ม ห า ด ไ ท ย  จั ด ท า
รายงานผลการตรวจ
ราชการ ในลั กษณะ
ภาพรวมโครงการใน
ความรับผิดชอบของ
กระทรวงตามรูปแบบที่
ก า หนด  เ สนอปลั ด 
กระทรวง และส่ ง ให้
ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี จ านวน 
๒ ครั้ง  ดังนี้ 
   ครั้งที่ ๑  ภายในวันที่ 
๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 
   ครั้งที่ ๒  ภายในวันที่ 
๑๕ กันยายน ๒๕๖๔ 

ผู้ตรวจราชการกระทรวง
ที่ มีภารกิจเกี่ยวกับการ 
จัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 
จั ดท า ร า ย ง า นผ ล ก า ร 
ตรวจราชการในลักษณะ
ภาพรวมการด าเนินงานใน
ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง
กระทรวงตามรูปแบบที่
ก าหนด เสนอปลัดกระทรวง 
และส่งให้ส านักงานปลัด 
ส า นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  
จ านวน ๒ ครั้ง  ดังนี้ 
   ครั้งที่ ๑  ภายในวันที่ 
๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 
   ครั้งที่ ๒  ภายในวันที่ 
๑๕ กันยายน ๒๕๖4 

 3.2 กรอบแนวทางปฏิบัติและกรอบระยะเวลาในการตรวจราชการแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ของ
ผู้ตรวจราชการ 

 
การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 

การแก้ไขปัญหาความเดือนร้อน 
ของประชาชน/การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

๑. การตรวจติ ดตาม ใน
พื้นที่ 

- ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 
และผู้ ตรวจราชการกระทรวงที่
เกี่ยวข้อง ลงพ้ืนที่ตรวจราชการแบบ
บูรณาการ ตามก าหนดการและสถานที่
ที่ได้ก าหนดโดยผู้ตรวจราชการส านัก-
นายกรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ขอให้ด าเนินการ
ตรวจติดตามแบบบูรณาการ อย่างน้อย
เขตตรวจราชการละ ๑ จังหวัด 
 

- ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 
และผู้ตรวจราชการกระทรวง/กรม  
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน ลงพ้ืนที่ตรวจราชการ
แบบบูรณาการ เ พ่ือร่ วมกันแก้ ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ในพ้ืนที่ ตามก าหนดการและสถานที่ที่
ได้ก าหนดโดยผู้ตรวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ ขอให้ด าเนินการ 
 

ประเด็นนโยบายส าคัญ 

แนวทางปฏิบัติ 

แนวทางปฏิบัติ 

ประเด็น
นโยบายส าคัญ 
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การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 

การแก้ไขปัญหาความเดือนร้อน 
ของประชาชน/การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

 - ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี
ตรวจติดตามในจังหวัดอ่ืนที่มิได้มีการ
ตรวจราชการแบบบูรณาการ 

ตรวจติดตามแบบบูรณาการ อย่างน้อย
เขตตรวจราชการละ ๑ เรื่อง 

๒. วิธีการตรวจติดตาม ตรวจติดตามโดยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑. รับฟังรายงานและสอบถามข้อมูล
จากหน่วยงานที่เก่ียวข้องและหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ตามดุลพินิจของผู้ตรวจราชการ 
   ๒. การสังเกตการณ์การด าเนินการ
ในพ้ืนที่จริง ตามดุลพินิจของผู้ตรวจ
ราชการ 

ตามดุ ล พินิ จของผู้ ต รวจราชการ 
ส านักนายกรัฐมนตรี 

 ให้เป็นดุลพินิจของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีที่จะใช้การประชุมกับ
หน่วยรับตรวจผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Video/Web Conference) ในการตรวจราชการ 
ทั้งในส่วนของการรับฟังรายงานและการสอบถามข้อมูลจากหน่วยงานฯ และ/
หรือ การสังเกตการณ์การด าเนินงานในพ้ืนที่จริง 

๓. ระยะเวลาในการตรวจ
ติดตาม* 

ตรวจติดตามแบบบูรณาการในพ้ืนที่ 
จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
   ครั้งที่ ๑  ระหว่างวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ 
– ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๔ 
   ครั้งที่ ๒  ระหว่างวันที่ ๑ กรกฎาคม 
– ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

ตามสภาพข้อเท็จจริงของเรื่อง และ
ตามดุลพินิจของผู้ตรวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตรี 

๔. ก า ร ร า ย ง า น ผลก า ร 
ตรวจราชการแบบบูรณาการ 
ของผู้ตรวจราชการส านัก-
นายกรัฐมนตรี* 

จัดท ารายงานผลการตรวจราชการ 
แบบบูรณาการฯ รายเขต  ตามรูปแบบ
ที่ก าหนด เสนอปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
เพ่ือทราบ/พิจารณา จ านวน ๒ ครั้ง 
ดังนี้ 
   ครั้งที่ ๑  ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๖๔ 
   ครั้งที่ ๒  ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๖๔ 

   ค รั้ ง ที่  ๑  ห า ก ยั ง ไ ม่ ไ ด้ มี ก า ร
ด าเนินงาน ขอให้แจ้งส านักตรวจราชการ
ทราบประเด็นปัญหาหรือข้อร้องเรียน
ของประชาชน/โครงการ/มาตรการส าคัญ
ที่ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี
เลื อกด า เนินการ  หรือหากมีความ
คืบหน้าในการด าเนินงาน ขอให้จัดท า
รายงานเสนอต่อปลัดส านักนายก- 
รัฐมนตรีเพ่ือทราบ/พิจารณา ภายใน
วันที่ 31  มีนาคม 2564   
   ครั้งที่ ๒ จัดท ารายงานความคืบหน้า
ในการด าเนินงาน เสนอต่อปลัดส านัก-
นายกรัฐมนตรี  และจัดท ารายงาน
สรุปผลการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนใน
พ้ืนที่ภาพรวมรายผู้ตรวจราชการ  

ประเด็นนโยบายส าคัญ 

แนวทางปฏิบัติ 
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การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 

การแก้ไขปัญหาความเดือนร้อน 
ของประชาชน/การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

  ส า นั ก นายกรั ฐมนตรี  เสนอต่ อรอง
นายกรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี ภายในวันที่ 31  
สิงหาคม 2564     

๕. ก า ร ร า ย ง า น ผ ล 
ก า ร ต ร ว จ ร า ช ก า ร 
แบบบูรณาการของผู้ตรวจ
ราชการกระทรวง* 

ผู้ตรวจราชการกระทรวงที่มีภารกิจ
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหามลพิษทาง
อ า ก า ศ  จั ด ท า ร า ย ง า น ผ ล ก า ร 
ตรวจราชการในลักษณะภาพรวม 
การด าเนินงานในความรับผิดชอบ 
ของกระทรวงตามรูปแบบที่ก าหนด 
เ สนอปลั ด ก ร ะทร ว ง  แล ะส่ ง ใ ห้
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
จ านวน ๒ ครั้ง  ดังนี้ 
   ครั้งที่ ๑  ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๖๔ 
   ครั้งที่ ๒  ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๖๔ 

- ไม่มี - 

 

(รูปแบบรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ ของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจ
ราชการกระทรวง ปรากฏตามภาคผนวก 2 และ 3) 
  ส าหรับการรายงานผลการตรวจติดตามในลักษณะภาพรวมทั้งประเทศ ส านักตรวจราชการ 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี จัดท ารายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการในลักษณะภาพรวม  
ทั้งประเทศ โดยการประมวลรายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการ
กระทรวง และน าเสนอขอความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี ตามท่ีเห็นสมควร  ดังนี้ 
  ครั้งที่ ๑  จัดท าสรุปรายงานภาพรวมผลการตรวจราชการ โดยสรุปผลการด าเนินงาน 
ประมวลปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ น ากราบเรียนนายกรัฐมนตรี ภายในวันที่  
๓๐ เมษายน ๒๕๖๔* 
  ครั้งที่ ๒  จัดท าสรุปรายงานภาพรวมผลการตรวจราชการ โดยสรุปผลการด าเนินงาน 
ประมวลปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ น ากราบเรียนนายกรัฐมนตรี ภายในวันที่  
๓๐ กันยายน ๒๕๖๔* 
 
*หมายเหต ุ : เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อาจส่งผลกระทบต่อการ 
   ตรวจติดตามของผู้ตรวจราชการ ทั้งในแง่ของการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟังรายงาน การสังเกตการณ์ใน 
   พ้ืนที่จริง และการรายงานผลของหน่วยรับตรวจ  ดังนั้น จึงให้เป็นดุลพินิจของปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
   ในการพิจารณาปรับเปลี่ยนหรือขยายกรอบเวลาการตรวจติดตามและการรายงานผลการตรวจราชการ 
   ได้ตามความเหมาะสม ซึ่งหากมีการปรับเปลี่ยนหรือขยายกรอบเวลาดังกล่าว ส านักนายกรัฐมนตรี 
   จะได้แจ้งกระทรวงเพ่ือทราบต่อไป  

ประเด็นนโยบายส าคัญ 

แนวทางปฏิบัติ 
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คณะผู้จัดท า 
 

ที่ปรึกษา 

นายธีรภัทร   ประยูรสิทธิ   ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

นายสุรศักดิ์ เรียงเครือ   รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

นายพีระ  ทองโพธิ์    หัวหน้าผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 

 

ผู้จัดท า 

นางชื่นชีวัน  ลิมป์ธีระกุล   ผู้อ านวยการส านักตรวจราชการ 

นายวิบูลย์  โค้วตระกูล   ผู้เชี่ยวชาญด้านติดตามการปฏิบัติราชการในพ้ืนที่ภาคเหนือ 

นายสุกิจ  ประกาศสุขการ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

      รักษาการในต าแหน่ง ผู้อ านวยการส่วนแผนและข้อมูลการตรวจราชการ 

นางสาวสุดา ศิลากุล    นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

นางภัทรกมล ตั้งธนาทร   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

และเจ้าหน้าที่ส่วนแผนและข้อมูลการตรวจราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    

 
 
 
 
 

ส านักตรวจราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ท าเนียบรัฐบาล เขตดุสิต กรุงเทพฯ 

โทรศัพท์ 0 2283 4158 

โทรสาร 0 2283 4159 

www.opm.go.th 


