
สรุปผลการศึกษาทดลองการบูรณาการแผนและงบประมาณของจังหวัด 
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย  
ประธานคณะท างานก ากับ ติดตามการขับเคลื่อนแนวทางการบูรณาการแผนและงบประมาณเชิงพื้นที่ 

ของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
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• งบประมาณท่ีจัดสรรลงพ้ืนที่ขาดการ
บูรณาการเชื่อมโยงการท างานร่วมกัน
ตั้งแต่กระบวนการจัดท างบประมาณ
ร่วมกันระหว่างกระทรวง กรม (Function)
และจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (Area)

• ราชการส่วนภูมิภาคที่ตั้งอยู่ในจังหวัด
ยังไม่สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง

• ช่วงระยะเวลาการจัดท าแผนงาน/
โครงการของจังหวัด ส่วนราชการ 
และท้องถิ่น ไม่สอดคล้องกัน

• ขาดกลไกบูรณาการ/กระบวนการ 
งบประมาณในระดับพื้นท่ีตั้งแต่ต้นทาง 
(การจัดท างบประมาณ)

• งบประมาณของประเทศ ปี 2566 ที่จัดสรรลงพื้นท่ี 
= 843.96 พันล้านบาท จ าแนกดังน้ี

งบลงพื้นที่จังหวัด งบประมาณ 
(พันล้านบาท)

สัดส่วน
(ร้อยละ)

1.  งบของFunction
/อปท.

822.46 97.45

2.  งบของจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด

21.50 2.55

• งบประมาณของ Function/อปท. ซึ่งมีจ านวนมาก 
ยังขาดการประสานและยึดโยงพ้ืนท่ีเป็นตัวตั้ง 

ปัญหา สาเหตุ ผลที่เกิดขึ้น

1 ที่มา
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การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ
การตรวจสอบ

ประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณ

การประเมินผลเชิงพัฒนา (Development Evaluation)

2. กระบวนการขอรับ
การจัดสรรงบประมาณ  

1. กลไกการบูรณาการ 
งบประมาณของจังหวัด 
หน่วยงานตามภารกิจ 
(function) และ อปท. 
ในพ้ืนที่

3. กระบวนการในการ
พิจารณาของ สงป. 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย
• แนวทางและปฏทินิการท างานเพือ่
การบูรณาการประสานแผน งปม. 
หน่วยงานสว่นกลาง +ภมูภิาค+
ทอ้งถิน่ 

• ระบบการประเมนิผล

ผลผลิต

ขอบเขตการศึกษา

2 กรอบแนวทางการศึกษาการทดลองการบูรณาการงบประมาณของจังหวัด 
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จังหวัดทดลอง 
(3 จังหวัด) *

สระบุรี

จันทบุรี

ระนอง

จังหวัดเลือกประเด็นส าคัญ (Agenda) ที่จะ
ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดย
ก าหนดตัวชี้วัด ผลผลิตและผลลัพธ์ที่ชัดเจน 

หรือ

งปม. 
จังหวัด

งปม. 
function

งปม. 
อปท.

(Top up ไม่เกิน

เงื่อนไขความส าเร็จของการทดลอง 
สงป. ต้องให้ความร่วมมือให้หลักประกัน
ในการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน
โครงการของจังหวัด ของหน่วยงานตาม
ภารกิจ (function) และของ อปท. เป็น
งบประมาณเพิ่มเติมแบบเป็นก้อน 
(block grant)

3 แนวทางด าเนินการทดลองฯ
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งบ function สรุปความเห็นของ สถ.
อปท. สามารถใช้เงินอุดหนุนส าหรับด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน (ทั่วไป) ซึ่งจัดสรร
แบบล่ าซ าไปยังท้องถิ่นได้ สนับสนุนการด าเนินงาน
ของจังหวัดทดลองได้ เมื่อได้รับงบประมาณ  โดยไม่
ต้องเสนอขอโครงการจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

4 ข้อค้นพบ

เทศบาลต าบลมวกเหล็ก 3.2 ลบ. (การจัดงาน
คาวบอยเฟสตวิลั) อาจเขา้หลักเกณฑ ์พัฒนาแหล่ง
ทอ่งเทีย่ว แตไ่มใ่ชง่บลงทนุ

เทศบาลต าบลคลองใหญ ่16 ลบ. (โครงการ
ยกระดับมาตรฐานการใหบ้รกิารดา่นถาวรบา้น
ผักกาด และโครงการปรับปรงุดา่นพรมแดนถาวร
บา้นผักกาด) เป็นโครงการทีข่ดักบัหลักเกณฑข์อ
เงนิอดุหนุนเฉพาะกจิ

องคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดระนอง 0.02 ลบ. 
(โครงการประชาสมัพันธก์ารทอ่งเทีย่วเชงิสขุภาพ) 
จะตอ้งขอเสนอไปยงั ส านักงบประมาณ ในเบือ้งตน้ 
เห็นวา่ไมข่ดักบัหลกัเกณฑ์

งบอุดหนุนท้องถิ่น



อป
ท

ก.ค. 64 ส.ค. 64 ก.ย. 64 ต.ค. 64 พ.ย. 64 ธ.ค. 64 ม.ค. 65 ก.พ. 65 มี.ค. 65

1 ก.บ.ภ. เห็นชอบ
หลักเกณฑ์การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี พ.ศ. 2566 (14 
ก.ค.64)

2. จังหวัด/กลุ่มจังหวัด จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2566

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด จัดส่ง
แผนปฏิบัติราชการฯ 2566

3 อปท. บันทึกค าขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ในระบบ SOLA (13 - 30 ธ.ค. 64)

5 ก.บ.ภ. /ก.น.จ. 
เห็นชอบแผนฯ 
2566
(14 ก.พ.65)

6 ครม.เห็นชอบ
แผนฯ 2566

(15 มี.ค.65)
4 อ.ก.บ.ภ. ที่ก ากับดูแลภาค 
ประชุมพิจารณากลั่นกรอง
(17 ม.ค.65 - 4 ก.พ.65)

3 คณะท างานฯ ภายใต้
อ.ก.บ.ภ. ภาค ประชุม
พิจารณากลั่นกรอง
(ธ.ค.64 - ม.ค.65)

2 มท. / สถ.  ก าหนดแนวทางการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็น
หน่วยรับงบประมาณ
(24 พ.ย.64)

2 ทีมบูรณาการกลางพิจารณากลั่นกรอง

4 ท้องถิ่นจังหวัด  รวบรวมค าขอตั้งงบประมาณของ 
อปท. ส่งให้ สถ. (4 - 6 ม.ค. 65)

5 สถ. รวบรวมค าขอตั้งงบประมาณพ.ศ. 2566 ของ 
อปท. เสนอ รมว.มท. พิจารณาให้ความเห็นชอบ (7 -
14 ม.ค. 65)

7 ครม.
เห็นชอบ

แผนฯ 2566
(15 มี.ค.65)

6 สงป. พิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (17 ม.ค. - 8 มี.ค. 65)

1 ครม. เห็นชอบแนวทางการจัดท า
งบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามท่ี ส านัก
งบประมาณเสนอ (19 ต.ค.64)

3 หน่วยรับงบประมาณ (ส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค) จัดท า
รายละเอียดค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 (ธ.ค.64 – 14 ม.ค.65)

4 ส่งค าของบประมาณให้ สงป.
ผ่านระบบ e-Budgeting
(14 ม.ค.65)

การทบทวนและวางแผนงบประมาณ การจัดท างบประมาณ

5 ครม.เห็นชอบ
รายละเอียด
งบประมาณ พ.ศ.
2566 (15มี.ค.65)2 หน่วยรับงบประมาณ ทบทวน ปรับปรุง

ข้อมูล จัดท ารายงาน เพ่ือประกอบ
การจัดท าค าของบประมาณ ปี พ.ศ. 2566

ส่ว
นร

าช
กา

ร
จัง

หว
ัด

อป
ท.

1 ครม. เห็นชอบแนวทาง
การจัดท างบประมาณและ
ปฏิทินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ตามท่ี 
ส านักงบประมาณเสนอ 
(19 ต.ค.64)

ก.บ.จ./ 
ก.บ.ก.

งบจังหวัด

งบ อปท.

งบกรม

กร
ม
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เปรียบเทียบปฏิทินการจัดท างบประมาณประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2566 ของส่วนราชการ จังหวัด และ อปท.
พบว่าจังหวัดจะเริ่มกระบวนการจัดท างบประมาณก่อน (เริ่มช่วงเดือนกรกฎาคม) ขณะที่ส่วนราชการ และ อปท. จะเริ่มจัดท างบประมาณในช่วงเดือนตุลาคม



ข้อเสนอปฏิทินการบูรณาการแผนและงบประมาณในพื้นที่  

พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. – เม.ย.

1.1 ก.น.บ. ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด (โครงการส าคัญ + โครงการอื่นท่ีจ าเป็นเพ่ือแก้ไขปัญหาของจังหวัด)

1.2 ก.น.บ. แจ้งนโยบาย (policy guideline) ท่ีก าหนดให้เป็นแนวทางในการจัดท าโครงการส าคัญแก่ส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง
และฝ่ายเลขาฯ ก.น.บ. รวบรวมแผนงานโครงการของส่วนราชการ/ หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องแจ้งจังหวัด

1. ขั้นตอนก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ฯ

2. ขั้นตอนการจัดท าโครงการส าคัญตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีฯ 

2.1 จังหวัด และภาคีในพื้นท่ีจัดท าเวทีสนทนา (dialogue) เพ่ือจัดท าโครงการส าคัญตาม policy guideline
2.2 จังหวัด และหน่วยงานภาคีร่วมกันก าหนดวัตถุประสงค์ ผลผลิต เป้าหมายของโครงการส าคัญที่สามารถวัดผลได้อย่างชัดเจน
2.3 จังหวัด และหน่วยงานภาคีจัดท าบันทึกความร่วมมือ (สงป. จัดสรรงบประมาณตามบันทึกความร่วมมือท่ีได้รับอนุมัตินั้น (ติด tag))
2.4 ก.บ.จ. เห็นชอบ ส่ง ก.น.บ. พิจารณา พร้อมท้ังจัดส่งให้ส่วนราชการ หน่วยงานอื่นของรัฐ อปท. และภาคส่วนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการ

3.ขั้นตอนการพิจารณาโครงการส าคัญตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีฯ 

3.1 กรณีส่วนราชการ/อปท. น าไปจัดท าเป็นค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส่ง สงป.

3.2 กรณีจังหวัดเสนอ ก.น.บ./ครม. 
พิจารณาอนุมัติ และจังหวัดน าค าขอ
งบประมาณส่ง สงป.

4. ขั้นตอนการพิจารณาของ สงป.
พิจารณาบรรจุ ใน
ร่าง พ.ร.บ. งปม.

7

5 ข้อเสนอ
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โครงการส าคัญ
(ที่จะท าให้เกิดการบูรณาการ)

โครงการท่ีมิใช่โครงการ
ส าคัญ

งบจังหวัด
งบ function/

หน่วยงานอื่นของรัฐ งบ อปท.
งบภาคเอกชน/

อื่น ๆ 

ทุกหน่วยเริ่มด าเนินการ
ช่วง ก.ค. – กลางเดือน 

ต.ค. 
• ตอบโจทย์เพื่อพลิกโฉมประเทศ บรรลุเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปี  
• มีการก าหนดวัตถุประสงค์ ผลผลิต เป้าหมาย ท่ีสามารถวัดผลได้อย่างชัดเจน 
• มกีารจัดท าบันทึกความร่วมมือกันของทุกหน่วย
• มี สศช.ภาค และสงป. เขตพื้นที่เป็นพี่ปรึกษาให้ค าแนะน าก่อนเสนอ ก.บ.จ.

ก.บ.จ./ก.บ.ก

ก.น.บ.

• เห็นชอบให้ส่งบันทึกความร่วมมือแจ้งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
หน่วยงานดังกล่าวต้องตั้งค าของบประมาณ ไปยัง สงป.

• ส่งค าขอโครงการส าคัญท้ังแพคเกจไปยัง สงป. เพ่ือให้ สงป. ใช้ track 
โครงการจาก function หรือ อปท. และบรรจุใน พ.ร.บ.งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี

สงป.

Function/หน่วยงานอื่น
ของรัฐ/อปท.

โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  

กระบวนการตามปฏทิินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
(ช่วง ต.ค. - ม.ค. ของปีถัดไป)

หมายถึง โครงการอื่นท่ี
จ าเป็นเพ่ือแก้ปัญหา
ของจังหวัด (ม.28)

งบกลุ่มจังหวัด

8

ข้อเสนอปฏิทินการบูรณาการแผนและงบประมาณในพื้นที่  

(ตาม พรฎ. ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. .2565)

One Plan

ข้อเสนอ
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ผลการศึกษาทดลองการบูรณาการงบประมาณของจังหวัด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

แหล่งงบประมาณ งบประมาณที่
ขอรบัการจัดสรร

(บาท)

งบประมาณที่เข้าสู่พิจารณา (บาท) งบประมาณ
ที่ได้รับ (บาท)สนับสนุนใน

กรอบวงเงิน (Y1)
สนับสนุนส ารอง  

(Y2)
ไม่สนับสนุน

1. จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 132,474,600 56,320,600 62,637,200 12,458,800 48,978,300
2. หน่วยงาน (Function) 91,314,000 47,630,000 34,670,000 7,720,000 35,000,000
3. ท้องถิ่น 19,413,500 20,000 0 19,393,500 20,000
4. ภาคเอกชน 220,000 220,000 0 0 220,000

รวม 243,422,100 104,170,600 97,307,200 39,572,300 84,218,300

ลักษณะเฉพาะของโครงการของจังหวัดที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ   
1) เป็นโครงการของ Function ตามรายการค าของบประมาณ (หรืออยู่ในแผนของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด)
2) เป็นโครงการส าคัญของจังหวัด : โครงการที่จ าเป็นต้องจัดท าเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด ทั้งนี้เป็น

โครงการของจังหวัด กลุ่มจังหวัด ส่วนราชการ หน่วยงานอื่นของรัฐ และ อปท. ซึ่งมีการบูรณาการงบประมาณจาก
แหล่งต่าง ๆ ใหเ้ชื่อมโยงกับพื้นที่ (งบจังหวัด) ในขั้นตอนการจัดท าค าของบประมาณ

3) มีความพร้อมที่จะด าเนินการ เช่น ได้รับอนุญาตการใช้พื้นที่แล้ว จะต้องมีการระบุพื้นที่ด าเนินการและ GPS
4) ต้องอยู่ช่วงเวลาท่ีก าหนดตามขั้นตอนของจังหวัด (เพื่อน าไปจัดเรียงตามล าดับความส าคัญ) และควรมีการปรับ

ช่วงเวลาของการจัดท าค าของบประมาณของ 3 แหล่ง (Function – Agenda – Area) ให้มีความสอดคล้องกัน

ผลการศึกษาจังหวัดทดลองน าร่อง 3 จังหวัด 
(จันทบุรี ระนอง และสระบุร)ี พบว่า 
งบประมาณที่ขอรับการจัดสรรประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 รวม 243,422,100 
บาท ได้รับการจัดสรร 84,218,300 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 34.60

จุดที่ท าให้เกิดการบูรณาการ 
งบประมาณของราชการ (ส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) 
ได้ดีที่สุด คือ 

ช่วงการจัดท างบประมาณ
ของจังหวัด

ข้อค้นพบจากการศึกษา
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