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1. บทนำ 
ตามที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่าปัญหาฝุ่นละอองมีค่าสูงเกินมาตรฐานที่เกิดข้ึนเป็นประจำและ

เป็นปัญหาในหลายจังหวัดของพื ้นที ่ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งพื ้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งสง่ผลกระทบโดยตรงต่อสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสุขภาพของประชาชน  
โดยแหล่งกำเนิดฝุ่นละอองที่สำคัญ ได้แก่ การเผาในที่โล่ง การจราจรขนส่ง และภาคอุตสาหกรรม การแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวจึงจำเป็นต้องดำเนินการอย่างเร่งด่วน เป็นระบบ จากความร่วมมือของทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2563 
ได้มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง (พ.ศ.2563) 
และแผนเฉพาะกิจเพื่อการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการในการ
แก้ไขปัญหาฝุ่นละออง โดยเฉพาะในช่วงเกิดสถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5 

โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีบทบาทที่สำคัญในการป้องกันแก้ไขปัญหาการเผาในที่โล่ง เช่น 
การเผาเศษซากพืช วัชพืช และเศษวัสดุการเกษตรที่เหลือจากกระบวนการเพาะปลกูและการเก็บเกี่ยว ทั้งนี้ 
เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาเศษซากพืชหรือวัชพืช และเศษวัสดุ
ทางการเกษตรในพื้นที่การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยคณะทำงานป้องกันและเฝ้าระวงัการ
เผาเศษซากพืชหรือวัชพืชและเศษวัสดุทางการเกษตรในพื้นที่การเกษตรจึงได้จัดทำแผนป้องกันและแกไ้ข
ปัญหาการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม ปี 2563/64 สำหรับใช้เป็นกรอบแนวทางการดำเนินงานในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

2. วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 2.2 เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับให้กับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไข
แก้ไขปัญหาการเผาในพื้นที่เกษตรกรรมอย่างเป็นระบบ รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  

3. เป้าหมาย  
 3.1 ประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มข้ึน มีการจัดการอย่าง
เป็นระบบ รวดเร็ว ตรงจุด และทันต่อสถานการณ์ 
 3.2 สร้างการรับรู้และตระหนักรู้ให้แก่เกษตรกรในการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม  
 3.3 พื้นที่เผาไหม้ในพื้นที่เกษตรลดลง  

4. กรอบแนวคิด 
 จากแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ ่นละออง” กำหนดให้
พิจารณาผลกระทบในทุกมิติ โดยเฉพาะผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับประชาชน เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการใช้
ชีวิตปกติมากเกินไป โดยใช้กรอบแนวคิด การป้องกันไว้ก่อน (Precaution Principle) เป็นการจัดการเชิงรุกที่
เน้นการป้องกันผลกระทบล่วงหน้า โดยการสร้างระบบภูมิคุ้มกันภายในพื้นที่เสี่ยง เพื่อป้องกันความเสียหาย/ 
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน เริ่มตั้งแต่การบริหารจัดการมลพิษ ในพื้นที่เสี่ยง การส่งเสริมทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมรับผิดชอบสิ่งแวดล้อมและจัดการกับปัญหาในเชิงพื้นที่ รวมถึงการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร เทคโลยี 
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เพื ่อให ้เก ิดนวัตกรรมเพื ่อนำไปประยุกต์ใช้เพิ ่มประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพอากาศให้ดีย ิ ่งข้ึน   
ซึ่งแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติน้ี ได้กำหนดมาตรการและแนวทางการขับเคลื่อน 3 มาตรการ ได้แก่ 
1) มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 2) มาตรการป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้น
ทาง(แหล่งกำเนิด) 3) มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี
การดำเนินการที่เกี่ยวข้องในมาตรการที่ 1 และ 2 

5. สถานการณ์การเผาเศษซากพืช วัชพืช และเศษวัสดุการเกษตรในพ้ืนท่ีการเกษตร ในปี 2563 
ฝุ ่นละออง หมายถึงอนุภาคของแข็งหรือของเหลวที่มีอยู ่ในอากาศ ซึ่งเกิดจากกิจกรรมต่างๆ  

ทั้งโดยธรรมชาติและจากกิจกรรมของมนุษย์ สำหรับปัญหามลพิษด้านฝุ่นละอองมักเกิดจากฝุ่นละอองขนาด
เล็ก ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากการเผาไหม้ต่างๆ เช่น การเผาไหม้ของน้ำมันดีเซล การเผาเศษซากพืชหรือวัชพืชและ
เศษวัสดุทางการเกษตร ขยะ และโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับสภาวะทางอุตุนิยมวิทยา โดยในช่วงปลาย
ฤดูหนาวของทุกปี (เดือนมกราคม – มีนาคม) ความกดอากาศสูงที่แผ่ลงมาปกคลุมพื้นที่ประเทศไทยตอนบนมี
กำลังอ่อนลงประกอบกับการผักผันกลับของอุณหภูมิ (Inversion) ในระดับล่าง ส่งผลให้ระดับเพดานการ
ลอยตัวและการกระจายตัวของฝุ่นละอองอยู่ในระดับต่ำ ทำให้การไหลเวียนและถ่ายเทของอากาศไม่ดี จึงทำให้
เกิดการสะสมของฝุ่นละอองในบรรยากาศและมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึน 
 5.1 สถานการณ์จุดความร้อน (Hotsopot) 

จากข้อมูลสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ GISTDA  
ที่ได้มีการติดตามตรวจสอบสถานการณ์การเผาในที่โล่งของประเทศไทยจากดาวเทียม TERRA และ AQUA 
ระบบ MODIS ระหว่าง 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2563 พบว่ามีจุดความร้อนทั้งหมด 26,308 จุด แบ่งเป็น 
พื้นที่เกษตร 6,285 จุด และในเขต ส.ป.ก. 2,926 จุด พื้นที่ป่าอนุรักษ์ 8,457 จุด พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 6,026 
จุด พื้นที่ริมทางหลวง 392 จุด พื้นที่ชุมชนและอื่นๆ 2,042 จุด โดยสัดส่วนจุดความร้อนในพื้นที่เกษตรและเขต 
ส.ป.ก. 9,211 จุด คิดเป็น 35% ของจุดความร้อนทั้งหมด  

เดือนกุมภาพันธ์ 2563 พบจำนวนจุดความร้อนมากที่สุด โดยตรวจพบจำนวน 8,434 จุด 
(32.06% ของจุดความร้อนสะสม) แบ่งเป็น พื้นที่เกษตร 2,258 จุด เขต ส.ป.ก. 1,097 จุด ป่าอนุรักษ์ 2,504 
จุด ป่าสงวนแห่งชาติ 1,653 จุด พื้นที่ริมทางหลวง 137 จุด ชุมชนและอื่นๆ 785 จุด จังหวัดที่พบจุดความร้อน
ในพื้นที่เกษต สูงที่สุด 3 จังหวัด ได้แก่ สกลนคร ขอนแก่น และนครราชสีมา และจังหวัดที่พบจุดความร้อนใน
เขต ส.ป.ก. สูงที่สุด 3 จังหวัด ได้แก่ กำแพงเพชร เพชรบูรณ์ และอุดรธานี 

ตรวจพบจุดความร้อนในพื้นที่เกษตรสูงสุดวันที่ 15 ก.พ. 63 จำนวน 181 จุด และเขต ส.ป.ก. 
พบสูงสุดวันที่ 15 ก.พ. 63 จำนวน 94 จุด 

จังหวัดที่มีจุดความร้อนสะสมในพื้นที่เกษตรสูงสุด 3 จังหวัดแรก ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ 378 
จุด จังหวัดพิจิตร 305 จุด และจังหวัดนครราชสีมา 303 จุด 

จังหวัดที่มีจุดความร้อนสะสมในเขต ส.ป.ก. สูงสุด 3 จังหวัดแรก ได้แก่ จังหวัดกำแพงเพชร 194 
จุด จังหวัดนครราชสีมา 170 จุด และจังหวัดเพชรบูรณ์ 161 จุด 

 สถานการณ์จุดความร้อน (Hotspot) ในจังหวัดภาคเหนือ 
  จุดความร้อนสะสมในพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ พบจุดความร้อนสะสมทั้งสิ ้น 8,600 จุด 

จังหวัดที่พบมากที่สุด 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน และจังหวัดตาก โดยเมื่อวิเคราะห์ตาม
การใช้ประโยชน์ที่ดิน พบจุดความร้อนสะสมในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 3,951 จุด ป่าอนุรักษ์ 3,929 จุด เขต ส.ป.ก. 
278 จุด พื้นที่ชุมชนและอื่นๆ 247 จุด พื้นที่เกษตร 181 จุด และพื้นที่ริมทางหลวงระยะ 50 เมตร 14 จุด 
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พ้ืนท่ี 9 
จังหวัด

ภาคเหนือ 

จังหวัด 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน (จุด) รวม
ท้ังหมด 
(จุด) 

ป่า
อนุรักษ์ 

เขต  
ส.ป.ก. 

ป่าสงวน
แห่งชาต ิ

พื้นท่ี 
ริมทาง

หลวง 50 ม. 

พ้ืนท่ี
เกษตร 

พ้ืนท่ี
ชุมชน

และอ่ืนๆ 
เชียงราย 239 51 590 1 34 27 942 
เชียงใหม ่ 1,009 62 1,000 2 25 57 2,155 
น่าน 337 9 470 2 16 14 848 
พะเยา 226 20 77 3 8 12 346 
แพร ่ 106 30 258 2 17 16 429 
แม่ฮ่องสอน 835 2 607 1 18 34 1,497 
ลำปาง 231 51 362 0 22 26 692 
ลำพูน 168 11 104 1 16 14 314 
ตาก 778 42 483 2 25 47 1,377 

9 จังหวัดภาคเหนือ 3,929 278 3,951 14 181 257 8,600 
ภาคเหนือ 5,729 1,077 4,932 75 1,764 533 14,110 
ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 846 1,334 840 122 2,843 693 6,678 
ภาคตะวันออก 121 245 135 42 650 278 1,471 
ภาคกลาง 100 102 83 107 520 178 1,090 
ภาคใต ้ 19 38 7 15 101 46 226 
ภาคตะวันตก 1,641 132 209 31 407 313 2,733 

รวมท้ังประเทศ 8,456 2,928 6,206 392 6,285 2,041 26,308 
หมายเหต ุ:  พื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ โดยกำหนดมาตรการ 90 วันอันตราย ห้ามเผาเด็ดขาด ก.พ.-เม.ย.63 

 พ้ืนท่ีเผาไหม้สะสมในพ้ืนท่ี 9 จังหวัดภาคเหนือ ปี 2563 
 การวิเคราะห์พื ้นที ่เผาไหม้สะสมระหว่างวันที ่ 1 มกราคม - 31 พฤษภาคม 2563 พบว่า  
9 จังหวัดภาคเหนือ มีพื้นที่เผาไหม้สะสมรวมทั้งสิน้ 8,615,470 ไร่ โดยพบมากที่สุดจังหวัดแม่ฮ่องสอน ตาก 
เชียงใหม่ ลำปาง น่าน ลำพูน เชียงราย แพร่ และพะเยา ตามลำดับ หากวิเคราะห์แยกตามการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ส่วนใหญ่มีการเผาไหม้ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่เกษตร พื้นที่เขต สปก. พื้นที่
ชุมชนและอื่นๆ และพื้นที่ริมทางหลวง 50 เมตร ตามลำดับ 

ภาค จังหวัด 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
รวมท้ังหมด

(ไร่) ป่าอนุรักษ์ เขต ส.ป.ก. ป่าสงวน
แห่งชาติ 

ริมทาง
หลวง 
50 ม. 

พื้นท่ี
เกษตร 

ชุมชน
และอื่นๆ 

พื้นท่ี 9 
จังหวัด

ภาคเหนือ 

เชียงราย 129,881 28,825 240,616 1,181 58,221 14,426 473,151 
เชียงใหม่ 792,938 32,637 528,126 279 4,334 25,765 1,3847,078 
น่าน 492,265 12,443 291,616 406 13,338 17,857 827,926 
พะเยา 183,979 17,972 82,324 1,195 66,345 12,568 364,385 
แพร่ 132,819 28,110 229,260 918 25,337 6,688 423,133 
แม่ฮ่องสอน 1,026,879 2,860 693,006 811 24,423 38,215 1,786,194 
ลำปาง 463,507 75,624 745,928 969 23,413 30,961 1,340,402 
ลำพูน 260,689 6,873 249,225 784 16,134 27,756 561,461 
ตาก 634,563, 52,415 687,055 1,220 35,732 43,755 1,454,741 

รวม 4,117,520 257,759 3,747,156 7,763 267,277 217,991 8,607,703 
     ที่มา : รายงานสรุปสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน จากข้อมูลดาวเทยีม ประจำปี 2563 GISTDA 



- 4 - 

   5.2 การดำเนินการในปี 2563 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตั้งคณะทำงานป้องกันและเฝ้าระวังการเผาซากพืชหรือ
วัชพืช และเศษวัสดุทางการเกษตร ในพื้นที่การเกษตร เพื่อจัดทำแนวทางและมาตรการป้องกันและเฝ้าระวัง และ
ติดตาม กำกับดูแลการแก้ไขปัญหาการเผาซากพืชหรือวัชพืช และเศษวัสดุทางการเกษตร ในพื้นที่การเกษตร โดยมี
หน่วยงานที่ดำเนินการ รายละเอียดดังนี้  
 1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได ้ม ีหนังส ือด ่วนที ่ส ุด ท ี ่  กษ 0212/ว208 ลงวันที่   
15 มกราคม 2563 แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อมอบหมายเกษตรและสหกรณ์จังหวัด เกษตรจังหวัด และเกษตร
อำเภอ ดำเนินการจัดตั้งชุดปฏิบัติการระดับอำเภอ และขอความร่วมมือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องภายในพื้นที่ 
เพื ่อบูรณาการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาเศษซากพืชหรือวัชพืช และเศษวัสดุทางการเกษตรในพื้นที่
การเกษตรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ    
 2. กรมส่งเสริมการเกษตรได้ดำเนินโครงการส่งเสริมการหยุดเผาในพื้นที่เกษตร เพื่อรณรงค์
และสร้างการรับรู้แก่ประชาชนโดยการมีส่วนร่วมภายในชุมชน โดยดำเนินการ จำนวน  2 กิจกรรม ได้แก่ 
กิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกร ในการจัดการเศษซากพืชและเศษวัสดุทางการเกษตรด้วยวิธีการต่าง ๆ  
แทนการเผา และการสร้างเครือข่ายเกษตรกรปลอดการเผาในพื้นที่ โดยดำเนินการสร้างเครือข่ายปลอดการเผา
จำนวน 226 เครือข่ายใน 42 จังหวัด มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการจำนวน 16,807 ราย   
 3. กรมพัฒนาที ่ด ินได้ดำเนินโครงการส่งเสริมการไถกลบและการผลิตปุ ๋ยอินทรีย์  
เพื่อเป็นต้นแบบของการบริหารจัดการเศษวัสดุจากพื้นที่เกษตร โดยดำเนินการในพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์
ที่ดินในการปลูกข้าว ข้าวโพด ในพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ จำนวน 2 กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมไถกลบตอซัง  
และการนำเศษวัสดุมาผลิตปุ๋ยหมักสูตรพระราชทานแทนการเผา โดยดำเนินการไถกลบตอซังได้ 70,026 ไร่ 
และผลิตปุ๋ยหมักสูตรพระราชทานได้ 3,645 ตัน (ข้อมูล ณ วันที่ 13 สิงหาคม 2563) 
 4. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้ดำเนินโครงการส่งเสรมิระบบวนเกษตรใน
เขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อส่งเสริมเกษตรกรให้มีระบบการผลิต การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่ยั่งยืนในรูปแบบวนเกษตร โดยดำเนินกิจกรรมจัดอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดิน จำนวน 4,393 ราย และส่งเสริมกิจกรรมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน จำนวน 46,173.78 ไร่ (ข้อมูล 
ณ วันที่ 21 กันยายน 2563) 
 5. กรมฝนหลวงและการบินเกษตรได้ปฏิบัติการฝนหลวง ตามแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาภยัแล้ง 
บรรเทาหมอกควันและไฟป่า โดยจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ จำนวน 6 หน่วย ได้แก่ หน่วยปฏิบัติการจังหวัดพิษณโุลก 
นครสวรรค์ ระยอง ขอนแก่น บุรีรัมย์ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี และวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2563 ได้เปิดหน่วยปฏิบัติการ
ทั้ง 18 หน่วย โดยผลการปฏิบัติการฝนหลวงตั้งแต่วันที่ 3 กุมภาพันธ์ – 31 พฤษภาคม 2563 มีการข้ึนปฏิบัติการฝน
หลวง จำนวน 107 วัน มีวันฝนตกจากการปฏิบัติการฝนหลวงคิดเป็นร้อยละ 98.13 ขึ้นปฏิบัติงาน จำนวน 2,580
เที่ยวบิน (3,941:26 ช่ัวโมงบิน) ปริมาณการใช้สารฝนหลวง 2,245.10 ตัน พลุซิลเวอร์ไอโอไดด์สําหรับภารกิจปฏิบัติการ
ฝนหลวง จํานวน 2,375 นัด จังหวัดที่มีรายงานฝนตกรวม 66 จังหวัด 
 6. คณะทำงานป้องกันและเฝ้าระวังการเผาเศษซากพืชหรือวัชพืช ฯ ได้จัดทำข้อมูลพื้นที่
เปราะบางของสินค้าเกษตรสำคัญ 3 ชนิด คือ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอ้อยโรงงาน โดยพิจารณาจาก
จำนวน Hot spot ในพื้นที่เกษตรย้อนหลัง 5 ปี ซ้อนทับกับข้อมูลทะเบียนเกษตรกรที่ปลูกพืชทั้ง 3 ชนิด 
พบว่า มีพื้นที่เพาะปลูกที่ยังไม่ได้เก็บเกี่ยว 3.18 ล้านไร่ (ข้อมูลแปลง ทบก. กสก ทับซ้อนพื้นที่เปราะบาง
มาก ณ 1 ก.พ. 63) แบ่งเป็น ข้าว 0.92 ไร่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 0.12 ล้านไร่ อ้อยโรงงาน 2.14 ล้านไร่ ซึ่งเป็น
พื้นที่ที่เฝ้าระวังในพื้นที่เปราะบางมาก จำนวน 35 จังหวัด ได้แก่ น่าน แพร่ เชียงใหม่ เชียงราย ตาก ลำปาง 
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แม่ฮ่องสอน กำแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก นครสวรรค์ อุทัยธานี กรุงเทพมหานคร ชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี 
นครปฐม นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว สุโขทัย ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี 
อ่างทอง ชัยภูมิ บุรีรัมย์นครราชสีมา มหาสารคาม ยโสธร ร้อยเอ็ด สกลนคร หนองบัวลำภู และจังหวัด
อำนาจเจริญ พื้นที่รวม 115,482 ไร่ จำแนกเป็น (1) ข้าว 26 จังหวัด พื้นที่ 29,920 ไร่ (2) ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ 13 จังหวัด พื้นที่ 3,779 ไร่ (3) อ้อยโรงงาน 19 จังหวัด พื้นที่ 81,783 ไร่ดำเนินงานในพื้นที่ โดยใช้
กลไกคณะกรรมการอำนวยการขับเคลื่อนงานนโยบายสำคัญและการแก้ไขปัญหาภาคเกษตรระดบัจังหวัด
(CoO) และคณะทำงานปฏิบัติการขับเคลื่อนงานนโยบายสำคัญและแก้ไขปัญหาการเกษตรระดับอำเภอ
(OT) บูรณาการการปฏิบัติให้ชุดปฏิบัติร่วมกับอาสาสมัครเกษตรจากทุกหน่วยงาน ลงพื้นที่ขอความร่วมมือ
เกษตรกร ในช่วงเดือน กุมภาพันธ์ - มีนาคม 2563 เฝ้าระวัง ติดตามและตรวจสอบข้อเท็จจริง รวมถึงให้
ความรู้ คำแนะนำการบริหารจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ส่งผลให้ในช่วงวลาและพื้นที่ดังกล่าว
พบจุดความร้อนในพื ้นที ่เกษตรและ ส.ป.ก. รวมเพียง 3,521 จุด คิดเป็น 32% ของจุดความร้อน  
ทั้งหมด 10,687 จุด 
 7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดทำโครงการ Green City by MOAC โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักเห็นความสำคัญของการรักษาสิ่งแวดล้อมที่จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาฝุ่น
ละอองขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน (PM2.5) โดยดำเนินการร่วมกับองค์กรเครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชนใน
แจกจ่ายพันธ์ุไม้ที่มีประสิทธิภาพสูงในการลดฝุ่นละอองละอองขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน (PM2.5) จำนวน 
6 ชนิด ได้แก่ กระดุมทอง คล้านกยูง เศรษฐีเรือนใน ตีนตุ๊กแก และพืชตระกูลเฟิร์น ให้กับประชาชน และ
ร่วมปลูกต้นไม้ดังกล่าวในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยมีเป้าหมายในการแจกจ่ายและปลูกต้นไม้ให้ได้ 
รวมทั้งสิ้น 1 ล้านต้น  

6. แนวปฏิบัติและกระบวนการสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ตลุาคม 2563 – พฤษภาคม 2564) 
ด้วยปัญหาฝุ่นละอองอันเกิดจากการเผาในที่โล่ง ถือเป็นปัญหาสำคัญที่หลายภาคส่วนเข้ามาเกี่ยวข้องใน

การแก้ไขปัญหา กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (บกปภ.ช.) โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย จึงไดบู้รณาการกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ดำเนินการป้องกันไฟป่า
และแก้ไขปัญหาหมอกควันเชิงรุกในพื้นที่อย่างรอบด้าน โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ไฟป่าและหมอกควัน มาตรการ  “4 พื้นที่ 5 มาตรการบริหารจัดการ” ดังนี ้

มาตรการเชิงพื้นที่ แบ่งเป็น 4 พื้นที่ ได้แก่  
(1) พื้นที่ป่าสงวน/อนุรักษ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยรับผดิชอบ โดย

จัดกำลังเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ในการลาดตระเวน เฝ้าระวังไฟป่า และจัดทำแนวกันไฟ รวมถึงกำหนด
กติกาชุมชนห้ามเผาฝ่า และประกาศเขตพื้นที่ห้ามเผา 

(2) พื้นที่เกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยรับผิดชอบ โดยควบคุมการเผาให้
เป็นไปตามช่วงเวลาที่แต่ละพื้นที่กำหนด รวมถึงรณรงค์การไถกลบตอซัง และส่งเสริมการบริหารจัดการเศษ
วัสดุการเกษตรแทนการเผา อีกทั้งจัดอาสาสมัครเฝ้าระวังการลักลอบเผาในพื้นที่เกษตร  

(3) พื้นที่ชุมชน/เมือง จังหวัด อำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กำหนดกติกาชุมชน โดยใช้
กลไกประชารัฐในการป้องกันและเฝ้าระวังการเผา พร้อมจัดชุดปฏิบัติการประจำตำบล/หมู่บ้าน ชี้แจง
มาตรการป้องกันไฟป่าและแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

(4) พื้นที่ริมทาง กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยรับผิดชอบ ในการจัดกำลังลาดตระเวณและเฝ้าระวัง
การเผา พร้อมตัดหญ้า กำจัดเศษวัสดุและใบไม้แห้งพื้นที่ริมทางสำหรับเป็นแนวกันไฟ 
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มาตรการบริหารจัดการ 5 มาตรการ ได้แก่  
(1) ระบบบัญชาการเหตุการณ์ โดยจัดต้ังศูย์บัญชาเหตุการณ์จังหวัดและอำเภอ เพื่อการอำนวยการ 

สั่งการ ระดมสรรพกำลังและทรัพยากรในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันมีเอกภาพ 
(2) การสร้างความตระหนักและส่งเสริมการมีสว่นร่วม โดยประชาสัมพันธ์ผลกระทบจากไฟป่าและ

หมอกควัน รวมถึงมาตรการห้ามเผาป่าและพื้นที่การเกษตร อีกทั้งจัดกิจกรรมสร้างจิตสำนึกในการมสี่วน
ร่วมป้องกันไฟป่าและหมอกควัน  

(3) การลดปริมาณเช้ือเพลิง โดยการจัดทำแนวกันไฟและควบคุมการเผา พร้อมส่งเสริมการใช้สาร
หมักชีวภาพย่อยสลายตอซัง ส่งเสริมการแปรรูปเศษวัสดุเพื่อใช้ประโยชน์อื่นทดแทนการเผา  

(4) การบังคับใช้กฎหมายอย่างต่อเนื่องและจริงจัง โดยจับกุมดำเนินคดีอย่างเคร่งครัดกับผู้ลักลอบ
เผาในพื้นที่ป่า พื้นที่เกษตร พื้นที่ชุมชน และพื้นที่ริมทาง  

(5) จิตอาสาประชารัฐ บูรณาการทุกภาคส่วนร่วมป้องกันไฟป่าและแก้ไขปัญหาหมอกควันในพื้นที่ 
ด้วยการกำหนดกติกาห้ามเผา หรือจัดต้ังกองทุนแก้ไขปัญหาไฟป่า  

จาก 4 พ้ืนท่ี 5 มาตรการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดก้ำหนดแนวทางดำเนินการ ดังนี้  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบพื้นที่เกษตรกรรม ให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ในพื้นที่เป็นหน่วยรับผิดชอบในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  ดำเนินการควบคุมการเผาใน
พื้นที ่การเกษตร การห้ามเผาเด็ดขาด และการรณรงค์ให้มีการใช้สารย่อยสลายหรือไถกลบตอซังข้าว/
ข้าวโพด/ซากวัชพืชฤดูแล้ง และการแปรวัสดุการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า เช่น การทำสารชีวมวล การทำปุ๋ยหมัก 
การทำอาหารสัตว์ ตลอดจนให้ผู้นำท้องที่ กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน จัดอาสาสมัครเฝ้าระวังไม่ให้เกษตรกรลักลอบเผา 
โดยกำหนดภารกิจและเป้าหมาย ดังนี้  

ภารกิจ 
1. รณรงค์สร้างการรับรู้ และความตระหนักถึงผลกระทบจากการเผา 
2. ควบคุมการเผา 
3. กำหนดช่วงเวลาห้ามเผาเด็ดขาด 
4. การแปรรูปสภาพวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรให้มมีูลค่าเพิม่หรอืคุณค่าเพิ่ม 

    ทั้งนี้ ยึดหลักการดำเนินงาน “แบ่งพ้ืนท่ี แบ่งคน แบ่งทรัพยากร” โดยการดำเนินการที่ต้องบูรณาการ
ในพื้นที่ มอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบ ดังนี้  
  - พื้นที่ในเขตชลประทาน รับผิดชอบโดย กรมชลประทานเป็นหน่วยงานหลัก 
  - พื้นที่นอกเขตชลประทาน รับผิดชอบโดย กรมส่งเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาที่ดินเป็น 
    หน่วยงานหลัก 
  - พื้นที่ในเขตส.ป.ก. รับผิดชอบโดย สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นหน่วยงานหลัก 
  - พื้นที่นิคมสหกรณ์ รับผิดชอบโดย กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลัก 

เป้าหมาย 
 ลดปริมาณจุดความร้อน (hotspots) ในพื้นที่เกษตร ร้อยละ 10 เมื่อเทียบกับปี 63 
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พ้ืนท่ีเป้าหมายการดำเนินการ พื้นที่เสี่ยงต่อการเผาในพื้นทีเ่กษตรกรรม ปี 2564 (ภาคผนวกที่ 1) 
ประกอบด้วย  

- พื้นที่เสี่ยง (เปราะบาง) การเผาไหม้ในพื้นที่การใช้ประโยชน์ในที่ดิน (ข้าว ข้าวโพด และอ้อย)  
ปี 2563/64 ในเขตพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ จำนวน 926,678 ไร่ 

- พื้นที่เฝ้าระวัง ได้แก่ (1) พื้นที่เป้าหมายตามแผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2563/64 จำนวน 
5.64 ล้านไร่ และ (2) พื้นที่เสี่ยงต่อการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม ปี 2564 (สถิติข้อมูลจุดความร้อนย้อนหลัง 
5 ปี) จำนวน 844 อำเภอ 5,487 ตำบล 

7. มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้กำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในพื้นที่
เกษตรกรรม แบ่งเป็น 1) การป้องกัน 2) การยับยั้ง และ 3) การแก้ไข/ฟื้นฟู และได้กำหนดแผนการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม ป ี2563/64 (ภาคผนวกที่ 2) ภายใต้มาตรการ ดังนี ้ 

1. การป้องกัน  
1.1 สร้างการรับรู้แก่เกษตรกร 

   1) จัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ เช่น แผ่นพับ สื่อวิดิทัศน์ สื่อวิทยุ รถกระจายเสียง เพื่อสร้างการ
รับรู้แก่เกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรในพื้นที่เป้าหมาย 

2) จัดกิจกรรมรณรงค์การหยุดเผาในพื้นที่เกษตรกรรม และรณรงค์ส่งเสริมการใช้เศษวัสดุ
เพื่อทดแทนการเผา 

3) จัดหน่วยปฏิบัติการระดับพื้นที ่ (Mobile Unit) เพื่อเยี่ยมเยียนเกษตรกรและแนะนำ 
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ด้านการเกษตรปลอดการเผา และรณรงค์งดเผาในช่วงเวลาการดำเนินมาตรการ
ห้ามเผาเด็ดขาดในพื้นที่ 
  1.2 ส่งเสริมการจัดการเศษวัสดุเพ่ือทดแทนการเผาแก่เกษตรกร โดยดำเนินการโครงการ 
   1) โครงการส่งเสริมการหยุดเผาในพื้นที่เกษตร (กรมส่งเสริมการเกษตร) เป้าหมาย 
16,800 ราย พื้นที่ 60 จังหวัด (พื้นที่ 10 จังหวัดภาคเหนือ พื้นที่ 44 จังหวัดนอกเหนือจาก 10 จังหวัดเดิม 
ที่มีพื้นที่การเผาสูง และพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล) กิจกรรม (ภาคผนวกที่ 2.1) ได้แก่  
    - สร้างเครอืข่ายปลอดการเผาในพื้นที่เกษตร เป้าหมาย 280 เครือข่าย (ผ่าน ศพก.) 
    - นำร่องสาธิตเทคโนโลยีการจัดการเศษวัสดุการเกษตรทดแทนการเผา/ส่งเสริมการ
ปรับเปลี่ยน การปลูกพืช เพื่อแก้ปัญหาการเผาบนพื้นที่สูงอย่างยั่งยืน 
    - จัดทำสื่อถ่ายทอดความรู้พร้อมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การหยุดเผาในพื้นที่การเกษตร 
ดำเนินการอย่างเข้มข้นในช่วงเดือน ม.ค. - มี.ค. 64 ผ่านกิจกรรมรณรงค์ลดการเผาในท้องถ่ินที่กำหนดจัด
งาน จำนวน 5 ครั้ง รวมทั้งจัดทำสื่อในรูปแบบต่างๆ เช่น ป้ายคัทเอาท์ แผ่นพับ เป็นต้น 
   2) โครงการส่งเสริมการไถกลบและผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
(กรมพัฒนาที่ดิน) ในพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ ซึ่งเป็นพื้นที่เพาะปลูกข้าวโพด ข้าว และอ้อย กิจกรรม 
(ภาคผนวกที่ 2.2) ได้แก่ 
    - ไถกลบตอซัง เป้าหมาย 60,000 ไร่ ดำเนินการในพื้นที่ตำบลตามลำดับความรุนแรง
ของการเกิดจุดความร้อน และรับสมัครเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 
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    - ผลิตปุ๋ยหมักสูตรพระราชทานจากเศษวัสดุการเกษตรในชุมชน เป้าหมาย 3,500 ตัน
ดำเนินการในพื้นที่เกษตรที่มีการเผาไหม้ คัดเลือกพื้นที่ที่เสี่ยงไหม้ไฟ หรือเกิดจุดความร้อนมากที่สุดในพื้นที่ 
9 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
   3) โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน (สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม) ในพื้นที่ 72 จังหวัด 45,000 ไร่ เกษตรกร 4,560 ราย โดยดำเนินการส่งเสริมใหเ้กษตรกรปลกู
ไม้ยืนต้น ไม้ป่า ไม้หายาก เพื่อทดแทนการเกษตรเชิงเดี่ยว (ภาคผนวกที่ 2.3) 
   4) โครงการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ด้านปศุสัตว์  (Motor 
Pool) (กรมปศุสัตว์) ดำเนินการในพื้นที่ศูนย์วิจัยและพัฒนาอาหารสัตว์ จำนวน 7 แห่ง/จังหวัด (ลำปาง 
แพร่ เพชรบูรณ์ ร้อยเอ็ด บุรีรัมย์ สุพรรณบุรี สระแก้ว) พื้นที่ 21,000 ไร่ เกษตรกรรับบริการ 4,200 ราย 
โดยจัดตั้งศูนย์เครื่องจักรกลการเกษตรด้านปศุสัตว์  สำหรับให้บริการเกษตรกร  และถ่ายทอดการใช้
เทคโนโลยีเครื่องจักรกลการเกษตรด้านปศุสัตว์ให้เกษตรกร (ภาคผนวกที่ 2.4) 
  5) โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ข้าว กิจกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการป้องกันกำจัดศัตรูข้าวและภัยธรรมชาติ (กรมการ
ข้าว) ในพื้นที่ 6 จังหวัด (ภาคผนวกที่ 2.5) โดยดำเนินการ  
   - ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวอย่างยั ่งยืนแก่เกษตรกร  
2,160 ราย ใน 6 จังหวัด โดยจัดทำแปลงสาธิตการทำนาแบบรกัษ์โลก จำนวน 6 แปลง (จังหวัดละ 1 แปลง 
ๆ ละ 5 ไร่) จัดทำแปลงส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการทำนาแบบรักษ์โลก พื้นที่ 6 จังหวัดๆ ละ 100 ไร่ รวม
พื้นที่ 600 ไร่ (เกษตรกร จำนวน 120 ราย ๆ ละ 5 ไร่) ถ่ายทอดเทคโนโลยีการทำนาแบบรักษ์โลก จัดเวที
ชุมชนและประชาสัมพันธ์โครงการ และจัดเวทีเรียนรู้ตามกระบวนการโรงเรียนเกษตรกรในการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวอย่างยั่งยืนให้แก่เกษตรกรในพื้นที่ 6 จังหวัด ๆ  ละ 12 ครั้ง 
รวม 72 ครั้ง ๆ ละ 30 คน รวม 2,160 ราย และเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการการใช้ประโยชน์จากฟางข้าว
จังหวัดละ 1 ครั้ง ๆ ละ 30 ราย  
  - ติดตามสถานการณ์ รายงานสถานการณ์ศัตรูข้าวและแจ้งเตือนภัยการระบาดของ
ศัตรูข้าวและภัยธรรมชาติ ทุกสัปดาห์ จำนวน 52 ครั้ง 
  - ให้บริการเกษตรกรด้านวิชาการ ถ่ายทอดความรู ้ ให้คำปรึกษา ติดตามข้อมูล
สถานการณ์ข้าว แก้ไขปัญหาด้านข้าว และช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตร  จำนวน 
35,000 ราย 
       6)  โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน GAP โดยดำเนินการ  
  - ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าข้าว (กรมการข้าว) ในแปลงปลูกข้าว 65,000 แปลง  
  - พ ัฒนาคุณภาพส ินค ้าเกษตรส ู ่มาตรฐาน (กรมส ่งเสร ิมการเกษตร) ให ้แก่  
เกษตรกร 10,000 ราย  
  - ตรวจสอบแหล่งผลิตเพื่อรับรองมาตรฐานตามระบบการจัดการคุณภาพ GAP พืช 
120,000 ฟาร์ม  
        7) โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ โดยดำเนินการ 
  - พัฒนาการผลิตเกษตรอินทรย์ (กรมส่งเสริมการเกษตร) โดยส่งเสริมเกษตรกร 
จำนวน 4,000 ราย  
  - ส ่งเสริมเกษตรกรผู ้ผลิตเกษตรอินทรีย์ด ้วยระบบการรับรองแบบมีส ่วนร่วม  
(กรมพัฒนาที่ดิน) จำนวน 8,250 ไร่ 
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  - ส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย ์(กรมการข้าว) จำนวน 450,000 ไร่ 
  - ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิร ูปที ่ดินภาคเหนือตอนบน (สำนักงานปฏิรูป  
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) จำนวน 800 ไร่  
   8) มาตรการ/แนวทางลดปริมาณอ้อยไฟไหม้  ฤดูกาลผลิต 2563/64 สำนักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม ได้กำหนดแนวทางการดำเนินงาน เพื่อแก้ไข
ปัญหาอ้อยไฟไหม้ (ภาคผนวกที่ 2.6) ดังนี ้ 

     - จัดหาเครื่องสางใบอ้อย ให้เกษตรกรยืมใช้เก็บเกี่ยวผลผลิต ทดแทนการเก็บเกี่ยวด้วย
แรงงานและการเผา ไม่น้อยกว่า 80 เครื่อง    

     - มาตรการหักเงินจากอ้อยไฟไหม้ 30 บาท ต่อตันอ้อย 
     - มาตรกำหนดโควต้ารับซื้ออ้อยไฟไหม้ของโรงงาน ไม่เกิน 20% ของปริมาณรับซื้ออ้อย

ทั้งฤดูกาลของโรงงานนั้น ๆ 
     - การสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อยที่ตัดอ้อยสด โดยสนับสนุนค่าแรง

และค่าใช้จ่ายในการจัดการวัสดุ 130 บาทต่อตันอ้อย   
 9) ส่งเสริมการใช้เครื่องจักรทั้งการเก็บเกี่ยวและการรวบรวมชีวมวลในไร่อ้อย 

        10) สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกรเป็นสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้เกิดการ
ระดมทุนและร่วมกันใช้เครื่องจักรแทนการเผาไร่ (กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมส่งเสริมการเกษตร) 
        11) ผลักดันมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดการเผา พร้อมทั้งระบบตรวจสอบย้อนกลับ  
(กรมวิชาการเกษตร และสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ)  

  1.3 การเตรียมการและการจัดทำพ้ืนท่ีเสี่ยง  
  1)  จัดทำข้อมูลพื้นที่เปราะบางเพื่อระบุพิกัดการเฝ้าระวัง 
  2) เตรียมความพร้อมเครื่องมือ เพื่อแก้ไขปัญหาการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม ได้แก่  รวบรวม
ครุภัณฑ์ และจัดทำทะเบียน จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ สำหรับการป้องกันและดับไฟ (เครื่องพ่นละอองน้ำ 
อากาศยานไร้คนขับ ฯลฯ)  
  3.3) ระดมสรรพกำลังเครือข่ายอาสาสมัครเกษตร 
  3.4) จัดตั้งชุดปฏิบัติการ/หน่วยเคลื่อนที่เร็ว เฝ้าระวังและป้องกันการลักลอบเผาในพื้นที่
เกษตรกรรมแบ่งเป็นระดับจังหวัด และระดับอำเภอ 

   2. การยับยั้ง/เผชิญเหตุ 

  1) ติดตามและเฝ้าระวังจุดความร้อน (Hotspot)และพื้นที ่เสี ่ยงต่อการเกิดการเผาในพื้นที่
เกษตรกรรม และแจ้งเตือนสถานการณ์หมอกควัน 
  2) สนับสนุน และประสานการปฏิบัติงานร่วมกับศูนย์อานวยการฯ จังหวัด รวมทั้งประสานการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้นในช่วงเวลาห้ามเผา โดยจังหวัดออกมาตรการ/ประกาศจังหวัด และองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น(อปท.) ออกข้อบัญญัติควบคุมการเผาทุกพื ้นที ่สาหรับพื้นที่ชุมชน พื ้นที ่เกษตร  
  3) ให้อาสาสมัครเกษตรประจำหมู่บ้าน (อกม.) และเครือข่ายอาสาสมัครเกษตร แจ้งเหตุให้  
ศูนย์รับแจ้งเหตุในพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกำนัน/ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ทราบทันทีเมื่อเกิด
เหตุการณ์เผาในพื้นที่เกษตรกรรม 
  4) ปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า (กุมภาพันธ์ – กันยายน 2564) 
ปฏิบัติการฝนหลวง และดัดแปรสภาพอากาศเพื่อลดความหนาแน่นของหมอกควัน ฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
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(PM10 และ PM2.5) รวมทั้งการเพิ่มความชุ่มช้ืนให้กับพื้นที่ป่าไม้เพื่อป้องกันการเกิดปัญหาไฟป่า โดยจัดตั้งหน่วย
เคลื่อนที่เร็ว หน่วยปฏิบัติการภาคเหนือ และหน่วยปฏิบัติการภาคใต้ ตามแต่ละช่วงเวลา (ภาคผนวก 2.7)   
  5) สนับสนนุรถบรรทุกน้ำในกรณีเกิดไฟไหม้ในพื้นทีป่่าและพื้นที่เกษตรกรรม    
  6) ฉีดละอองน้ำเพื่อลดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง ในบริเวณพื้นที่ชุมชนใกล้เคียง  
  โดยกรมชลประทานจัดเตรียมรถบรรทุกน้ำ 503 คัน และรถฉีดพ่นละอองน้ำ 3 คัน 
 3. การแก้ไข/ฟ้ืนฟู 
  โดยส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมถอดบทเรียนเหตุการณ์ไฟป่าหมอก
ควันการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การบริหารจัดการในพื้นที่ และการยับยั้ง/
เผชิญเหตุ เพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานและทบทวนกำหนดแผนปฏิบัติการในปีถัดไป  

8. กลไกการขับเคลื่อน  
 ระดับนโยบาย 

- คณะทำงานป้องกันและเฝ้าระวังการเผาเศษซากพืชหรือวัชพืช และเศษวัสดุทางการเกษตร  
ในพื้นที่การเกษตร โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน ผู้อำนวยการสำนักแผนงานและ
โครงการพิเศษ สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นเลขานุการ  

 ระดับพ้ืนท่ี 
 - ผ ู ้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงาน 
ในระดับพื้นที่ 
 - คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ระดับจังหวัด โดยมีผ ู ้ว ่าราชการจังหวัด  
เป็นประธาน เกษตรและสหกรณ์จังหวัด เป็นเลขานุการ 
 - ศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตรจังหวัด โดยมีเกษตรและสหกรณ์จังหวัด เป็น
ผู้อำนวยการศูนย์ หัวหน้ากลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
เป็นเลขานุการศูนย์ 

9. แหล่งงบประมาณ  งบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ 2564 ของหน่วยงาน  
        เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

10. ระยะเวลาดำเนินงาน  ตั้งแต่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2564 
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11. การรายงานสถานการณ์และผลการดำเนินงาน 
 1. ศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตรระดับจังหวัด รายงานข้อมูลสถานการณ์ 
และผลการดำเนินงานรายงานต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ระดับจังหวัด  และ
คณะทำงานป้องกนัและเฝ้าระวังการเผาเศษซากพืชหรอืวัชพืช และเศษวัสดุทางการเกษตรในพืน้ที่การเกษตร
ทุกสัปดาห์ ตามแบบฟอร์มการรายงาน (ภาคผนวกที่ 3) 
  2. คณะทำงานป้องกันและเฝ้าระวังการเผาเศษซากพืชหรอืวัชพืช และเศษวัสดุทางการเกษตรใน
พื้นที่การเกษตร ติดตามสถานการณ์ ประสานข้อมูลระหว่างศูนย์ติดตามฯ จังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สรุปรายงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทุกสัปดาห์ 

--------------------------------------------------- 



ภาคผนวก 
1. พื้นที่เสี่ยงต่อการเผาในพ้ืนที่เกษตรกรรม ปี 2564



รวมพ้ืนท่ีเปราะบางท้ังหมด 926,678   ไร่ แบ่งเป็น 
1. พ้ืนท่ีเปราะบางมาก 172,073   ไร่ (ข้าว 34,819 ไร่ ข้าวโพด 132,979 ไร่ อ้อย 4,276 ไร่)
2. พ้ืนท่ีเปราะบางปานกลาง  465,048   ไร่ (ข้าว 97,593 ไร่ ข้าวโพด 360,233 ไร่ อ้อย 7,222 ไร่
3. พ้ืนท่ีเปราะบางน้อย 289,557   ไร่ (ข้าว 80,496 ไร่ ข้าวโพด 206,230 ไร่ อ้อย 2,831 ไร่)

ข้าว ข้าวโพด อ้อย รวม ข้าว ข้าวโพด อ้อย รวม ข้าว ข้าวโพด อ้อย รวม
เชียงราย 188,062      -           -            -         -            22,219         72,602           24           94,845        43,954        49,222        41           93,217          
เชียงใหม่ 36,889       705           3,035         -         3,739         400             14,553           3            14,956        477            17,690        26           18,194          
แม่ฮ่องสอน 80,056       2,083        41,262        -         43,345       3,671           23,920           -          27,591        1,391          7,729          -          9,120           
ล าพูน 31,533       2,121        10,575        40          12,735       7,370           6,106            101         13,577        1,253          3,944          23           5,221           
ล าปาง 86,123       3,770        23,835        962        28,566       7,536           36,725           1,393       45,654        4,898          6,597          408          11,903          
น่าน 135,793      1,533        31,681        -         33,214       468             49,171           -          49,640        2,375          50,563        -          52,939          
แพร่ 67,316       -           -            -         -            11,682         33,022           11           44,715        9,080          13,307        214          22,601          
พะเยา 99,685       19,400       2,595         -         21,995       37,050         17,263           3            54,316        13,493        9,881          -          23,374          
ตาก 201,221      5,207        19,997        3,274      28,478       7,197           106,870         5,687       119,754       3,575          47,296        2,118       52,989          

รวม 926,678      34,819      132,979     4,276     172,073     97,593        360,233        7,222      465,048      80,496       206,230      2,831       289,557       

พ้ืนท่ีเส่ียง (เปราะบาง) การเผาไหม้ในพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน (ข้าว ข้าวโพด และอ้อย) ปี 256/64

จังหวัด
พ้ืนท่ีเปราะบางน้อย(ไร่)พ้ืนท่ีเปราะบางมาก (ไร่) พ้ืนท่ีเปราะบางปานกลาง (ไร่)รวมพ้ืนท่ี

(ไร่)



 

 

 

พื้นท่ีเสี่ยงต่อการเผาในพื้นท่ีเกษตรกรรม ปี 2564 

 

https://bit.ly/2KsnPRZ 



ภาคผนวก 
2. มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในพ้ืนที่เกษตรกรรม



แผนงาน/โครงการ กิจกรรม งบประมาณ (ล้านบาท) เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินการ พ้ืนท่ี หน่วยงาน
การป้องกัน
1. การสร้างการรับรู้แก่เกษตรกร
1.1 จัดท าส่ือประชาสัมพันธ์
     -  จัดท าส่ือถ่ายทอดความรู้พร้อมเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การหยุดเผาในพ้ืนท่ีการเกษตร ม.ค.63 - ก.พ. 64

1.2 จัดกิจกรรมรณรงค์การหยุดเผาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และรณรงค์ส่งเสริมการใช้เศษวัสดุเพ่ือทดแทนการเผา
1.3 จัดหน่วยปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ี (Mobile Unit) เพ่ือเย่ียมเยียนเกษตรกร
2.การด าเนินการเพ่ือป้องกันการเผาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
2.1 โครงการส่งเสริมการหยุดเผาในพ้ืนท่ีเกษตร 10.82 16,800 ราย 60 จังหวัด กสก.
     - สร้างเครือข่ายปลอดการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร  280 เครือข่าย พ.ย.63 - มี.ค. 64
     - น าร่องสาธิตเทคโนโลยีการจัดการเศษวัสดุการเกษตรทดแทนการเผา/ส่งเสริมการปรับเปล่ียน การปลูกพืช เพ่ือแก้ปัญหาการเผาบน
พ้ืนท่ีสูงอย่างย่ังยืน

ม.ค.63 - พ.ค. 64
10 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

90 ต าบล

2.2 โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 46.98 45,000 ไร่ ต.ค. 63- ก.ย. 64 72 จังหวัด ส.ป.ก.
     - ส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้น ไม้ป่า ไม้หายาก เพ่ือทดแทนการเกษตรเชิงเด่ียว

2.3 โครงการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมเคร่ืองจักรกลและอุปกรณ์ด้านปศุสัตว์ (Motor Pool) 14.53 21,000 ไร่  4,200 ราย ต.ค. 63 - ก.ย. 64 7 จังหวัด ปศ.

      - จัดต้ังศูนย์เคร่ืองจักรกลการเกษตรด้านปศุสัตว์ ส าหรับให้บริการเกษตรกร

     - ถ่ายทอดการใช้เทคโนโลยีเคร่ืองจักรกลการเกษตรด้านปศุสัตว์ให้เกษตรกร

2.4 โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ข้าว กิจกรรมการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือรองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการป้องกันก าจัดศัตรูข้าวและภัยธรรมชาติ

15.46 กข.

     - ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวอย่างย่ังยืนแก่เกษตรกร 2,160 ราย ธ.ค. 63 - ส.ค. 64 6 จังหวัด

     - ให้บริการเกษตรกรด้านวิชาการ ถ่ายทอดความรู้ ให้ค าปรึกษา ติดตามข้อมูลสถานกการณ์ข้าว แก้ไขปัญหาด้านข้าว และช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตร 35,000 ราย
2.5 โครงการส่งเสริมการไถกลบและผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 34.70 9 จังหวัดภาคเหนือ พด.
    - ไถกลบตอซัง 60,000 ไร่ พ.ย. 63 - เม.ย. 64
    - ผลิตปุ๋ยหมักสูตรพระราชทานจากเศษวัสดุการเกษตรในชุมชน 3,500 ตัน พ.ย. 63 - ส.ค. 64

2.6 มาตรการ/แนวทางลดปริมาณอ้อยไฟไหม้ ฤดูกาลผลิต 63/64 ธ.ค. 63 - มี.ค. 64 สอน.
     - จัดหาเคร่ืองสางใบอ้อย ให้เกษตรกรยืมใช้เก็บเก่ียวผลผลิต ทดแทนการเก็บเก่ียวด้วยแรงงานและการเผา ไม่ต่ ากว่า 80 เคร่ือง
     - มาตรการหักเงินจากอ้อยไฟไหม้ 30 บาท ต่อตันอ้อย

     - มาตรก าหนดโควต้ารับซ้ืออ้อยไฟไหม้ของโรงงาน ไม่เกิน 20% ของปริมาณรับซ้ืออ้อยท้ังฤดูกาลของโรงงานน้ันๆ

     - การสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อยท่ีตัดอ้อยสด โดยสนับสนุนค่าแรงและค่าใช้จ่ายในการจัดการวัสดุ 130 บาทต่อตัน
อ้อย

2.7 ส่งเสริมการใช้เคร่ืองจักรท้ังการเก็บก่ียวและการรวบรวมชีวมวลในไร่อ้อย ต.ค. 63 - ก.ย. 64
2.8 สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกรเป็นสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้เกิดการระดมทุนและร่วมกันใช้เคร่ืองจักร
แทนการเผาไร่ ต.ค. 63 - ก.ย. 64 กสก. กสส.
2.9 โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน GAP
      - ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าข้าว 60.48 65,000 แปลง กข.

แผนงาน/โครงการ กิจกรรมตามมาตรการป้องกันการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม



แผนงาน/โครงการ กิจกรรม งบประมาณ (ล้านบาท) เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินการ พ้ืนท่ี หน่วยงาน
      - พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน 53.69 10,000 ราย กสก.

      - ตรวจสอบแหล่งผลิตเพ่ือรับรองมาตรฐานตามระบบการจัดการคุณภาพ GAP พืช 164.97 120,000 ฟาร์ม วก.

2.10 ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
      - พัฒนาการผลิตเกษตรอินทรีย์ 8.92 4000 ราย กสก.
      - ส่งเสริมเกษตรกรผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) 23.29 8,250 ไร่ พด.

      - ส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ 659.06 450,000 ไร่ กข.

      - ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปท่ีดินภาคเหนือตอนบน 3.90 800 ไร่ ส.ป.ก.

2.11 ผลักดันมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดการเผา พร้อมท้ังระบบตรวจสอบย้อนกลับ ต.ค. 63 - ก.ย. 64 กวก. มกอช. 
3 เฝ้าระวังพ้ืนท่ีเส่ียง
3.1 จัดท าข้อมูลจุดความร้อน (Hotspot) พ้ืนท่ีเผาไหม้ (Burn Scar) เพ่ือระบุพิกัดการเฝ้าระวัง พ.ย. 63 - ธ.ค. 64 กสก. พด.
    - จัดท าข้อมูลเพ่ือจัดส่งให้จังหวัดส่ังการในพ้ืนท่ี

3.2  เตรียมความพร้อมเคร่ืองมือ เพ่ือด าเนินการเฝ้าระวัง และป้องกันการลักลอบเผาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
     -  รวบรวมครุภัณฑ์ และจัดท าทะเบียน

     -  จัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ ส าหรับการป้องกันและดับไฟ (เคร่ืองพ่นละอองน้ า อากาศยานไร้คนขับ  ฯลฯ)

3.3 ระดมสรรพก าลังเครือข่ายอาสาสมัครเกษตร ม.ค. - พ.ค. 64
3.4 จัดต้ังชุดปฏิบัติการ/หน่วยเคล่ือนท่ีเร็ว เฝ้าระวังและป้องกันการลักลอบเผาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
     - ระดับจังหวัด

     - ระดับอ าเภอ

การยับย้ัง/เผชิญเหตุ
1. ติดตามและเฝ้าระวังจุดความร้อน (Hotspot)และพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดการเผาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และแจ้งเตือน
สถานการณ์หมอกควัน

2. สนับสนุน และประสานการปฏิบัติงานร่วมกับศูนย์อานวยการฯ จังหวัด รวมท้ังประสานการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เข้มข้นในช่วงเวลาห้ามเผา โดยจังหวัดออกมาตรการ/ประกาศจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน(อปท.) ออก
ข้อบัญญัติควบคุมการเผาทุกพ้ืนท่ีสาหรับพ้ืนท่ีชุมชน พ้ืนท่ีเกษตร การเผาริมทาง

ม.ค. - พ.ค. 64

3.ให้อาสาสมัครเกษตรประจ าหมู่บ้าน (อกม.) และเครือข่ายอาสาสมัครเกษตร แจ้งเหตุให้ศูนย์รับแจ้งเหตุในพ้ืนท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือก านัน/ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนท่ีทราบทันทีเม่ือเกิดเหตุการณ์เผาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม

ม.ค. - พ.ค. 64

4.ปฏิบัติการฝนหลวงเพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า พ.ย. 63 - ส.ค. 64 ฝล.
    - หน่วยเคล่ือนท่ีเร็ว พ.ย.63 - ม.ค.64 

    - หน่วยปฏิบัติการภาคเหนือ ก.พ. - เม.ย. 64

    - หน่วยปฏิบัติการภาคใต้ พ.ค. - ก.ย. 64

5. สนับสนุนเคร่ืองสูบน้ าขนาดใหญ่ในกรณีเกิดไฟไหม้ในพ้ืนท่ีป่าและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ม.ค. - พ.ค. 64 ชป.
6. ฉีดละอองน้ าเพ่ือลดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง ในบริเวณพ้ืนท่ีชุมชนใกล้เคียง ม.ค. - พ.ค. 64 ชป.
การแก้ไข/ฟ้ืนฟู
1. ถอดบทเรียนเหตุการณ์ไฟป่าหมอกควัน เพ่ือทบทวนแผนปฏิบัติการในปีถัดไป พ.ค. - ก.ย. 64 ทุกส่วนราชการ
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โครงการส่งเสริมการหยุดเผาในพื้นที่เกษตร 

1. ความเชื่องโยง
1.1 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อม  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ : พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น

ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติย่อย : การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาค

เกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 
1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน แผนย่อย : การจัดการมลพิษที่มี

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ ข้อ 3 แนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การ
ปฏิบัติ ข้อ 3.2 แกไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อม 3.3.3 แก้ไขปัญหาวิกฤติหมอกควันไฟป่าในเขตภาคเหนือและ
ภาคใต้ 

1.4 แผนปฏิรูปประเทศ : ด้านเศรษฐกิจ 
1.5 นโยบายรัฐบาล ด้านที่ 10 การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่าง

ยั่งยืน 
1.6 นโยบายเร่งด่วน : แผนปฏิบัติการขับเคลื ่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่น

ละออง” 

2. หลักการและเหตุผล
ในปัจจุบันประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนได้ประสบปัญหาหมอกควัน 

ปกคลุมและเกิดมลพิษทางอากาศเป็นประจำทุกปี โดยมีสาเหตุหลักมาจากการเผาในที่โล่งทั้งในพื้นที่ป่า 
และพื ้นที ่การเกษตร ซึ ่งการเผาดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและเศรษฐกิจ 
ของประเทศเป็นอย่างมาก รวมทั้งยังส่งผลเสียต่อการทำอาชีพการเกษตรโดยตรง กล่าวคือ ทำให้ดินเสื่อมโทรม 
ขาดความอุดมสมบูรณ์ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น  ผลผลิตที่ได้รับต่ำกว่าที่ควรจะเป็น รัฐบาลจึงได้ให้
ความสำคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบ
ดำเนินการควบคุมการเผาในพื้นที่การเกษตร และมอบหมายให้กรมส่งเสริมการเกษตรดำเนินการส่งเสริม 
การหยุดเผาในพื้นที่การเกษตร ที่มีเป้าหมายในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้เกษตรกรตระหนักถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ ้น และนำเสนอทางเลือกในการใช้เทคโนโลยีการเกษตรทดแทนการเผา สร้างการ 
มีส่วนร่วมของเกษตรกรในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผา รวมทั้งสร้างต้นแบบในการทำการเกษตร  
ปลอดการเผาเพื่อสนับสนุนการหยุดเผาในพื้นที่การเกษตรในระยะต่อไป 
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3.วัตถุประสงค์
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนเกษตรเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในพ้ืนที่การเกษตร 

4. เป้าหมายการดำเนินโครงการ
4.1 เกษตรกร จำนวน 16,800 ราย 
4.2 เครือข่ายเกษตรกรปลอดการเผาเพื่อสร้างกลไกในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการเผาในพื้นที่

การเกษตร รวม 280 เครือข่าย ในพ้ืนที่ 60 จังหวัด ประกอบด้วย 
 - จำนวน 90 ตำบลใน 10 จังหวัดภาคเหนือที่มีประสบปัญหารุนแรง ประกอบด้วย จังหวัดน่าน 

เชียงราย ตาก ลำปาง พะเยา แพร่ เชียงใหม่ ลำพูน แม่ฮ่องสอน และจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 - จำนวน 164 ศพก. ในพื้นที่ 44 จังหวัดนอกเหนือจาก 10 จังหวัดเดิม ที่มีพื ้นที่การเผาสูง 

ประกอบด้วย จังหวัดกาญจนบุรี กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครนายก นครพนม นครราชสีมา นครสวรรค์ 
บุรีรัมย์ ปราจีนบุรี พิจิตร เพชรบูรณ์ ร้อยเอ็ด ลพบุรี สกลนคร อุดรธานี  กำแพงเพชร พระนครศรีอยุธยา 
พิษณุโลก มหาสารคาม ยโสธร ศรีษะเกษ สุโขทัย สุพรรณบุรี สุรินทร์ อุบลราชธานี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชัยนาท 
ราชบุรี เลย สระแก้ว สระบุรี หนองบัวลำภู อำนาจเจริญ อุทัยธานี จันทบุรี บึงกาฬ ประจสบคีรีขันธ์ เพชรบุรี 
มุกดาหาร สุราษฎร์ธานี หนองคาย และจังหวัดอ่างทอง 

 - จำนวน 26 ศพก. ในพื้นที่เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวม 6 จังหวัด ประกอบด้วย 
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรปราการ 

5. พื้นที่ดำเนินการ
พ้ืนที่ 60 จังหวัด ประกอบด้วย 
5.1 พื้นที่ 10 จังหวัดภาคเหนือที่มีประสบปัญหารุนแรง ประกอบด้วย จังหวัดน่าน เชียงราย ตาก 

ลำปาง พะเยา แพร่ เชียงใหม่ ลำพูน แม่ฮ่องสอน และจังหวัดอุตรดิตถ์ 
5.2 พื ้นที ่ 44 จังหวัดนอกเหนือจาก 10 จังหวัดเดิม ที ่มีพื ้นที ่การเผาสูง ประกอบด้วย จังหวัด

กาญจนบุรี กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครนายก นครพนม นครราชสีมา นครสวรรค์ บุรีรัมย์ ปราจีนบุรี พิจิตร 
เพชรบูรณ์ ร้อยเอ็ด ลพบุรี สกลนคร อุดรธานี กำแพงเพชร พระนครศรีอยุธยา พิษณุโลก มหาสารคาม ยโสธร 
ศรีษะเกษ สุโขทัย สุพรรณบุรี สุรินทร์ อุบลราชธานี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชัยนาท ราชบุรี เลย สระแก้ ว สระบุรี 
หนองบัวลำภู อำนาจเจริญ อุทัยธานี จันทบุรี บึงกาฬ ประจสบคีรีขันธ์ เพชรบุรี มุกดาหาร สุราษฎร์ธานี 
หนองคาย และจังหวัดอ่างทอง 

5.3 พื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวม 6 จังหวัด ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร 
จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรปราการ 

6. กิจกรรม และวิธีการดำเนินงาน
6.1 พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมการหยุดเผาในพื้นที่การเกษตร โดยการจัดประชุม  

เชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาเจ้าหน้าที่และเตรียมความพร้อมในการดำเนินงานโครงการ มีเป้าหมาย จำนวน 1 ครั้ง 
6.2 สร้างเครือข่ายเกษตรกรปลอดการเผาเพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการเผาในพื้นที่การเกษตร 

โดยใช้กลไกของ ศพก. และพ้ืนที่ส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ ในการดำเนินการ มีวิธีการ ดังนี้ 
 (1) วิเคราะห์ปัญหา สถานการณ์การผลิต และความพร้อมของชุมชน เพื่อคัดเลือกพื้นที่และ

บุคคลเป้าหมายโครงการ 
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 (2) ถ่ายทอดความรู ้และพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ส่งเสริมให้มีจัดการเศษวัสดุเหลือใช้  
ทางการเกษตรทดแทนการเผาทำลาย ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตจากเดิม มุ่งสู่การทำการเกษตรปลอดการเผา  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้สามารถเป็นวิทยากรด้านการทำการเกษตร  
ปลอดการเผา มีเกษตรกรเป้าหมาย รวม 16,800 ราย ในพ้ืนที่ 

(2.1) พื้นที่ 10 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
กลุ่มนำร่องกลุ่มใหม่บนพ้ืนที่สูง 10 กลุ่มๆ ละ 60 ราย ใน 10 ตำบล 
กลุ่มนำร่องกลุ่มใหม่บนพ้ืนที่ราบ และ/หรือพ้ืนที่สูง 20 กลุ่ม  ๆละ 60 ราย ใน 20 ตำบล 
กลุ่มนำร่องกลุ่มเดิม (ปี 62 และปี 63) รวม 60 กลุ่มๆ ละ 60 ราย ใน 60 ตำบล 

(2.2) พื้นที่ 44 จังหวัดที่มีการเผาในพื้นที่การเกษตรสูง 
ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) กลุ่มใหม ่96 แห่งๆ ละ 

60 ราย 
 ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) กลุ่มเดิม (ปี 62 และปี 63) 

รวม 68 แห่งๆ ละ 60 ราย 
(2.3) พื้นที่ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล (6 จังหวัด) 

ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) กลุ่มใหม ่14 แห่งๆ ละ 
60 ราย 

 ศูนย์เรียนรู ้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก .) กลุ่มเดิม (ปี 63) 
รวม 12 แห่งๆ ละ 60 ราย 

โดยมีรายละเอียดของหลักสูตร ดังนี้ 
 - ความรู้ความรู้พื้นฐานด้านการหยุดเผาในพื้นที่การเกษตร ผลกระทบที่เกิดจากการเผา  

ในพื้นที่การเกษตร นำเสนอทางเลือกและสาธิตการใช้เทคโนโลยีการเกษตรทดแทนการเผาแก่เกษตรกร
เป้าหมาย เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติและจิตสำนึกของเกษตรกรให้ยอมรับการทำการเกษตรแบบปลอดการเผา 

- สร้างและพัฒนาวิทยากรด้านการทำการเกษตรปลอดการเผา 
- ประกาศรับรองเกษตรกรและแต่งตั้งให้วิทยากรเกษตรด้านการทำการเกษตรปลอดการเผา 

และแจ้งให้หน่วยงานท้องถิ่นและสมาชิกชุมชนรับทราบ เพื่อเป็นการสนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการ
ทำงานของวิทยากรเกษตรฯ 

 - ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อสร้างเครือข่ายเกษตรกรปลอดการเผา โดย
คัดเลือกและแต่งตั ้งผู ้แทนเกษตรกรเพื ่อทำหน้าที่บริหารจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในพื้นที่
การเกษตรของตำบลนำร่อง วิเคราะห์ปัญหา ความพร้อมของชุมชน และจัดทำแผนชุมชนด้านการแก้ไขปัญหา
การเผาในพื้นท่ีเกษตร รวมทั้งสร้างมาตรการทางสังคม กฎ ระเบียบ ข้อตกลงของชุมชนเพ่ือสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาฯ ตลอดจนประมวลสรุปองค์ความรู้/ภูมิปัญญาท้องถิ่น และกำหนดแผนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาวิธีการ
ผลิต มุ่งสู่การทำการเกษตรปลอดการเผา รวมทั้งวางแผนและกำหนดวิธีการแก้ไขปัญหาการเผาฯ ปี 256 4 
ทั้งนี้ ควรจัดให้มีการให้สัตยาบันหยุดการเผาฯ รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ กระตุ้นเตือน และควบคุมไม่ให้เกิดการ
เผาในพื้นที่เกษตรในพ้ืนที่เป้าหมายอย่างต่อเนื่อง 

 (3) นำร่องสาธิตเทคโนโลยีการจัดการเศษวัสดุการเกษตรทดแทนการเผา/ส่งเสริมการปรับเปลี่ยน
การปลูกพืชเพ่ือแก้ปัญหาการเผาบนพื้นที่สูงอย่างยั่งยืน (เฉพาะพ้ืนที่นำร่องกลุ่มใหม)่ 

 (3.1) พื ้นที ่ 10 จังหวัดภาคเหนือตอนบน (เฉพาะกลุ ่มนำร่องกลุ ่มใหม่บนพื ้นที ่สูง 
10 ตำบล) ให้จัดทำแปลงเรียนรู้เพื่อเป็นต้นแบบการส่งเสริมปลูกไม้ผลไม้ยืนต้นเศรษฐกิจทดแทนการปลูก
ข้าวโพดบนพื้นที่สูง เช่น อะโวกาโด มะคาเดเมีย ไผ่ กาแฟ หรืออื่นๆ ตามความต้องการของชุมชน และ/หรือ 
ที่มีตลาดรองรับ โดยเชื่อมโยงกับศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร (เกษตรที่สูง) ในเขตความรับผิดชอบ 
หรือหน่วยงานพันธมิตรอ่ืนที่พร้อมร่วมบูรณาการ จำนวนไม่น้อยกว่า 15 ไร่/ตำบล (ไม่จำเป็นต้องเป็นแปลงเดียว) 
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 (3.2) พื้นที ่กลุ ่มใหม่ที ่นอกเหนือจากกลุ ่มข้อ 4.1 ใน 10 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
(20 ตำบล) ในพื้นที่ 44 จังหวัดที่มีการเผาในพื้นที่เกษตรสูง (96 ศพก.) และพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล (14 ศพก.) ให้สาธิตการใช้เทคโนโลยีการจัดการเศษวัสดุการเกษตรทดแทนการเผาที่เหมาะสม 
กับบริบทของพื้นที่ เพื่อใช้เป็นจุดเรียนรู้และศึกษาดูงานในด้านการทำการเกษตรปลอดการเผา  เช่น จัดทำ
แปลงเรียนรู้การไถกลบตอซังทดแทนการเผา ทำปุ๋ยหมัก เพาะเห็ดฟาง ผลิตอาหารสัตว์ ผลิตถ่านอัดแท่ง 
หรือการปลูกพืชทดแทน เป็นต้น 

 (4) ติดตาม ให้ความช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาเพ่ือสนับสนุนการควบคุมการเผาในพ้ืนที่การเกษตร 
6.3 รณรงค์ เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์กระตุ้นจิตสำนึกของเกษตรกรให้หยุดเผาในพื้นที่การเกษตร 

โดย 
 (1) จัดให้มีการรณรงค์ลดการเผาในท้องถิ่นโดยบูรณาการกับสำนักงานเกษตรจังหวัด และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ในช่วงวิฤตปัญหาหมอกควัน (ระหว่างเดือนธันวาคม 2563 - กุมภาพันธ์ 2564) 
โดยการถ่ายทอดความรู้ เผยแพร่ข้อมูลแก่เกษตรกรในชุมชน จำนวน 5 ครั้ง ดำเนินการโดยสำนักงานส่งเสริม
และพัฒนาการเกษตรที่ 1 จังหวัดชัยนาท, สำนักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ 2 จังหวัดราชบุรี, สำนักงาน
ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ 3 จังหวัดระยอง, สำนักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ 4 จังหวัดขอนแก่น 
และสำนักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ 6 จังหวัดเชียงใหม่ หน่วยงานละ 1 ครั้ง โดยพิจารณาพ้ืนที่จัดงาน
ให้เป็นจุดศูนย์กลางในการสร้างการรับรู้ให้ครอบคลุมพื้นที่ความรับผิดชอบให้มากสุด และพิจารณาเรียนเชิญ
ผู้บริหารกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นประธานเป็นลำดับแรก (ถ้าเป็นไปได้) มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 

(1.1) วัตถุประสงค์ 
(1.1.1) สร้างการรับรู้ให้เกษตรกรตระหนักถึงผลกระทบจากการเผาในพ้ืนที่การเกษตร 

 (1.1.2) นำเสนอทางเลือกการใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุทางการเกษตร และเทคโนโลยีทางการ
เกษตรทดแทนการเผา เพ่ือเกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตไปสู่ “การทำการเกษตรแบบปลอดการเผา” 

(1.2) หลักคิดของการจัดงาน 
(1.2.1) ถ่ายทอดความรู้แบบเห็นของจริง 

 (1.2.2) เกษตรกรได้รับความรู ้ถึงผลกระทบจากการเผาในพื ้นที ่การเกษตร และมี
ทางเลือกในการใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุทางการเกษตร และเทคโนโลยีทางการเกษตรทดแทนการเผา มาปรับใช้
ในการ “ทำการเกษตรแบบปลอดการเผา” 

(1.3) เป้าหมายและประเด็นการนำเสนอ 
(1.3.1) เกษตรกรเข้าร่วมงาน จำนวนไม่น้อยกว่า 100 ราย ที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเผา

ในพ้ืนที่การเกษตร 
 (1.3.2) นำเสนอทางเลือกการใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุทางการเกษตร และเทคโนโลยี

ทางการเกษตรทดแทนการเผา ให้สอดคล้องกับกิจกรรมการผลิตในพื้นที่ เพื่อให้เกษตรกรนำไปปรับใช้ในการทำ
การเกษตรของตนเอง 
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(1.4) กิจกรรมหลัก 
(1.4.1) การสาธิตการใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุทางการเกษตร และเทคโนโลยีทางการ

เกษตรทดแทนการเผา 
กิจกรรม 

การผลิตในพื้นที่ 
ตัวอย่างกิจกรรมการสาธิต 

การใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุทางการเกษตร และเทคโนโลยีทางการเกษตรทดแทนการเผา 

ข้าว  การเพาะเห็ดฟาง 
 การจัดการเศษวัสดุด้วยเครื่องอัดฟางก้อน 

 การไถกลบตอซัง 
 การผลิตอาหารสัตว์ 

 ก า ร ผ ล ิ ต ป ุ ๋ ย ห ม ั ก / 
ปุ๋ยอินทรีย์/วัสดุปลูก 

 การแปรรูปเป็นของใช้
และของประดับ 

ข้าวโพด  การผลิตถ่านอัดแท่งจากซังข้าวโพด 

อ้อย  การตัดอ้อยสดด้วยรถตัดอ้อย 
 การจัดการเศษวัสดุด้วยเครื่องม้วนใบอ้อย 
 การสางใบอ้อยด้วยเครื่องสางใบอ้อย รองรับการใช้แรงงานตัด 

 (1.4.2) การจัดนิทรรศการประกอบที่เกี ่ยวข้อง ซึ่งเนื้อหาควรเกี่ยวเนื่องกับประเด็น 
การถ่ายทอดความรู้ (เช่น ความรู้เรื่องฝุ่น PM10, PM2.5, ผลกระทบจากการเผาด้านต่างๆ เช่น ทำลายโครงสร้างดิน 
ทำลายอินทรียวัตถุ ด้านสุขภาพอนามัย, งานศึกษาวิจัยด้านเทคโนโลยีทางการเกษตรทดแทนการเผาต่างๆ เป็นต้น) 
ทั ้งนี ้  สามารถพิจารณาได้ตามความเหมาะสม โดยควรประสานหน่วยงานในพื ้นที ่ร่วมบูรณาการ เช่น 
สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด สำนักงานพลังงานจังหวัด สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สถาบันการศึกษา เป็นต้น 

 (1.4.3) การให้บริการแก่เกษตรกร จากหน่วยงานต่างๆ ทั้งจากกรมส่งเสริมการเกษตร 
และหน่วยงานร่วมบูรณาการในพ้ืนที่ เช่น การให้บริการด้านการเกษตร การให้บริการด้านสาธารณสุข เป็นต้น 

(1.5) งบประมาณการจัดงาน สำหรับเป็นค่าใช้จ่าย ดังนี้ 
(1.5.1) ค่าจัดเตรียมสถานที่ เช่น เต็นท์ เก้าอ้ี สถานี/ฐานเรียนรู้/แปลงสาธิต ฯลฯ 
(1.5.2) ค่าใช้จ่ายในส่วนพิธีการ (ถ้ามี) 
(1.5.3) ค่าวัสดุสาธิต, นิทรรศการ, สื่อประชาสัมพันธ์ ฯลฯ 
(1.5.4) ค่าอาหาร และเครื่องดื่ม สำหรับเกษตรกรและผู้ร่วมงาน 
(1.5.5) ค่าพาหนะเกษตรกร (ถ้ามี) 
โดยเบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบกำหนด 

 (2) จัดทำสื่อถ่ายทอดความรู้พร้อมเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การหยุดการเผาในพื้นที่การเกษตร 
เช่น ป้ายคัทเอาท์ แผ่นพับ จำนวน 60 จังหวัด 
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7. แผนปฏิบัติงาน

8. งบประมาณรวมทั้งสิ้น 20 ปี 379,532,000  บาท 
8.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 16,823,000 บาท 
8.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 16,203,000 บาท 
8.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 15,688,000 บาท 
8.4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวน 10,818,000 บาท 
8.5 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 20,000,000 บาท 
8.6 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2580 จำนวน 300,000,000 บาท 

9. ตัวช้ีวัดโครงการ (ระบุตัวชี้วัดให้ชัดเจน)
- เชิงปริมาณ 
 (1) เจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการเกษตรในพ้ืนที่ 60 จังหวัด จำนวนไมน่้อยกว่า 140 คน มีความพร้อม

ในการดำเนินงานถ่ายทอดความรู้ด้านการหยุดเผาในพ้ืนที่การเกษตร 
(2) เกษตรกรได้รับการถ่ายทอดความรู้ ไม่น้อยกว่า 16,800 ราย 
(3) มีเครือข่ายเกษตรกรปลอดการเผาในพื้นท่ี 280 แห่ง 

- เชิงคุณภาพ 
 (1) เกษตรกรมีการลดต้นทุนจากการใช้เศษวัสดุทางการเกษตรมาผลิตปุ๋ยหมักทดแทนการเผา และ

การใช้อินทรียวัตถุปรับปรุงบำรุงดินทำให้โครงสร้างดินดีขึ้น 
(2) พ้ืนที่เผาไหม้ และจุดความร้อน (hotspot) ลดลง ส่งผลให้สุขอนามัยของประชาชนดีขึ้น 

 ต
.ค

. 6
3

 พ
.ย

. 6
3

 ธ.
ค.

 63

 ม
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. 6
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.พ
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4
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4

 เม
.ย

. 6
4

 พ
.ค

. 6
4

 มิ
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. 6
4
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. 6
4

 ส
.ค

. 6
4

 ก
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1. พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีและเตรียมความพร้อมการด าเนินงานโครงการ
1.1 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาเจ้าหน้าท่ีและเตรียมความพร้อมในการด าเนินงานโครงการ
2. สร้างเครือข่ายเกษตรกรปลอดการเผา
2.1 ถ่ายทอดความรู้และพัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้สามารถเป็นวิทยากรด้านการทาการเกษตร

2.1.1 พ้ืนท่ี 10 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 90 ตาบล
2.1.2 พ้ืนท่ี 44 จังหวัดท่ีมีการเผาสูง 164 ศพก. และพ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
รวม 6 จังหวัด 26 ศพก. รวม 50 จังหวัด 190 ศพก.

2.2 นาร่องสาธิตเทคโนโลยีการจัดการเศษวัสดุการเกษตรทดแทนการเผา/ส่งเสริมการปรับเปล่ียน
การปลูกพืช เพ่ือแก้ปัญหาการเผาบนพ้ืนท่ีสูงอย่างย่ังยืน (เฉพาะพ้ืนท่ีนาร่องกลุ่มใหม่)

2.3 ติดตาม ให้ความช่วยเหลือ และสนับสนุนการดาเนินงาน
3. รณรงค์ เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์
3.1 รณรงค์ลดการเผาในท้องถ่ิน
3.2 จัดทาส่ือถ่ายทอดความรู้พร้อมเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การหยุดการเผาในพ้ืนท่ีการเกษตร

ปี 2563 ปี 2564
แผนปฏิบัติงาน

ลาดับ
ท่ี

กิจกรรม/ข้ันตอน
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10. ผลผลิต ผลลัพธ์
ผลผลิต (output) 
(1) เกษตรกรได้รับการถ่ายทอดความรู้ ไม่น้อยกว่า 16,800 ราย 
(2) มีเครือข่ายเกษตรกรปลอดการเผา 90 ตำบล และ 190 ศพก. ในพ้ืนที่ 60 จังหวัด 
ผลลัพธ์ (outcome) 
เกษตรกรที่ได้รับการถ่ายทอดความรู้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 มีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถนำ

ความรู้ที่ได้รับปฏิบัติ ส่งผลให้เกิดพ้ืนที่การเกษตรปลอดการเผาลดลงจากปี 2563 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 

11. ผลที่คาดว่าจะได้รับ
 11.1 เกษตรกรมีการลดต้นทุนจากการใช้เศษวัสดุทางการเกษตรมาผลิตปุ๋ยหมักทดแทนการเผา 

และการใช้อินทรียวัตถุปรับปรุงบำรุงดินทำให้โครงสร้างดินดีขึ้น และมีรายได้เพิ่มจากการเพิ่มมูลค่าวัสดุเหลือ
ใช้ทางการเกษตร 

 11.2 พื ้นที ่เผาไหม้ และจุดความร้อน (hotspot) ในพื ้นที ่เกษตรลดลง ส่งผลให้สุขอนามัยของ
ประชาชนดีขึ้น 

12. หน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบ
กองส่งเสริมโครงการพระราชดำริ การจัดการพ้ืนที่และวิศวกรรมเกษตร 
12.1 นางปาลลิน พวงม ี

ผู้อำนวยการกองส่งเสริมโครงการพระราชดำริ การจัดการพ้ืนที่และวิศวกรรมเกษตร 
โทรศัพท์ : 02-579-3010 
โทรสาร : 02-579-3010 

12.2 นางสาวนฤมล ลดาวัลย์ ณ อยุธยา 
ผู้อำนวยการกลุ่มวิศวกรรมเกษตร 
โทรศัพท์ : 02-579-0163 
โทรสาร : 02-579-3010 
E-mail : poooga@hotmail.com 

-----------------------------------------------------------



โครงการส่งเสริมการไถกลบและผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
กรมพัฒนาที่ดิน 

หลักการและเหตุผล 
สถานการณ์ปัญหาหมอกควันในพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 

พะเยา แพร่ น่าน ลำพูน ลำปาง และตาก จะพบปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินเกณฑ์มาตรฐานและอยู่ใน
ระดับที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ ทำให้ทัศนวิสัยการขนส่งทางอากาศลดลง จนต้องเลื่อนเที่ยวบินจำนวนมาก 
ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว เศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่เป็นอย่างมาก โดยในปี 2562 ระหว่างเดือนมกราคม
ถึงเดือนพฤษภาคม มีพื้นที่เผาไหม้ใน 9 จังหวัดภาคเหนือ เป็นพื้นที่ป่าไม้ 1,684 จุด พื้นที่เกษตรและอื่นๆ 
780 จุด รวมทั้งสิ้น 2,464 จุด และมีปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน หรือ PM10 ในอากาศเกิน
ค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศ (มาตรฐานต้องไม่เกิน 120 มคก./ลบ.ม.)พบค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง สูงสุด 394 มคก./
ลบ.ม. โดยสูงเกินค่ามาตรฐานรวมทั้งสิ้น 59 วันปัญหาหมอกและควันจากการเกิดไฟป่า และการเผาเศษวัสดุ
ทางการเกษตรนอกจากจะก่อให้เกิดผลกระทบกับสุขภาพของประชาชน ยังสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยวของประเทศเป็นอย่างมาก และมีแนวโน้มที่จะเกิดเป็นปัญหาซ้ำซาก โดยเฉพาะในพื้นที่ 9 
จังหวัดภาคเหนือ ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการเผาเศษวัสดุในพื้นที่เกษตร เพื่อเตรียมแปลงปลูกพืชในฤดู
ถัดไป การเผาและบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือปลูกพืชเหตุผลหนึ่งที่เกษตรกรเลือกใช้วิธีการกำจัดเศษวัสดุโดยวิธีการเผา 
เนื่องจากเกษตรกรไม่มีทุนเพิ่มเพื่อกำจัดเศษวัสดุในวิธีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเผาเศษวัสดุเป็นการสร้าง
ก๊าซเรือนกระจกออกสู่ชั้นบรรยากาศของโลก สร้างมลพิษทางอากาศนำไปสู่ภาวะโลกร้อน พื้นที่ป่าเสื่อมโทรม 
สูญเสียอินทรียวัตถุและธาตุอาหารในดิน ทำลายโครงสร้างดินที่ เหมาะสมทำลายห่วงโซ่อาหาร และการ 
ไถเตรียมพ้ืนที่ปลูกด้วยรถแทรกเตอร์นั้น มีค่าใช้จ่ายสูง 

กรมพัฒนาที่ดิน เป็นหน่วยงานหนึ ่งซึ ่งส่งเสริมให้เกษตรกรลด ละ เลิก การเผาเศษวัสดุทาง
การเกษตร จึงมีมาตรการในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ การเกิดไฟป่า และการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร
ในพื้นที่ขนาดใหญ่ ซึ่งหากสามารถทราบถึงพื้นที่ที่อ่อนไหวต่อการเผาเศษพืช เศษวัสดุทางการเกษตร จะทำให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถดำเนินการ รณรงค์ ส่งเสริม ลดละเลิก การเผา บริหารจัดการเศษวัสดุทางการเกษตร 
และเข้าถึงเกษตรกรได้อย่างถูกต้องตรงกับพ้ืนที่เป้าหมายการส่งเสริมการไถกลบเศษวัสดุแก่เกษตรกร ถ่ายทอด
องค์ความรู้การไม่เผาในพื้นที่ พร้อมขอความร่วมมือจากประชาชนลดการเผาเศษไม้ใบไม้ เศษหญ้า วัชพืช 
ไม่จุดไฟเผาป่า สร้างแรงจูงใจในการทำปุ๋ยหมัก พด. ให้เกษตรกรไว้ใช้เอง โดยการนำเศษวัสดุจากพื้นที่
เกษตรกรรม เช่น ฟางข้าว ซังข้าวโพด เป็นต้น มาผลิตปุ๋ยหมักซึ่งจะลดปัญหาการเผาเศษวัสดุได้ทางหนึ่ง ทั้งยัง
เป็นการเพิ่มมูลค่าให้แก่วัสดุเหล่านั้นและเพิ่มอินทรียวัตถุให้แก่ดินด้วย ครอบคลุมพื้นที่ 100,000 ไร่ ต่อปี ใน 
9 จังหวัด อันจะเป็นพ้ืนที่นำร่อง และตำบลต้นแบบที่แสดงให้เห็นถึงผลของมาตรการในการไถกลบเศษวัสดุทาง
การเกษตร เพื่อลดและแก้ปัญหาหมอกควัน และรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรดิน รักษาสิ่งแวดล้อม 
รักษาบรรยากาศการท่องเที่ยว เศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ อีกท้ังยังเป็นการกระจายรายได้สู่ชุมชนอีกทางหนึ่ง 

วัตถุประสงค์ของโครงการ 
2.1 เพื่อส่งเสริมและกระตุ้นให้เกษตรกร ลด ละ เลิก การเผา และดำเนินการไถกลบเศษวัสดุทาง

การเกษตร ในพ้ืนที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ ที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน คือ ข้าว ข้าวโพด และอ้อย 
2.2 เพื่อการส่งเสริม และบริหารจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรตามหลักวิชาการ นำมาผลิตปุ๋ยหมัก 

เพ่ือการปรับปรุงบำรุงดิน การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ำให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 
2.3 เพ่ือป้องกันการเกิดจุดความร้อน (Hotspot) และลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการเผา 



พ้ืนที่ดำเนินการ 
พื้นที่ทำการเกษตร 9 จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลำปาง ลำพูน เชียงราย น่าน 

พะเยา แพร่ และ ตาก 

แผนและงบประมาณ ปี 2564 เป้าหมาย 60,000 ไร่ งบประมาณ 34,700,000 บาท 
5.1 ไถกลบตอซัง ช่วงเดือนพฤศจิกายน – เมษายน เป้าหมาย 60,000 ไร่ๆ ละ 380 บาท รวมงบประมาณ 

22,800,000 บาท 
1) หาความเข้มของจำนวนจุดความร้อนต่อพื้นที่ เพื่อจัดลำดับและคัดเลือกพื้นที่ตำบล จำนวน

75,000 ไร่ ตามความรุนแรงของการเกิดจุดความร้อน 
ความเข้มของจำนวนจุดความร้อนต่อพื้นที่ = จำนวนจุดความร้อน / พ้ืนที่ตำบล 

2) เปิดรับลงทะเบียนเกษตรผู้ประสงค์เข้าร่วมโครงการ ในพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน 3 ปะเภท
ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด และอ้อย โดยมีค่าใช้จ่ายในการไถ ไร่ละ 3,800 บาท และขอความร่วมมือและลงทะเบียน

3) จัดตารางการเข้าไถกลบตอซัง ในพ้ืนที่เกษตร
4) ตรวจสอบพื้นท่ีไถกลบ และจ่ายค่าจ้างไถ

5.2 ผลิตปุ๋ยหมัก เป้าหมาย 3,500 ตัน  ๆละ 3,400 บาท รวมงบประมาณ 11,900,000 บาท 
1) รวบรวมข้อมูลพื้นที่เกษตรที่มีการเผาไหม้ คัดเลือกพื้นที่ที่เสี่ยงไหม้ไฟ หรือเกิดจุดความร้อน

มากที่สุดในพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ซึ่งเป็นพื้นที่เพาะปลูกข้าวโพด ข้าว และอ้อย เพื่อเป็นต้นแบบ
ของการบริหารจัดการเศษวัสดุจากพ้ืนที่เกษตร นำไปทำปุ๋ยหมักสูตรพระราชทานแทนการเผา ดำเนินการแบบ
บูรณาการทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

2) จัดตั้งกลุ่มทำปุ๋ยหมักจากเศษวัสดุทางการเกษตรในชุมชน โดยทางภาครัฐจะให้การสนับสนุน
ด้านองค์ความรู้และปัจจัยการผลิต (เช่น โรงปุ๋ย, สารเร่ง พด. เป็นต้น) โดยสนับสนุนงบประมาณในการผลิตปุ๋ย
หมักไว้ใช้เอง โดยให้เกษตรกรร่วมกับผู้นำชุมชน หมอดินประจำหมู่บ้าน และหมอดินประจำตำบล จัดตั้งกลุ่ม
ผลิตปุ๋ยหมักประจำตำบล โดยบริหารจัดการงบประมาณดำเนินการตั้งแต่การรวบรวมเศษวัสดุ การทำปุ๋ยหมัก 
และการแจกจ่ายปุ๋ยหมักให้กับสมาชิก โดยมีเจ้าหน้าที่รัฐให้ความรู้ในการผลิตปุ๋ย และการจัดการ 

3) การทำปุ๋ยหมัก
วิธีทำ ของที่ต้องเตรียม 

1) ซากพืช ได้แก่ ใบไม้ ผักตบชวา หญ้าแห้ง ลำต้นถั่ว ลำต้นข้าวโพด ใบ และต้นมัน
สำปะหลัง กระดูกปอ ตามท่ีมี สับเป็นท่อน ๆ สั้น ๆ ให้เปื่อยเร็ว 

2) ปุ๋ย
ก. ปุ๋ยคอก คือ มูลสัตว์ ขี้วัว ขี้ควาย ขี้เป็ด ขี้ไก่ ขี้ค้างคาว อะไรก็ได้ 
ข. ปัสสาวะคน หรือสัตว์ 
ค. กากเมล็ดนุ่น, กากถั่ว, ซากต้นถั่วชนิดต่าง ๆ (พืชตระกูลถั่ว) 

3) ดินร่วน พอสมควร ถ้าเป็นหน้าดินยิ่งดี
การกองปุ๋ย 

1) กองในหลุม ต้องขุดหลุมขนาดกว้างราว 1 เมตร ยาว 1 เมตร ลึก 1 เมตร ระวังดิน
พังทลายลงในหลุม ถ้ามีการระบายน้ำได้ยิ่งดี 

2) กองในคอก ปรับดินบริเวณที่จะกองปุ๋ยหมักให้แน่น ใช้ไม้ไผ่หรือไม้อื่นที่ทำได้ กั้น
เป็นคอกกว้าง 2 เมตร ยาว 4 เมตร สูง 1 เมตร แบ่งคอกเป็น 2 ส่วน ครึ่งหนึ่งไว้ใส่ปุ๋ยหมัก อีกครึ่งหนึ่งไว้กลับ
กองปุ๋ย ทำหลังคาใบจากหรือใบมะพร้าวคลุมหลังคา ถ้ามีถุงพลาสติกคลุมกันฝนชะปุ๋ยก็ดี 

3) เอาซากพืชที่เตรียมไว้กองเกลี่ยในคอก (หรือในหลุม) ให้เป็นชั้น เหยียบตามขอบ
ให้แน่นขนาดคนเหยียบแล้วไม่ยุบอีก ชั้นหนึ่ง ๆ สูงราว 1 คืบ (30 เซนติเมตร) รดน้ำให้ชุ่ม แล้วเอาปุ๋ยคอกโรย



ทับให้ทั่วกัน สูง 2 องคุลี (5 เซนติเมตร) ถ้ามีปุ๋ยเคมี (สูตร 16-20-0 หรือ 14-14-14 , แอมโมเนียมซัลเฟต หรือ
ยูเรีย) ก็โรยบางๆ ให้ทั่ว แล้วทับด้วยดินละเอียดหนาประมาณ 1 องคุลี สลับด้วยซากพืชแล้วรดน้ำทำเป็นชั้นๆ 
อย่างนี้จนปุ๋ยเต็มคอก (น้ำที่รดจะผสมด้วยปัสสาวะด้วยก็ได้) 

ข้อควรระวัง 
1) อย่าให้มีน้ำขัง การรดน้ำมากไปจะทำให้ระบายอากาศไม่ดี
2) ปุ๋ยกองใหญ่ไปจะเกิดความร้อนสูง ปุ๋ยจะเสีย ถ้าในกองปุ๋ยมีความร้อนสูงไปให้เติม

น้ำลงไปบ้าง
3) ปุ๋ยกองเล็กไป จะสลายตัวช้า
4) อย่าใช้ปุ๋ยเคมีพร้อมกับใส่ปูนขาว จะทำให้ธาตุไนโตรเจนสลายตัว

การกลับปุ๋ย : ทุก 30 วัน ควรกลับกองปุ๋ย โดยเอาชั้นบนสุดของกองนำไปเกลี่ยในอีก
ส่วนของคอกเป็นชั้นล่างสุด แล้วเอาชั้นสองเกลี่ยทับแล้วรดน้ำ ควรกลับปุ๋ย (ทุก 30 วัน) จนกว่าซากพืชจะ
เปื่อยผุหมดทั้งกอง กินเวลา 3-4 เดือน เมื่อปุ๋ยใช้ได้ สังเกตจากความร้อนในกองจะใกล้เคียงกับความร้อนของ
อากาศ ปุ๋ยหมักจะเป็นสีน้ำตาลแก่ เอาตะแกรงร่อนปุ๋ยหมักเก็บไว้ 

การใช้ประโยชน์ : ประหยัดการใช้ปุ๋ยเคมีได้ครึ่งหนึ่ง ทำให้ดินร่วน อุดมสมบูรณ์ เพ่ิม
ธาตุไนโตรเจน ไม่เป็นอันตราย รักษาความชุ่มชื้นของดิน 

หมายเหตุ ถ้าท่ีเป็นดินทรายใช้อิฐกรุในหลุม จะทำให้ได้ผลดีขึ้น 

4) เกษตรกรรับปุ๋ยคืน ตามอัตราส่วนของน้ำหนักเศษวัสดุที่นำมาตามข้อตกลงของกลุ่มหรือสหกรณ์
5) รายงานสรุปผลการดำเนินงาน



1 

1. ชื่อโครงการ : โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

2. หลักการและเหตุผล

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่  
ในการจัดหาและจัดสรรที่ดินทำกิน ควบคู่ไปกับการพัฒนาพ้ืนที่และส่งเสริมอาชีพให้เกษตรกรมีรายได้เพียงพอ
ต่อการยังชีพ รวมถึงการบริหารทรัพยากร อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม และรักษาพ้ืนที่ เกษตรกรรม 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน (ส.ป.ก., 2559) 
อย่างไรก็ตามในปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่ในเขตปฏิรูปที่ดินยังประสบปัญหาความยากจนและภาระหนี้สิน
เช่นเดียวกันกับเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งข้อมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2563) พบว่า 
เกษตรกรมีหนี้สินเฉลี่ย 221,490 บาทต่อครัวเรือนต่อปี สำหรับเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีหนี้สินเฉลี่ย 
261,827.57 บาทต่อครัวเรือนต่อปี (ส.ป.ก., 2563) ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุหลักมาจากความล้มเหลว 
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรในระบบเกษตรกรรมกระแสหลัก คือ เน้นเกษตรเชิงเดี่ยว พ่ึงพิงปัจจัยการผลิต
จากภายนอกโดยเฉพาะการใช้สารเคมีเกษตร รวมถึงการจ้างแรงงาน เนื่องจากขาดแคลนแรงงานในครัวเรือน 
ซึ่งปัจจุบันเกษตรกรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ผลจากการใช้ที่ดินด้วยเกษตรเชิงเดี่ยวและสารเคมี ทำให้สภาพดิน
เสื่อมโทรมลง ขาดอินทรีย์วัตถุ ประกอบกับการขาดแคลนแหล่งน้ำ และประสบภัยแล้ง บางปีประสบอุทกภัย 
ทำให้ผลผลิตค่อนข้างต่ำและไม่แน่นอน วิถีชีวิตการพ่ึงตนเองในอดีตเปลี่ยนแปลงไปพ่ึงแหล่งอาหารจาก
ภายนอก ขาดความมั่นคงด้านอาหารทั้งในเรื่องปริมาณ คุณภาพ และความปลอดภัย อาหารธรรมชาติลดลง
เนื่องจากป่าไม้ในชุมชนลดลง สภาพนิเวศในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมเกษตรกระแสหลักที่ทำให้พืชพรรณ 
และสัตว์ท้องถิ่นที่เป็นอาหารและสมุนไพรหายไปจากชุมชน เกษตรกรประสบปัญหาด้านการตลาดสินค้าเกษตร 
เนื่องจากไม่สามารถควบคุมเรื่องราคาสินค้า และขาดการวางแผนการผลิตและการตลาด ปริมาณการผลิต
มากกว่าความต้องการของตลาด รวมถึงความผันผวนจากภาวะเศรษฐกิจและกลไกตลาดโลก เนื่องจากผลผลิต
ส่วนใหญ่ที่เป็นพืชสร้างรายได้ ต้องพ่ึงตลาดส่งออกเป็นหลัก เช่น ข้าว ยางพารา มันสำปะหลัง กล่าวคือ 
มีความเสี่ยงสูงในเรื่องการตลาดและเป็นปัญหาเรื้อรังมาเป็นเวลานาน เกษตรกรขาดภูมิคุ้มกันทั้งด้านเศรษฐกิจ 
เช่น แหล่งรายได้ เงินออม สวัสดิการชีวิต และความมั่นคงของระบบการผลิต เนื่องจากนิเวศเกษตรที่ไม่ยั่งยืน 
เช่น ความอ่อนแอต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ โรคระบาด รวมถึงขาดความพร้อมในเรื่องทรัพยากร
การผลิต เช่น ดินเสื่อมโทรม ขาดแคลนน้ำ และขาดพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ทำให้มีความอ่อนไหวและเปราะบาง 
ต่อความล้มเหลวในการประกอบอาชีพ 

จากสภาพปัญหาข้างต้นของภาคการเกษตรไทย ประกอบกับการวางยุทธศาสตร์ชาติ 
ในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) กำหนดวิสัยทัศน์ให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นการเกษตรสร้างมูลค่า ประกอบด้วย เกษตรอัตลักษณ์ พ้ืนถิ่น 
เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ และยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสร้างสมดุลของการอนุรักษ์ และการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้อง 
กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตร แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ที่มีแนวทางแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหาร
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟ้ืนฟูให้มีความสมบูรณ์ 
โดยเน้นให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืนเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่  
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่  3 
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การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ในภาคการเกษตรเน้นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร  นอกจากนี้
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ภายใต้แผนยุทธศาสตร์
การเกษตรสร้างมูลค่า รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าเป็นพืชเศรษฐกิจ ภายใต้การพัฒนา
เศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทยในการพัฒนาภาคเกษตร และการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน ในการปกป้อง รักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ 
ให้ความสำคัญกับการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าของประเทศ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดทำแผนขับเคลื่อนการบริหารจัดการเกษตรกรรมยั่งยืน (Sustainable 
Agriculture) 5 รูปแบบ ประกอบด้วย (1) เกษตรธรรมชาติ (Natural Farming) (2) เกษตรอินทรีย์ (Organic 
Agriculture) (3) วนเกษตร (Agroforestry) (4) เกษตรผสมผสาน (Integrated Farming) และ (5) เกษตรทฤษฎีใหม่ 
(New Theory Agriculture) เพ่ื อให้ เกษตรกรมีรายได้ เพ่ิ มขึ้น  ลดผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อม ฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสร้างความมั่นคงทางอาหาร รวมทั้งการแก้ไขปัญหาและยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับ
เกษตรกรอย่างยั่งยืน ให้ความสำคัญในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าของประเทศ เพ่ือตอบโจทย์
ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน กำหนดตัวชี้วัดการเพ่ิมพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนเป็น 
10 ล้านไร่ ภายในปี 2579 โดย ส.ป.ก. ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมระบบวนเกษตร 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน เนื่องจาก มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ให้ ส.ป.ก. กำหนดเป็นเงือ่นไข
ให้ราษฎรปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น อย่างน้อยร้อยละ 20 ของเนื้อที่ที่ได้รับ และกรณีพ้ืนที่ติดกับป่าไม้ให้ปลูกเป็น
แนวกันชน 

สำหรับระบบวนเกษตรเป็นเกษตรกรรมยั่งยืนรูปแบบหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์หลัก คือ การเพ่ิม
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ภูมิคุ้มกัน เกื้อกูลการผลิตให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ใช้ที่ดินเสื่อมโทรมและขนาดเล็กให้ได้ผลผลิต
สูงขึ้น เพ่ิมความรื่นรมย์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรและสภาพแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการใช้ประโยชน์ที่ดิน
อย่างยั่งยืน ที่มีวัตถุประสงค์หลัก คือ เพ่ิมความสามารถในการผลิต ลดระดับความเสี่ยงของการผลิต ปกป้อง
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติไม่ให้เสื่อมโทรมและสูญหาย มีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ และมีการยอมรับ 
ทางสังคม โดยรวมแล้วยังสอดคล้องในกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ มิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ซ่ึงตามหลักการโดยทั่วไป “วนเกษตร (Agroforestry) หมายถึง รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินตามแนวทาง
เกษตรกรรมยั่งยืน ที่เน้นการจัดการนิเวศเกษตรเลียนแบบระบบนิเวศธรรมชาติของป่าไม้ ด้วยการผสมผสาน
ระหว่างกิจกรรมการเกษตร (ทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ ประมง) กับการป่าไม้ เพ่ือสร้างความหลากหลาย 
ในแปลงเกษตรกรรมตั้งแต่ 2 กิจกรรมขึ้นไปในพ้ืนที่เดียวกัน ช่วงเวลาเดียวกัน หรือสลับช่วงเวลากันอย่าง
เหมาะสม โดยจะต้องมีกิจกรรมป่าไม้อยู่ในระบบ ทั้งนี้ ปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างองค์ประกอบย่อยต่าง ๆ 
ในระบบ ทั้งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและการจัดการอย่างเหมาะสม จะช่วยให้การใช้ประโยชน์ที่ ดินเกิด
ประสิทธิภาพมากขึ้น วนเกษตรเป็นรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสานระหว่างกิจกรรมการเกษตร 
(พืชและสัตว์) และป่าไม้ ในพ้ืนที่เดียวกัน โดยมีลักษณะคล้ายกับการจำลองป่า ยกป่ามาไว้ในนา ในสวน ในไร่ 
กิจกรรมในแปลงวนเกษตรอาจแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มพืชเกษตร ป่าไม้ เลี้ยงสัตว์  ประมง” 
ซึ่งปราโมทย์ แก้ววงศ์ศรี (2557) สรุปไว้ว่า วนเกษตร มีศักยภาพในการนำไปส่งเสริมเพ่ือสนับสนุนให้เกิด 
การพัฒนาแบบยั่งยืนด้านต่าง ๆ กล่าวคือ ช่วยแก้ปัญหาความยากจน เนื่องจากเกษตรกรสามารถผลิตได้เอง 
ช่วยลดค่าใช้จ่ายและลดความเสี่ยงจากการบริโภคอาหารที่มีสารพิษ เกษตรกรที่มีแปลงที่ดินขนาดเล็กสามารถ
ผลิตอาหารที่หลากหลาย เพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการขายผลผลิต อีกท้ังการปลูกพืช
ยืนต้นร่วมในระบบ ยังช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนไม้ใช้สอย และลำต้น กิ่ง ก้านไม้ยืนต้นที่แห้งหรือเกิดจาก
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การตัดแต่ง ยังสามารถนำมาเป็นเชื้อเพลิงได้ นอกจากนี้การทำวนเกษตรช่วยฟื้นฟูสภาพดินเสื่อมโทรมในแปลง
เกษตรกรรมให้มีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมขึ้น รวมถึงช่วยแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและลดความรุนแรงจากภัยพิบัติ 
เนื่องจากระบบการผลิตมุง่เน้นความหลากหลายทางชีวภาพและความยั่งยืนในระยะยาว 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า ระบบวนเกษตรสามารถเป็นทางเลือกในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
อย่างยั่งยืนให้กับเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือนำไปประยุกต์ใช้ในแปลงเกษตรกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหา 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยภาครัฐได้มีการกำหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน และนโยบายด้านต่าง ๆ 
ที่ เอ้ือให้ เกิดการพัฒนาขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่ งยืน ในประเด็นวนเกษตรมาตั้ งแต่ปี  พ.ศ. 2540 
แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า การรับรู้และการนำรูปแบบวนเกษตรไปประยุกต์ใช้ยังมีอยู่น้อยมาก สำหรับ ส.ป.ก. 
ได้มีการดำเนินการส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกไม้เศรษฐกิจในแปลงเกษตรกรรม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 - 2561 
และส่งเสริมการทำวนเกษตร ตั้งแตป่ี พ.ศ. 2561 - 2563 รวมระยะเวลา 15 ปี และมีพ้ืนที่ดำเนินการทั้งสิ้น
ประมาณ 240 ,000 ไร่ ดังนั้น เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ นโยบายของรัฐบาล และการแก้ไขปัญหา 
ของเกษตรกรอย่างยั่งยืน ส.ป.ก. จึงเล็งเห็นว่า มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาโครงการ เพ่ือเร่งผลักดัน
ให้เกิดการพัฒนาและขยายผลเกษตรกรรมยั่งยืนทุกรูปแบบโดยเฉพาะการทำวนเกษตร ซึ่งถือเป็นรูปแบบ 
ที่สมบูรณ์ที่สุดในแง่องค์ประกอบของระบบ ที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน และส่งผลดี 
แก่เกษตรกร ชุมชน และสังคมโดยรวม ทั้งเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมได้อย่างชัดเจน รวมถึงส่งผล
กระทบเชิงบวกในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้นอกเขตอนุรักษ์ตามเป้าหมายของรัฐบาลที่ต้องการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ 
ถึงร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ โดย ส.ป.ก. เห็นควรดำเนินโครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีภูมิคุ้มกันความเสี่ยง 
มีความมั่นคงด้านอาหารและรายได้ ตลอดจนระบบนิเวศเกษตรในแปลงของเกษตรกร และสภาพแวดล้อม 
ในชุมชนดีขึ้น เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างยั่งยืน และเป็นการเพ่ิมพ้ืนทีป่่าให้กับประเทศ 

3. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย
3.1 วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือพัฒนาความรู้ของเกษตรกรให้สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

รวมถึงลดความเสี่ยงจากภาวะความไม่แน่นอนด้วยการผลิตในระบบวนเกษตร 
2) เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการปรับเปลี่ยนการผลิตสู่ระบบวนเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพ

ภูมนิิเวศในแปลงเกษตรกรรม สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคมในแต่ละภูมิภาค 
3) เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพครูต้นแบบวนเกษตรด้านการจัดการผลผลิต การเพ่ิม

มูลค่าทรัพยากรชีวภาพจากการผลิตในระบบวนเกษตร ที่สามารถสร้างความมั่นคงด้านอาหารและสร้างรายได้
ให้แก่ครัวเรือนเกษตรกร  

3.2 เป้าหมาย 
1) พ้ืนทีเ่ป้าหมาย : พ้ืนทีใ่นเขตปฏิรูปที่ดิน 72 จังหวัด จำนวน 45,000 ไร่
2) เกษตรกรเป้าหมาย ได้แก่ เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน

เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาครูต้นแบบวนเกษตร : เกษตรกรทีใ่ช้ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบวนเกษตร
เป้าหมายที่ 2 การสร้างและพัฒนาต้นแบบวนเกษตรรุ่นใหม่ : เกษตรกรที่ใช้ประโยชน์

ที่ดินในรูปแบบเกษตรยั่งยืนรูปแบบอ่ืน ๆ เกษตรผสมผสาน ทฤษฎีใหม่ เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ ไร่นา
สวนผสม และพหุกสิกรรม 

 เป้าหมายที่ 3 การขยายผลเกษตรกรรายใหมแ่ละเกษตรกรที่ผลิตแบบเชิงเดี่ยว : 
   - เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา  
   - เกษตรกรปลูกไมผ้ลหรือไมย้ืนต้น เช่น มะม่วง ทเุรียน สวนป่าเชิงเดี่ยว 
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   - เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
   - เกษตรกรปลูกพืชไร่ต่าง ๆ เช่น อ้อย มันสำปะหลัง ข้าวโพด สับปะรด ฯลฯ 

4. สถานที่ดำเนินการ
แปลงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน 72 จังหวัด โดยมีแผนงานดำเนินการทั้งสิ้น 45,000 ไร่ ดังนี้ 
1) ภาคเหนือ จำนวน 17 จังหวัด รวม 13,850  ไร่
2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 20 จังหวัด รวม 19,200  ไร่
3) ภาคกลาง จำนวน 21 จังหวัด รวม 8,150 ไร่
4) ภาคใต้ จำนวน 14 จังหวดั รวม 3,800 ไร่

5. ผู้ดำเนินการหรือหน่วยงานที่รบัผิดชอบ
 5.1 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 

(สพท.) กลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม (กอฟ.) 
5.2 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 72 จังหวัด 

6. วิธีดำเนินงาน
6.1 การเตรียมการ 
     6.1.1 สำรวจข้อมูลเกษตรกร กำหนดกลุ่มเป้าหมาย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลและ

ระบบสารสนเทศรองรับการพัฒนาวนเกษตร 
     6.1.2 นิยามรูปแบบวนเกษตร และจัดทำเอกสาร หรือสื่อต่าง ๆ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ 

รูปแบบวนเกษตรรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเป็นทางเลือกสำหรับกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกัน 
     6.1.3 สร้างความเข้าใจเป้าหมายโครงการ และพัฒนาความรู้เพ่ือเตรียมความพร้อม

เจ้าหน้าที ่
1) ความรู้ด้านแนวคิดและความรู้ทางวิชาการ เช่น พ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจพอเพียง

ความรู้ด้านนิเวศวิทยา นิเวศเกษตร ระบบเกษตรยั่งยืน ระบบวนเกษตร พันธุ์ไม้ การคัดเลือกชนิดพืชและสัตว์ 
เทคนิคการปลูกพืชเลี้ยงสัตว์แบบเกื้อกูล การจดัการดิน น้ำ ป่าไม ้เป็นต้น  

2) ความรู้ ในการทำงานส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร เช่น การเป็นวิทยากร
กระบวนการ การศึกษาวิเคราะห์ชุมชน เทคนิคการส่งเสริมแบบมีส่วนร่วม เช่น กระบวนการโรงเรียนเกษตรกร 
การจัดทำแผนการผลิต แผนชุมชน การจัดการความขัดแย้ง และการพัฒนาเครือข่าย เป็นต้น 

     6.1.4 พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชน ภาคประชาชน 
ผู้นำเกษตรกร ผู้นำชุมชน โดยการประสานความร่วมมือ การสร้างเครือข่ายทางวิชาการ และเครือข่าย       
การพัฒนา รวมถึงสร้างการรับรู้ ความรู้ ความเข้าใจในเป้าหมาย แนวทางการดำเนินงาน 

     6.1.5 การแต่งตั้งคณะทำงานระดับหน่วยงานเพ่ือกำกับ ดูแล อำนวยการ ติดตาม 
สนับสนุนการขับเคลื่อนการส่งเสริมวนเกษตร 

 6.1.6 จัดทำเอกสารวิชาการ คูม่ือ สื่อ เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โครงการในช่องทางต่าง ๆ 

6.2 การขับเคลื่อนการดำเนินงานโครงการ 
โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน ปี 2564 ได้กำหนดแนวทาง 

การดำเนินงาน ออกเป็น 3 แผนงานหลัก โดยยึดการพัฒนาเกษตรกรเป็นศูนย์กลางและเป็นกลไกสำคัญ 
ในการขยายพื้นที่ ดังภาพที่ 1 
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 6.2.1 แผนงานสร้างครูต้นแบบวนเกษตร (Smart Agro-Forester Model) (เกษตรกรขั้นที ่3) 
 เป้าหมาย เกษตรกรที่ทำวนเกษตรในปัจจุบันและมีศักยภาพเป็นแหล่งเรียนรู้ได้ 

จำนวน 30 ราย 
วัตถุประสงค์ สร้างต้นแบบวนเกษตรระดับผู้ถ่ายทอดและเป็นกลไกการขบัเคลื่อนขยายผล 
ตัวชี้วัด เกิดครูต้นแบบที่สามารถขยายผลองค์ความรู้วนเกษตรสู่เกษตรกรรายอ่ืนได้ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของจำนวนครูต้นแบบทั้งหมด 
ผู้รับผิดชอบหลัก ส.ป.ก. ส่วนกลาง ร่วมกับ ส.ป.ก. จังหวัด 
ขั้นตอนการทำงาน 
1) ประสานความร่วมมือ เกษตรกรที่ทำวนเกษตรเดิมและสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ได้

(กลุม่เป้าหมายที ่3) เขา้ร่วมโครงการเพื่อพัฒนาต่อยอดและร่วมขับเคลื่อนในบทบาทครูต้นแบบวนเกษตร 
2) จัดเวทีสัมมนาเชิงปฏิบั ติการเพ่ือเป็น เวทีแลกเปลี่ยนแนวคิด  ความรู้

ประสบการณ์ระหว่างเกษตรกร ภาคีภาคราชการ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน 
ประกอบด้วย เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่สามารถพัฒนาเป็นครูต้นแบบวนเกษตร จำนวน 30 ราย และเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงหน่วยงานความร่วมมือต่าง ๆ จำนวน 30 ราย รวมเป็น 60 ราย ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความเข้าใจใน
แนวคิด เป้าหมาย กระบวนการทำงานของโครงการ ร่วมกำหนดแนวทางการพัฒนาครูต้นแบบวนเกษตร และ

เกษตรกรขัน้ที่ 3 
ครูต้นแบบวนเกษตร 

เกษตรกรขั้นที่ 2 
ต้นแบบวนเกษตรรุ่นใหม ่

เกษตรกรขั้นที่ 1 
เกษตรกรรายใหม ่
เกษตรเชิงเดี่ยว 

ขย
าย

ผล
 

เป้าหมาย เกษตรกรที่ทำวนเกษตรและ 
มีศักยภาพเป็นแหล่งเรียนรู้ได้ 
วัตถุประสงค์ สร้างต้นแบบระดับผู้ถ่ายทอดและ
เป็นกลไกการขับเคลื่อนขยายผล
ตัวช้ีวัด ครตู้นแบบไมน่้อยกว่าร้อยละ 60 

ยกระดับ 

ยกระดับ
เป้าหมาย เกษตรกรที่ทำเกษตรยั่งยืนใน
รูปแบบอื่น ๆ หรือเริ่มทำวนเกษตร  
วัตถุประสงค์ สร้างต้นแบบรุ่นใหม่เพ่ือ
พัฒนาต่อยอดเป็นครูต้นแบบวนเกษตร 
ตัวช้ีวัด พ้ืนทีร่้อยละ 100 ได้รับการส่งเสริม 

เป้าหมาย เกษตรกรทีท่ำเกษตรเชิงเดี่ยวและ
นำความรู้ไปปฏิบัติ 
วัตถุประสงค์ ปรับเปลี่ยนแนวคิดและพัฒนา
ความรู้เกษตรกรให้ยอมรับปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตสู่วนเกษตร 
ตัวช้ีวัด พ้ืนทีร่้อยละ 100 ได้รับการส่งเสริม 

รูปภาพที่ 1 การขับเคลื่อนการดำเนินงานโครงการ 
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ทบทวนปรับปรุงกระบวนการขับเคลื่อนขยายผลในกลุ่มเป้าหมายที่ 2 และ 3 รวมถึงเป็นการเชื่อมโยงพัฒนา
เครือข่ายต้นแบบวนเกษตรพัฒนาเกษตรกร โดยกรอบการพัฒนาศักยภาพครูต้นแบบ ควรประกอบด้วย 

  (2.1) ความรู้และทักษะการเป็นผู้นำ การเป็นวิทยากรกระบวนการ การถ่ายทอดความรู้ 
  (2.2) ความรู้ด้านการบริหารจัดการกลุ่ม การวางแผนพัฒนา การวางแผนการผลิต 

การวางแผนธุรกิจและการตลาด กระบวนการส่งเสริมแบบมีส่วนร่วม เช่น โรงเรียนเกษตรกร เป็นต้น 
  (2.3) ความรู้ด้านการผลิตในระบบวนเกษตร การอนุรักษแ์ละเพ่ิมมูลค่าทรัพยากรชีวภาพ 
 (2.4 ) ความรู้ด้ านการใช้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เพ่ือการพัฒนาการเกษตร และระบบวนเกษตรในยุค 4.0 
3) สนับสนุนการพัฒนาต่อยอดแปลงวนเกษตร และเตรียมความพร้อมสำหรับเป็น

แหล่งเรียนรู้ขยายผล เช่น ปรับปรุงผังแปลงเพ่ิมเติมกิจกรรมความหลากหลาย การเพาะขยายพันธุ์กล้าไม้ 
แหล่งน้ำ การจัดการความรู้  การจัดทำสื่อ เทคโนโลยี นวัตกรรมที่เหมาะสม และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่จำเป็น 
โดยจัดทำแผนการผลิตบนฐานความรู้ ความต้องการบริโภค และข้อมูลการตลาด 

4) สนับสนุนการจัดทำฐานข้อมูลทรัพยากรชีวภาพ การคัดเลือก และพัฒนาเพ่ิม
มูลค่าพืชหรือสัตว์ท้องถิ่น ตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ การแปรรูปไม้ การแปรรูปผลผลิตโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
โดยประสานนักวิชาการ และหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ร่วมศึกษาวิจัยเพ่ิมมูลค่าด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
รวมถึงหน่วยงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์จากฐานชีวภาพร่วมบูรณาการ 

5) ครูต้นแบบร่วมกับเจ้าหน้าที่  ส.ป.ก. จังหวัดและหน่วยงานภาคีเครือข่าย
กำหนดแผนและเป้าหมายการขับเคลื่อนส่งให้เจ้าหน้ าที่  ส.ป.ก. และเครือข่ายจัดทำแผนการสนับสนุน 
การขับเคลื่อน โดยเน้นกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่มหลัก คือ  

  (5.1) เกษตรกรที่ใช้ประโยชน์ที่ดินแบบวนเกษตรในช่วงเริ่มต้น และเกษตรกรรมยั่งยืน
รูปแบบอ่ืน ๆ เช่น เกษตรผสมผสาน ทฤษฎีใหม ่เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ ไร่นาสวนผสม และพหุกสิกรรม 
ในพ้ืนที่ใกล้เคียง 

  (5.2) เป้าหมายการขยายผลเกษตรกรรายใหม่ เกษตรกรที่ผลิตแบบเชิงเดี่ยว 
ตามภูมินิเวศในแต่ละภูมิภาค 

6) การรวบรวมจัดการความรู้  จัดทำเอกสารวิชาการ เอกสารเผยแพร่ สื่อ
เพ่ือประชาสัมพันธ์ข้อมูล และชุดความรู้ด้านรูปแบบวนเกษตรทางเลือกในแต่ละภูมิภาค ประโยชน์ของวนเกษตร 
รูปแบบการจัดการ และอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแกเ่กษตรกร ผู้เกีย่วข้อง และสาธารณะ 

7) สนับสนุนครูต้นแบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินให้ได้รับการยกย่อง เชิดชูเกียรติ
และสนับสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือหน่วยงานราชการ ในการประสานงาน ติดตาม สนับสนุนเกษตรกรในชุมชน 

 6.2.2 แผนงานสร้างต้นแบบวนเกษตรรุ่นใหม่ (เกษตรกรขั้นที่ 2) 
  เป้าหมาย เกษตรกรที่ทำเกษตรยั่งยืนในรูปแบบอ่ืน ๆ หรือเริ่มต้นทำระบบ 

วนเกษตร เช่น เกษตรผสมผสาน ทฤษฎีใหม่ เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ ไร่นาสวนผสม พหุกสิกรรม 
จำนวน 1,500 ราย พ้ืนที่เข้าร่วมโครงการ จำนวน 15,000 ไร่  

  วัตถุประสงค์  สร้างต้นแบบวนเกษตรรุ่น ใหม่ เพ่ื อเตรียมพัฒนาต่อยอด 
เป็นครูต้นแบบวนเกษตร 

ตัวชี้วัด ร้อยละ 100 ของพ้ืนทีท่ี่เข้าร่วมโครงการ ได้รับการส่งเสริมเป็นระบบวนเกษตร 
ผู้รับผิดชอบหลัก ส.ป.ก. จังหวัด รว่มกับ ส.ป.ก. ส่วนกลาง 

  ขัน้ตอนการทำงาน 
1) ประชาสัมพันธ์ เชิญชวนเกษตรกรกลุ่มเป้ าหมาย (จากฐานข้อมูล และ

รับสมัครเพ่ิมเติม) เข้าร่วมโครงการ และชี้แจงทำความเข้าใจเป้าหมายโครงการ และแนวทางการดำเนินงาน 
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โดยเน้นเกษตรกรที่อยู่พ้ืนที่ใกล้เคียงกับครูต้นแบบวนเกษตรเพ่ือง่ายต่อการจัดการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 
ผ่านกลไกท้องถิ่น 

2) จัดเวทีสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เชื่อมโยงเครือข่ายครูต้นแบบวนเกษตร
นักวิชาการ ภาคีที่ เกี่ยวข้อง และเกษตรกรเป้าหมายกลุ่ม 2 เพ่ือสร้างความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็น ประสบการณ์  ความสำเร็จ ข้อควรระวัง และองค์ความรู้ต่าง ๆ รวมถึงกำหนดแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนเกษตรกรเป้าหมายกลุ่มที ่2 การพัฒนาระบบติดตามประเมินตนเอง  

  ทั้ งนี้  กรอบการขับเคลื่อนพัฒนาเกษตรกรเป้าหมาย อาจจะแบ่งออกเป็น 
3 ส่วนหลัก (สามารถปรับเปลี่ยนกรอบการสนับสนุนตามแนวทางที่เกษตรกรร่วมกันคิดในเวทีสัมมนา) คือ 
การพัฒนาความรู้ การสนับสนุนการปฏิบัติ และการประเมินตนเอง โดยมีสาระสำคัญโดยสังเขป ดังนี้ 

  (2.1) เกษตรกร และเจ้าหน้าที่  วิเคราะห์ความพร้อมและจัดทำแผนพัฒนา 
รายแปลงของตนเอง และแผนพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร 

  (2.2) พัฒนาแนวคิด ความรู้พื้นฐานด้านเศรษฐกิจพอเพียง ความรู้ด้านนิเวศเกษตร 
ระบบเกษตรยั่งยืน ระบบวนเกษตร การวางผังแปลง พันธุ์ไม้ การคัดเลือกชนิดพืชและสัตว์ เทคนิคการปลูกพืช
เลี้ยงสัตว์แบบเกื้อกูล การจัดการดิน น้ำ ป่าไม ้เป็นต้น 

  (2.3) วิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนที่ ชนิดพืช/สัตว์ ที่เหมาะสมกับภูมินิเวศ ความต้องการ
บริโภค ความต้องการของตลาด เพ่ือทบทวนจัดทำแผนระดบัแปลง 

  (2.4) สนับสนุนการปฏิบัติในแปลงเกษตรกรรม เช่น แหล่งน้ำ ระบบน้ำ การเพาะ
กล้าไม ้ปัจจัยการผลิตทีจ่ำเป็นตามแผนระดับแปลง เทคโนโลยีที่ นวัตกรรมที่เหมาะสม 

  (2.5) ร่วมกับเกษตรกรต้นแบบพัฒนาและทดลองใช้ระบบการติดตามประเมิน
ตนเองของเกษตรกร 

3) การติดตาม สนับสนุน เกษตรกรในการปฏิบัติระดับแปลง เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหา
ให้คำปรึกษา และสนับสนุนเพิ่มเติม 

4) การสรุปบทเรียน และกำหนดแผนพัฒนาเกษตรกรเพ่ือยกระดับ เป็นครูต้นแบบ
วนเกษตร 

6.2.3 แผนงานขยายผลวนเกษตรสู่เกษตรกรรายใหม่ เกษตรเชิงเดี่ยว (เกษตรกรขั้นที่ 1) 
  เป้าหมาย เกษตรกรที่ทำเกษตรเชิงเดี่ยวรูปแบบต่าง ๆ มีความรู้และนำความรู้ 

ไปปฏิบัติ เริ่มปรับเปลี่ยนเข้าสู่ระบบวนเกษตร จำนวน 3,000 ราย พ้ืนทีเ่ข้าร่วมโครงการ จำนวน 30,000 ไร่  
วัตถุประสงค์ ปรับเปลี่ยนแนวคิด พัฒนาความรู้เกษตรกรที่ทำเกษตรเชิงเดี่ ยว 

ให้ยอมรับปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตสู่วนเกษตร 
ตัวชี้วัด ร้อยละ 100 ของพ้ืนทีท่ี่เข้าร่วมโครงการ ได้รับการส่งเสริมเป็นระบบวนเกษตร 
ผู้รับผิดชอบหลัก ส.ป.ก. จังหวัด  

 ขั้นตอนการทำงาน 
1) ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ในชุมชน และรับสมัครเกษตรกรที่สนใจ เข้าร่วม

โครงการ ผ่านสื่อต่าง ๆ และผ่านเกษตรกรครูต้นแบบวนเกษตร 
2) สำรวจข้อมูลรายแปลงและประเมินความพร้อมในการเข้าร่วมโครงการ

ทั้งด้านพ้ืนที ่ความรู้พื้นฐานความคิด ความสนใจ แรงงาน แหล่งน้ำ ความต้องการพัฒนาความรู้ และอ่ืน ๆ 
3) วิเคราะห์ข้อมูล จัดหลักสูตรรวมกับเกษตรกรต้นแบบ จัดทำแผนพัฒนา

ศักยภาพของเกษตรกรรายใหม่ 
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4) สนับสนุนการพัฒนาความรู้เกษตรกร ปรับแนวคิด พัฒนาความรู้ด้านดิน น้ำ ป่าไม้
นิเวศเกษตร วนเกษตรรูปแบบต่าง ๆ ประเภทพันธุ์ไม้/พันธุ์สัตว์ หลักป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง 
นวัตกรรม หลุมพอเพียง การจัดการปลูกพืชแบบต่าง ๆ 

5) สนับสนุนการทดลองปฏิบัติ  การปรับ เปลี่ ยน  โดยเริ่มจากสนับสนุน
ให้เกษตรกรวิเคราะห์ตนเอง วิเคราะห์พ้ืนที่ ประเมินความต้องการ เลือกรูปแบบ จัดทำแผนการพัฒนาระดับแปลง 
แล้วสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนรายแปลง 

  ลักษณะการปรับเปลี่ยนการใช้ที่ดิน 
  (1) ปรับทั้งแปลง 
  (2) ปรับเปลี่ยนบางส่วน 
 แนวทาง/เทคนิควิธีในช่วงเริ่มปรับเปลี่ยน 

  - ป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง 
  - หลักพหุกสิกรรม: เพ่ิมความหลากหลาย ผสมผสาน/ปลูกพืชร่วม/พืชแซม/พืชเหลื่อม ฯลฯ 
  - อินทรีย์วัตถ ุสารชีวภาพทดแทนสารเคมี 
  - นวัตกรรมหลุมพอเพียง 
  - นวัตกรรมเกษตรธาตุสี่ 
  - หลักความสมดุลของระบบนิเวศ 
  - ตลาดคู่การผลิต 

6) ครูต้นแบบวนเกษตรร่วมกำหนดตั วชี้ วัดสำหรับการประเมินตน เอง
ของเกษตรกรแบบงา่ย โดยเจ้าหน้าที่เข้าไปร่วมติดตาม สนับสนุน 

7) เจ้ าหน้ าที่ สรุปบทเรียนร่วมกับ เกษตรกร  เพ่ือกำหนดแผน/กิจกรรม
การปรับปรุงพัฒนาต่อเนื่อง 

8) เจ้าหน้าที่ จัดทำแผนสนับสนุนต่อเนื่ อง 2  ปี  โดยมีการประเมินระดับ
การพัฒนาทุกปี  เกษตรกรที่ มีการปรับเปลี่ ยนเร็วสามารถพัฒนาต่อยอดในกลุ่มเป้าหมายที่  2 คือ 
การเป็นต้นแบบการปรับเปลี่ยนสู่ระบบวนเกษตรในปีที่ 3 ของการพัฒนา  

7. ระยะเวลาดำเนินการ
ตุลาคม 2563 - กันยายน 2564 

8. ปริมาณงานและประมาณการค่าใช้จ่าย
 พ้ืนที่ดำเนินการในเขตปฏิรูปที่ดิน 72 จังหวัด จำนวน 45,000 ไร่ งบประมาณรวมทั้งสิ้น 

46,981,000 บาท (สี่สิบหกล้านเก้าแสนแปดหมื่นหนึ่งพันบาทถ้วน) รายละเอียด ดังนี้ 
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รายการ งบประมาณ (บาท) 
รวมทั้งสิ้น 46,981,000 
ค่าใช้สอย 16,167,600 
  - ค่าใช้จ่ายในการอบรมสัมมนาและฝึกอบรม   9,498,000 
  - ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พักและค่าพาหนะ   1,145,600 
  - ค่าจา้งเหมาบริการ 5,304,000 
  - ค่าจ้างเหมาผลิตเอกสาร   220,000 
ค่าวัสดุ 30,813,400 
  - วัสดุการเกษตร 28,125,000 
  - วัสดุเชื้อเพลิงและหล่อลื่น   1,872,000 
  - วัสดุสำนักงาน      816,400 
หมายเหตุ : ทุกรายการสามารถถัวจ่ายกันได ้

9. ผู้เบิกจ่ายและสถานที่เบิกจ่าย
 9.1 ผู้เบิกจ่าย 
      - สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
      - สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 72 จังหวัด 
9.2 สถานที่เบิกจ่าย 

 - สำนักบริหารกองทุน 
 - สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 72 จังหวัด 

10. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
10.1 เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีความมั่นคงด้านอาหาร และรายได้ 
10.2 เกษตรกรมีภูมิคุ้มกันความเสี่ยง มีกลุ่ม เครือข่าย มีการพ่ึงพา แบ่งปัน 
10.3 นิเวศเกษตรในแปลงของเกษตรกร และสภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึน้ 
10.4 การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างยั่งยืน 
10.5 เกษตรกรหวงแหนที่ดินร่วมคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
10.6 เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้นอกเขตอนุรักษ์ 

11. การติดตามและประเมินผล
เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานโครงการรายไตรมาส โดยประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีอย่างเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ เช่น เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. จังหวัด 72 จังหวัด รายงานผล 
การดำเนินงานในระบบรายงานแผนงานผลงานประจำเดือน (Planning Action and Result Action (PARA)) 
และเจ้าหน้าที่  ส.ป.ก. ส่วนกลาง (สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี และสำนักวิชาการและแผนงาน) 
รายงานผลการดำเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) เป็นต้น ทั้งนี้  ข้อมูล 
จากการติดตามประเมินผลและการถอดบทเรียนการดำเนินงานโครงการ สามารถใช้ เป็นข้อมูล 
ในการสื่อสาร เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และวางแผนการขับเคลื่อนการดำเนินงานโครงการในลำดับต่อไป 
โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

เชิงปริมาณ : พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดนิได้รับการส่งเสริมเป็นระบบวนเกษตร จำนวน 45,000 ไร่ 
เชิงคณุภาพ : ร้อยละ 30 ขึ้นไปของพ้ืนที่มีการปรับเปลี่ยนเข้าสู่ระบบวนเกษตร 
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12. เอกสารหรือรายละเอียดอื่น ๆ
12.1 กรอบแนวคิดโครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
12.2 ROAD MAP โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
12.3 แผนการจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 ลงชื่อ................................................ 
       (นางสาวดวงใจ ตู้ดำ) 

 ตำแหนง่ ผู้อำนวยการกลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม 

 ลงชื่อ................................................ 
       (นายสุรชัย ยุทธชนะ) 

 ตำแหนง่ ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 



วัตถุประสงค์

• จัดตั้งศูนย์จักรกลการเกษตรด้านปศุสัตว์ ส าหรับให้บริการเกษตรกรหรือ 
กลุ่มเกษตรกรในการจัดการแปลงพืชอาหารสัตว์และการส ารองเสบียงสัตว์

• ถ่ายทอดเทคโนโลยีการใช้เครื่องจักรกลด้านการเกษตรด้านปศุสัตว์ให้แก่
เกษตรกร

ผลลัพธ์
• เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร ได้รับบริการ 4,200:ปี พื้นที่ 21,000 ไร่

ประชาชน
ได้รับ

ประโยชน์

• ลดภาระค่าใช้จ่ายในการผลิตและส ารองเสบียงสัตว์ ไร่ละ 3,000 บาท        
คิดเป็นมูลค่ารวม 63,000,000 บาท

โครงการ พัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ด้านปศุสัตว์ (Motor Pool)

ภาค จังหวัด (7 แห่ง)

เหนือ ล าปาง แพร่ เพชรบูรณ์

ตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยเอ็ด บุรีรัมย์

กลาง สุพรรณบุรี

ตะวันออก สระแก้ว

พื้นที่ด าเนินการ

เครื่องจักร 1  ชุด ประกอบด้วย
- เครื่องตัดพืชอาหารสัตว์แบบดับเบิ้ลช็อป (Double chop)
- เครื่องตัดหญ้าแบบดรัมโมเวอร์ ขนาดหน้ากว้าง 1.90 เมตร
- เครื่องอัดหญ้าแห้ง ขนาดหนา้กว้าง 1.50 เมตร 
- เครื่องเกลี่ยหญ้ารวมกองแบบที่ 2 (2 โรเตอร์) 1.35 เมตร
- เครื่องเกลี่ยหญ้ารวมกอง (แบบที่ 1)

งบประมาณ 
14,525,000 บาท

ผลตอบแทนที่ได้รับ
- อาหาร 10,219 ตัน กก.ละ 2 บ.
- อายุการใช้งานเครื่องจักร 10 ปี
- ได้มูลค่า 204,399,999 บาท
- ลงทุน 1,452,500 บาท ต่อปี
- ทุน 1 บาท ผลตอบแทน 14.07 บาท

เครื่องจักร 7 ชุด (7 แห่ง)
- ผลิตได้ 400 ฟ่อน ต่อวัน
- ผลิตทั้งปี (60% ) ได้ 10,219 ตัน
- เลี้ยงวัวได้  4,666 ตัว



เครื่องตัดหญ้าแบบดรัมโมเวอร์ ขนาดหน้ากว้าง 1.90 เมตร
420,000 บาท

เครื่องเกลี่ยหญ้ารวมกอง (แบบที่ 1)
85,000 บาท

เครื่องอัดหญ้าแห้ง ขนาดหนา้กว้าง 1.50 เมตร
600,000 บาท 

เครื่องเกลี่ยหญ้ารวมกองแบบที่ 2 (2 โรเตอร์) 1.35 เมตร
220,000 บาท

ชุดเครื่องจักรกลการเกษตร 
5 รายการ รวม 2,075,000 บาท

7 ชุด รวมทั้งสิ้น 14,525,000 บาท

เครื่องตัดพืชอาหารสัตว์แบบดับเบิ้ลช็อป (Double chop) หน้ากว้าง 1.25 เมตร
750,000 บาท



3.พฒันาเทคโนโลยีนวตักรรม   

เครื่องจกัรกลและอปุกรณ์ด้านปศสุตัว ์

(Motor Pool)

ภาค จังหวัด เสบยีงสัตว์
(ตัน)

เหนือ แพร่ 275.90

ตะวันออก
เฉียงเหนือ

อ านาจเจริญ
ยโสธร
ร้อยเอ็ด

หนองคาย
สกลนคร

55.00
108.86

6.00
23.20
30.00

ใต้
พัทลุง
สตูล

นราธิวาส

3.50
120.00
22.50

กลาง
ชัยนาท
พิจิตร

12.00
45.60

รวม 11 702,56
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แบบฟอร์มข้อเสนอโครงการประจำปีงบประมาณ 2564 กรมการข้าว 

1. โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ข้าว
กิจกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการป้องกันกำจัด
ศัตรูข้าวและภัยธรรมชาติ

2. ความสอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์แห่งชาติระยะ 20 ปี (2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ

ยุทธศาสตร์แห่งชาติระยะ 20 ปี (2560-2579) 
- ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป้าหมายที่ 2 ประเทศไทย 

มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
- ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป้าหมายที่ 3 

ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของ
ระบบนิเวศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (2560-2564) 
- ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  เป้าหมายที่ 1 

เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพ ประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แนวทางการพัฒนาที่ 2 
การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ 

- ยุทธศาสตร์ที่  4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่ งยืน 
แนวทางการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
- ยุทธศาสตร์ที่ 18 การรักษาความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ 

3. สถานภาพโครงการ   (   )   โครงการใหม่
(✓)   โครงการต่อเนื่อง 

4. หน่วยงานรับผิดชอบ
- หน่วยงานหลัก สำนักส่งเสริมการผลิตข้าว 
- หน่วยงานสนับสนุน กองวิจัยและพัฒนาข้าว กองเมล็ดพันธุ์ข้าว ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร สถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ ศูนย์วิจัยข้าว และศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว 

5. หลักการและเหตุผล
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติหรือเกิดจากการกระทำของมนุษย์ทำให้ปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse 
Gases) ในบรรยากาศเพ่ิมมากขึ้น และส่งผลให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้น ที่เรียกว่า ภาวะโลกร้อน (Global warming) 
โดยก๊าซเรือนกระจกที่สำคัญที่เกิดขึ้นจากการปลูกข้าว ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เกิดจากการเผาไหม้ตอซัง
ฟางข้าว ก๊าซมีเทนเกิดจากการย่อยสลายสารอินทรีย์ของแบคทีเรียที่ไม่ใช้ออกซิเจนจากการปลูกข้าวในนาที่มีน้ำ
ท่วมขัง และก๊าซไนตรัสออกไซด์เกิดจากการย่อยสลายปุ๋ยที่มีไนโตรเจนของแบคทีเรียและปล่อยก๊าซดังกล่าวสู่
บรรยากาศพบว่าภาวะโลกร้อนส่งผลต่อการผลิตข้าวดังนี้ ทำให้เกิดภาวะแห้งแล้ง น้ำท่วม ปัญหาการระบาดของ
โรคแมลงและวัชพืชรุนแรงมากขึ้นปริมาณผลผลิตข้าวลดลงเนื่องจากอุณหภูมิสูงทำให้ผสมเกสรไม่ติดมีรวงน้อย
และเมล็ดลีบและคุณภาพข้าวลดลงเนื่องจากอุณหภูมิสูงทำให้ข้าวเกิดท้องไข่ ข้าวหักมาก และขายไม่ได้ราคา และ
เนื่องจากปัญหามลพิษและฝุ่นควัน หรือ PM 2.5 ส่วนหนึ่งเกิดจากการเผาในที่โล่งจากภาคการเกษตร และส่งผล
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กระทบต่อสุขภาพและการดำเนินชีวิตประจำวันของประชาชน และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน ได้รายงานข้อมูลในปี2546 ว่าประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศประมาณ 344 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์ เป็นการปล่อยจากภาคพลังงานร้อยละ 56 รองลงมาภาคเกษตรกรรมร้อยละ 24 จากขยะ
มูลฝอยและของเสียร้อยละ 8 จากป่าไม้และการใช้ที่ดินร้อยละ 7 และจากกระบวนการอุตสาหกรรมร้อยละ 5 
โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากนาข้าว คิดเป็นประมาณร้อยละ 10 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทั้งหมดของประเทศ หรือประมาณ 40 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งนับว่าน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับภาค
พลังงาน แต่อย่างไรก็ตามก๊าซเรือนกระจกที่ถูกปล่อยจากนาข้าวส่วนใหญ่คือก๊าซมีเทนซึ่งเกิดจากการย่อยสลาย
สารอินทรีย์โดยจุลินทรีย์ที่อยู่ในดินนาในสภาพไร้อากาศ (นาข้าวมีสภาพน้ำท่วมขัง) จุลินทรีย์จะย่อยสารอินทรีย์ที่
ต้นข้าวและรากข้าวมากที่สุดช่วงต้นข้าวออกดอกออกรวงผลจากการย่อยสลายในสภาพที่ขาดออกซิเจนนี้จะเกิด
ก๊าซมีเทนขึ้นและก๊าซนี้จะปล่อยสู่ชั้นบรรยากาศผ่านช่องว่างในลำต้นข้าวทำเกิดสภาวะเรือนกระจกต่อโลก 
กรมการข้าวจึงเห็นควรดำเนินงานโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพ่ือถ่ายทอดความรู้ในการผลิตข้าวอย่างยั่งยืนให้กับเกษตรกร โดยลดการเผาตอซังฟางข้าวและไถกลบ
ตอซังปรับระดับแปลงนาให้เรียบสม่ำเสมอ และปลูกข้าวโดยวิธีเปียกสลับแห้ง เพ่ือสามารถควบคุมระดับน้ำในนา
และไม่ให้น้ำขังในนาตลอดเวลาและใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน และใช้ปุ๋ยที่มีไนโตรเจนในปริมาณท่ีเหมาะสม 

ประเทศไทยประสบปัญหาด้านการผลิตข้าวตั้งแต่ปริมาณผลผลิตข้าวเกินความต้องการ การผลิตข้าวมี
ประสิทธิภาพต่ำ ผลผลิตต่อไร่ต่ำ ต้นทุนการผลิตสูง ซึ่งการระบาดของศัตรูข้าว การเกิดภัยธรรมชาติเป็นปัจจัยที่
สำคัญที่ส่งผลกระทบทำให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตข้าว ทำให้คุณภาพไม่ได้มาตรฐาน ราคาข้าวเปลือกตกต่ำ 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ส่งออกข้าวเป็นหลัก จึงถูกกำหนดราคาจากตลาดโลก ซึ่งหากช่วยลดความเสียหายที่
อาจเกิดขึ้นต่อปริมาณและคุณภาพข้าว จะทำให้รายได้ของเกษตรกรเพ่ิมขึ้นได้ การเฝ้าระวังเตือนภัยการระบาด
ของศัตรูข้าวเป็นภารกิจหลักของกรมการข้าว ที่ต้องดำเนินการสนับสนุนงานวิจัยอ่ืน  ๆ โดยเฉพาะการเฝ้าระวัง
เตือนภัยการระบาดของศัตรูข้าว ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตข้าวที่สำคัญแหล่งหนึ่งของโลก มีพ้ืนที่เพาะปลูกข้าว
ประมาณ 58.65 ล้านไร่ โดยมีเกษตรกรที่ประกอบอาชีพการทำนาประมาณ 3.7 ล้านครัวเรือน สามารถผลิตข้าว
นาปีและนาปรังได้ผลผลิตปีละกว่า 30 ล้านตันข้าวเปลือก เป็นสินค้าทางการเกษตรที่สามารถทำรายได้สู่ประเทศ
ปีละกว่า 200,000 ล้านบาท ในการผลิตข้าวนั้นปัจจัยที่มีผลกระทบต่อผลผลิตข้าวเป็นอย่างมากนั้น ได้แก่ โรค
ไหม้ (Rice blast disease) มีสาเหตุมาจากเชื้อรา Pyriculariaoryzae Cav. (syn. Magnaportheoryzae) ส่วน
ใหญ่พบในพ้ืนที่ที่ปลูกข้าวพันธุ์ พ้ืนเมืองไวต่อช่วงแสง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก และ
ภาคใต้ เชื้อราสาเหตุนี้สามารถเข้าทำลายข้าวได้ทุกระยะการเจริญของข้าวตั้งแต่ระยะกล้า แตกกอ ตั้งท้อง ออก
รวงจนถึงระยะใกล้เก็บเกี่ยว โดยเชื้อราจะเข้าทำลายที่ใบ ข้อต่อใบ ข้อต่อลำต้นและที่คอรวงข้าว ทำให้เกิดอาการ
ใบไหม้ คอรวงเน่า แผลที่เกิดขึ้นบนใบข้าวจะเป็นแผลสีน้ำตาลคล้ายรูปตา มีสีเทาอยู่ตรงกลางแผล แผลสามารถ
ขยายลุกลามและกระจายทั่วใบ ถ้าเป็นรุนแรงในระยะกล้าต้นข้าวจะแห้งฟุบตาย อาการคล้ายถูกไฟไหม้ ในระยะ
แตกกอจะพบอาการได้ที่ใบ ข้อต่อใบ และข้อต่อลำต้น ขนาดแผลจะใหญ่กว่าที่พบในระยะกล้า แผลลุกลาม
ติดต่อกันได้บริเวณข้อต่อ ใบจะมีลักษณะแผลช้ำสีน้ำตาลดำและมักหลุดจากกาบใบเสมอ ระยะออกรวง ถ้าข้าว
เพ่ิงจะเริ่มให้รวงเมื่อถูกเชื้อราเข้าทำลายเมล็ดจะลีบหมด แต่ถ้าเป็นโรคตอนข้าวใกล้เก็บเกี่ยวจะทำให้เกิดโรคเน่า
คอรวง โดยจะปรากฏรอยแผลช้ำสีน้ำตาลบริเวณคอรวงทำให้เปราะหักง่าย รวงข้าวหล่นทำให้ผลผลิตเสียหาย
อย่างมาก โรคนี้สามารถแพร่กระจายได้ในแปลงที่ต้นข้าวหนาแน่น อับลม ถ้าใส่ปุ๋ยสูง สภาพอากาศเหมาะสมและ
มีลมแรงจะทำให้โรคแพร่กระจายได้ดี กองวิจัยและพัฒนาข้าวได้พัฒนาเครื่องมือที่ช่วยในการพยากรณ์การเกิดโรค
ไหม้มาอย่างต่อเนื่อง ผ่านเครื่องมือตรวจอากาศอัตโนมัติ ที่จะแสดงค่า Blast Unit of Severity (BUS) ซึ่งค่า 
BUS นี้จะแสดงให้เห็นถึงสภาพความเหมาะสมของสภาพอากาศที่ทำให้เกิดโรคไหม้โดยมีระดับวิกฤตที่ 2.25 
อย่างไรก็ตามการคำนวณค่า BUS นี้ได้มาจากการทดสอบกับข้าวพันธุ์ กข23 ซึ่งในปัจจุบันนี้พันธุ์ข้าวที่เกษตรกร
นิยมปลูกมีความหลากหลายมากขึ้น แต่ยังไม่ค่า BUS ที่เหมาะสมกับข้าวพันธุ์อ่ืนๆ ดังนั้นโครงการวิจัยนี้จึงมี
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กิจกรรมที่จะทดสอบความแม่นยำของค่า BUS ในพ้ืนที่ที่เป็นตัวแทนของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทย เพ่ือให้ได้ค่า BUS ที่มีความเหมาะสมกับข้าวพันธุ์ต่างๆ ต่อไป ศัตรูข้าวอีกชนิดหนึ่ง ที่สร้างทำ
เสียหายให้กับผลผลิตข้าวเป็นอย่างมาก ได้แก่ เพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล (Nilaparvatalugens)เป็นแมลงปากดูดที่มี
พืชอาหาร คือ ข้าวเป็นหลัก เพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลสามารถเคลื่อนย้ายจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง โดยการบินใน
ระยะสั้น และอาศัยแรงลมในการพัดพาไปในระยะไกล หรือที่เรียกว่า แมลงอพยพ การใช้กับดักแสงไฟในการ
พยากรณ์การเคลื่อนย้ายของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล เป็นหนึ่งในเครื่องมือเดียวที่ใช้ในการพยากรณ์และสามารถ
พยากรณ์ได้ค่อนข้างแม่นยำเฉพาะกับเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล จากงานวิจัยที่ผ่านมา พบว่าเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล
เป็นแมลงที่มีศักยภาพในการทำลายผลผลิตข้าวในพ้ืนที่ปลูกข้าวที่อาศัยระบบน้ำชลประทานโดยเฉพาะพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางตอนบน ชนิดปีกยาวสามารถเคลื่อนย้ายได้โดยอาศัยกระแสลมประจำปีไปยัง
พ้ืนที่ปลูกข้าวใกล้เคียงหรือพ้ืนที่ห่างไกล ซึ่งสามารถติดตามการเคลื่อนย้ายประชากรในแต่ละพ้ืนที่ปลูกโดยการใช้
กับดักแสงไฟหรือกับดักในอากาศ นอกจากนี้จากการติดตามสถานการณ์การระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล 
วันทนา และคณะ (2548) รายงานว่ากับดักแสงไฟสามารถดักเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลบริเวณภาคกลางได้จำนวน
สูงสุดในเดือนมีนาคม โดยจำนวนเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลที่ดักได้ประมาณ 1.7 แสนตัวต่อเดือน หรือระดับ 1 -7 
หมื่นตัว/วัน สามารถใช้เป็นข้อบ่งชี้ให้เกษตรกรในพ้ืนที่สำรวจแมลงในนาในพื้นที่เฝ้าระวังที่อำเภอเมือง อำเภอหัน
คา อำเภอวัดสิงห์และอำเภอมโนรมย์ได้ และพบว่าจำนวนเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลสูงสุดที่ดักได้มีความสอดคล้องกับ
จำนวนเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลและมวนเขียวดูดไข่ที่อพยพเข้าแปลงนาในช่วงข้าวอายุ 17 -20 วันหลังหว่าน จาก
แนวโน้มความแม่นยำของการพยากรณ์การระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลที่ได้จากกับดักแสงไฟนี้จะนำไปสู่การ
หาความสัมพันธ์ของจำนวนแมลงศัตรูข้าวชนิดอ่ืนโดยเฉพาะเพลี้ยกระโดดหลังขาวที่พบในกับดักแสงไฟกับ
ช่วงเวลาการระบาดต่อไป นอกจากการประเมินการอพยพย้ายถิ่นของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลจากข้อมูลกับดักแสง
ไฟแล้ว การประเมินและการสำรวจพ้ืนที่การระบาดของแมลงศัตรูข้าวชนิดอ่ืน รวมถึงโรคข้าว และวัชพืช ก็มี
ความสำคัญเช่นกัน ที่ผ่านมามีการสุ่มสำรวจพ้ืนที่ระบาดของศัตรูข้าวหลายชนิด เช่น การสุ่มสำรวจและประเมิน
พ้ืนที่ระบาดของแมลงบั่วทางภาคเหนือตอนบน ข้อมูลที่พบมีเพียงพอที่จะใช้ในการทำฐานข้อมูล แต่ยังต้องมีการ
รวบรวมข้อมูลอ่ืนๆ เพ่ือนำมาทำแผนที่การระบาดและฐานข้อมูลอย่างชัดเจน การพยากรณ์โรคไหม้ก็เป็นภารกิจ
งานหนึ่งของกรมการข้าวที่ได้มีการดำเนินงานมาระยะหนึ่ง เป็นการตรวจเช็คจากข้อมูลค่า BUS ที่ได้จาก
เครื่องตรวจอากาศอัตโนมัติ (data logger) ซึ่งข้อมูลที่ได้บางพ้ืนที่ยังไม่มีความสอดคล้องกับพ้ืนที่การระบาดที่
แท้จริง เป็นต้น ดังนั้น งานวิจัยภายใต้โครงการนี้จะเป็นกิจกรรมที่สนับสนุนให้กรมการข้าวมีฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
การระบาดของศัตรูข้าว โดยเฉพาะโรค และแมลงศัตรูข้าว ซึ่งจะนำไปสู่การป้องกันกำจัดศัตรูข้าวต่อไป 

การสนับสนุนความรู้และการบริการด้านวิชาการให้กับเกษตรกรเป็นภารกิจหลักอย่างหนึ่งที่สำคัญของ
กรมการข้าว กรมการข้าวมีช่องทางการถ่ายทอดความรู้ให้กับเกษตรกรผ่านการดำเนินงานโครงการต่าง ๆ และยัง
มีหน่วยบริการชาวนา ซึ่งประกอบด้วย ศูนย์บริการชาวนาและหน่วยบริการคลินิกข้าว (Mobile Unit) ซึ่ง
ศูนย์บริการชาวนาอยู่ภายในสถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ ศูนย์วิจัยข้าวและศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวที่กระจายอยู่ทั่ว
ประเทศ เกษตรกรสามารถไปขอรับบริการด้านวิชาการ ตลอดจนปรึกษาปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการทำนาและ
การเกษตรอื่น ๆ สำหรับหน่วยบริการคลินิกข้าว (Mobile Unit) จะออกให้บริการให้ความช่วยเหลือ ให้คำแนะนำ
แก่ชาวนาในพ้ืนที่ในสถานการณ์ปกติและเร่งด่วน เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกรมการข้าวในการให้บริการเกษตรกร
ในพ้ืนที่และเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์การระบาดของศัตรูข้าวและภัยธรรมชาติ  ดังนั้นหน่วยบริการชาวนาจึงเป็น
ส่วนสำคัญในการให้บริการกับเกษตรกรอย่างใกล้ชิดและทันต่อเหตุการณ์ 
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6. วัตถุประสงค์ของโครงการา

6.1 เพ่ือสร้างการตระหนักรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวอย่างยั่งยืน 
แก่เกษตรกร 

6.2 เพ่ือติดตามสถานการณ์และเตือนภัยการระบาดของศัตรูข้าวและภัยธรรมชาติ 
6.3 เพ่ือให้บริการเกษตรกรด้านวิชาการ ถ่ายทอดความรู้ ให้คำปรึกษา ติดตามข้อมูลสถานการณ์ข้าว 

แก้ไขปัญหาด้านข้าว ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตร 

7. เป้าหมายของโครงการ
7.1 ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวอย่างยั่งยืนแก่เกษตรกร 2,160 ราย ใน 

6 จังหวัด 
7.2 ติดตามสถานการณ์ รายงานสถานการณ์ศัตรูข้าวและแจ้งเตือนภัยการระบาดของศัตรูข้าวและ 

ภัยธรรมชาติ ทุกสัปดาห์ จำนวน 52 ครั้ง 
7.3 ให้บริการเกษตรกรด้านวิชาการ ถ่ายทอดความรู้ ให้คำปรึกษา ติดตามข้อมูลสถานการณ์ข้าว 

แก้ไขปัญหาด้านข้าว และช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตร จำนวน 35,000 ราย 

8. วิธีการดำเนินการ
8.1 กิจกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

8.1.1 จัดทำแปลงสาธิตการทำนาแบบรักษ์โลก จำนวน 6 แปลง 
- จัดทำแปลงสาธิตการทำนาแบบรักษ์โลกจังหวัดละ 1 แปลง ๆ ละ 5 ไร่ ซึ่งเป็นแปลง

เรียนรู้เทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวอย่างยั่งยืนได้แก่ การงดการเผาตอซังฟางข้าวและไถกลบตอซัง
การปรับระดับแปลงนาให้เรียบสม่ำเสมอ การปลูกข้าวโดยวิธีเปียกสลับแห้ง และการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน 
เก็บข้อมูลแปลงสาธิตและแปลงเปรียบเทียบ (ซึ่งเป็นแปลงที่ปฏิบัติตามวิธีของเกษตรกร จังหวัดละ 1 แปลง) 
ทุกสัปดาห์ 

- เจ้าหน้าที่ติดตามให้คำแนะนำการจัดทำแปลงสาธิตการทำนาแบบรักษ์โลกด้วย
เทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวอย่างยั่งยืนให้แก่เกษตรกร 

8.1.2 จัดทำแปลงส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการทำนาแบบรักษ์โลก จำนวน 600 ไร่ 
- จัดทำแปลงส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการทำนาแบบรักษ์โลกจังหวัดละ 100 ไร่ 

(เกษตรกร จำนวน 20 ราย ๆ ละ 5 ไร่) โดยสนับสนุนค่าไถกลบตอซังและฟางข้าวค่าเตรียมดินและปรับระดับ
พ้ืนที่ และค่าท่อสังเกตระดับน้ำเก็บข้อมูลแปลงส่งเสริมและแปลงเปรียบเทียบ (ซึ่งเป็นแปลงที่ปฏิบัติตามวิธีของ
เกษตรกร) ทุกสัปดาห์ 

- เจ้าหน้าที่ติดตามให้คำแนะนำการจัดทำแปลงส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการทำนา 
แบบรักษ์โลกด้วยเทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวอย่างยั่งยืนให้แก่เกษตรกร 

8.1.3 ถ่ายทอดเทคโนโลยีการทำนาแบบรักษ์โลก 
- จัดเวทีชุมชนและประชาสัมพันธ์โครงการ จังหวัดละ 1 ครั้งๆ ละ 50 ราย เพ่ือรับสมัคร

เกษตรกรเพ่ือจัดทำแปลงสาธิต จังหวัดละ 1 แปลง ๆ ละ 5 ไร่ และประชาสัมพันธ์โครงการแก่เกษตรกรในพ้ืนที่
ได้รับทราบ 

- จัดเวทีเรียนรู้ตามกระบวนการโรงเรียนเกษตรกรในการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตข้าวอย่างยั่งยืนให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่ 6 จังหวัด ๆ ละ 12 ครั้ง รวม 72 ครั้ง ๆ ละ 
30 คน รวม 2,160 ราย 
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- ประชุมเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวจังหวัดละ 1 ครั้ง ๆ ละ 

30 ราย เพ่ือเชื่อมโยงเกษตรกรและผู้ประกอบการในการนำเอาฟางข้าวไปใช้ประโยชน์ เช่น การใช้เครื่องอัดฟาง 
การแปรรูปเป็นเยื่อกระดาษ ภาชนะ ผลิตภัณฑ์ และเฟอร์นิเจอร์ 

8.2 กิจกรรมเฝ้าระวังเตือนภัยการระบาดของศัตรูข้าว 
8.2.1 สำรวจและติดตามสถานการณ์ศัตรูข้าว 

- จัดทำแปลงประเมินค่า BUS ของโรคไหม้ จำนวน 1 แปลง โดยศูนย์วิจัยข้าวเชียงใหม่ 
- จัดทำแปลงติดตามสถานการณ์ศัตรูข้าว จำนวน 27 แปลง ภายในสถาบันวิทยาศาสตร์

ข้าวแห่งชาติและศูนย์วิจัยข้าว (ยกเว้นศูนย์วิจัยข้าวร้อยเอ็ด) 
- สำรวจและติดตามสถานการณ์ศัตรูข้าวของศูนย์แม่ข่ายระบบเตือนภัยการระบาดศัตรู

ข้าว 37 ศูนย ์รวม 52 ครั้งต่อปี (สัปดาห์ละ 1 ครั้ง) ได้แก่ 
1) ติดตามสถานการณ์โรคข้าวจากเครื่องตรวจอากาศอัตโนมัติ จำนวน 37 ศูนย์
2) ติดตามปริมาณแมลงศัตรูข้าวจากกับดักแสงไฟ จำนวน 27 ศูนย์
3) สำรวจและติดตามสถานการณ์ศัตรูข้าวในแปลงนา จำนวน 27 ศูนย์ ดังนี้ สำรวจ

และติดตามสถานการณ์โรคข้าวและแมลงศัตรูข้าวของแปลงภายในสถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติและศูนย์วิจัย
ข้าว ทุก 7 วัน และสำรวจและติดตามสถานการณ์โรคข้าวและแมลงศัตรูข้าวของแปลงเกษตรกร ทุก 14 วัน 

8.2.2 รายงานสถานการณ์และเตือนภัยการระบาดของศัตรูข้าว 
- ประชุมคณะทำงานป้องกันและแก้ไขปัญหาศัตรูข้าว ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากกองวิจัย

และพัฒนาข้าว กองเมล็ดพันธุ์ข้าว สำนักส่งเสริมการผลิตข้าว ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และกลุ่ม
ประชาสัมพันธ์ สำนักบริหารกลาง ดำเนินการประชุม รวม 3 ครั้ง ดังนี้  ดำเนินงานในการป้องกัน แก้ไขปัญหา 
และบรรเทาผลกระทบของเกษตรกรจากการระบาดของศัตรูข้าว ติดตาม รวบรวม วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ 
พยากรณ์ และเตือนภัยการระบาดของศัตรูข้าวผ่านสื่อและช่องทางต่างๆ อย่างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ และ 
ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการจัดทำสถานการณ์การระบาดของศัตรูข้าว และการบรรเทา
ผลกระทบของเกษตรกรจากการระบาดของศัตรูข้าว 

- จัดทำรายงานสถานการณ์ศัตรูข้าวและแจ้งเตือนภัยการระบาดของศัตรูข้าว  ทุกสัปดาห์ 
จำนวน 52 ครั้ง 

8.3 กิจกรรมหน่วยบริการชาวนา 
8.3.1 จัดหาวัสดุอุปกรณ์และจัดทำสื่อเผยแพร่ เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของศูนย์บริการ

ชาวนา และหน่วยบริการคลินิกข้าว (Mobile Unit) 
8.3.2 ออกหน่วยคลินิกข้าว (Mobile Unit) ให้บริการเกษตรกรด้านวิชาการ ถ่ายทอดความรู้ ให้

คำปรึกษา ติดตามข้อมูลสถานการณ์ข้าว แก้ไขปัญหาด้านข้าว และช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้าน
การเกษตร ทุกสัปดาห์  

8.3.3 จัดทำรายงานการออกหน่วยให้บริหาร และรายงานข้อมูลสถานการณ์ข้าว แก้ไขปัญหาด้าน
ข้าว และช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตร ทุกสัปดาห์ 
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8.4 การบริหารจัดการโครงการ 

8.4.1 สัมมนาวางแผนการเตรียมรับสถานการณ์ภัยพิบัติการเกษตร (ด้านข้าว)  เพ่ือเตรียมการ
จัดทำแนวทางการเตรียมรับสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตรที่เกี่ยวข้องกับข้าว ผู้เข้าร่วมจำนวน 80 ราย ได้แก่ 
เจ้าหน้าที่ของกรมการข้าวทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

8.4.2 จัดทำสื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับเทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว
อย่างยั่งยืน และการป้องกันกำจัดศัตรูข้าวและภัยธรรมชาติแก่เกษตรกร 

8.4.3 จัดทำคู่มือการดำเนินงานโครงการและรายงานผลการดำเนินงาน 
8.4.4 ประชุมวางแผนและสรุปผลการดำเนินงานโครงการ เพ่ือชี้แจงแนวทางการดำเนินงาน 

กำหนดพ้ืนที่เป้าหมายและวางแผนการดำเนินงานโครงการร่วมกันจำนวน 1 ครั้ง และประชุมสรุปผลการ
ดำเนินงานโครงการจำนวน 2 ครั้ง 

8.4.5 จ้างเจ้าหน้าที่ช่วยปฏิบัติงาน 
8.4.6 ติดตามและนิเทศงาน 

9. พื้นที่ดำเนินการ
9.1 กิจกรรมการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดำเนินการใน

พ้ืนที ่6 จังหวัด ได้แก่ ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี และปทุมธานี 
9.2 กิจกรรมเฝ้าระวังเตือนภัยการระบาดของศัตรูข้าว และกิจกรรมหน่วยบริการชาวนา ดำเนินการใน

พ้ืนที ่77 จังหวัด 

10. ผลผลิต (output) ตัวช้ีวัดผลผลิต
10.1 ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 

- จำนวนเกษตรกรทีไ่ด้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวอย่างยั่งยืน 
- จำนวนรายงานสถานการณ์ศัตรูข้าวและแจ้งเตือนภัยการระบาดของศัตรูข้าวและภัยธรรมชาติ 
- จำนวนเกษตรกรที่ได้รับบริการด้านวิชาการ ถ่ายทอดความรู้ ให้คำปรึกษา ติดตามข้อมูล

สถานการณ์ข้าว แก้ไขปัญหาด้านข้าว และช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตร 
10.2 ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการทำนา ร้อยละ 10 
- เกษตรมีความพึงพอใจจากการให้บริการของศูนย์บริการชาวนาและหน่วยบริการคลินิกข้าว 

(Mobile Unit) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

11. ผลลัพธ์ (outcomes)
11.1 เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและมีรายได้ เพ่ิมขึ้นจากการใช้ เทคโนโลยีการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตข้าวอย่างยั่งยืนและจากการได้รับบริการจากหน่วยบริการชาวนา 
11.2 เกษตรกรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับการแจ้งเตือนข้อมูลด้านการระบาดของศัตรูข้าวและภัย

ธรรมชาติที่ทันต่อเหตุการณ์และสามารถลดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนต่อผลผลิตข้าวได้ 
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12. งบประมาณรายละเอียดค่าใช้จ่ายงบประมาณจำแนกตามหมวดรายจ่ายดังนี้

1. งบดำเนินงาน         15,459,600 บาท 
1.1 ค่าตอบแทน -  บาท 
1.2 ค่าใช้จ่าย  13,924,600 บาท 
1.3 ค่าวัสดุ 1,535,000     บาท 
1.4 ค่าสาธารณูปโภค -  บาท 

2. งบลงทุน
2.1 ครุภัณฑ์  - บาท 
2.2 ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง - บาท 

3. งบเงินอุดหนุน - บาท 
4. งบรายจ่ายอ่ืน - บาท 

13. ผลที่คาดว่าจะได้รับ
13.1 เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวอย่างยั่งยืนและสามารถนำไป

ปฏิบัติในแปลงของตนเองได้ก่อให้เกิดการประกอบอาชีพทำนาที่ยั่งยืนและรักษาสิ่งแวดล้อม 
13.2 เกษตรกรและหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้รับการแจ้งเตือนและเฝ้าระวังการระบาดของศัตรูข้าวและภัย

ธรรมชาติได้ทันต่อเหตุการณ์และสามารถลดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนต่อผลผลิตข้าวได้ 
13.3 เกษตรกรได้รับบริการด้านวิชาการ ถ่ายทอดความรู้ ให้คำปรึกษา ติดตามข้อมูลสถานการณ์ข้าว 

แก้ไขปัญหาด้านข้าว และช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตร 







โครงการ : การปฏิบัติการฝนหลวง ประจำปีงบประมาณ 2564 
แผนงาน : แผนงานยุทธศาสตร์เพ่ือสนับสนุนด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

กรมฝนหลวงและการบินเกษตร มีภารกิจในการปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อเพิ่มปริมาณน้ำในพื้นที่
เกษตรกรรม ป่าไม้ และเขื่อนเก็บกักน้ำ ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวงและการดัดแปรสภาพอากาศ 
รวมทั้งปฏิบัติการด้านการบินเกษตร โดยได้จัดทำแผนปฏิบัติการฝนหลวงปีงบประมาณ 2564 เพ่ือช่วยเหลือพ้ืนที่
เพาะปลูกพืชประจำปี ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงประจำภาคทั้ง 7 ศูนย์ ดำเนินการจัดตั้งหน่วยฯ ดังนี้ 

- การตั้งหน่วยปฏิบัติการฝนหลวงเคลื่อนที่เร็ว (พฤศจิกายน 2563 - มกราคม 2564) เพ่ือ
ติดตาม เฝ้าระวังสภาพอากาศ และสามารถปฏิบัติการฝนหลวงได้เมื่อสภาพอากาศเอื้ออำนวยในการช่วยเหลือ
พ้ืนที่ที่ขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม การเติมน้ำต้นทุนให้กับเขื่อนและอ่างเก็บน้ำ รวมทั้งการ
บรรเทาปัญหาหมอกควันและไฟป่า 

- การตั้งหน่วยปฏิบัติการฝนหลวงประจำปี (กุมภาพันธ์  - พฤศจิกายน 2564) โดยการตั้ง
หน่วยฯ จำนวน 11 - 13 หน่วยปฏิบัติการ เพื่อปฏิบัติการฝนหลวงช่วยเหลือให้ครอบคลุม 22 ลุ่มน้ำหลักในพื้นที่ 
77 จังหวัด โดยมีแผนปฏิบัติการ ดังนี้ 

1) การป้องกันและแก้ไขภัยแล้ง (กุมภาพันธ์ - พฤศจิกายน 2564) ปฏิบัติการฝนหลวงเพ่ือสร้างความ
ชุ่มชื้นให้กับพ้ืนที่เกษตรกรรมและป่าไม้ และเพ่ิมปริมาณน้ำฝนให้พื้นที่เกษตรกรรม เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย
แล้ง เนื่องจากฤดูฝนมาล่าช้ากว่าปกติ หรือฝนทิ้งช่วงระหว่างฤดูเพาะปลูก 

2) การเติมน้ำต้นทุนให้เขื่อนกักเก็บน้ำ (กุมภาพันธ์ - ตุลาคม 2564) ปฏิบัติการฝนหลวงเพิ่มปริมาณ
น้ำเก็บกักให้กับเขื่อนต่างๆ ทั่วประเทศที่ยังมีปริมาณน้ำต่ำกว่าเกณฑ์ปกติเพ่ือสำรองไว้เป็นน้ำต้นทุนในการบริหาร
จัดการน้ำในช่วงฤดูแล้งที่จะมาถึงและเพ่ือสาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

3) การบรรเทาปัญหาหมอกควันและไฟป่า (กุมภาพันธ์ –  กันยายน 2564) ปฏิบัติการฝนหลวง
และดัดแปรสภาพอากาศเพ่ือลดความหนาแน่นของหมอกควัน ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10 และ PM2.5) รวมทั้งการ
เพ่ิมความชุ่มชื้นให้กับพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือป้องกันการเกิดปัญหาไฟป่า 

4) การยับยั้งการเกิดพายุลูกเห็บ (กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม 2564) ปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อบรรเทา
และลดความเส ียหายจากการเกิดพาย ุล ูกเห ็บในพื ้นที ่ เกษ ตรกรรมและเขตชุมชนในพื ้นท ี ่ภาคเหนือ 
ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  



แผนปฏิบตัิราชการ 
ปี 2563 ปี 2564 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

• การบรรเทาปญัหาหมอกควันและไฟปา่
(ลดความหนาแน่นของหมอกควัน และลดปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก PM10 และ PM2.5 รวมทั้งการเพิ่มความชุ่มชื้น
ให้กับพื้นที่ป่าไม้) 

• การยับยั้งการเกิดพายุลูกเห็บ
(บรรเทาและลดความเสียหายจากการเกิดพายุลูกเห็บใน
พื้นที่การเกษตรและเขตชุมชน) 

• การป้องกันและแก้ไขภัยแล้ง
(สร้างความชุ่มชื้นให้กับพื้นที่ป่าไม้ และเพิ่มปริมาณน้ำฝน
ในพื้นที่เกษตรกรรม) 

 
 

• การเติมน้ำต้นทุนให้เขื่อนกักเก็บน้ำ
(เพิ่มปริมาณน้ำเก็บกักให้กับเขื่อนต่างๆ ทั่วประเทศ เพื่อ
สำรองไว้เป็นน้ำต้นทุนในการบริหารจัดการน้ำในช่วงฤดูแล้ง) 

 

ภาคเหนือ ภาคใต้ 
หน่วยฯ 

เคลื่อนท่ีเร็ว 

ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ทุกภูมิภาค ทุกภูมิภาค 

ทุกภูมิภาค 
หน่วยฯ 

เคลื่อนท่ีเร็ว ทุกภูมิภาค 



ภาคผนวก
3. แบบรายงานผลการดำเนินการเฝ้าระวังเผาเศษซากพืชหรือวัชพืช

และเศษวสัดุทางการเกษตรในพ้ืนที่การเกษตร 



กิจกรรม/โครงการ เป้าหมาย
1* 2* 3* 4* 1* 2* 3* 4* 1* 2* 3* 4* 1* 2* 3* 4* 1* 2* 3* 4* 1* 2* 3* 4*

1. การป้องกัน
1.1 สร้างการรับรู้แก่เกษตรกร
1.1.1 การประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ (แผ่นพับ, ส่ือโทรทัศน์ วิทยุ ส่ือสังคมออนไลน์ 
     รถกระจายเสียง ฯลฯ

.......คร้ัง

1.1.2 การจัดกิจกรรมรณรงค์ตามพ้ืนท่ีต่างๆ .......คร้ัง
1.1.3 ออกพ้ืนท่ีตรวจเย่ียมเกษตรกร .......คร้ัง
1.1.4 ........กิจกรรมอ่ืนๆ (ระบุ).......................................
1.1.5 ............................................................................
1.2 การด าเนินการเพ่ือป้องกันการเผา
1.2.1 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุ
   -  ไถกลบตอซัง ........ไร่
   -  ผลิตปุ๋ยหมัก ..........ตัน
   -  ใช้เป็นอาหารสัตว์ ..........ตัน
   -  แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ (ก้อนเช้ือเห็ด กระดาษ ส่ิงประดิษฐ์จากเศษวัสดุ ฯลฯ) ..........ตัน
   -  แปรรูปเป็นเช้ือเพลิงชีวมวล ..........ตัน
1.2.2 ส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพปรับเปล่ียนวิธีการเพาะปลูก
   -  โครงการระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ........ไร่
   -  การส่งเสริมมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (GAP) (ข้าว, ข้าวโพด, อ้อย) ........ไร่
   -  การส่งเสริมมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (ข้าว, ข้าวโพด, อ้อย) ........ไร่
   -  การใช้เคร่ืองจักรกลการเกษตรเก็บเก่ียวอ้อยทดแทนการเผา ........ไร่

รายงานผลการด าเนินงานเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาการเผาเศษซากพืช
หรือวัชพืช และเศษวัสดุการเกษตรในพ้ืนท่ีการเกษตร

ธ.ค.-63 ม.ค.-64 ก.พ.-64 มี.ค.-64 เม.ย.-64 พ.ค.-64
หมายเหตุ

ผลการด าเนินการสะสมรายสัปดาห์

จังหวัด ..........................................
 ณ ......(วัน/เดือน/ปี)............



กิจกรรม/โครงการ เป้าหมาย
1* 2* 3* 4* 1* 2* 3* 4* 1* 2* 3* 4* 1* 2* 3* 4* 1* 2* 3* 4* 1* 2* 3* 4*

ธ.ค.-63 ม.ค.-64 ก.พ.-64 มี.ค.-64 เม.ย.-64 พ.ค.-64
หมายเหตุ

ผลการด าเนินการสะสมรายสัปดาห์

1.2.3 การเฝ้าระวังพ้ืนท่ีเส่ียง
   -  ปฏิบัติการร่วมกับอาสาสมัครความร่วมมือในการป้องกันและควบคุมไฟป่า .........คร้ัง
   -  ชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วออกตรวจพ้ืนท่ี ..........คร้ัง
1.2.4 ..........กิจกรรมอ่ืนๆ (ระบุ)...........................................
1.2.4 .................................................................................
2. การยับย้ัง เผชิญเหตุ
2.1 ตรวจสอบการเผาไหม้ในพ้ืนท่ีจากข้อมูลจุดความร้อน (ในพ้ืนท่ีเกษตร/พ้ืนท่ีเขต ส.ป.ก.)
(คร้ัง)
  -  พบการเผาไหม้จริง (จุด)
  -  ไม่พบการเผาไหม้ (จุด)
2.2 ปฏิบัติการระงับเหตุการณ์ (คร้ัง)
  -  ระงับเหตุได้  (คร้ัง)
  -  ระงับเหตุไม่ได้ (คร้ัง)
หมายเหตุ : * สัปดาห์ท่ี
(หน่วยงานสามารถออกแบบกิจกรรมเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับบริบทการด าเนินงานภายในพ้ืนท่ี)
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ปัญหา/อุปสรรค ของการดำเนินการ

............................................................................................................................. .......................................................

................................................................................................................................................................ ....................

.............................................................................................................. ......................................................................

ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการปรับปรุงการดำเนินการ

............................................................................................................................. .......................................................

................................................................................................................................................................ ....................

.............................................................................................................. ......................................................................

ลงชื่อ............................................ผู้รายงาน 

       (............................................) 

ตำแหน่ง..............................................  




