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ค าน า 
 การการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร เป็นเครื่องมือและกลไกส าคัญประการหนึ่งของผู้บริหารงานภาครัฐ
ในการขับเคลื่อนภารกิจ หน้าที่และอ านาจ และระบบกระบวนการท างานขององค์กรให้ประสบความส าเร็จบรรลุ 
เป้าหมาย เพื่อให้องค์กรมีโครงสร้างที่มีความเหมาะสม สอดคล้องกับภารกิจ หน้าที่และอ านาจในปัจจุบัน  
รวมถึงในอนาคต มีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน มีระบบกระบวนงานที่คล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา รวมทั้ง เพิ่มขีดความสามารถในการ 
แข่งขันของประเทศ 
 คู่มือการปฏิบัติงาน กระบวนงานปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการนี้ เป็นการจัดท าข้ึนเพื่อให้ผูป้ฏิบตังิาน 
ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานปรับปรุงโครงสร้างที่ได้จากการปรับปรุง บทบาท ภารกิจ โครงสร้างของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และการด าเนินการต่าง ๆ ส าหรับการขอจัดตั้งและปรับปรุง
โครงสร้างของส่วนราชการ ประกอบด้วย 1) วัตถุประสงค์ 2) ขอบเขต 3) ค าจ ากัดความ 4) หน้าที่ความ
รับผิดชอบ 5) ผังกระบวนการ (Work Flow)  6) ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 7) มาตรฐานคุณภาพงาน 8) ระบบ
ติดตามประเมินผล 9) เอกสารอ้างอิง และ 10) แบบฟอร์มที่ใช้ 
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1. วัตถุประสงค์ 

 การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานกระบวนงาน ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ของส านักพัฒนาระบบบริหาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  1) เพื่อให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานที่แสดงถึง
รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการต่าง ๆ ของหน่วยงานอย่างถูกต้อง ชัดเจน  
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน ที่มุ่งไปสู่การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กรในการปฏิบัติงานที่บรรลุเป้าหมายอย่าง  
มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้วยคุณภาพมาตรฐานเดียวกัน และบรรลุข้อก าหนดที่ส าคัญของกระบวนการ 
 2) เพื่อเป็นหลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงวิธีการท างานอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนเพื่อใช้ในการเรียนรู้
และพัฒนาของผู้ปฏิบัติงานใหม่ รวมถึงการยกระดับการปฏิบัติงานไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 3) เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานทราบถึงรายละเอียดข้ันตอนการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการที่ชัดเจน
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบ ได้มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ
ได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 
 4) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตามผลการด าเนินงาน และน ามาทบทวนข้ันตอน ระบบงาน 
และระยะเวลา การปฏิบัติงาน เพื่อพัฒนาปรับปรุงกระบวนงานและวิธีการท างานให้มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า  
มากขึ้น 
2. ขอบเขต 
 คู่มือการปฏิบัติงานกระบวนงานปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ ครอบคลุมข้ันตอนการด าเนินงาน
ตั้งแต่ส านักพัฒนาระบบบริหารได้รับนโยบายในการปรับปรุงบทบาทภารกิจและโครงสร้างของส่วนราชการ  
ส่วนราชการจัดท า/จัดส่งค าช้ีแจงประกอบการขอจัดต้ังส่วนราชการ รับค าขอปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการ
ของหน่วยงาน แล้วน ามาพิจารณากลั่นกรองค าช้ีแจงประกอบการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการ 
จัดประชุมเพื่อพิจารณาการปรับปรุงโครงสร้างในระดับต่าง ๆ ได้แก่ คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การตรวจสอบ/แก้ไข เอกสารให้ครบถ้วนสมบูรณ์ จนถึงกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา 
3. ค าจ ากัดความ 
 คู่มือการปฏิบัติน้ี มีการอธิบายความหมายของค าที่ใช้ในกระบวนงานปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ดังนี้ 
 การปรับปรุงโครงสร้าง หมายถึง การยุบส่วนราชการ การรวมส่วนราชการ และการจัดตั้ง 
ส่วนราชการข้ึนใหม่ ทั้งในกรณีการขอจัดต้ังส่วนราชการระดับกรม และการขอจัดต้ังส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรม 
กรณีการมอบอ านาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจ านวนกอง (Rearrang) และกรณีการเสนอจัดต้ัง
หน่วยงานเพิ่มใหม่ ซึ่งการปรับปรุงโครงสร้างตามขั้นตอนของส านักงาน ก.พ.ร. จะต้องเป็นการปรับปรุงโครงสร้าง
ที่มีผลให้มีการปรับแก้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
 กระทรวง (Ministry) หมายถึง ส่วนราชการที่ด าเนินการตามภารกิจของรัฐในราชการฝ่ายบริหาร  
ที่มีระดับสูงสุด มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ในกระทรวง 
มีปลัดกระทรวงท าหน้าที่รับผิดชอบการก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรทรัพยากรการบริหารและงบประมาณ 
ในภาพรวมของกระทรวง ก ากับ เร่งรัด และติดตาม การปฏิบัติงานภายในกระทรวงให้ เป็นไปตามเป้าหมาย
นโยบายของรัฐบาล และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการประจ าในกระทรวงสวนราชการระดับกระทรวง อาจเรียกช่ือ
เป็น (1) ส านักนายกรัฐมนตรี (2) กระทรวง 
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 ส่วนราชการ หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม รับผิดชอบภารกิจหลัก ภารกิจพื้นฐานของรัฐที่เป็น 
การควบคุม ก ากับดูแล และอนุมัติ อนุญาตตามกฎหมาย รวมทั้ง งานนโยบายต่างๆ ควรมีบทบาทภารกิจหลัก 
(Core Function) รวม 3 ประการคือ (1) บทบาทภารกิจในการก าหนดนโยบาย (2) บทบาทภารกิจในการ 
วางระเบียบ หลักเกณฑ์และตรวจสอบ (3) บทบาทภารกิจในการสนับสนุนส่งเสริม 
 ส่วนราชการระดับกรม หมายถึง ส่วนราชการในล าดับรองลงมาจากกระทรวงที่มีภารกิจรองรับ 
งานหลักของ กระทรวง หรือภารกิจที่มีกฎหมายก าหนดเป็นการเฉพาะ และต้องการมีเอกภาพในการบริหาร  
มีฐานะเป็นนิติบุคคล หน่วยงานระดับนี้ปกติจะเรียกว่า กรม แต่อาจมีช่ือเรียกอย่างอื่นตามลักษณะงานได้  
เช่น ส านักงานคณะกรรมการ ส านักเลขาธิการ สถาบัน และมหาวิทยาลัย ฯลฯ 
 ส่วนราชการระดับต  ากว่ากรม หมายถึงส่วนราชการระดับรองลงมาจากกรม มีสายการบังคับบัญชา
โดยตรงต่อผู้บริหารระดับกรม งานตามภารกิจที่มีลักษณะเป็นงานประจ าตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกรมนั้น  
มีช่ือเรียก ดังนี้ 
 1) ส า นัก (Bureau) หมายถึง ส่วนราชการที่มีภารกิจหลักในงานปฏิบัติการ งานบริการ  
งานนโยบายงานให้ค าปรึกษา และงานวิชาการ 
 2) กอง (Division) ซึ่งปัจจุบันใช้เรียกช่ือส่วนราชการที่มีภารกิจในงานสนับสนุน หรืองาน
ปฏิบัติการ/งานบริการ ในลักษณะเดียวกับ “ส านัก” เพียงแต่แตกต่าง ที่ปริมาณงาน โดยมีเหตุผลของการที่ใช้ช่ือ
แตกต่างกันเพื่อการก าหนดระดับต าแหนงที่สูงข้ึนน้ัน ดังนั้น อาจใช้ช่ือเรียกส่วนราชการที่มีลักษณะงานดังกล่าว 
ว่า “ส านัก” หรือ “กอง” ก็ได้โดยไม่ผูกพันกับระดับต าแหน่งของผู้อ านวยการ 
 เอกสารค าชี้แจงประกอบการขอจัดตั้งส่วนราชการ 
  เป็นเอกสารที่ส่วนราชการจะต้องจัดท ารายละเอียดค าช้ีแจงเพื่อประกอบข้อเสนอการแบ่งส่วน
ราชการ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยครอบคลุมประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 
  1. การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของส่วนราชการ 
  2. เหตุผลความจ าเป็นในการขอจัดต้ัง 
  3. ภารกิจของส่วนราชการที่จะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ 
  4. ปริมาณงาน 
  5. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายที่เป็นผลจากการด าเนินงานปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจของส่วน
ราชการ (ระดับกรม) และส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรม (กองใหม่) 
  6. ค่าใช้จ่าย 
  7. ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
  8. รายละเอียดอื่น ๆ 
4. หน้าที ความรับผิดชอบ 
 กระบวนงานการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรมีคณะบุคคลที่ได้รับเลือกหรือได้รับแต่งตั้งเข้าเป็น 
คณะร่วมกันท างาน ซึ่งได้รับมอบหมายและมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบที่ต้องด าเนินการกระบวนงานดงักลา่ว 
ดังนี ้
 คณะท างานปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าที ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นคณะท างานที่ส่วนราชการระดับกรมจะมีหรือไม่ก็ได้ ซึ่งคณะท างานปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะมีอ านาจหน้าที่พิจารณาบทบาท ภารกิจและโครงสร้างของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วิเคราะห์โครงสร้างและอัตราก าลัง ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่  
มิให้เกิดความซ้ าซ้อน ปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารและวิธีการท างานในเบื้องต้นเพื่อให้การปรับปรุงโครงสร้าง
การแบ่งส่วนราชการภายในของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกิดประสิทธิภาพย่ิงข้ึน สามารถรองรบั
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โครงสร้างและบทบาทอ านาจหน้าที่ใหม่ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก่อน
เสนอต่อคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
 คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม เป็นคณะที่แต่งตั้งข้ึนจากกรมเจ้าของเรื่องที่จะปรับปรุง
องค์กร และมีผู้แทนหน่วยงานกลางประกอบด้วยส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงบประมาณ 
และกระทรวงการต่างประเทศ (เฉพาะกรณีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ) เป็นคณะท างานดังกล่าว  
และมีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหารที่ส่วนราชการมอบหมายของกรม เป็นคณะท างาน 
และเลขานุการ ซึ่งคณะท างานแบ่งส่วนราชการฯ มีอ านาจหน้าที่พิจารณาปรับปรุงการจัดโครงสร้างส่วนราชการ 
ให้เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ การด าเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวง 
แบ่งส่วนราชการก าหนดอ านาจหน้าที่และขอบเขต ความรับผิดชอบของส่วนราชการตามแนวทางปฏิบัติในการ
เสนอร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในกรมใหม่ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2561 
 คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจหน้าที่
พิจารณาปรับปรุงกระทรวง กรม การจัดและพัฒนาส่วนราชการและวิธีปฏิบัติงานตลอดจนระบบบุคคลให้ทันสมัย
และรองรับกับยุทธศาสตร์และค ารับรองการปฏิบัติราชการ ของกระทรวงและกรม และให้เป็นไปตามมาตรา 3/1 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และพิจารณาก าหนดหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบของส่วนราชการ และองค์กร
รูปแบบอื่นที่มิใช่ส่วนราชการ ภายใต้สังกัดกระทรวง ประกอบด้วย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง เป็นประธาน 
ปลัดกระทรวง เป็นรองประธาน เลขาธิการ ก.พ.ร. เลขาธิการ ก.พ.  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  
ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีปลัดกระทรวงการต่างประเทศ (เฉพาะกรณีการจัดหน่วยงานในต่างปร ะเทศ)  
เป็นกรรมการ มีผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบบริหารของส่วนราชการ และเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ก.พ.ร.  
เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 
 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) มีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น
ประธาน ท าหน้าที่เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการและงานของรัฐ
อย่างอื่น ซึ่งรวมถึงโครงสร้างระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุ คลากร มาตรฐานทางคุณธรรม 
และจริยธรรม ค่าตอบแทน และวิธีปฏิบัติราชการอื่น ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานในการจัดตั้งการรวม  
การโอน การยุบเลิก การก าหนดช่ือ การเปลี่ยนช่ือ การก าหนดอ านาจหน้าที่ และการแบ่งส่วนราชการภายในของ
ส่วนราชการที่เป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการอื่น ๆ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) เป็นส่วนราชการในส านัก
นายกรัฐมนตรี มีหน้าที่ในการพัฒนาระบบราชการ ท าหน้าที่สนับสนุนการท างานของคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ในการเสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ และงานของรัฐอย่างอื่น 
ซึ่งรวมถึงโครงสร้างระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
ค่าตอบแทน และวิธีปฏิบัติราชการอื่นให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ 
(ฉบับที่  5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ.2546 
 หน่วยงานกลาง หมายถึง ส่วนราชการอื่น นอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มีภารกิจในด้าน
การบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศ ทั้งในด้านงาน เงิน คน และกฎหมาย โดยเข้าร่วมในคณะท างานแบ่ง
ส่วนราชการภายในกรม และคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง ได้แก่  ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน   



 

๗ 

 

(ส านักงาน ก.พ.) ส านักงบประมาณ ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลัง 
 ส านักพัฒนาระบบบริหาร ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน้าที่รับผิดชอบการ
วิเคราะห์ข้อมูลรายละเอียดค าช้ีแจงประกอบการขอจัดตั้งส่วนราชการ เพื่อความถูกต้องของการก าหนด การจัด
วางรูปแบบโครงสร้างองค์กรของหน่วยงานทั้งในระดับกอง/ส านัก และระดับกรม โดยพิจารณาถึงกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง แนวปฏิบัติในการด าเนินการ เพื่อให้ได้รูปแบบองค์กรที่เหมาะสม  สอดคล้องกับบทบาทภารกิจ 
กระบวนการท างาน และบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ นอกจากนี้ยังรับผิดชอบงานเลขานุการของคณะท างานแบ่งส่วน
ราชการของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการ 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อพัฒนาและปรับปรุง โครงสร้างของส่วนราชการให้มีประสิทธิภาพเพิม่มากข้ึน 
และรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนตลอดเวลาด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๘ 

 

เห็นชอบ 

5. ผังกระบวนงาน (Work Flow) ปรับโครงสร้างของส่วนราชการ 
ชื อกระบวนการ : ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร 
ข้อก าหนดที ส าคัญ : การด าเนินการปรับปรุงหน่วยงาน/จัดต้ังหน่วยงานใหม่ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด : ระดับความส าเร็จในการพัฒนาโครงสร้างส่วนราชการของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1) กระบวนการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ (การจัดตั้งส่วนราชการระดับกรม) (ในฐานะภาพรวมกระทรวง) 

การปรับปรงุโครงสร้างจัดต้ังส่วนราชการระดับกรมมีกระบวนการ ดังนี้ 
ขั้นตอนการท างาน ผังงาน 

(Flow Chart) 
ระยะเวลา 
(ประมาณ) 

ผู้รับผิดชอบ 

กรม (เจ้าของเร่ือง) เสนอขอจัดตั้ง
หน่วยงานใหม่ (ระดับกรม) 

 1 เดือน - ส่วนราชการในสังกัด 
- ส านักงาน ก.พ.ร. 
- สพบ. สป.กษ. 

จัดประชุมคณะท างานแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม 

 
ประชุมพิจารณารายการค าขอ/ 

ค าชี้แจง 

1 สัปดาห์ - ส่วนราชการในสังกัด 
- ส านักงาน ก.พ.ร. 
- สพบ. สป.กษ. 

จัดส่งค าขอ/ค าชี้แจงให้คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสร้างระบบราชการของ
กระทรวงพิจารณา 

 
กรม (เจ้าของเรื่อง) ส่งเลม่ข้อมูล 

ค าชี้แจงฯ ให้กระทรวง 

1 สัปดาห์ - ส่วนราชการในสังกัด 
- สพบ. สป.กษ. 

จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการของกระทรวง 

 
 

2 สัปดาห์ - สพบ. สป.กษ. 

จัดส่งมติคณะกรรมการพัฒนาโครงสรา้ง
ระบบราชการของกระทรวงให้กรรมการ
ยืนยันความเห็น 

 3 สัปดาห์ - สพบ. สป.กษ. 
- ส่วนราชการที่
เก่ียวข้อง 

จัดส่งค าขอ/ค าชี้แจง และมติพร้อม
ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการของกระทรวง
ไปยังส านักงาน ก.พ.ร. 

 1 สัปดาห์ - สพบ. สป.กษ. 
 

ส านักงาน ก.พ.ร. น าเสนอ ก.พ.ร.  2 สัปดาห์  
หรือ  

มากกว่านั้น 

- ส านักงาน ก.พ.ร. 

ส านักงาน ก.พ.ร. ตอบมติ ก.พ.ร.  
มายังกระทรวง 

 1 - 2 สัปดาห์ - ส านักงาน ก.พ.ร. 

 

 

 

หน่วยงานจัดท าจัดท าเล่มข้อมลูค า
ชี้แจงประกอบการปรับปรุงโครงสร้างฯ 

ประชุมพิจารณารายการ
เล่มข้อมลูค าชีแ้จงฯ

ประกอบการปรับปรุง
โครงสร้างฯประกอบการ

ปรับปรุงโครงสร้างฯ 

ให้หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องเสนอความเห็น 

เห็นชอบ 

ส่งค าขอพร้อมค าชีแ้จงและมติคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสร้างระบบราชการ 

ส านีกงาน ก.พ.ร. เสนอ ก.พ.ร. พิจารณา 

ส านักงาน ก.พ.ร. ตอบมติ ก.พ.ร. 

ไม่เห็นชอบ 

ไม่เห็นด้วย 
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ขั้นตอนการท างาน ผังงาน 
(Flow Chart) 

ระยะเวลา 
(ประมาณ) 

ผู้รับผิดชอบ 

กระทรวงน าส่งเร่ืองไปยังส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) 

 1 สัปดาห์ - สพบ. สป.กษ. 
 

สลค. ถามความเห็นหน่วยงานกลาง 
และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 
 

2 สัปดาห์ - สลค. 
 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้เห็นชอบ 
ในหลักการ 

 
 

1 สัปดาห์ - สลค. 
- ส่วนราชการที่
เก่ียวข้อง 
- สพบ. สป.กษ. 

สลค. ส่งร่างกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน
พร้อมมติ ครม. ไปยังส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) และ 
แจ้งรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

 
 

1 สัปดาห์ - สลค. 

สคก. พิจารณาร่างกฎหมายจัดตั้งกรม
และส่งคืน สคล. 

 1 - 2 สัปดาห์  
หรือ  

มากกว่านั้น 

- สคก. 
- สพบ. สป.กษ. 
- ส่วนราชการที่
เก่ียวข้อง 

สลค. น าเสนอ ครม. เห็นชอบร่าง พรบ. 
และน าเสนอต่อรัฐสภา 

 1 สัปดาห์ - สลค. 
 

รัฐสภาพิจารณาอนุมัติ  2 สัปดาห์  
 

- รัฐสภา 

มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ฉบับที่... 
กฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ  
พ.ศ.2545 ฉบับที่... และกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการก าหนดภารกิจอ านาจ
หน้าที่และโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการของกรมที่จัดตั้งขึ้นใหม ่

 1 - 2 สัปดาห์ - รัฐสภา 
- สพบ. สป.กษ. 

 

 

 

 

 

 

 
 

ประกาศให้กฎหมาย 
และด าเนนิการตามกฎหมาย 

 

ถามความเหน็จากหน่วยงานกลาง 

เห็นชอบ 

พิจารณาร่างกฎหมายจัดต้ังกรมและส่งคืน สลค. 

ไม่เห็นชอบ 

กระทรวงส่งเรื่องการจัดต้ังกรมให้ สลค. 

ครม. พิจารณาให้ความเหน็ชอบ 

จัดส่งมติ ครม. และส่งร่างกฎหมาย 
ให้ สคก. และกระทรวง 

รัฐสภาพิจารณาอนุมัติ 

 สลค.พิจารณาเสนอ ครม. ให้ความเหน็ชอบ
ร่างกฎหมาย และส่งรัฐสภา 



 

๑๐ 

 

2) Work Flow กระบวนการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ (ระดับต  ากว่ากรม) 
การปรับปรงุโครงสร้างจัดต้ังส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรมมกีระบวนการ ดังนี ้
 

ขั้นตอนการท างาน ผังงาน 
(Flow Chart) 

ระยะเวลา 
(ประมาณ) 

ผู้รับผิดชอบ 

ก.พ.ร. ประชุมพิจารณา  1 วัน - ส านักงาน ก.พ.ร. 
 

กรณี ก.พ.ร. เห็นชอบ 
- ก.พ.ร. แจ้งมติให้ปลัดกระทรวงทราบ 
เพ่ือรายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
 
 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ส่งร่างกฎกระทรวงให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(สคก.) 
 
 
- สคก. ตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง 
 
 
 
- สคก.จัดส่งร่างกฎกระทรวงให้ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) และ
แจ้งรัฐมนตรีฯ ทราบ 
 
 
- กระทรวงฯ ส่งร่างกฎกระทรวงให้
สลค. เพ่ือน าเสนอ ครม. ทราบและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
- สลค. น าเสนอ ครม. ทราบและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
- มีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
ที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ และ 
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
ที่ก าหนดขึ้นใหม่ปรากฏใน 
กฎกระทรวง 

  
 

1 สัปดาห์ 
 
 
 
 

2 สัปดาห์ 
 
 
 
 

3 สัปดาห์ 
 
 
 
 

1 สัปดาห์ 
 
 
 
 

1 สัปดาห์ 
 
 
 
 

2 สัปดาห์ 
 
 
 
 

 
 
- ส านักงาน ก.พ.ร 
 
 
 
 
- สพบ. สป.กษ. 
 
 
 
 
- สคก. 
- สพบ.สป.กษ 
- ส่วนราชการที่
เก่ียวข้อง 

- สคก. 
 
 
 
 
- สพบ. สป.กษ. 
 
 
 
 
- สคค. 

 

 

 

 

ก.พ.ร. ประชุมพิจารณา 

ส านักงาน ก.พ.ร. แจ้วมติเห็นชอบ 
ให้กระทรวงฯ 

กระทรวงฯ ส่งร่างกฎกระทรวงให้ สคก. 

สคก. ตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง 

สคก. จัดส่งร่างกฎกระทรวงให้ สลค.  
และกระทรวงฯ ทราบ 

กระทรวงฯ จัดส่งกฎหมายให้ สลค. เสนอ ครม. 
ทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ครม. ทราบและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

ประกาศใช้กฎหมาย 
และด าเนนิการตามกฎหมาย 
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ขั้นตอนการท างาน ผังงาน 
(Flow Chart) 

ระยะเวลา 
(ประมาณ) 

ผู้รับผิดชอบ 

ก.พ.ร. ประชุมพิจารณา  1 วัน - ส านักงาน ก.พ.ร. 
 

กรณี ก.พ.ร. ไม่เห็นชอบ 
- ก.พ.ร. แจ้งมติให้ปลัดกระทรวงทราบ  
 
 
- กระทรวงจัดท าบันทึกความเห็นของ
กระทรวง และ ก.พ.ร. เสนอครม. 
 
 
- สลค. น าเสนอครม. พิจารณา 
 
 
- สลค. แจ้งผลการพิจารณาของ 
ครม. ให้ ก.พ.ร. สคก. และ 
กระทรวงทราบ 
 
 
- สคก. ตรวจพิจารณาร่าง 
กฎกระทรวง 
 
 
- สคก. จัดส่งร่างกฎหมายให้ 
สลค. และกระทรวงทราบ 
 
 
- กระทรวงจัดส่งร่างกฎหมายให้ 
สลค. เพ่ือน าเสนอครม. ทราบ 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 
- สลค. น าเสนอครม. ทราบและ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 
- มีกฎกระทรวงก าหนดอ านาจ 
หน้าที่ และโครงสร้างการแบ่ง 
ส่วนราชการที่ก าหนดขึ้นปรากฏ 
ในกฎกระทรวง 
 

  
1 สัปดาห์ 

 
 

1 สัปดาห์ 
 
 
 

2 สัปดาห์ 
 
 
 

1 สัปดาห์ 
 
 
 

3 สัปดาห์ 
 
 
 

1 สัปดาห์ 
 
 
 
 

1 สัปดาห์ 
 
 
 
 

2 สัปดาห์ 
 
 
 
 

 
- ส านักงาน ก.พ.ร 
 
 
- สพบ. สป.กษ. 
 
 
 
- สคก. 
- สพบ. สป.กษ 
- ส่วนราชการที่
เก่ียวข้อง 
 
- สคก. 
 
 
- สคก. 
- สพบ. สป.กษ. 
- ส่วนราชการที่
เก่ียวข้อง 
- สคก. 
 
 
 
 
- สพบ. สป.กษ. 
 
 
 
 
- สลค. 

 

 

 

 

ก.พ.ร. ประชุมพิจารณา 

ส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งมติ ก.พ.ร.  
ให้กระทรวงฯ ทราบ 

กระทรวงฯ จัดท าบันทึกความเหน็ของ
กระทรวงฯ และ ก.พ.ร. เสนอ ครม. 

ครม. พิจารณา 

สคก. แจ้งผลให้ ก.พ.ร. สคก.  
และกระทรวงฯ ทราบ 

สคก. ตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง 

สคก. จัดร่างก าหมายให้ สลค.  
และกระทรวงฯ ทราบ  

ประกาศใช้กฎหมาย 
และด าเนนิการตามกฎหมาย 

กระทรวงส่งร่างกฎหมายให้ สลค. 

ครม. ทราบและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
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6. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 1) ตรวจสอบ/ กลั นกรอง/ ศึกษา/ วิเคราะห์เอกสารค าชี้แจงประกอบการปรับปรุงการแบ่งส่วน
ราชการ 
 1.1) ตรวจสอบ/ กลั่นกรองเอกสาร : ความครบถ้วนสมบูรณ์ของค าช้ีแจงประกอบการปรับปรุง
การแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการ จ านวน 8 รายการ และรายงานการประชุมคณะท างานแบ่งส่วนราชการ 
ของกรม (กรณีมติที่ประชุมมีประเด็นขัดแย้งหรือคาดว่าจะเป็นปัญหาต้องประสานแก้ไขก่อน) 
 1.2) ศึกษา/วิเคราะห์ค าช้ีแจงฯ (กฎหมาย/ โครงสร้าง : เปรียบเทียบระหว่างกรมและกระทรวง) 
 1.3) สรุปสาระส าคัญ (อ านาจหน้าที่ และการแบ่งส่วนภายใน) 
 2) น าเสนอข้อคิดเห็นเกี ยวกับการปรับปรุงเอกสารและแนวทางการด าเนินงานปรับโครงสร้าง 
  2.1) เสนอรองปลัดฯ ที่ดูแลส่วนราชการ ขอความเห็นชอบจัดประชุมกลุ่มภารกิจ (1) กรณีเอกสาร 
มีความไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ เสนอขอความเห็นชอบส่งกลับส่วนราชการ เพื่อปรับแก้เอกสาร (2) กรณีเอกสาร 
มีความครบถ้วนสมบูรณ์เสนอความเห็นในประเด็นที่เป็นประโยชน์ต่อการ ปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวง 
 2.2) กรณีที่ผู้บริหารเห็นว่าเร่งด่วนไม่จ าเป็นต้องจัดประชุมกลุ่มภารกิจ ให้ข้ามไปด าเนินการใน
ข้ันตอนที่ 5 
 3) เตรียมการจัดประชุมกลุ่มภารกิจ 
  3.1) จัดท าเอกสารประกอบการประชุม 
 3.2) เชิญประชุมและประสานส่วนราชการ เพื่อส ารวจผู้เข้าร่วมประชุมและแจ้งประเด็นส าคัญ
เตรียมการช้ีแจง 
 4) ประชุมส่วนราชการภายในกลุ่มภารกิจ 
 4.1) จัดท ารายงานการประชุม 
 4.2) แจ้งกรมแก้ไขเอกสาร ตามมติที่ประชุม (ถ้ามี) 
 5) ขอความเห็นหน่วยงานกลาง (ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ : 7 หน่วย ประกอบด้วย 
เลขาธิการ ก.พ.ร./ เลขาธิการ ก.พ./ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ/ ปลัดกระทรวงการคลัง/ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ/ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี) 
 5.1) เสนอปลัดฯให้ความเห็นชอบลงนามในหนังสือขอความเห็นหน่วยงานกลาง (ผ่านรองปลัดฯ ,
หัวหน้ากลุ่มภารกิจ) 
 5.2) นับจากวันที่ส่งเอกสารให้หน่วยงานกลาง 15 วันท าการ ตามความเห็นและน ามาสรุปเป็น
ความเห็นหน่วยงานกลาง 
 5.3) แจ้งกรมทราบความเห็นหน่วยงานกลาง 
 6) ประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง 
  6.1) เสนอปลัดกระทรวงฯ ลงนามเรียน รมว. ก าหนดวันประชุม (ขอวันประชุมจาก รมว./ ปลัดฯ/
รองเลขาฯ ก.พ.ร. ก่อนท าหนังสอเชิญปะชุม) 
  6.2) จัดท าเอกสารประกอบการประชุม/เชิญประชุม (รมว. ให้วันประชุม) 
 6.3) จัดประชุมคณะกรรมการฯ 
 6.4) จัดท ารายงานการประชุม  
 7) แจ้งการปรับปรุง/ แก้ไขเอกสาร และแจ้งเวียนรายงานการประชุม 
 7.1) แจ้งกรมปรับปรุง/ แก้ไขเอกสาร ตามมติที่ประชุม (ถ้ามี) 
 7.2) แจ้งเวียนรายงานการประชุมให้คณะกรรมการฯ พิจารณา 
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 8) ตรวจสอบเอกสารค าชี้แจง/ส่งส านักงาน ก.พ.ร. 8.1) ตรวจสอบความครบถ้วนค าชี้แจงฯ  
ที แก้ไขแล้ว 
 8.2) แก้ไขรายงานการประชุม (ถ้ามี) 
 8.3) จัดท าเอกสารประกอบการน าเสนอการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ (ค าช้ีแจงฯ/ รายงานการ
ประชุม/ ส าเนาความเห็นหน่วยงานกลาง : 15 ชุด) 
 8.4) เสนอปลัดฯ ให้ความเห็นชอบลงนามในหนังสือ ก.พ.ร. 
  9) ติดตามผลการพิจารณาร่างกฎกระทรวงและประสานการจัดท ากฎกระทรวงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 9.1) ติดตามผลการประชุม อ.ก.พ.ร. เศรษฐกิจฯ และแจ้งให้ส่วนราชการยืนยันความเห็น 
 9.2) รวบรวมความเห็นจากส่วนราชการ เสนอ รมว.กษ. เพื่อให้ความเห็นชอบ และแจ้งส านักงาน ก.พ.ร. 
 9.3) ติดตามผลการประชุม ก.พ.ร. และแจ้งให้ส่วนราชการยืนยันความเห็น 
 9.4) รวบรวมความเห็นจากสว่นราชการ เสนอ รมว.กษ. เพื่อให้ความเห็นชอบ และแจ้งส านักงาน ก.พ.ร. 
 9.5) ติดตามผลการพิจารณาของ ก.พ.ร. และน าเสนอ รมว. ลงนาม ส่งร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการ ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณา 
 9.6) ประสานการแก้ไขกฎกระทรวงกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 9.7) เข้าร่วมการประชุมเพื่อปรับปรุงกฎกระทรวงร่วมกับส่วนราชการและคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 9.8) จัดท าหนังสือแจ้งเลขาธิการคณะรัฐมนตรียืนยันร่างกฎกระทรวงที่ผ่านการตรวจร่างแล้ว  
(จัดประชุมหารือการปรับปรุงร่างกฎกระทรวงตามมติคณะรัฐมนตรี (ถ้ามี)) 
 9.9) จัดส่งร่างกฎกระทรวงให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 10) สรุปผลการด าเนินงานและประมวลปัญหาอุปสรรคในการท างานเพื อปรับปรุงกระบวนงาน 
  10.1) แจ้งส่วนราชการรายงานผลการด าเนินงาน ตามตัวช้ีวัดที่ก าหนด 
 10.2) ประมวลข้อมูลผลการด าเนินงานตามข  ั้นตอนการปรับปรุงโครงสร้าง และประเด็นปัญหา/
อุปสรรคในการท างาน 
 10.3) จัดท าข้อคิดเห็นประกอบการปรับปรุงกระบวนงานปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการระยะต่อไป 
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6.1 ขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการมอบอ านาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  
โดยไม่เพิ มจ านวนกอง (rearrange) 
 การแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอ านาจ มีขั้นตอนสรุปได้ดังนี้ 
 (๑) ส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ. ร่วมกันจัดท าข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม (กรณีมีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ให้ก าหนดผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศเข้าร่วมในการ
จัดท าข้อเสนอฯ เพิ่มเติม) โดยมีรายละเอียดตามค าช้ีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม พร้อมทั้งสรุป
ความเห็น เพื่อน าเสนอต่อคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวง 
 
  
 

 

 

 

 

 (๒) คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรมร่วมกันพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
จนได้ข้อยุติเบื้องต้นเกี่ยวกับเรื่องหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ การจัด 
แบ่งงานภายในกอง การจัดอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง เพื่อน าข้อเสนอฯ เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการของกระทรวงเพื่อพิจารณา 
 (๓) ส่วนราชการถามความเห็นหน่วยงานกลาง ได้แก่ ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
กระทรวงการคลัง และส านักงบประมาณ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวง โดยให้ผู้แทนหน่วยงานกลางน าความเห็นของหน่วยงานมาในวันประชุม รวมทั้งให้  
น าความเห็นดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในรายงานการประชุมด้วย 
 กรณีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ให้มีความเห็นกระทรวงการต่างประเทศประกอบการพิจารณาดว้ย 
ซึ่งเป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมตามที่คณะท างานแบง่สว่นราชการภายในกรมมีข้อยุติเบื้องต้น รวมถึงร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ 
 (๕) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่งข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามที่คณะกรรมการพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยประกอบด้วย หน้าที่และอ านาจของส่วน
ราชการตามร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ การแบ่งส่วนงานภายใต้กอง กรอบอัตราก าลังและการก าหนด
ต าแหน่งพร้อมแนบรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง มายังส านักงาน ก.พ.ร. 
 (๖) ส านักงาน ก.พ.ร. ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
 (๗) ส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งผลส่วนราชการทราบและด าเนินการต่อไปได้ พร้อมทั้ งรายงาน
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) เกี่ยวกับการทบทวนบทบาทภารกิจและปรับปรุงโครงสร้างของ
ส่วนราชการ และ ก.พ.ร. เพื่อทราบต่อไป 
 
 

  กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอ านาจ ที่เป็นหน่วยงานของราชการบริหาร
ส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค ให้ส่วนราชการน าค าช้ีแจงฯ ที่ผ่านการประชุมหารือร่วมกับส านักงาน ก.พ.ร.  
และ ส านักงาน ก.พ. แล้ว ขอความเห็นจากผู้ว่าราชการจังหวัดอันเป็นที่ตั้งของส่วนราชการนั้น โดยความเห็นชอบ
ดังกล่าวให้ผ่านกลไกของจังหวัด เช่น คณะกรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดท าเป็น
รายละเอียดประกอบค าช้ีแจงเพิ่มเติม เพื่อน าเสนอต่อคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม 



 

๑๕ 

 

  เมื่อทราบผลการพิจารณาจากส านักงาน ก.พ.ร. ให้ส่วนราชการด าเนินการต่อไป ดังนี้ 
 (ก) กรณีที่ต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ให้ส่วนราชการจัดส่งร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนปกติต่อไป 
 (ข) กรณีที่ไม่ต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ให้ส่วนราชการด าเนินตามข้ันตอนปกติต่อไป
เช่น การออกประกาศกระทรวง 
 

ภาพที  ๑ ขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการมอบอ านาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  
โดยไม่เพิ มจ านวนกอง (rearrange) 
 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : ๑) ข้ันตอนที่ ๓ ไม่ต้องรอตอบกลับ ให้ผู้แทนถือความเห็นมาในวันประชุมคณะกรรมการฯ กระทรวง 
 และให้เป็นเอกสารแนบในรายงานการประชุมฯ 
 ๒) ข้ันตอนที่ ๗ ส านักงาน ก.พ.ร. ตรวจสอบความถูกต้องร่างกฎกระทรวงฯ และแจ้งส่วนราชการกลับ 
 ส าหรับการรายงาน อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. ให้ท าคู่ขนานกันไป 
  ๓) การปรับปรุงข้ันตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ท าให้ระยะเวลาโดยรวมลดลงประมาณ ๒ เดือน 
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6.1.1 การปรับปรุงการจัดท าค าชี้แจงประกอบการแบ่งสว่นราชการภายในกรม กรณีการมอบอ านาจการแบ่ง
ส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ มจ านวนกอง (Rearrange) 
 เฉพาะกรณีการมอบอ านาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจ านวนกอง ( rearrange)  
ให้ส่วนราชการจัดท าค าช้ีแจงเฉพาะสาระส าคัญของการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการในรูปแบบบทสรุปผู้บริหาร
(Executive Summary) โดยตอบค าถามส าคัญ ใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 
 (๑) สถานการณ์ (Scenario) และ/หรือแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ (Megatrend) ที่แสดงถึง
เหตุผลความจ าเป็นในการขอปรับปรุง โดยส่วนราชการต้องแสดงให้ เห็นถึงการทบทวนภารกิจโดยภาพรวม 
เพื่อระบุให้เห็นถึงผลกระทบที่ท าให้เป็นที่มาของการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ และความสอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ 
 (๒) แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของบทบาทหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานในปัจจุบัน  
และที่ขอปรับปรุงใหม่ว่า มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร และแสดงการเปรียบเทียบการแบ่งส่วนราชการในปัจจุบัน  
และที่ขอปรับปรุง 
 (๓) แสดงให้เห็นถึงผลที่จะเกิดข้ึนจากการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ อย่างเป็นรูปธรรม (Expected 
Result) ประโยชน์ต่อประชาชน และประเทศชาติที่จะได้รับ รวมทั้งต้องก าหนดตัวช้ีวัดผลลัพธ์ ( Expected 
Outcomes) ระดับกรม และกองใหม่ เพื่อใช้ในการติดตามประเมินผล จากการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ 
 ทั้งนี้ เอกสารค าช้ีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม เพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม และคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง  
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
 ๑. ค าช้ีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ในรูปแบบบทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 
 ๒. ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ 
 ๓. โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในกรมใหม่ 
 ๔. การจัดแบ่งงานภายในกองใหม่ 
 ๕. การจัดอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่งใหม่ 
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6.2 ขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ มใหม่ 
 เป็นการขอจัดต้ังส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรม กรณีเพิ่มจ านวนส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรมข้ึนใหม่ 
เช่น การจัดตั้งกอง การจัดตั้งหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค การจัดตั้งส่วนราชการ  
ส่วนภูมิภาค การจัดต้ังหน่วยงานในต่างประเทศ โดยมีขั้นตอนสรุปได้ดังนี ้
 (๑) ส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ. ร่วมกันจัดท าข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม (กรณีมีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ให้ก าหนดผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศเข้าร่วมในการ
จัดท าข้อเสนอฯ เพิ่มเติม) โดยมีรายละเอียดตามค าช้ีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม พร้อมทั้งสรุป
ความเห็น เพื่อน าเสนอต่อคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวง 
 

 

 

 

 

 

 (๒) คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรมร่วมกันพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรม
เพื่อน าข้อเสนอฯ เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงเพื่อพิจารณา 
 (๓) ส่วนราชการถามความเห็นหน่วยงานกลาง ได้แก่ ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
กระทรวงการคลัง และส านักงบประมาณ เพื่อให้จัดท าความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง โดยให้ผู้แทนหน่วยงานกลางน าความเห็นของ
หน่วยงานมาในวันประชุม รวมทั้งให้น าความเห็นดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในรายงานการประชุมด้วยกรณีการจัด
หน่วยงานในต่างประเทศ ให้มีความเห็นกระทรวงการต่างประเทศประกอบการพิจารณาด้วย ซึ่งเป็นไปตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมตามที่คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรมมีข้อยุติเบื้องต้น รวมถึงร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ใหม่ 
 (๕) รัฐมนตรีส่งข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ และรายละเอียดตามค าช้ีแจง พร้อมแนบรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง มายังส านักงาน ก.พ.ร. เพื่อน าเสนอ ก.พ.ร. 
พิจารณา 
 (๖) ก.พ.ร. พิจารณา 
 (๗) ส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งผลการพจิารณา เพือ่ใหส้่วนราชการด าเนินการต่อไป 
 (ก) กรณี ก.พ.ร. เห็นชอบข้อเสนอฯ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่งร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และส่งร่างกฎกระทร วงแบ่งส่วนราชการดังกล่าวให้ 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
 

  กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ที่เป็นการขอจัดตั้งส่วนราชการในภูมิภาค ทั้งหน่วยงานของ
ราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค และราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม ให้ส่วนราชการ 
น าค าช้ีแจงฯ ที่ผ่านการประชุมหารือร่วมกับส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ. แล้ว ขอความเห็นจาก  
ผู้ว่าราชการจังหวัดอันเป็นที่ตั้งของส่วนราชการนั้น โดยความเห็นชอบดังกล่าวให้ผ่านกลไกของจังหวัด   
เช่น ณะกรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดท าเป็นรายละเอียดประกอบค าช้ีแจงเพิ่มเติม 
เพื่อน าเสนอต่อคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
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 (ข) กรณี ก.พ.ร. มีความเห็นไม่สอดคล้องกับคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของ
กระทรวงให้ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา และเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว  
ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งร่างกฎกระทรวงฯ ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  
และส่งร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการดังกล่าวให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี  
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
 

 

 

 

 

ภาพที  ๒ ขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ มใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.2.1 การจัดท าค าชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ มใหม่ 
 ให้ส่วนราชการจัดท าค าช้ีแจงเพื่อประกอบข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ โดยอย่างน้อยต้องประกอบดว้ย
หัวข้อ ดังนี้ 
 (๑) การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของส่วนราชการ 
 (๒) เหตุผลความจ าเป็นในการขอจัดต้ัง 
 (๓) ภารกิจของส่วนราชการที่จะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ 
 (๔) ปริมาณงาน 
 (๕) แสดงตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายที่เป็นผลจากการด าเนินงานปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจของ  
ส่วนราชการ/ส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรมใหม่ 
  

  กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ที่เป็นการขอจัดต้ังหน่วยงานในต่างประเทศ กรณีที่มีผลเป็นการ
เพิ่มจ านวนหน่วยงาน ให้กระท าได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน ก.พ.ร. แล้ว โดยความเห็นชอบดังกล่าว
เป็นการพิจารณาร่วมกับส านักงาน ก.พ. ส านักงบประมาณ และกระทรวงการต่างประเทศซึ่งเป็นไปตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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 (๖) ค่าใช้จ่าย 
 (๗) กรณีการจัดส่วนราชการในภูมิภาค (ถ้ามี) 
 (๘) กรณีการจัดต้ังหน่วยงานใหม่ในต่างประเทศ (ถ้ามี) 
6.3 ข้อแนะน าเพิ มเติมในการด าเนินการ 
 การจัดท าข้อเสนอยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานในสังกัดที มีอยู่เดิม (One-In, X-Out) เพื อมิให้เกิด
ความซ้ าซ้อนท้ังในด้านภารกิจและงบประมาณ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการมีการทบทวนภารกิจของกรม
ในภาพรวม ภารกิจใดที่ไม่มีความจ าเป็นที่ส่วนราชการต้องด าเนินการเองทั้งหมด สามารถด าเนินการด้วยวิธีการอื่น 
เช่น ให้ภาคเอกชนด าเนินการ ท างานร่วมกับเครือข่าย การน าดิจิทัลเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้
ส่วนราชการสามารถน าอัตราก าลังที่มีอยู่เดิม ไปปฏิบัติงานอื่นที่ส่วนราชการต้องมุ่งเน้นให้ความส าคัญเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน หรือนโยบายส าคัญของรัฐบาล เปรียบเสมือนการจัดบ้านใหม่ขององค์การ 
เพื่อให้รองรับกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ตัวอย่าง เช่น ส่วนราชการ ก. ได้ทบทวนภารกิจในภาพรวมของกรม และเสนอยุบเลิกกอง YY ซึ่งหน้าที่
และอ านาจของกอง YY ได้ตัดโอนไปเป็นหน้าที่และอ านาจของกองต่าง ๆ ที่สามารถปฏิบัติงานเช่ือมโยงกัน 
โดยไม่กระทบต่อประสิทธิภาพการให้บริการผู้รับบริการ และประสิทธิภาพการท างานของกรม 
 

  
 การจัดท าข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจหลัก (core function) ให้ภาคส่วนอื นรับไปด าเนินการ 
หรือข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นด าเนินการ  ส่วนราชการควรด าเนินการจัดท า
แผนการถ่ายโอนภารกิจในแต่ละระยะให้ชัดเจน โดยรายละเอียดอย่างน้อยควรประกอบด้วย ๑) กิจกรรมหลัก 
ที่ต้องด าเนินการ ตามข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจหลักไปให้ภาคส่วนอื่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด าเนินการ เช่น การสร้างความพร้อมของผู้รับการถ่ายโอน การประชาสัมพันธ์หรือสื่อสารสร้างความเข้าใจให้
ผู้รับบริการรับรู้การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๒) ระยะเวลาในการด าเนินการ เพื่อให้มีกรอบระยะเวลาที่
ชัดเจนที่แสดงให้เห็นว่าปริมาณงานของภารกิจหลักที่ส่วนราชการเสนอถ่ายโอนภารกิจมีปริมาณงานลดลงอย่าง
ต่อเนื่องและมีนัยส าคัญ และส่วนราชการจะสิ้นสุดการด าเนินการภารกิจดังกล่าวในบทบาทเดิมเมื่อใด ๓) ผลผลิต
หรือผลลัพธ์ที่จะได้รับจากการด าเนินการภายใต้กิจกรรมหลักในแต่ละปี ๔) ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายในแต่ละปี  
เพื่อใช้ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินการ ซึ่งตัวช้ีวัดควรสอดคล้องตามผลผลิตหรือผลลัพธ์ตามที่ก าหนด 
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 ทั้งนี้ การจัดท าข้อเสนอการถ่ายโอนฯ ดังกล่าว ส่วนราชการควรมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียประกอบในการก าหนดกิจกรรมดังกล่าว เพื่อให้การขับเคลื่อนแผนการถ่ายโอนไปสู่การปฏิบัติได้จริง 
 การจัดท าข้อเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหน่วยงานของส่วนราชการอื น (X-In, Y-Out) ส าหรับ
กรณีภารกิจที มี Value Chain เกี ยวข้องและเชื อมโยงหลายส่วนราชการ ซึ งไม่อาจพิจารณาเฉพาะส่วน
ราชการใดส่วนราชการหนึ งได้ ก่อนที่ส่วนราชการจะด าเนินการจัดท าข้อเสนอดังกล่าว เสนอต่อคณะท างานแบ่ง
ส่วนราชการภายในกรม และคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ควรมีการประชุมร่วมกันในการจัดท าข้อเสนอการปรับปรุงโครงสร้าง เพื่อพิจารณาถึงขอบเขตภารกิจที่จะตัดโอน
ระหว่างหน่วยงาน เพื่อมิให้เกิดความซ้ าซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ รวมถึงการจัดท าแผนการเปลี่ยน
ผ่าน (Transformation Plan) ร่วมกันในการเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ได้แก่ การตัดโอนภารกิจ อัตราก าลัง 
งบประมาณรวมถึง ครุภัณฑ์ต่าง ๆ (ถ้ามี) เพื่อให้ภายหลังการตัดโอนภารกิจ ส่วนราชการสามารถปฏิบัติภารกิจ
ดังกล่าวได้อย่างต่อเนื่อง ไม่มีผลกระทบต่อการให้บริการหรือการปฏิบัติงาน 
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7. มาตรฐานคุณภาพงาน 
กระบวนงานการปรบัปรุงโครงสร้างองค์กรต้องด าเนินการเปน็ข้ันตอน โดยแสดงให้เห็นกระบวนงาน 
ระยะเวลาของกระบวนงาน รายละเอียดของงาน มาตรฐานคุณภาพของงาน ได้ดังนี้ 

กระบวนงาน ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ 

 ประมาณ  
1 เดือน 

กอง/ส านัก ท่ีเกี่ยวข้อง
รวบรวมข้อมูลและ
จัดท ารายละเอียด 
เล่มข้อมูลค าชี้แจง
ประกอบการปรับปรุง
โครงสร้างฯ 

เล่มข้อมูลค าชี้แจง
ประกอบการปรับปรุง
โครงสร้างฯ มีความ
ครบถ้วนเป็นไปตามท่ี
ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนด 

- กลุ่มพัฒนาระบบ
บริหารของกรม/
ส านักพัฒนาระบบ
บริหาร 
- กอง/ส านักที่เสนอ
ขอจัดต้ัง/ยกฐานะ
ส่วนราชการ 

 ประมาณ  
1 สัปดาห ์

- ส านักพัฒนาระบบ
บริหารจัดท าหนังสือ
เชิญประชุม
คณะกรรมการและ
เอกสารประกอบการ
ประชุมอื่นๆ  
ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ
ประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการ 
- ส านักพัฒนาระบบ
บริหารตรวจสอบข้อมูล
และวิเคราะห์ข้อมูล 
เล่มข้อมูลค าชี้แจง
ประกอบการปรับปรุง
โครงสร้างฯ 

สรุปรายงานการประชุม
แบ่งส่วนราชการภายใน
กรมฯจัดท าร่าง
กฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการและร่างกฎหมาย
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ัง
ปรับปรุงรายละเอียด 
เล่มข้อมูลค าชี้แจง
ประกอบการปรับปรุง
โครงสร้างฯ ให้ครบถ้วน
ตามมติท่ีประชุม 

- กลุ่มพัฒนาระบบ
บริหารของกรม/
ส านักพัฒนาระบบ
บริหาร 

 ประมาณ  
1 สัปดาห์ 

กลุ่มพัฒนาระบบ
บริหารของกรม 
จัดท าหนังสือน าส่ง
เอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับ
การขอจัดต้ัง/ยกฐานะ
ส่งให้ส านักพัฒนา
ระบบบริหาร 
ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (สพบ. 
สป.กษ.) 

เอกสารประกอบการ
จัดต้ัง/ยกฐานะหน่วยงานท่ี
ด าเนินการแล้วเสร็จ
ประกอบด้วยร่าง
กฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการซึ่งประกอบด้วย 
1. หน่วยงานและอ านาจ
หน้าท่ีใหม่ปรากฏใน
กฎกระทรวง 
2. รายงานการประชุม
คณะท างานแบ่งส่วน
ราชการภายในกรม 
3. รายละเอียดรายการค า
ชี้แจงประกอบการจัดต้ัง
ส่วนราชการ 

- กลุ่มพัฒนาระบบ
บริหารของกรม/
ส านักพัฒนาระบบ
บริหาร 

จัดท าค าขอปรับปรุง
โครงสร้าง 

 

จัดส่งค าขอ/ค าชี้แจง ส่งให้
คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวงการพฒันา

โครงสร้างระบบราชการของ
กระทรวง 

จัดประชุมคณะท างานแบ่งส่วน
ราชการภายในคณะท างาน 
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กระบวนงาน ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ 

 ประมาณ  
1 เดือน 

- ส านักพัฒนาระบบ
บริหาร ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ตรวจสอบ
และวิเคราะห์ความ
ครบถ้วนของเล่มข้อมูล
ค าชี้แจงประกอบการ
ปรับปรุงโครงสร้างฯ 
ท่ีส่วนราชการเสนอขอ
มาให้ครบถ้วน 
- น าเสนอ
คณะกรรมการพัฒนา
คงสร้างเพื่อพิจารณา
เล่มข้อมูลค าชี้แจง
ประกอบการปรับปรุง
โครงสร้างฯ 

รายละเอียดรายการ 
ค าชี้แจงฯ ท่ีได้ปรับปรุง
แก้ไขให้เหมาะสมเป็นไป
ตามมติท่ีประชุม แต่หาก 
ท่ีประชุมเห็นว่าค าขอฯ  
ไม่เป็นไปตามแนวทาง
ปฏิบัติหรือที่ประชุมมีมต ิ
ไม่เห็นด้วย จะส่งค าขอนั้น
กลับคืนให้หน่วยงานท่ี
เสนอมา และถ้าเห็นด้วยจะ
ด าเนินการข้ันตอนต่อไป 

สพบ. สป.กษ. 

 ประมาณ  
2 สัปดาห์ 

กระทรวงจัดส่งหนังสือ
เพื่อให้กรรมการได้
ยืนยันความเห็นต่อการ
เสนอขอจัดต้ัง/ยก
ฐานะหน่วยงานท่ีได้ให้
ความเห็นไว้ใน 
ท่ีประชุม 

หนังสือยืนยันความเห็น
จากหน่วยงานต้นสังกัด 
ส่งถึงกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

- สพบ. สป.กษ. 
- หน่วยงานท่ีเสนอ
ความเห็น 

 ประมาณ  
1 สัปดาห ์

รวบรวมเอกสาร
ประกอบการจัดต้ัง/ 
ยกฐานะหน่วยงาน  
โดยจัดท าหนังสือน าส่ง
ออกจากกระทรวงไปยัง
ส านักงาน ก.พ.ร.  
เพื่อพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 

รายการเอกสารน าส่ง
ส านักงาน ก.พ.ร.  
เพื่อพิจารณา ครบถ้วนตาม
วัตถุประสงค์ประกอบด้วย
1. เล่มข้อมูลค าชี้แจง
ประกอบการปรับปรุง
โครงสร้างฯ 
2. ร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
3. รายงานการประชุม
คณะกรรมการพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการ
ของกระทรวง 
4. ความเห็นของหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง 

- สพบ. สป.กษ. 

 ประมาณ  
2 สัปดาห์ 

ส านักงาน ก.พ.ร. 
วิเคราะห์ค าขอจัดต้ัง/
ยกฐานะส่วนราชการ
น าเสนอ อ.ก.พ.ร.
เกี่ยวกับการทบทวน
และปรับปรุงโครงสร้าง
ส่วนราชการด้าน
เศรษฐกิจพิจารณาและ
น ามติของ อ.ก.พ.ร.ฯ
เสนอ ก.พ.ร. พิจารณา 

ส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งมติ 
ก.พ.ร. กลับมายังกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

ส านักงาน ก.พ.ร. 

 จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการของ

กระทรวง 

จัดส่งมติคณะกรรมการพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการของกระทรวง

ให้กรรมการยืนยันการพฒันา

โครงสร้างระบบราชการของ
กระทรวง 

จัดส่งค าขอ/ค าชี้แจงและมติ
คณะกรรมการพัฒนา พร้อมความเห็น
ของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้าง

ระบบราชการฯ ไปยังส านักงาน ก.พ.ร. 
พฒันาโครงสร้างระบบราชการ

ของกระทรวง 

 ส านักงาน ก.พ.ร. น าเสนอ ก.พ.ร. 
พิจารณาและแจ้งมติกลับมายัง

กระทรวงฯ 



 

๒๓ 

 

กระบวนงานที ต้องด าเนินการภายหลังจากส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งมติ ก.พ.ร. ให้กระทรวงฯ ทราบแล้ว มีดังน้ี 
1) กรณีการจัดตั้งส่วนราชการระดับกรม 

กระบวนงาน ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ 

 ประมาณ  
1 สัปดาห ์

กระทรวงจัดท าหนังสือ
ถึง สลค. เพื่อน าเสนอ 
ครม. พิจารณาการ
จัดต้ังส่วนราชการหรือ
ยกฐานะส่วนราชการ 

ด าเนินการจัดส่งหนังสือ
พร้อมเอกสารท่ีส่งมาด้วย 
ท่ีมีความครบถ้วนจาก
กระทรวงฯ ถึง สลค. 
เป็นไปตามเป้าหมาย 

- สพบ. สป.กษ. 

 ประมาณ  
2 สัปดาห ์

สลค. จัดส่งหนังสือถึง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อให้เสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี 

ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
เสนอความเห็นให้ สลค. 
ทราบ 

- สลค.  

 ประมาณ  
1 สัปดาห์ 

สลค. น าเร่ืองและ
ความเห็นของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
เสนอ ครม. เพื่อ
พิจารณา 

มติ ครม. เห็นชอบใน
หลักการตามท่ีกระทรวงฯ
เสนอขอ และด าเนินการ
ตามข้ันตอนต่อไป แต่หาก 
ครม. ไม่เห็นชอบจะส่งคืน
เร่ืองให้กระทรวงฯ ทราบ 

- สลค. 
- ครม.  

 ประมาณ  
1 สัปดาห์ 

- สลค. จัดท าหนังสือ
น าส่งมติครม. พร้อม
ร่างกฎหมายจัดต้ัง
หน่วยงานและร่าง
กฎหมายอื่นๆ  
ท่ีเกี่ยวข้อง (หากมี) ไป
ยัง สคก. และแจ้งมติ
ครม. ให้รัฐมนตรีทราบ 

เป็นการด าเนินการของ 
สลค. 
 

- สลค. 

 ประมาณ  
1 - 3 เดือน 

สคก. ตรวจพิจารณา
ร่างกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง โดยจัด
ประชุมเพื่อให้ผู้แทน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ไปร่วมชี้แจงและจัดท า
หนังสือส่งคืนให้ สลค.
ด าเนินการต่อไป 

เป็นการด าเนินการของ 
สคก. 

- สคก. 

 ประมาณ  
1 - 2 
สัปดาห ์

สลค. เสนอร่าง
กฎหมายให้ ครม. 
เห็นชอบ ก่อนจะ
น าเสนอต่อรัฐสภา
พิจารณาอนุมัติต่อไป 

เป็นการด าเนินการของ 
สลค. 

- สลค.  

 

สลค. จัดส่งมติ ครม. ให้ สคก. 
ด าเนินการ และแจ้งรัฐมนตรทีราบ 

สลค. น าเร่ืองเสนอคณะรับมนตรี
พิจารณา 

สคก. ตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย 
และส่งคืน สลค. 

กระทรวงน าส่งเร่ืองไปยัง 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

(สลค.) 

สลค. ถามความเห็นหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องสร้างระบบราชการ
ของกระทรวง 

 สลค. เสนอร่างกฎหมายให้ ครม. 
เห็นชอบและน าเสนอต่อรัฐสภา 



 

๒๔ 

 

กระบวนงาน ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ 

 ประมาณ  
1 - 2 
สัปดาห ์

เป็นข้ันตอนด าเนินการ
อนุมัติกฎหมายของ
รัฐสภา 

เป็นการด าเนินการของ
รัฐสภา 

- รัฐสภา 

 ประมาณ  
1 สัปดาห ์

สลค. ด าเนินการน าร่าง
กฎหมายประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

เป็นการด าเนินการของ 
สลค. 

- สลค. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 รัฐสภาพิจารณาอนุมัติ 

ประกาศใช้กฎหมาย 
และบังคับใช้กฎหมาย 



 

๒๕ 

 

2) กรณีการจัดตั้งส่วนราชการระดับต  ากว่ากรม 
    (1) กรณีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  (ก.พ.ร.) เห็นชอบ 

กระบวนงาน ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ 

 ประมาณ  
1 สัปดาห ์

ส านักงาน ก.พ.ร. มี
หนังสือน าส่งมติ ก.พ.ร.
ให้กระทรวงทราบ 
เพื่อด าเนินการต่อไป 

การด าเนินการของ
ส านักงาน ก.พ.ร. เป็นไป
ตามข้ันตอนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

- สพบ. สป.กษ. 

  ประมาณ  
1 สัปดาห ์

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงลงนามใน
หนังสือน าส่งร่าง
กฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการถึง สคก. 

การด าเนินการส่งร่าง
กฎกระทรวงของ
กระทรวงฯเป็นไปด้วย
ครบถ้วน 

- สพบ. สป.กษ. 

 ประมาณ  
1 เดือน 

สคก. ตรวจพิจารณา
ร่างกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการ 

เป็นการด าเนินการของ 
สคก. 

- สคก. 
 

 ประมาณ  
1 สัปดาห์ 

สคก. จัดส่งร่าง
กฎกระทรวงท่ีตรวจ
พิจารณาแล้วเสร็จให้ 
สลค. และกระทรวง
ทราบ 

เป็นการด าเนินการของ 
สคก. 

- สคก. 

 ประมาณ  
2 สัปดาห ์

- ครม. รับทราบร่าง
กฎกระทรวงท่ี สลค. 
น าเสนอ 

เป็นการด าเนินการของ 
สลค. 

- สลค. 

 ประมาณ  
1 สัปดาห์ 

กระทรวงน าส่งร่าง
กฎกระทรวงให้ สลค.
ด าเนินการเพื่อประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
 
 

ด าเนินการส่งร่าง
กฎกระทรวงเป็นไปด้วย
เรียบร้อยครบถ้วน 

- สพบ.สป.กษ. 

 ประมาณ  
1 สัปดาห ์

สลค. ด าเนินการน าร่าง
กฎหมายประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

เป็นการด าเนินการของ 
สลค. 

- สลค.  

 
 

สลค. น าร่างกฎกระทรวง  
เสนอ ครม. ทราบ 

กระทรวงจัดส่งร่างกฎกระทรวงให้ 
สลค.ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งมติ ก.พ.ร.  
ให้กระทรวงทราบ 

กระทรวงฯ สง่ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (สคก.) พิจารณา  

ตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง 

ประกาศใช้กฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการฉบับใหม่ 

สคก. จัดส่งกฎกระทรวงให้ สลค. และ
กระทรวงฯ ทราบ 



 

๒๖ 

 

2) กรณีการจัดตั้งส่วนราชการระดับต  ากว่ากรม 
    (2) กรณีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  (ก.พ.ร.) ไม่เห็นชอบ 

กระบวนงาน ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ 

 ประมาณ  
1 สัปดาห ์

ส านักงาน ก.พ.ร. มี
หนังสือน าส่งมติ ก.พ.ร. 
ให้กระทรวงทราบเพื่อ
พิจารณาด าเนินการ
ต่อไป 

การด าเนินการของ
ส านักงาน ก.พ.ร. เป็นไป
ตามข้ันตอนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

- ส านักงาน ก.พ.ร. 

 ประมาณ  
1 สัปดาห ์

กระทรวงฯ จัดท า
บันทึกความเห็นของ
กระทรวงและ
ความเห็นของ ก.พ.ร.        
เสนอ ครม.  

การจัดท าหนังสือเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย
ครบถ้วน 

- สพบ.สป.กษ. 

 ประมาณ  
2 เดือน 

สลค.น าเร่ืองเสนอ 
ครม. พิจารณา 

เป็นการด าเนินการของ 
สลค. 

- สลค. 
  

 ประมาณ  
1 สัปดาห์ 

- สลค. จัดส่งหนังสือ
แจ้งผลการพิจารณา
ของ ครม. ให้ ก.พ.ร. 
สคก. และกระทรวงฯ
ทราบ 

เป็นการด าเนินการของ 
สลค. 
 

- สลค. 

 ประมาณ  
3 สัปดาห ์

สคก. ตรวจพิจารณา
ร่างกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการ 

เป็นการด าเนินการของ 
สคก. 

- สคก. 

 ประมาณ  
1 สัปดาห ์

สคก. จัดส่งร่าง
กฎกระทรวงท่ีตรวจ
พิจารณาแล้วเสร็จให้ 
สลค. และกระทรวงฯ
ทราบ 

เป็นการด าเนินการของ 
สคก. 

- สคก. 

 ประมาณ  
1 สัปดาห์ 

กระทรวงจัดส่งหนังสือ
ส่งร่างกฎกระทรวง 
ให้ สลค. ด าเนินการ 

กระทรวงส่งหนังสือได้
เรียบร้อยครบถ้วน 

- สลค. 

สลค. แจ้งผลการพิจารณา 
ของครม. ให้ทราบ 

สคก. ตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง 

ส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งมติ ก.พ.ร.  
ให้กระทรวงทราบ 

จัดท าบันทึกความเห็นของกระทรวง
และ ก.พ.ร. เสนอ ครม.กระทรวง 

ครม. พิจารณา 

สคก. จัดส่งร่างกฎกระทรวงให้ สลค. 

และกระทรวงฯ ทราบ 

กระทรวงส่งร่างกฎกระทรวงให้ สลค. 



 

๒๗ 

 

กระบวนงาน ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ 

 ประมาณ  
2 สัปดาห ์

ครม. รับทราบ ร่าง
กฎกระทรวงท่ี สลค.
เสนอ และ สลค.  
น าร่างกฎกระทรวง 
ท่ี ครม. ทราบแล้วไป
ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

การด าเนินการของ สลค. - สลค. 

 ประมาณ  
1 สัปดาห์ 

สลค. ด าเนินการน า 
ร่างกฎหมายประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นการด าเนินการของ 
สลค. 

- สลค. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สลค. น าเสนอ ครม. ทราบ และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ประกาศใช้กฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการฉบับใหม่ 



 

๒๘ 

 

8. ระบบติดตามประเมินผล 
 การการติดตามประเมินผลกระบวนงานปรับปรุงโครงสร้างองค์กรจะอยู่ในรูปแบบของการเก็บรวบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร โดยน ามาประกอบการวิเคราะห์และปรับปรุงข้อมูลซึ่งเป็นการ
ตรวจสอบการด าเนินงานให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามระยะเวลาและน่าเช่ือถือ ซึ่งหากมีปัญหา 
ขณะด าเนินการจะสามารถแก้ไขได้ทัน นอกจากนี้ยังเป็นการติดตามความก้าวหน้าข้ันตอนการด าเนินงาน 
ในข้ันตอนของหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกองค์กรอื่น ๆ เช่น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นต้น 
 การติดตามประเมินผล จึงเป็นการตรวจสอบทุกข้ันตอนกระบวนการท างานและน ามาปรับปรุงการ
ด าเนินงานโดยจะช้ีให้เห็นถึงจุดที่ข้อมูลหรือรายละเอียดยังไม่ครบถ้วน รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือที่จะช่วยปรับปรุง
กระบวนงานเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนให้สามารถปรับกระบวนการท างานให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด 
นอกจากนี้หากหน่วยงานที่ได้รับการจัดตั้งใหม่ปฏิบัติงานครบระยะเวลา 1 ปี แล้ว ส านักงาน ก.พ.ร. จะขอให้ 
ส่วนราชการรายงานผลการปฏิบัติราชการ ตามตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายฯ ที่ก าหนด ซึ่งเป็นผลจากการด าเนินงาน
ปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและการด าเนินงานตามภารกิจของส่วนราชการใหม่ (กองและส านักที่จัดตั้งใหม่) 
ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด และจัดส่งให้ส านักงาน ก.พ.ร. ทราบต่อไป 
9. เอกสารอ้างอิง 
 กระบวนงานปรับปรุงโครงสร้างองค์กร มีเอกสารอ้างอิงที่ใช้ประกอบการด าเนินงาน ดังนี้ 
 - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 - พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
 - พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ พ.ศ. 2546 
 - กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับที่ 1,2,3,4,5)  
 - มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 9 สิงหาคม 2565 แจ้งตามหนังสือ ส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว7 
 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2566 เรื่อง แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
 - แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และแผนยุทธศาสตร์ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
10. แบบฟอร์มที ใช้ 
 กระบวนการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีเอกสารอ้างอิง
ที่ใช้ประกอบการด าเนินงาน ดังนี้ 
 - ค าช้ีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
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ค าชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
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ค าชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
 

กรม/หน่วยงาน.................................................... 
กระทรวง…………………………………………………….. 

 
 ให้ส่วนราชการสรุปสาระส าคัญข้อเสนอการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยครอบคลุม 
ประเด็นส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) สรุปการแบ่งส่วนราชการภายในกรม เช่น 
   - ขอจัดต้ังใหม่ จ านวน .... กอง 
   - ขอยุบเลิก จ านวน .... กอง 
  - ขอปรับปรุงหน้าที่และอ านาจ จ านวน .... กอง 
  - ขอปรับปรุงหน้าที่และอ านาจ และขอเปลี่ยนช่ือ จ านวน .... กอง 
  - ขอเปลี่ยนช่ือ จ านวน .... กอง 
 หมายเหตุ : ให้ส่วนราชการระบุช่ือกองทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 (๒) เหตุผลความจ าเป็นที่ส าคัญในการขอปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
 (๓) ข้อเสนอการยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงาน (One-In, X-Out) หรือ (X-In, Y-Out) หรือการถ่ายโอนภารกิจ  
 (๔) บทบาท ภารกิจ และหน้าที่ความรับผิดชอบของกองที่จัดต้ังข้ึนใหม่ 
 (๕) ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  
 (๖) ตัวช้ีวัดผลผลิต ผลลัพธ์ที่ส าคัญ ที่แสดงถึงประสิทธิภาพของการปรับปรุงโครงสร้าง 
๑. การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของส่วนราชการ 
 ส่วนราชการจะต้องวางแนวทางว่าในอนาคตส่วนราชการต้องการเป็นหน่วยงานที่ด ารงอยู่เพื่อท า อะไร
ให้กับประเทศชาติ และตอบสนองประชาชนอย่างไร สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งหน่วยงาน อย่างไร 
และเป็นภารกิจที่ไม่ซ้ าซ้อนกับส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐ นอกจากนี้ เหตุใดจึงจ าเป็นต้อง ด าเนินการ
โดยส่วนราชการ ไม่สามารถให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือหน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่น ด าเนินการแทนได้ 
พร้อมทั้งอธิบายเหตุผลประกอบให้ชัดเจน 
๒. เหตุผลความจ าเป็นในการขอจัดตั้ง 
 ต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นของการขอจัดตั้งที่ชัดเจน เช่น เหตุใดจึงจ าเป็นต้องขอปรับปรุง/ขอจัดตั้ง 
เป็นหน่วยงานข้ึนใหม่ เป็นภารกิจหลักของหน่วยงานหรือไม่ และมีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของ
ประเทศเช่น ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายส าคัญของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล 
รวมทั้งการสนับสนุนยุทธศาสตร์ของกระทรวงในด้านใด เมื่อจัดต้ังข้ึนแล้วมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอย่างไร โดยต้อง
แสดงถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับอย่างชัดเจน และช้ีแจงสาเหตุที่ต้องขอปรับปรุงส่วนราชการ ดังนี้ 
 ๒.๑ การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก (external environment) ที่มีผลกระทบต่อการ
ท างานของหน่วยงาน รวมถึงการเตรียมพร้อมและรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 ๒.๒ ปัญหาการด าเนินงาน หรือการบริหารงานของกรม อันเนื่องมาจากโครงสร้างส่วนราชการเดิ ม 
ไม่เหมาะสม 
 ๒.๓ การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานในอนาคต หน้าที่ความรับผิดชอบที่เพิ่มข้ึน
หรือเปลี่ยนแปลงไป โดยช้ีแจงรายละเอียดว่ามีงานเพิ่มข้ึนอย่างไร หรือลักษณะงานเปลี่ยนแปลงไปประการใด 



 

๓๑ 

 

 ๒.๔ มีการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือวิธีการท างาน เฉพาะหน่วยงานหรือในภาพรวมของกรม แสดง
กระบวนการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานภายในกรม และให้เสนอแผนการน า Digital Technology มาใช้ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อสร้างประสิทธิภาพในการท างาน หรือน ามาทดแทนเพื่อลดภาระงานที่มีอยู่เดิม 
 ๒.๕ ต้องระบุข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม หรือถ่ายโอนภารกิจ เพื่อประกอบค าขอ
กรณีเสนอจัดต้ังหน่วยงานเพิ่มใหม่ ในกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานในสังกัดที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out) เพื่อมิให้เกิด
ความซ้ าซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ 
 (๒) ข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจหลัก (core function) ให้ภาคส่วนอื่นรับไปด าเนินการแทน หรือ
ข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ ทั้งนี้ ส่วนราชการต้องแสดงให้เห็นว่าภารกิจ
หลักนั้นยุบเลิกหรือลดลงด้วยวิธีการข้างต้น แล้วส่งผลให้ปริมาณงานนั้นลดลงอย่างมีนัยส าคัญ รวมทั้งต้องแสดงให้
เห็นถึงผลที่จะเกิดข้ึนจากการด าเนินการตามข้อเสนออย่างเป็นรูปธรรม (expected result) ต่อประชาชนและ
ประเทศชาติ ทั้งนี้ ต้องก าหนดตัวช้ีวัดผลลัพธ์ (expected outcomes) เพื่อใช้ในการติดตามประเมินผล และ
จะต้องไม่เพิ่มอัตราก าลังภายในระยะเวลา ๓ ป ี
 (๓) ข้อเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหน่วยงานของส่วนราชการอื่น (X-In, Y-Out) ส าหรับกรณี
ภารกิจที่มี Value Chain เกี่ยวข้องและเช่ือมโยงหลายส่วนราชการ ซึ่งไม่อาจพิจารณาเฉพาะส่วนราชการใด 
ส่วนราชการหนึ่งได้ 
๓. ภารกิจของส่วนราชการที จะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่และอัตราก าลัง 
 ต้องระบุให้ชัดเจนว่าส่วนราชการที่จะจัดตั้งมีกรอบภารกิจอะไรบ้างที่จะด าเนินการ บทบาทของส่วน
ราชการนั้นคืออะไร มีหน้าที่และอ านาจอย่างไร โดยให้ระบุประเด็น ดังนี้ 
 ๓.๑ ขอบเขตหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการระดับกรม 
  ๓.๑.๑ ให้ส่วนราชการระบุภารกิจหลักของกรม (มีกี่ด้าน) 
 ๓.๑.๒ ให้แสดงกระบวนการท างานหลักของกรม และการท างานที่มีความเช่ือมโยงกับส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานภายนอกอื่น ๆ โดยแสดงในรูปแบบ Value chain หรือกลไกในระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่แสดง
ให้เห็นการท างานที่เช่ือมโยงระหว่างหน่วยงาน 
 ๓.๒ เปรียบเทียบการแบ่งส่วนราชการที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม่ โดยจัดท าเป็นตาราง
เปรียบเทียบ ทั้งนี้ ให้ระบุด้วยว่ามีการปรับปรุงอย่างไร 
 ๓.๓ หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการระดับกอง 
 ๓.๓.๑ ช้ีแจงหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการระดับกองในปัจจุบัน 
 ๓.๓.๒ ส าหรับส่วนราชการที่ขอปรับปรุง ให้ช้ีแจงหน้าที่และความรับผิดชอบของส่วนราชการที่ขอ
ปรับปรุงเปรียบเทียบกับหน้าที่ความรับผิดชอบในปัจจุบัน กรณีกองที่ขอจัดต้ังใหม่ ให้ระบุหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ที่ตัดโอนมาจากกองเดิม ตามที่ระบุในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้ชัดเจน 
 ๓.๔ แผนภูมิโครงสร้างและอัตราก าลัง 
 ๓.๔.๑ แสดงการเปรียบเทียบแผนภูมิโครงสร้างและอัตราก าลังการแบ่งส่วนราชการในปัจจุบัน  
และที่ขอปรับปรุงใหม่ (อัตราก าลังให้รวมถึงข้าราชการ/พนักงานราชการ/ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างช่ัวคราว และ
พนักงานจ้าง) 
 ๓.๔.๒ แสดงแผนภูมิโครงสร้างการแบ่งงานภายในกองและอัตราก าลัง เฉพาะกอง/ส านัก 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดต้ังกองเพิ่มใหม่ และกองที่มีการปรับปรุงบทบาทภารกิจเพื่อไปจัดตั้งกองเพิ่มใหม่ พร้อมทั้ง
รายละเอียดการจัดอัตราก าลังที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน และอัตราก าลังที่จะปรับปรุงให้สอดคล้องกับการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมใหม่ 



 

๓๒ 

 

 ๓.๕ ภารกิจหลักของส่วนราชการระดับกอง ที่ขอจัดต้ังใหม่ 
  ๓.๕.๑ ระบุภารกิจหลักของกอง 
 ๓.๕.๒ อธิบายกระบวนการท างานหลักของกอง และการท างานที่มีความเช่ือมโยงกับหน่วยงานอื่น
โดยแสดง Value chain ของภารกิจหลัก หรือ Flow ที่แสดงข้ันตอนการท างานที่เช่ือมโยงระหว่างหน่วยงาน 
 ๓.๕.๓ เปรียบเทียบบทบาทหน้าที่ หรือขอบเขตการด าเนินงานที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ๓.๕.๔ แสดงการปรับปรุงกระบวนการท างาน (Re-Process) เช่น การน าดิจิทัลเทคโนโลยีเข้ามาใช้ 
ในการปฏิบัติงานเพื่อให้ปฏิบัติงานได้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ การให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์ ( e-Service)  
แก่ผู้รับบริการ การทบทวนยกเลิกกฎระเบียบที่ เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ( Regulatory Guillotine)  
ของภารกิจที่กองรับผิดชอบ และผลส าเร็จจากการปรับปรุงกระบวนการท างานดังกล่าว 
๔. ปริมาณงาน 
 ให้แสดงปริมาณงานส าคัญของกองที่ส่วนราชการมีการจัดตั้งเพิ่มใหม่ และกอง/ส านักที่มีการตัดโอน
งาน/ภารกิจไปจัดตั้งกองเพิ่มใหม่ ว่างานส าคัญที่มีอยู่ในปัจจุบันได้แก่งานอะไรบ้าง มีปริมาณงานมากน้อยเพียงใด
โดยให้แสดงสถิติปริมาณงานย้อนหลัง ๓ ปี ส าหรับงานใหม่ให้แสดงว่าได้ลงมือด าเนินการอะไรไปบ้างแล้วอย่างไร
หรือไม่ และให้แสดงประมาณการปริมาณงานล่วงหน้า ๓ ปี ตามงานที่จะพึงมี หรือเป้าหมายของงานตามแผน 
ทั้งนี้ ให้ระบุงานตามภารกิจหลักของกองในแต่ละด้าน เพื่อความชัดเจน 
๕. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที เป็นผลจากการด าเนินงานปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจของส่วนราชการ / 
ส่วนราชการระดับต  ากว่ากรมใหม่ 
 ๕.๑ ให้แสดงตัวช้ีวัดระดับกรม ทั้งผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcomes) ที่แสดงถึงประสิทธิภาพ
จากการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการภายในกรมในครั้งนี้ 
 ๕.๒ ให้แสดงตัวช้ีวัดระดับกอง ทั้งผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcomes) 
 ทั้งนี้ ตัวช้ีวัดต้องสามารถวัดผลได้เป็นรูปธรรม โดยให้ส่วนราชการก าหนดทั้งระดับผลผลิต และผลลัพธ์
เพื่อใช้ประกอบการรายงานผลการด าเนินงานได้ในระยะ ๑ ปี หลังจากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการมีผลบังคับใช้
และรายงานผลการด าเนินงานต่อเนื่องตามที่ ก.พ.ร. ก าหนด เพื่อประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิ และความคุ้มค่า
ของหน่วยงานที่จัดต้ังข้ึนใหม่ 
๖. ค่าใช้จ่าย 
 ให้แสดงรายละเอียดงบประมาณค่าใช้จ่ายในปัจจุบัน (ถ้ามี) เช่น งบประมาณตามแผนงาน/โครงการของ
ส่วนราชการที่ขอปรับปรุง และประมาณการค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณถัดไป (๓ ปีข้างหน้า) เฉพาะส่วนราชการที่
ขอปรับปรุง โดยจ าแนกรายละเอียดงบประมาณตามงบรายจ่าย ได้แก่ งบบุคลากร (งบประมาณที่เพิ่มข้ึนจากการ
ขอจัดต้ังส่วนราชการระดับกองเพิ่มใหม่) งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น 
๗. กรณีการจัดส่วนราชการในภูมิภาค (ถ้ามี) 
 ส่วนราชการที่ประสงค์จะขอจัดตั้งส่วนราชการในภูมิภาคเพิ่มใหม่ ให้ช้ีแจงรายละเอียดค าช้ีแจงใน 
ส่วนของการจัดต้ังส่วนราชการในภูมิภาคเพิ่มเติม ตามแนวทางการจัดส่วนราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ที่ได้ก าหนดไว้ ๒ แนวทาง คือ ๑) แนวทางการจัดต้ังหน่วยงานของราชการบริหาร
ส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค และ ๒) แนวทางการจัดต้ังส่วนราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม  
๘. กรณีการจัดต้ังหน่วยงานใหม่ในต่างประเทศ (ถ้ามี) 
 ส่วนราชการที่ประสงค์จะขอจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศเพิ่มใหม่ ให้ช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็น
ประกอบการขอจัดต้ังเพิ่มเติม เช่น ความสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศท่าที/
กฎระเบียบของประเทศเจ้าภาพ มีภารกิจที่ชัดเจน/ไม่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานเดิม การใช้ตัวเพิ่มประสิทธิภาพอื่น  
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่คุ้มค่า  



 

๓๓ 

 

9. ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
 กรณีจัดต้ังส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรม ให้เสนอร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการพร้อมเหตุผลในการ
ปรับปรุงกฎกระทรวง 
10. รายละเอียด อื น ๆ 
 ระบุรายละเอียดอื่น ๆ ที่เห็นว่าเกี่ยวข้องและจ าเป็น เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาหรือที่เป็นประเด็น
ส าคัญนอกเหนือจากระบุข้างต้น เช่น การศึกษาตัวอย่างหน่วยงานในต่างประเทศที่มีลักษณะภารกิจใกล้เคียงกับ
ส่วนราชการ การจัดหาบุคคลภายนอก (outsource) เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓๔ 

 

ตารางเปรียบเทียบการแบ่งส่วนราชการที มีอยู่ในปจัจุบันและที ขอปรบัปรุงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓๕ 

 

รายการเปรียบเทียบหน้าที ความรับผิดชอบของแตล่ะส่วนราชการ 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๖ 

 

ตารางแสดงปริมาณงานย้อนหลัง และเป้าหมายล่วงหน้า กอง ..................................... 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๗ 

 

ตารางแสดงตัวชี้วัดความส าเร็จ จากการปรับปรุงโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
  



 

๓๙ 

 

กรอบค่าใช้จ่ายล่วงหน้า 
 

 
  



 

๔๐ 

 

สรุปงบประมาณที เพิ มขึ้นจากต าแหน่งผู้อ านวยการ 
 

 


