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Plan Do Check Act

คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
สภาพัฒนน/์สมช. 

หน่วยงานของรัฐ
(ภาคีการพัฒนนา)

ผู้ตรวจราชการ (หน่วยงานของรัฐ)
การมอบหมาย คณะกรรมการ..
กลไกติดตามตรวจสอบภายนอก

หน่วยงานของรัฐ
(ภาคีการพัฒนนา)

http://nscr.nesdc.go.th/planlevel3/

แผนระดับสาม

โครงการ/
การด าเนินการ

ระบบ eMENSCR

• ไมจ่ าเปน็ตอ้งปรบัยทุธศาสตรช์าต ิมคีวามครอบคลมุ 
เปน็เปา้หมายระยะยาว

• ปรบัแผนแมบ่ทฯ ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัสถานการณ์

• ยกเลกิแผนปฏริปูประเทศ 

• ปรบัรปูแบบแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ“ชี้
ชัด คดักรอง”

• เนน้การสรา้งความตระหนกัรูต้อ่การท างานแบบ “พุ่ง
เปา้” ร่วมกนั 

• ใหค้วามส าคญักบัการถา่ยระดบัแผนสูแ่ผนระดบัทีส่าม 
ในฐานะ แผนปฏบิตั ิของหนว่ยงานของรฐั 

• ใหค้วามส าคญักบัการ “พุ่งเปา้” โครงการส าคญั ตาม
หลกัการความสมัพนัธเ์ชงิเหตแุละผล ที่ตอ้ง 
contribute ใหก้บัเปา้หมายการพฒันาประเทศ

• เนน้การรว่มลงมอืท าแบบ “พุ่งเปา้” ของหนว่ยงานขอ
รัฐและภาคกีารพฒันา ในการปดิชอ่งวา่งการพฒันา

• ใหค้วามส าคญักบัการตดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิผล 
กบัเปา้หมายทีย่งัไมบ่รรล ุโดยเฉพาะทีม่คีวามเสีย่งจะ
บรรลเุปา้หมาย  

• ใหค้วามส าคญักบัการตดิาม ตรวจสอบ ประเมนิผลทัง้
ระบบ ตั้งแตโ่ครงการถงึเปา้หมายประเทศ  

• เนน้การรว่มตดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิผล ของ
หนว่ยงานขอรฐัและภาคกีารพฒันา ในการปดิชอ่งวา่ง
การพฒันา
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หน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
• หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 5 วรรคสอง)*
• หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บท

ยุทธศาสตร์  รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มาตรา 10 วรรคสาม)*

• ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อส านักงาน
ภายในเวลาและตามรายการที่ส านักงานก าหนด (มาตรา 24)*

• สศช. ท าหน้าที่ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ

*พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560

ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของทุกหน่วยงานของรัฐต้องบูรณา
การด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยใดหน่วยหนึ่ง หรือเฉพาะ
หน่วยงานเจ้าภาพ
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แผนแม่บทฯ 23 ประเด็น
1. ความมั่นคง
2. การต่างประเทศ
3. การเกษตร
4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต
5. การท่องเที่ยว
6. พื้นท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ
7. โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล
8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่
9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ
10. การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม
11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต
12. การพัฒนาการเรียนรู้
13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี
14. ศักยภาพการกีฬา
15. พลังทางสังคม
16. เศรษฐกิจฐานราก
17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม
18. การเติบโตอย่างยั่งยืน
19. การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ
20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ
21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ทั้งนี้ ประเด็นแผนแม่บทฯ ทั้ง 23 ฉบับ เป็นการก าหนดประเด็นในลักษณะที่มีความบูรณาการและเชื่อมโยง
ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง (Cross Issue) และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ าซ้อนกันระหว่าง
แผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกัน
การเกิดความสับสน



6. ประเด็น พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ

060001 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น เกิดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและ
สังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ เพื่อกระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
(จ.2 ส านักงานสภาพัฒนนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต)ิ

060002 ประเทศไทยพื้นที่ที่มีแผนผังภูมินิเวศเพื่อเป็นกรอบในการพัฒนนาเมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตร
ยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผังพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี 
(จ.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

060003 ช่องว่างความเหลื่อมล้ าระหว่างพื้นที่ลดลง
(จ.2 ส านักงานสภาพัฒนนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต)ิ

การพัฒนนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมืองตาม
แผนผังภูมินิเวศให้เป็นเมืองที่มีความน่าอยู่สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เป็นที่อยู่อาศัย ลดความเหลื่อมล้ า และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่ทุกกลุ่ม โดยแบ่งการพัฒนาเมืองออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ (1) เมือง
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ซึ่งเน้นพัฒนาเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคให้มี
ศักยภาพในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเทียบเท่าเมืองขนาดใหญ่ในระดับ
นานาชาติ มีความน่าอยู่ และมีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการเมือง และ (2) เมืองในจังหวัดเป้าหมาย ซึ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานให้ครอบคลุมทั่วถึงและได้มาตรฐาน เพื่อส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจและการบริการส าหรับพื้นที่โดยรอบ ก่อให้เกิดการสร้างงานในพื้นที่และ
ลดความเหลื่อมล้ า

060101  เมืองในพ้ืนที่เป้าหมายที่ได้รับการพัฒนนา เพ่ือกระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล้ า
ในทุกมิติ (จ.3 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และส านักงานสงเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล (องคการมหาชน)

อัตราการเปลี่ยนแปลงมูลค่าทุนจดทะเบียนนิติบุคคลเฉลี่ยของจังหวัดเป้าหมาย (เฉลี่ยร้อยละ)
(ปี 66 - 70)

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 5.3
(ปี 71 - 75)

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 5.4
(ปี 76 - 80)

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 5.5
อัตราการเปลี่ยนแปลงงบลงทุนของภาครัฐเฉลี่ยของจังหวัดเป้าหมาย (เฉลี่ยร้อยละ)

(ปี 66 - 70)
เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 0.5

(ปี 71 - 75)
เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 0.5

(ปี 76 - 80)
เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 0.5

จ านวนเมืองท่ีได้รับการพัฒนนาเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (จ านวนเมืองสะสม)

(ปี 66 - 70)
ไม่น้อยกว่า 105

(ปี 71 - 75)
ไม่น้อยกว่า 155

(ปี 76 - 80)
ไม่น้อยกว่า 205

การพัฒนนาเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน  จัดท าและพัฒนา
ระบบข้อมูลขนาดใหญ่ที่มีการวิเคราะห์ เชื่อมโยง จัดการ ส าหรับสนับสนุน
การบริหารจัดการพื้นที่ด้วยแผนผังภูมินิเวศทั้งในระดับประเทศ จังหวัด และ
ชุมชน จัดท าแผนผังภูมินิเวศโดยค านึงถึงศักยภาพโครงสร้างพื้นฐาน 
การจัดการสิ่งแวดล้อม การก าหนดเขตพื้นที่แนวกันชน การจัดท าผังพื้นที่
อุตสาหกรรมที่ เหมาะสม ผังพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่ง
โบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และ
วิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน และสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนา
เมือง ชุมชน และเครือข่ายที่ประกอบด้วยภาคีส าคัญตามบริบทของพื้นที่
อย่างเป็นรูปธรรม เชื่อมโยงการพัฒนาร่วมกันในทุกระดับทั้งในและ
ต่างประเทศ รวมถึงพัฒนาและส่งเสริมกลไกการให้บริการของระบบนิเวศ 
และการสงวนรักษา อนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งโบราณคดี มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน 
ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเน้นเศรษฐกิจสร้างสรรค์

060201  เมืองมีระบบจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมและ
ได้มาตรฐาน (จ.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

060202 ความย่ังยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิวัฒนนธรรม 
(จ.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

จ านวนเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน (จ านวนเมืองสะสม)
(ปี 66 - 70)

ไม่น้อยกว่า 30
(ปี 71 - 75)

ไม่น้อยกว่า 60
(ปี 76 - 80)

ไม่น้อยกว่า 90

พ้ืนที่ท่ีมีแผนผังภูมินิเวศ (ผัง/ภาค)
(ปี 66 - 70)

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 6 ผัง 
ใน 1 ภาค

(ปี 71 - 75)
เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 6 ผัง 

ใน 2 ภาค 

(ปี 76 - 80)
เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 6 ผัง 

ใน 2 ภาค 

Y1

X

Y2

จ.1 : กระทรวงมหาดไทย

แผนผังภูมินิเวศระดับภาค (ผัง)
(ปี 66 - 70)

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 1
(ปี 71 - 75)

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 2
(ปี 76 - 80)

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 2

อัตราการเปลี่ยนแปลง GPP เฉลี่ยของเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ (เฉลี่ยร้อยละ)
(ปี 66 - 70)

ขยายตัวเพ่ิมขึ้น
ไม่น้อยกว่า 3.6

(ปี 71 - 75)
ขยายตัวเพ่ิมขึ้น
ไม่น้อยกว่า 4

(ปี 76 - 80)
ขยายตัวเพ่ิมขึ้น
ไม่น้อยกว่า 5

อัตราการเปลี่ยนแปลงของ GPP ต่อประชากรเฉลี่ย ของจังหวัดร้อยละ 20 แรกท่ีต่ าท่ีสุด (ร้อยละต่อปี)
(ปี 66 - 70)

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 2.3
(ปี 71 - 75)

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 2.4
(ปี 76 - 80)

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 2.5

060001  ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น เกิดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ เพ่ือกระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

060002 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ท่ีมีแผนผังภูมินิเวศเพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนนาเมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง         
เกษตรย่ังยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมท้ังผังพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี

060003 ช่องว่างความเหลื่อมล้ าระหว่างพื้นที่ลดลง

เป้าหมายระดับประเดน็

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย

แผนย่อย

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)



20. ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ
เป้าหมายระดับประเด็น

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย

200001  บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ 
(จ.2: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนนาระบบราชการ)

200002  ภาครัฐมีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพด้วยการน านวัตกรรมเทคโนโลยีมา
ประยุกต์ใช้  (จ.2: กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม) 

การพัฒนนาบริการประชาชน เพื่อให้บริการภาครัฐอ านวยความสะดวกประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
โปร่งใส ให้เป็นภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนอย่างแท้จริง ซ่ึงจะท าให้เกิดจากการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัล และนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการประชาชน 

200101 งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้น 
(จ.3: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนนาระบบราชการ)

การบริหารจัดการการเงินการคลัง เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของการใช้งบประมาณ การ
จัดการรายได้รายจ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและประหยัด ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศที่
เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีจุดมุ่งหมาย

200201 หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติ
(จ.3: ส านักงานสภาพัฒนนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

การปรับสมดุลภาครัฐ ให้ภาคส่วนอื่น ๆ อาทิ ภาคประชาชน ภาคเอกชน หรือประชารัฐ
โมเดล ให้สามารถเข้ามาแบ่งเบาภาระในการแก้ไขและตอบสนองความต้องการของตัวเองในพื้นที่ 
ส่งผลให้ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพื่อก่อให้เกิดบริการ
สาธารณะเพื่อประชาชน

200302 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะและทันสมัยในการจัดบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้กับประชาชน (จ.3: กระทรวงมหาดไทย)

การพัฒนนาระบบบริหารงานภาครัฐ อันรวมไปถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลภาครัฐ
และการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพื่อประโยชน์ในการบริหารการตัดสินใจและ
การบริการที่เป็นเลิศ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและภาคประชาชน เข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารภาครัฐ เพื่อเพิ่มโอกาสในการแข่งขันและประโยชน์ในการใช้ชีวิต ให้วิธีการท างาน
ของหน่วยงานราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

การสร้างและพัฒนนาบุคลากรภาครัฐ ให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก 
และเป็นคนเก่ง มีความรู้ความสามารถในการท างานรับใช้ประเทศชาติและประชาชน
อย่างแท้จริง
200501 บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพื่อประชาชน ยึดหลักคุณธรรม 

จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 
(จ.3 : ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน)

X

Y1Y2

จ.1 : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนนาระบบราชการ

200401 ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเทา่มาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว 
(จ.3 : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนนาระบบราชการ)

ร้อยละความส าเร็จของกระบวนงานที่ได้รับการปรับเปลี่ยนให้เป็นดิจิทัล (ร้อยละ)
(ปี 66 – 70)

ไม่น้อยกว่า 60
(ปี 71 – 75)

ไม่น้อยกว่า 80
(ปี 76 – 80)

ไม่น้อยกว่า 100

ร้อยละเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติทีบ่รรลุเป้าหมาย (ร้อยละ)
(ปี 66 – 70)

ไม่น้อยกว่า 100 โดยเทียบกับ
ค่าเป้าหมายในห้วงน้ัน

(ปี 71 – 75)
ไม่น้อยกว่าะ 100 โดยเทียบกับ

ค่าเป้าหมายในห้วงน้ัน

(ปี 76 – 80)
ไม่น้อยกว่าะ 100 โดยเทียบกับ

ค่าเป้าหมายในห้วงน้ัน
200202 ภาษีที่จัดเก็บถูกน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ* (จ.3 : กระทรวงการคลัง)

การเบิกจ่ายงบประมาณหน่วยงานของภาครัฐ (ร้อยละต่อปี)
(ปี 66 – 70)

ไม่น้อยกว่า 100
(ปี 71 – 75)

ไม่น้อยกว่า 100
(ปี 76 – 80)

ไม่น้อยกว่า 100

ทุกปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทยมีโครงการมารองรับ (ร้อยละ)
(ปี 66 – 70)

ไม่น้อยกว่า 100 ของปัจจัย
ภายใต้ห่วงโซ่คุณค่า

ของประเทศไทยมีโครงการ
ส าคัญฯ มารองรับ 

(ปี 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 100 ของปัจจัย

ภายใต้ห่วงโซ่คุณค่า
ของประเทศไทยมี
โครงการมารองรับ 

(ปี 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 100 ของปัจจัย

ภายใต้ห่วงโซ่คุณค่า
ของประเทศไทย

มีโครงการมารองรับ

200203 หน่วยงานของรัฐด าเนินการโครงการตามห่วงโซ่คุณค่าของประเทศ
ไทยเพื่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ* 

(จ.3: ส านักงานสภาพัฒนนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

ค่าคะแนนการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม
(คะแนน)

(ปี 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 90

(ปี 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 95

(ปี 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 95

ร้อยละหน่วยงานที่มีเกณฑ์การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการ
เป็นระบบราชการ 4.0 ที่อยู่ในระดับก้าวหน้าขึ้นไป (ร้อยละ)

(ปี 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 85

(ปี 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 95

(ปี 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 100

ดัชนีความผูกพันของบุคลากรภาครัฐ (ร้อยละ)
(ปี 66 – 70)

เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 5 จากปีฐาน

(ปี 2565)

(ปี 71 – 75)
เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 10 จากปีฐาน
(ปี 2565)

(ปี 76 – 80)
เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 15 จากปีฐาน
(ปี 2565)

ดัชนีคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรภาครัฐ (คะแนน)
(ปี 66 – 70)

ไม่น้อยกว่า 93
(ปี 71 – 75)

ไม่น้อยกว่า 95
(ปี 76 – 80)

ไม่น้อยกว่า 98

ระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐ (ร้อยละ)
(ปี 66 – 70)

ไม่น้อยกว่า 90
ปี 71 – 75)

ไม่น้อยกว่า 95
(ปี 76 – 80)

ไม่น้อยกว่า 95

ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในการจัดล าดับขององค์การสหประชาชาติ (อันดับของโลก)
(ปี 66 – 70)

อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการ
พัฒนนาสูงสุดไม่เกิน 50

(ปี 71 – 75)
อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการ
พัฒนนาสูงสุดไม่เกิน 40

(ปี 76 – 80)
อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการ
พัฒนนาสูงสุดไม่เกิน 30

ร้อยละหน่วยงานระดับกรมที่มีระดับความพร้อมรัฐบาลดิจิทัลหน่วยงานภาครัฐ
ที่อยู่ในระดับ 4 ขึ้นไป (ร้อยละ)

(ปี 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 20

(ปี 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 50

(ปี 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 100

200001 บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ 

200002 ภาครัฐมีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพด้วยการน านวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้

แผนย่อย

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)

*หมายเหตุ: เพิ่มเติมเป้าหมาย 200202 และ 200203 เพื่อให้ครอบคลุมการด าเนินงาน
ตามภารกิจของหนว่ยงานรัฐ โดยเฉพาะแผนงานพื้นฐาน

ร้อยละความส าเร็จการเปิดให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามาด าเนินการบริการสาธารณะ (ร้อยละ)
(ปี 66 – 70)

ไม่น้อยกว่า 35
(ปี 71 – 75)

ไม่น้อยกว่า 50
(ปี 76 – 80)

ไม่น้อยกว่า 75
สัดส่วนการลงทุนของภาคเอกชนต่อการลงทุนรวมในการจัดบริการสาธารณะรณะ (ร้อยละ)

(ปี 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 20

(ปี 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 35

(ปี 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 50

200301 เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม

(จ.3: ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัด))



วัฒนนธรรม กีฬา แรงงาน และ
การพัฒนนาทรัพยากรมนุษย์

กระบวนการยุติธรรมทุกขัน้ตอน กิจการต ารวจ การสอบสวนคดีอาญา การพัฒนาองค์กรในกระบวนการ
ยุติธรรมให้มีความรวดเร็ว ทันสมัย เป็นธรรม และน่าเช่ือถอื การบังคับใช้กฎหมาย การช่วยเหลือประชาชน
ด้านการยุติธรรม 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การปฏิรูปและฟื้นฟูเศรษฐกิจ
หลังวิกฤติการณ์ เศรษฐกิจพอเพียง ระบบภาษีอากร สหกรณ์ การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ
ทุกขนาด วิสาหกิจเพื่อสังคม การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในระดับต่าง ๆ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ระบบจัดการและก าจัดขยะมูลฝอย 
การกระจายการถือครองที่ดินและการแก้ปัญหาที่ดินอย่างเป็นธรรม การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ภัยธรรมชาติ 
การใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ การวางผังเมืองและการพัฒนาเมือง

ระบบการแพทย์ปฐมภูมิ เวชศาสตร์ครอบครัว การบริหารจัดการหลักประกันสุขภาพ การป้องกัน
และรักษาโรคติดต่อ การบริหารบุคลากรทางสาธารณสุข วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสาธารณสุข 
เภสัชศาสตร์ ภูมิปัญญาด้านแพทยแ์ผนไทย การส่งเสริมสุขภาพกายและจิต การควบคุมและป้องกันโรค 
การรักษาพยาบาลและการฟื้นฟูสุขภาพ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของภาครัฐและภาคประชาชน การพัฒนนาองค์กรทางการเมือง การตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐ การแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ทางการเมืองโดยสันติวธิี ความมั่นคงของรัฐ เกียรติภูมิและ
ผลประโยชน์แห่งชาติการต่างประเทศ

การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ การอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน ระบบราชการ โครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐ แผนก าลังคนและ
ค่าตอบแทนภาครัฐ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การกระจายอ านาจ 
การปกครองท้องถิ่น

การปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับต่าง ๆ ระบบอนุญาต ระบบกรรมการ และระบบโทษใน
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 ระบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย ระบบ
ฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐ กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าร่างกฎหมาย การเสนอร่างกฎหมาย 
และการเข้าถึงกฎหมาย

การพัฒนาสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบ การน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการพัฒนาประเทศ สื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
การแผนประชาสัมพันธ ์เสรีภาพของสื่อสารมวลชน การรู้เท่าทันสื่อ ความผิดเกี่ยวกับ
สื่อ คุณธรรมและจริยธรรมของสื่อ

การแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าในสังคม ความเป็นธรรมในสังคม 
การคุ้มครองผู้บริโภค เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส 
การส่งเสริมสถาบันครอบครัว การรักษาความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุ
กับการพัฒนาด้านจติใจ

การบริหารจัดการพลังงาน การอนุรักษ์พลังงานและการใชพ้ลังงานอยา่งคุ้มค่า การ
ผลิตและการใช้พลังงานทางเลือก

การตรวจสอบการใช้อ านาจภาครัฐในด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบมาตรการและกลไกเพื่อปอ้งกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การส่งเสริมภาคประชาชนให้มบีทบาทในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระบบคุณธรรมและจริยธรรม

กลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพผู้ประกอบ
วิชาชีพครู และอาจารย์ ระบบการบริหารบุคลากรทางการศึกษา ระบบคุณธรรมของ
ผู้ประกอบวิชาชพีครู การจัดการเรียน การสอนทุกระดับ การช่วยเหลือผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ การลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา หลักสูตร ต ารา และเทคโนโลยี
ทางการศึกษา บทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ในการปฏิรูปการศึกษา 
การวิจัยและพัฒนาวทิยาศาสตร์เทคโนโลยี และศิลปวิทยาการแขนงต่าง ๆ 
การสอนแบบสื่อทางไกล

การน าหลักธรรมทางศาสนามาใช้ในการพัฒนาจติใจ ปัญญาและการพัฒนาประเทศ 
มรดกทางวัฒนธรรม เอกลักษณ์ของชาติ การส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาเพื่อสุขภาพ 
การน ามาใชเ้พื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและความเป็นเลิศ การส่งเสริมการมีงานท า 
การคุ้มครองแรงงานให้มีความปลอดภัย สุขอนามัย รายได้และสวัสดิการที่ดี 
การประกันสังคม การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใ์นด้านความมั่นคง สุขภาพ และปัจจัย
ในการด ารงชีวิต
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หมายเหตุ  (12) แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ประกาศใช้เม่ือวันที่ 7 พ.ค. 62  โดยมีระยะเวลาจัดท าแผนฯ 2 ปี และ (13) แผนปฏิรูปประเทศด้านวัฒนนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนนาทรัพยากรมนุษย์ ตามมติ ครม. วันที่ 30 มิ.ย. 63
แผนการปฏิรูปทุกฉบับสิ้นสุด เดือนธันวาคม 2565 

แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน มติ กยช. ๒/๒๕๖๕ โดยสรุป แผนฯ สิ้นสุด 31 ธันวาคม 2565 ให้หน่วยงานน าประเดน็ปฏิรปูไปขับเคลือ่นต่อ 
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(ร่าง) แผนพัฒนนาฯ ฉบับท่ี 13

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

หมายเหตุ: ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายตามมาตรา 257 และ 258 ของรัฐธรรมนูญฯ กับเป้าหมายแผนการปฏิรูปประเทศ และเป้าหมายของแผนระดับ 2 อ่ืน

QR code
ความเชื่อมโยง

ประเด็นปฏิรูปกับ
แผนระดับท่ี 2

ประเด็นปฏิรูปประเทศมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทฯ และเป้าหมายระดับหมุดหมายแผนพัฒนนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13

การปฏิรูปประเทศต่อเนือ่งผ่านกลไกแผนระดับ 2 อื่นที่เกี่ยวข้อง
แผนการปฏิรูปประเทศสิ้นสุดลงในวันที่ 31 ธ.ค. 65 แต่เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามรฐัธรรมนูญอย่างยั่งยืน “การปฏิรูปประเทศยังคงเป็น
หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่จะต้องด าเนินการต่อไปผ่านแผนระดบัที่ 2 อื่น ๆ และแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงาน”

13
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กรอบแนวคิดส าคัญของแผน

5 เป้าหมายหลัก 
5 ตัวชี้วัด 5 ค่าเป้าหมาย

หลักการและวัตถุประสงค์
ของแผน

14



13 หมุดหมาย เพื่อพลิกโฉมประเทศ
แบ่งตาม 4 มิติการพัฒนา

15

ลังคนสมรรถนะสูง 

15



แผนที่กลยุทธ์หมุดหมายที่ 13 
ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน

16



กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13

การเชื่อมโยงแผนฯ 13 กับแผนพัฒนาอ่ืนของรัฐในระดับพื้นที่ (One Plan)

การขับเคลื่อนแบบบูรณาการในระดับต าบล

เช่ือมโยงแผนในระดับพื้นที่ ได้แก่ แผนพัฒนาหมูบ่้าน ชุมชน ต าบล ท้องถ่ิน อ าเภอ 
จังหวัด กลุ่มจังหวัด ให้สอดคล้องกับแผนฯ 13 และแผนพฒันาระดบัชาติอื่น

1

2

กลไกตามภารกิจ

กลไกระดับพื้ นที่

น าประเด็นของแผนฯ 13
ที่สอดคลอ้งกบั

ศักยภาพ 
ความต้องการ 
ไปขับเคลื่อนและ
ขยายผลในพื้นที่ 
โดย สนับสนนุ 

เครือข่ายระดบัต าบล 
ที่เชื่อมโยงการท างาน
ของภาคีที่หลากหลาย

กลไกเชิงยุทธศาสตร์

เช่ือมโยงการพัฒนาจากประเทศสู่ชุมชนและจากชุมชนสู่ประเทศ ผ่าน 2 กลไกหลัก มุ่งบูรณาการหน่วยงานภาครัฐและภาคกีารพฒันา 
เพื่อผลักดันการขับเคลื่อน 13 หมุดหมาย

อาศัยหลักการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติในการถ่ายระดบัแผน 

จากแผนฯ 13 สู่แผนระดับ 3

การขับเคลื่อนแผนฯ 13 ผ่านกลไกส าคัญ 3 ระดับ ได้ แก่

1

2

3
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นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ(พ.ศ. 2566 – 2570) PDCA
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ความเชื่อมโยงระหว่าง 23 แผนแม่บทฯ และ 13 หมุดหมาย
แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ

13 หมุดหมาย

17 21

เกษตรมูลค่าสูง

ท่องเท่ียวคุณภาพ

ยานยนต์ไฟฟ้า

การแพทย์และสุขภาพ

ประตูการค้าและโลจิสติกส์

ดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์

SMEs

พื้นที่และเมือง

ยากจนข้ามรุ่นและ
ความคุ้มครองทางสังคม

เศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคาร์บอนต่ า

ภัยธรรมชาติ

ก าลังคน

ภาครัฐทันสมัย

1
มั่นคง

2
ต่าง

ประเทศ

3
เกษตร

4
อุตฯและ
บริการ
อนาคต

5
ท่อง
เที่ยว

6
พท.

และเมือง

9
เขต

เศรษฐกิจ
พิเศษ

10
สังคม
และ

วัฒนนธรรม

11
พัฒนนาคน

ตลอด
ช่วงชีวิต

12
เรียนรู้

13
สุขภาวะ

14
กีฬา หลัก

ประกัน
ทางสังคม

15
พลัง
สังคม

18
ยั่งยืน

19
น้ า

20
รัฐ

ผมบ
ฉก

โควิด-19

7
โครงสร้าง
โลจิสติกส์

ดิจิทัล

8
SMEs

16
เศรษฐกิจ
ฐานราก

23
R&D

22
กฎหมายทุจริต

21
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Plan Do Check Act

คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
สภาพัฒนน์/สมช. 

หน่วยงานของรัฐ
(ภาคีการพัฒนนา)

ผู้ตรวจราชการ (หน่วยงานของรัฐ)
กลไกติดตามตรวจสอบภายนอก

ภาคีการพัฒนนา

หน่วยงานของรัฐ
(ภาคีการพัฒนนา)

http://nscr.nesdc.go.th/planlevel3/

แผนระดับสาม

โครงการ/
การด าเนินการ

ระบบ eMENSCR

• ไมจ่ าเปน็ตอ้งปรบัยทุธศาสตรช์าต ิมคีวามครอบคลมุ 
เปน็เปา้หมายระยะยาว

• ปรบัแผนแมบ่ทฯ ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัสถานการณ์

• ยกเลกิแผนปฏริปูประเทศ 

• ปรบัรปูแบบแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ“ชี้
ชัด คดักรอง”

• เนน้การสรา้งความตระหนกัรูต้อ่การท างานแบบ “พุ่ง
เปา้” ร่วมกนั 

• ใหค้วามส าคญักบัการถา่ยระดบัแผนสูแ่ผนระดบัทีส่าม 
ในฐานะ แผนปฏบิตั ิของหนว่ยงานของรฐั 

• ใหค้วามส าคญักบัการ “พุ่งเปา้” โครงการส าคญั ตาม
หลกัการความสมัพนัธเ์ชงิเหตแุละผล ที่ตอ้ง 
contribute ใหก้บัเปา้หมายการพฒันาประเทศ

• เนน้การรว่มลงมอืท าแบบ “พุ่งเปา้” ของหนว่ยงานขอ
รัฐและภาคกีารพฒันา ในการปดิชอ่งวา่งการพฒันา

• ใหค้วามส าคญักบัการตดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิผล 
กบัเปา้หมายทีย่งัไมบ่รรล ุโดยเฉพาะทีม่คีวามเสีย่งจะ
บรรลเุปา้หมาย  

• ใหค้วามส าคญักบัการตดิาม ตรวจสอบ ประเมนิผลทัง้
ระบบ ตั้งแตโ่ครงการถงึเปา้หมายประเทศ  

• เนน้การรว่มตดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิผล ของ
หนว่ยงานขอรฐัและภาคกีารพฒันา ในการปดิชอ่งวา่ง
การพฒันา
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ACTION PLAN - แผนปฏิบัติการด้าน... / แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการระยะ 5 ปี และรายปี

ไม่ต้องน าเข้า ครม.

• มี กม.ให้น าเข้า ครม.
• ไม่มี กม. แต่มีความจ าเป็นต้อง

น าเข้า ครม. พิจารณา
• ไม่มีความจ าเป็นต้องน าเข้า ครม. 

พิจารณา

หากเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้ชื่อว่า “แผนวิสาหกิจ (พ.ศ. ๒๕XX) ของ (ชื่อหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ) ”หรือกรณีที่เป็นองค์การมหาชนหรือองค์กรอ่ืนๆ ให้
ใช้ชื่อว่า “แผนปฏิบัติการ (พ.ศ. ๒๕XX) ของ (ชื่อองค์การมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐรูปแบบอ่ืน ๆ)”

แผนปฏิบัติการด้าน... และ
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน
ทั้งระดับกระทรวง และระดับกรม 
จะน าเข้าสู่

เพื่อใช้ประกอบการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศต่อไป

eMENSCR
แผนระดับ 3

แผนงาน/โครงการของส่วนราชการ ที่ใช้งบประมาณจากแหล่งต่าง ๆ ทั้ง งบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้ของหน่วยงาน เงินกู ้เงินบริจาค 
หรือ PPP รวมทั้งแผนงาน/โครงการของส่วนราชการทีไ่ม่ใช่งบประมาณ

จะต้อง (1) ไม่เคยมีแผนปฏิบัติการด้าน...ที่เกีย่วข้อง/สอดคล้องกบัแผนฯ ที่จะจัดท าขึ้นมาก่อนนี้ และ (2) สามารถส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม
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PDCA
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หลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล
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ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

จังหวัด
X

Y

Z

การจัดท าแผนระดับที่ 3

เป้าหมายการพัฒนา
จังหวัดยี่สิบปี
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2. นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปีลักษณะของเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี

ก.บ.จ. อาจปรับเป้าหมายฯ ยี่สิบปีได้ให้ด าเนินการตาม ม. 20 วรรค 2 และ ม. 24 
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>> ใชศ้ักยภาพ โอกาส ข้อจ ากัด และความต้องการของประชาชนในจังหวัด

ช่วงที่ 1
ปี 66-70

ช่วงที่ 2
ปี 71-75

ช่วงที่ 3
ปี 76-80

ช่วงที่ 4
ปี 81-85

เป้าหมาย
การพัฒนาจังหวัด 20 ปี

สอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส 

ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

สามารถขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติได้

ศักยภาพ โอกาส
ตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนในพื้นที่

แผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปี

• โครงการส าคัญ 60%
(โครงการที่จ าเป็นต้องจัดท าเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด
ในแต่ละช่วง 5 ปี)

• โครงการอื่น 40%
(โครงการที่จ าเป็นเพื่อแก้ไขปัญหา
ของจังหวัด หรือสนับสนุนการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาจังหวัด)

มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม
สามารถวัดผลการบรรลุเป้าหมาย 
และน าไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด
ในช่วงระยะเวลา 5 ปี

การถ่ายระดับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี สู่การปฏิบัติ
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เป้าหมายการพัฒนนาจังหวัด…………….. 20 ปี (พ.ศ. 2566 – 2585) 
1. สถานการณ์การพัฒนนาของจังหวัดโดยสรุป 

1.1 ผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของจังหวัดใน
ระยะที่ผ่านมา (พ.ศ. 2561 – 2565)

1.1.1 จุดเน้นการพัฒนาที่ผ่านมา
1.1.2 ผลการด าเนินงานพัฒนาที่ประสบความส าเร็จ
1.1.3 ผลการดาเนินงานพัฒนาที่จาเป็นต้องผลักดันต่อไป

1.2 สถานการณ์การพัฒนาในมิติต่าง ๆ
1.2.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญ
1.2.2 สถานการณ์ด้านสังคมที่ส าคัญ
1.2.3 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่

ส าคัญ
2. ปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะส่งผลต่อการ

พัฒนนา

3. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจังหวัด 

4. เป้าหมายการพัฒนนาจังหวัดระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2566 – 2585)
5. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายการพัฒนนาจังหวัดระยะ 20 ปี และถ่ายทอด

ในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี 
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6. แผนการด าเนินงานที่ส าคัญ/แผนที่น าทาง (Roadmap) 

7. ภาคผนวก (ถ้ามี) 
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1. สถานการณ์การพัฒนนาของจังหวัดโดยสรุป 

ท าอะไรไป

ผลเป็นยังไง

ก าลังจะเกิดอะไร
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1. สถานการณ์การพัฒนนาของจังหวัดโดยสรุป  ระดับ
ประเทศ 1.1 ผลการพัฒนนาตามประเด็นการพัฒนนาที่ส าคัญของจังหวัดในระยะที่ผ่านมา (พ.ศ. 2561 – 2565)
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ระดับจังหวัด1. สถานการณ์การพัฒนนาของจังหวัดโดยสรุป  
1.1 ผลการพัฒนนาตามประเด็นการพัฒนนาท่ีส าคัญของจังหวัดในระยะที่ผ่านมา (พ.ศ. 2561 – 2565)

1.1.1 จุดเน้นการพัฒนนาที่ผ่านมา
1.1.2 ผลการด าเนินงานพัฒนนาท่ีประสบความส าเร็จ
1.1.3 ผลการดาเนินงานพัฒนนาท่ีจ าเป็นต้องผลักดันต่อไป

GMS Trade Hub
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1.2 สถานการณ์การพัฒนนาในมิติต่าง ๆ
1.2.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญ
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1.2 สถานการณ์การพัฒนนาในมิติต่าง ๆ
1.2.2 สถานการณ์ด้านสังคมที่ส าคัญ

ความเปราะบาง
ความเหลือ่มล า้

ฯลฯ

การศกึษา
สุขภาพ
รายได้

ความเปน็อยู่
การเข้าถงึบรกิาร
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1.2 สถานการณ์การพัฒนนาในมิติต่าง ๆ
1.2.3 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ
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2. ปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนนา
VUCA BANI จังหวดั 
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3. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจังหวัด 
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4. เป้าหมายการพัฒนนาจังหวัดระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2566 – 2585)

140 Y1

จังหวัด
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#1รู้เป้าหมาย
หน่วยงาน

วิเคราะห์จาก....
บทบาทภารกิจตามกฎหมาย 
การมอบหมาย
ความคาดหวังจากสาธารณะ
ความร่วมมือ 
ฯลฯ
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หน่วยงาน (ระดับกระทรวง)/
หมายเหตุ: ตัวเลข หมายถึงจ านวน หน่วยงาน (ระดับกรม)ความเกี่ยวข้องของ

หน่วยงาน
จ าแนกตามแผนแม่บทฯ

รายละเอียด
ความเกี่ยวข้องของ

หน่วยงานต่อ
เป้าหมาย Y1 แยก

ตามหน่วยงาน

42

รายละเอียด
ความเกี่ยวข้องของ

หน่วยงานตาม
เป้าหมาย Y1 
แผนแม่บทฯ



43

หลัก สนับสนุนเป้าหมาย
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140 Y1

จังหวัด

เป้าหมายการพัฒนนาจังหวัดระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2566 – 2585)

ประเทศไทยมีความมัน่คง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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140 Y1

จังหวัด

เป้าหมายการพัฒนนาจังหวัดระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2566 – 2585)

5. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายการพฒันนาจังหวัดระยะ 20 ปี และถ่ายทอดในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี 

ความส าคัญ คือ วัดเพื่อบอกว่า ส าเร็จ 
หรือไม่ส าเร็จ เพราะอะไร ต้องปรับตรงไหน 



เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย

วัดผลอย่างไร ที่สะท้อนเป้าหมาย

เป้าหมาย ตัวชี้วัดค่าเป้าหมาย

ความส าคัญ คือ วัดเพื่อบอกว่า ส าเร็จ หรือไม่
ส าเร็จ เพราะอะไร ต้องปรับตรงไหน 

47

ตัวชี้วัด 
ท า X ให้ได้ X

ตัวชี้วัดที่อาจ
ก่อให้เกิดความ
คลาดเคลื่อน 



หลักการติดตามประเมินผล

พัฒนากระบวนการท างาน
วิเคราะห์นโยบาย/ชี้ประเด็นการพัฒนา

X Y Z
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6. แผนการด าเนินงานที่ส าคัญ/แผนที่น าทาง (Roadmap) 
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#ยกร่างโครงการ

วิเคราะห์ความจ าเป็นเร่งด่วนชอง Y1
• ปัจจัยที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนใน

แต่ละช่วงเวลา

วิเคราะห์จาก หลักฐานเชิงประจักษ์
Reliability & Validity
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Fxxxx?
เพราะ......

Reliability and Validity 



ความเกี่ยวข้องของหน่วยงานต่อปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าฯ

จ านวนโครงการ
สีน้ าเงิน =

สีแดง =

โครงการทั้งหมด
ภายใตป้ัจจัย
โครงการฯ ปี 66

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัจจัย

หน่วยงานเจ้าภาพ

หมายเหตุ: หน่วยงานท่ีขีดเส้นใต้ คือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลัก

ตัวอย่าง เอกสารประกอบการวิเคราะหค์วามเกี่ยวข้องของหน่วยงานต่อปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าฯ (FVCT AS IS)

ปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าฯ

เอกสารประกอบการหา WHO

Who

FVCT

52



53

#ยกร่างโครงการ 

ดาวน์โหลดตัวอย่าง
แบบฟอร์มฯ

หมายเหตุ: “โครงการส าคัญ” มีการเปลี่ยนชื่อเป็น “โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ”

คู่มือการจัดท าโครงการ
เพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมาย

ตามยุทธศาสตร์ชาติ

คู่มือการจัดท าโครงการ
เพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมาย

ตามยุทธศาสตร์ชาติ



ข้อ หลักเกณฑ์โครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปา้หมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี 2567
1 โครงการส่งผลต่อปัจจัยและองค์ประกอบหลักภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ที่เลือกมา 

(ตามข้อเท็จจริง) และสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทและยุทธศาสตร์ชาติตามหลักการ XYZ
2 ความจ าเป็นต้องมีหรือไม่มีโครงการนี้
3 โครงการเป็นการจัดท าจากข้อมูลเชิงประจักษ์ เช่น มีข้อมูลสถิติ/งานวิจัยรองรับ (ไม่ใช่การกล่าวอ้าง)
4 โครงการมีวัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ และกลุ่มเป้าหมายผู้รับประโยชน์ เป็นองค์ประกอบท่ีชัดเจน สามารถส่งผลต่อการบรรลุ

เป้าหมายของโครงการอย่างเป็นรูปธรรม
5 โครงการมีแผนการด าเนินงานและกิจกรรมที่ชัดเจน เป็นไปได้จริง และส่งผลโดยตรงต่อการบรรลุเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของ

โครงการอย่างแท้จริง
6 โครงการมีตัวชี้วัดที่สามารถสะท้อนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของโครงการได้อย่างเป็นรูปธรรม
7 โครงการเป็นการจัดต้ังกองทุนและคณะกรรมการ/การจัดต้ังหน่วยงาน/การปรับปรุง ซ่อมแซม ก่อสร้างอาคารส านักงาน/การ

จัดซ้ือครุภัณฑ์หรือไม่ หากเป็นต้องส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน

หมายเหตุ : เกณฑ์ข้อท่ี 2 และ 8 ในปี 2566 ถูกยุบมารวมมาเป็นเกณฑ์ข้อท่ี 7 ในปี 2567
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template
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template
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template
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template
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5 ปี

รายปี

template



ปรับปรุง ข้อเสนอโครงการ

60



NEETs คือ Not in Education, Employment or Training หมายถึง เยาวชนอายุ 15-24 ปี ที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา
การท างาน หรือการฝึกอบรม โดย NEETs มักมาจากครัวเรือนยากจน ส่งผลให้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นทวีความรุนแรง

ตัวอย่างการขับเคลื่อนการแก้ปัญหา NEETs ในระดับพื้นที่

สัดส่วน NEETs
ของ

นครราชสีมาและ
อุดรธานี สูงกว่า
ค่าเฉลี่ยประเทศ 
และภาคอีสาน

นราธิวาส 28.24%

นครราชสีมา 27.48%
อุดรธานี   24.48%
กระบี่ 24.35%
สกลนคร 24.23%

5 อันดับแรกที่สัดสว่น
ของ NEETs สูงที่สุดในประเทศค่าเฉลี่ย NEETs ระดับประเทศ 15.2%

โมเดล 4 บันไดผลลัพธ์ 
ของการแก้ปญัหา NEETs ในภาคอีสาน

จากโครงการ Youth Guarantee ในยโุรป 

ต.ค. 

• ส่งกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา หรือ 
สนับสนนุให้สามารถอยู่ต่อในระบบ
การศกึษาหรอืการพฒันาทกัษะอาชีพได้

• ฝึกอบรมทักษะแรงงาน ที่ตรงกบัความ
ต้องการของตลาดแรงงานในพ้ืนที่

• สอบรับรองคุณวฒิุวิชาชพี และน าเข้า
ข้อมูลใน EWE Platform เพื่อการ
พัฒนาทกัษะแรงงานเพิ่มเตมิในอนาคต

• ส่งต่อเข้าสู่ตลาดแรงงาน ในสาขา
อาชีพที่มคี่าจา้งและสวสัดกิารที่
เหมาะสม มีโอกาสกา้วหนา้ พร้อมทัง้
ติดตามประเมนิผลอยา่งตอ่เนือ่ง

1. ค้นหา (Mapping) 2. เข้าถึง (Outreach)
3. จุดประกาย
(Preparation)

4. ฝึกอบรม
และจ้างงาน (Offer)

• ระบุตัวเยาวชนและครอบครัว 
ที่เป็นกลุ่ม NEETs หรือมีความเสีย่ง

• ส ารวจข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อวิเคราะห์
สาเหตุของการตกเปน็หรอืมคีวาม
เสี่ยงที่จะเป็น NEETs อาทิ เศรษฐ
ฐานะครัวเรือน ปัญหาครอบครวั 
ยาเสพติด แรงจูงใจสว่นตวั รวมถึง
ความชอบและความสนใจ

•พัฒนาฐานข้อมูลและระบบ/กลไก
การติดตาม เยาวชนที่เปน็
กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มเสี่ยง

• จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการเข้าถึง
เยาวชนกลุม่ NEETs อาทิ ชมรม
ดนตรี ชมรมกีฬา 

• สร้างช่องทางการติดต่อที่สะดวก
ส าหรับกลุ่มเป้าหมาย และเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร ที่กลุ่มเป้าหมายและ
กลุ่มเสี่ยงสามารถเข้าถึงได้ อาทิ 
การประชาสัมพนัธ์ผา่นกลุ่มเยาวชน
ด้วยกัน

• วางแผนและออกแบบการพฒันา
และการสนับสนุนช่วยเหลือเฉพาะ
บุคคล (Individualized Action 
Plans) 

• จับคูพ่ี่สอนน้อง เพื่อเสรมิสรา้ง
แรงบันดาลใจ ความมุง่มัน่ 
คอยแนะน า และเป็นที่ปรกึษาเรื่อง
โอกาสในอนาคต

แน
วท

าง
ก
าร
ด
 าเ
น
ิน
งา
น

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

สู่
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การขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติผ่านแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

วันที่ 18 พฤษภาคม 2564 ครม. มีมติเห็นชอบ แนวทางการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์
เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายในห้วงปีที่ 2 (2566 - 2570) โดยให้ด าเนินการตามแนวทางมติ ครม. เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 ดังนี้

การร่วมกันคิด 
ร่วมกันวิเคราะห์ ร่วมกันขับเคลื่อน

การด าเนินงาน
แบบบูรณาการร่วมกัน

• ปัจจัยส าคัญท่ีเป็นสาเหตุ
ให้การด าเนินการไม่บรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนด 

• ข้อเสนอโครงการส าคัญ

โครงการส าคัญ
ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนปฏิบัติราชการรายปี
ที่มีการบรรจุโครงการส าคัญ
ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อประกอบการ
จัดสรรงบประมาณ

หมายเหตุ: “โครงการส าคัญ” มีการเปลี่ยนชื่อเป็น “โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ”

มติคณะรัฐมนตรี
• 5 พ.ค. 63
• 18 พ.ค. 64
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ลงมือท า
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พุ่งเป้า
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2.4 องค์ประกอบของการจัดทาเป้าหมายการพัฒนนาจังหวัด 
20 ปี 
2.4.1 บทนา : สถานการณ์การพัฒนาของจังหวัด 
2.4.2 ปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะ

ส่งผลต่อการพัฒนา 
2.4.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (ให้วิเคราะห์

สภาพแวดล้อม ทั้งภายในและภายนอกเพื่อแสดงให้
เห็นถึงศักยภาพและโอกาสของพื้นที่) 

2.4.4 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2566 – 2585) 

2.4.5 ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 
ปี และถ่ายทอดในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 
2566 – 2570 พ.ศ. 2571 – 2575 พ.ศ. 2576 –
2580 และ พ.ศ. 2581 – 2585) 

2.4.6 แผนการดาเนินงานที่สาคัญ/แผนที่นาทาง 
(Roadmap) 

2.4.7 ภาคผนวก (ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์) (ถ้ามี) 
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มาตรา 20 

ให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดครั้งละ
ยี่สิบปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และต้องค านึงถึงเป้าหมายและ
แนวทางการพัฒนาภาค ความต้องการและศักยภาพ
ของประชาชนในจังหวัด ทั้งนี้  เพื่อน าเสนอ ก.น.บ. 
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อให้ทราบถึงความ
ต้องการและศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ตามวรรค
หนึ่ง ให้ ก.บ.จ. ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนใน
จังหวัดตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.น.บ. ก าหนด

จึงไม่ใช่เป้าหมายของ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 
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บทบาทเครือข่ายภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวดั

• จังหวัด
• อ าเภอ
• ต าบล
• หน่วยงาน
ภาครัฐอ่ืน ๆ

• ภาคเอกชน
• สถาบันการศกึษา
• สถาบันวิจัย
• องค์กรระหว่างประเทศ
• ศาสนสถาน

ภาคี
ภาคประชาชน

• อบต.
• เทศบาล

• คน
• ชุมชน
• องค์กรภาค
ประชาชน

“ประสานพลังของคนในพื้นที่ 
สนับสนุนองค์ความรู้ ทรัพยากร 
และร่วมขับเคลือ่นตลอดกระบวนการ ”

สถาบันวิจัย

“ประสาน เชื่อมโยง และท างาน
ร่วมกันอย่างมีเอกภาพ”

หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่

หน่วยงานของรัฐอื่นๆ

“สนับสนุนการด าเนินงาน
ตามภารกิจและความเชี่ยวชาญ”

ภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ 
สถาบันการศึกษา

“เป็นพี่เลี้ยง เชื่อมโยง
พื้นท่ี ถ่ายทอดความรู้

องค์กรระหว่างประเทศ

“แบ่งปันประสบการณ์
จากต่างประเทศ”“ให้ข้อมูล สะท้อนความเหน็ 

ร่วมลงมือท า”

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
“บูรณาการขับเคลือ่นในพื้นท่ี”

ชุมชน ประชาสังคม

สถาบันศาสนา

“หนุนเสริม เชื่อมโยง”

อื่น ๆ ร่วมขับเคลือ่น



การขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาติ

แผนพัฒนนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 13
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คู่มือการจัดท า
แผนระดับที่ 3

หน้าหลักเว็บไซต์ NSCR ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 
140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย

หน่วยงานเจ้าภาพ
ขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทฯ

สรุปความเกี่ยวข้องของ
หน่วยงานกับแผนแม่บทฯ

รายงานสรุปผลการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศ

ข้อมูลโครงการ/การด าเนินงาน
ในรูปแบบไฟล์ JSON 
ในระบบ eMENSCR

ระบบ eMENSCR

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง

ฐานข้อมูลเปิดภาครัฐ

ความรู้
คุณธรรม

ความเพียร
พอประมาณ

หลักเหตุและผล
ภูมิคุ้มกัน

ศจพ.
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