
รายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 
คร ัง้ที่ 2/2556 

วนัศกุรท์ี่ 31 พฤษภาคม 2556 
ณ หอ้งประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (134) 

   
กรรมการผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 

1. นายโอฬาร  พทิกัษ ์        ประธานกรรมการ 

   รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

   แทนปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
2. นางอไุร  ร่มโพธหิยก        รองประธานกรรมการ 
   ทีป่รกึษาดา้นพฒันาระบบบญัช ี
   แทนปลดักระทรวงการคลงั 
3. นายทวพีงศ ์ แสงสุวรรณ        กรรมการ 
   หวัหนา้ฝ่ายประสานการพฒันาทอ้งที ่
    สาํนกับรหิารการปกครองทอ้งที ่กรมการปกครอง 
   แทนปลดักระทรวงมหาดไทย 

4. นายอทิธชิยั  ปทัมสริวิตัน ์       กรรมการ 
   ผูอ้าํนวยการสาํนกังานนโยบายอตุสาหกรรมรายสาขา 2 

   สาํนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 

   แทนปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 

5. นางสาวลดาวลัย ์ คาํภา        กรรมการ 

   รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ  
   แทนเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ  

6. นางสาวนารรีตัน ์ จงสจัจา       กรรมการ 

   นกัวชิาการพาณิชยช์าํนาญการพเิศษ 
   แทนอธบิดกีรมการคา้ต่างประเทศ 
7. นายอทิธพิงศ ์ คุณากรบดนิทร ์       กรรมการ 
   ผูอ้าํนวยการสาํนกัส่งเสรมิการคา้สนิคา้เกษตร 

   แทนอธบิดกีรมการคา้ภายใน 

8. นางณรศิรา  จนัทรภมู ิ        กรรมการ 

   นกับญัชชีาํนาญการ 
   แทนอธบิดกีรมบญัชกีลาง 
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 9. นางเรอืงสุนทร  จอ้ยบรรดษิฐ ์       กรรมการ 
    นกัวชิาการสง่เสรมิการเกษตรชาํนาญการพเิศษ 

    แทนอธบิดกีรมส่งเสรมิการเกษตร  
10. นายวนัชยั  ศิรวิฒันะตระกูล        กรรมการ 

    ผูอ้าํนวยการฝ่ายกจิการนโยบายรฐั 

    แทนผูจ้ดัการธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 
11. นายฉตัรชยั  ประคองทรพัย ์       กรรมการ 
    ประธานกรรมการสหกรณก์ารเกษตรขามทะเลสอ จาํกดั 

12. นายอบุลศกัดิ์  บวัหลวงงาม       กรรมการ 
    ประธานคณะกรรมการกลางกลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย 
13. นายวเิชยีร  เจยีระธรรม        กรรมการ 

    ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก 
14. วา่ที ่ร.ต.สมพนูทรพัย ์ กลา้วกิรณ ์      เลขานุการ 
    ผูอ้าํนวยการสาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน 
    สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์  
15. นางสาวพชัราภรณ ์ สทิธพิงษ ์       ผูช่้วยเลขานุการ 

    นกัวเิคราะหง์บประมาณชาํนาญการพเิศษ     
    แทนผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกจิ 2 

    สาํนกังบประมาณ 
16. นางสาวสุพรรณี  สุรยิะ        ผูช่้วยเลขานุการ 
    นกับญัชปีฏบิตักิาร 
    แทนผูอ้าํนวยการกลุม่งานพฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชกีลาง 

กรรมการผูไ้ม่มาประชมุ 

1. ปลดักระทรวงพาณิชย ์       ตดิราชการ 

2. นายประเสรฐิ  โกศลัวติร       ตดิราชการ 
   อธบิดกีรมหมอ่นไหม 
3. นายสุรชยั  ศิรมิยั       ตดิภารกจิ 
   นายกสมาคมเกษตรกรผูเ้ลี้ยงโคนมและแปรรูปผลติภณัฑน์ม 
4. นายศิรชิยั  ออสุวรรณ       ตดิภารกจิ 

   ประธานกรรมการดาํเนินการชมุนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั 
5. นายอภสิทิธิ์  เตชะนิธสิวสัดิ์      กรรมการ 
   ทีป่รกึษากติตมิศกัดิ์และกรรมการบรหิารสมาคมการประมงนอกน่านนํา้ไทย 
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ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 
 1. นางสาวสุนิสา  ตามไท   กระทรวงอตุสาหกรรม  
 2. นางสาวปนัฐลกิา  พงศฉ์บบันภา  กรมการคา้ต่างประเทศ 
 3. นายอาํนาจ  อตัถโกวทิยว์งศ ์  กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
 4. นายสาํราญ  เชื้อสุจรติ   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์

 5. นายวรกร  อนิทแพทย ์   กรมปศุสตัว ์
 6. นางสาวรมณี  สาํราญเนตร  กรมปศุสตัว ์

 7. นายนวกานต ์ ทศัวลิ   สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ  

 8. นายพหล  รกัสาํรวจ   ช่วยราชการรองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สป.กษ 
 9. นางพรทพิา  แกว้ชนะ   กองคลงั สป.กษ. 
10.. นางสาวสุนทร ี สกลุนิยมมติร  กองคลงั สป.กษ. 
11. นางสาวณฏัฐนนั  ระกาํพล  กองคลงั สป.กษ. 

12. นางสาวชนิตา  แช่มตระกูล  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
13. นางณฐัชตุา  เขม็ทองสกลุ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

14. นางจริาภา  สุภาพคาํ   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
15. นางสาวปิยะวรรณ  หบีแกว้  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
16. นางสุนนัต ์ สมบูรณ ์   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
17. นางสาวกญัญารตัน ์ สนใจ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
18. นางสาวณภทัรชา  เพง็โข ้  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
19. นางสาวชลุพีร  ปัน่จ ัน่   สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
20. นางสาวสุรารกัษ ์ นานากลุ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
21. นางสาวภรทพิย ์ เอีย่มเทศ  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 
22. นายสาธติ  เอีย่มศรรีกัษ ์  สาํนกับรหิารกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรยีน สป.กษ. 

   

เริ่มประชมุเวลา 09.30 น. 

  ประธานฯ กลา่วเปิดประชมุและดาํเนินการประชมุตามระเบยีบวาระ ดงัน้ี 
 

ระเบยีบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจง้ใหท้ี่ประชมุทราบ 
เรื่องที่ 1.1  การปรบัอตัราค่าตอบแทน/เบี้ยประชมุคณะกรรมการบรหิารทนุหมนุเวยีน 

ประธานแจง้ใหท้ี่ประชุมทราบว่า กรมบญัชีกลางแจง้การปรบัอตัราค่าตอบแทน/เบี้ยประชุมของ

กรรมการในคณะกรรมการบริหารทุนหมนุเวยีน อนุกรรมการ หรือคณะทาํงาน ที่คณะกรรมการบริหารทนุหมนุเวยีน

แต่งต ัง้ตามอตัราและหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
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1. กรรมการที่ไดร้บัอตัราค่าตอบแทน/เบี้ยประชุม โดยความเห็นชอบหรือไดร้บัอนุมตัิจาก

กระทรวงการคลงัใหไ้ดร้บัค่าตอบแทน/เบี้ยประชุม ในอตัราคนละไม่เกิน 2,400 บาท/ครัง้/เดอืน สาํหรบัอนุกรรมการ 

คณะทาํงาน ทีค่ณะกรรมการบรหิารทนุหมนุเวยีนแต่งต ัง้ ใหไ้ดร้บัค่าตอบแทน/เบี้ยประชมุในอตัราคนละไมเ่กิน 1,600 

บาท/ครัง้/เดอืน 
2. ประธานกรรมการ หรือประธานอนุกรรมการ ประธานคณะทาํงาน ใหไ้ดร้บัค่าตอบแทน/เบี้ย

ประชมุเพิม่ขึ้นอกีหน่ึงในสิง่ทีก่รรมการ อนุกรรมการ หรอืคณะทาํงานในขอ้ 1 ไดร้บั แลว้แต่กรณี 
3. การเบกิจ่ายค่าตอบแทน/เบี้ยประชมุ ใหเ้บกิจ่ายสาํหรบัในเดอืนทีม่กีารประชมุคณะกรรมการและ

ไมเ่กนิเดอืนละ 1 ครัง้ 
4. กรณีอตัราค่าตอบแทน/เบี้ยประชมุ ของกรรมการ อนุกรรมการ หรอืคณะทาํงานทีก่ฎหมายจดัต ัง้

กองทนุหมนุเวยีนกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจของคณะรฐัมนตร ีรฐัมนตร ีหรอืคณะกรรมการ ใหไ้ดร้บัอตัราค่าตอบแทน/เบี้ย

ประชมุเป็นไปตามนัน้ 

จงึเสนอทีป่ระชมุเพือ่ทราบ 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  นางอุไร  ร่มโพธิหยก  ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ใหค้วามเหน็ว่า ตามหนงัสอืกระทรวงการคลงัโดย

กรมบญัชกีลางแจง้นัน้ การทีจ่ะปรบัขึ้นค่าเบี้ยประชมุขึ้นอยู่กบัการบรหิารจดัการงบประมาณทีม่อียู่ของกองทนุฯ ซึง่การ

จ่ายเบี้ยประชมุในทีน้ี่คงไมไ่ดจ่้ายคณะกรรมการชดุเดยีวตอ้งมองในภาพรวมท ัง้หมด 

มตทิี่ประชมุ 

            

            

            

             
 
ระเบยีบวาระที่ 2  รบัรองรายงานการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร คร ัง้ที่ 1/2556 เม่ือวนัที่ 26 กมุภาพนัธ ์2556 

เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ ตามทีไ่ดม้กีารประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่1/2556 

เมือ่วนัที่ 26 กุมภาพนัธ ์2556 ฝ่ายเลขานุการฯ ไดจ้ดัทาํรายงานการประชุมเสร็จเรียบรอ้ยแลว้ และส่งใหก้รรมการทุก

ท่านตรวจสอบรายงานแลว้ ปรากฏวา่ มกีรรมการขอแกไ้ข ดงัน้ี 
  1. นางสาวนารีรตัน ์ จงสจัจา ผูแ้ทนกรมการคา้ต่างประเทศ ขอแกไ้ขความเหน็ที่ประชุม หนา้ 16 

บรรทดัที ่14 จากเดมิ “...ซึง่การพจิารณาเก็บค่าธรรมเนียม ตามความเป็นจรงิยงัไมค่วรมกีารเรยีกเก็บ เพราะว่าต่อไปมี

การเปิดการคา้เสรีแลว้มีการเก็บค่าธรรมเนียมดงักล่าว และมีการฟ้องรอ้งตาม WTO หรือประเทศอื่นมีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมบา้งก็อาจจะเสยีผลประโยชนไ์ด ้ท ัง้น้ีกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศเหน็ว่าการเก็บค่าธรรมเนียมน้ียงัไม่

ควรกระทาํ ในกรณีการเปิดการคา้เสรีควรปล่อยเสรีใหเ้ป็นไปตามกลไกต่อไป”  เป็น .“...ซึ่งการพิจารณาเก็บ

ค่าธรรมเนียม ตามความเป็นจริงยงัไม่ควรมกีารเรียกเก็บ เพราะเมื่อมีการเปิดเสรีทางการคา้แลว้ หากมีการเก็บ
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ค่าธรรมเนียมดงักลา่ว กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศเคยใหค้วามเหน็ว่าอาจถูกรอ้งเรียน/ฟ้องรอ้งต่อ WTO หรือ

ถกูตอบโตจ้ากประเทศอืน่ ๆ เช่นกนั ดงันัน้ จงึควรปลอ่ยใหเ้ป็นไปตามกลไกตลาดต่อไป”.. 
2. นายวเิชียร  เจียระธรรม  ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ขอแกไ้ขเพิ่มเตมิระเบยีบวาระที่

เรื่องอืน่ ๆ เรื่องที ่4.2 หนา้ 18   
“จากเดมิ “นายวเิชียร  เจยีระธรรม  ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก เสนอที่ประชุมว่า การวดั

ความพงึพอใจของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีขอใหฝ่้ายเลขานุการฯ สอบถามขอ้มลูจากทกุภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งเพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูที่

ครบถว้นถกูตอ้ง”   
เป็น  “นายวเิชยีร  เจยีระธรรม  ประธานกลุม่เกษตรกรภาคตะวนัตก เสนอทีป่ระชมุวา่ การวดัความ

พงึพอใจของผูม้สี่วนไดเ้สยีเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรทีผ่่านมา ตอ้งผ่านหน่วยงานของรฐัทีเ่สนอโครงการขอใชเ้งนิ

และแผนการขอใชเ้งนิ ผูม้สี่วนไดเ้สยีแทจ้ริงคือเกษตรกรที่ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร โดยผ่านหน่วยงาน 

ของรฐั ควรสอบถามเกษตรกรผูม้สี่วนไดเ้สยีโดยตรง จะไดข้อ้มลูทีแ่ทจ้รงิ”  

   จึงเสนอที่ประชุมโปรดเพื่อพจิารณารบัรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

ครัง้ที ่1/2556 เมือ่วนัที ่26 กมุภาพนัธ ์2556  

มตทิี่ประชมุ 
            
            
            

             
 

 

 

 

 

 

ระเบยีบวาระที่ 3  เรื่องเพือ่ทราบ 
เรื่องที่ 3.1  รายงานสถานการณ์ทางการเงนิและสถานะลูกหน้ีคา้งชําระของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

เลขานุการฯ เสนอที่ประชุมว่า ขอ้มูล ณ วนัที่ 30 เมษายน 2556 กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร       

มรีายรบั จาํนวน 550.337 ลา้นบาท มรีายจ่าย จาํนวน 2.457 ลา้นบาท โดยไดร้บัชาํระคืนรวมตัง้แต่ตน้ปี จาํนวน 

451.093 ลา้นบาท เงนิคงเหลอืใชห้มนุเวยีน ณ วนัที ่10 พฤษภาคม 2556 จาํนวน 5,867.639 ลา้นบาท หกัภาระผูกพนั 

จาํนวน 12.771 ลา้นบาท คงมเีงนิคงเหลอืใชห้มนุเวยีน จาํนวน 5,854.868 ลา้นบาท 
กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรมลูีกหน้ี ณ วนัที ่10 พฤษภาคม 2556  จาํนวน 7 หน่วยงาน 25 โครงการ 

รวมท ัง้สิ้น 2,653.215 ลา้นบาท ดงัน้ี    

1. หน้ีที่ยงัไม่ถงึกาํหนดชําระ  
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   1.1 โครงการทีอ่ยู่ระหว่างดาํเนินการ คงเหลอืจาํนวน 2 หน่วยงาน 3 โครงการ จาํนวนเงนิคา้งชาํระ 

1,514.036 ลา้นบาท 
 
 

หน่วย: ลา้นบาท 

หน่วยงาน/โครงการ วงเงนิที่เบิก ผลการชําระ คา้งชําระ ครบกาํหนด

ณ 10 พ.ค.56

1.กรมสง่เสรมิสหกรณ์ 1,500.000     -             1,500.000       

  1.1 โครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่จดัหาปจัจยัฯ 1,000.000     -            967.281          21 พ.ค.56

32.719           21 พ.ค.57

  1.2 โครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่พฒันากลุม่ฯ 500.000       -            500.000         3 พ.ย 59

2.กรมการขา้ว 400.000       400.000       -              

  2.1 โครงการเพิม่ปริมาณการผลติเมลด็พนัธุข์า้ว 400.000       400.000       -              8 ก.ย 56

3.กระทรวงมหาดไทย 37.600        23.564        14.036          

  3.1 โครงการนาํร่องเพือ่สรา้งตน้แบบฯ จ.สุพรรณ 37.600        23.564        14.036          30 มิ.ย 59

รวม 3 หน่วยงาน 4 โครงการ 1,937.600     423.564       1,514.036       

หมายเหต ุ *มตคิณะกรรมการฯ เมือ่วนัที ่6 ก.พ.2555 อนุมตัขิยายเวลา 1 ปี (ครบกาํหนดวนัที ่21 ก.ค.2557) 
               ตามมาตรการในการเยยีวยาใหค้วามช่วยเหลอืลูกหน้ีกองทนุฯ ที่ไดร้บัผลกระทบจากปญัหาภยัธรรมชาตฯิ  

ปี 2554 (กรณีพเิศษ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 7

 
 
 
 

2. หน้ีที่ถงึกาํหนดชําระ 
   2.1 โครงการทีอ่ยู่ระหวา่งต ัง้งบประมาณชดใชค้นืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร คงเหลอืจาํนวน 3 

หน่วยงาน 4 โครงการ จาํนวนเงนิคา้งชาํระ 604.182 ลา้นบาท  
                                                            หน่วย : ลา้นบาท 

คา้งชําระ

ณ 10 พ.ค.56

1.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 559.988    386.000    173.988      

1.1 โครงการจดัหาปุ๋ยเคมฯี ปี 2538 213.988    40.000     173.988      30 ก.ย 50 คชก.อนุมตัิเงนิจ่ายขาดคืน

กองทุนฯ 5 ปี (ตัง้แต่ปี 56-60) 

สง่คืนปี56-59ปีละ 40 ลา้นบาท

ปี60สง่คืน 53.988 ลา้นบาท

1.2 โครงการชดเชยราคานมดบิลน้ตลาด 346.000    346.000    -           ขยายเวลาจนกวา่ ต ัง้งบประมาณชดใชปี้ 56

จะไดร้บังบประมาณ

2.กรมการขา้ว 154.642    154.642    -           

2.1 โครงการช่วยเหลอืเกษตรกรผูไ้ดร้บัผล 154.642    154.642    -           ขยายเวลาจนกวา่ ต ัง้งบประมาณชดใชปี้ 56

     กระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดด จะไดร้บังบประมาณ

3.กรมปศสุตัว ์ 89.967      89.967      -           ขยายเวลาจนกวา่

3.1 โครงการแกไ้ขเมลด็พนัธุห์ญา้ลน้ตลาดปี 50 89.967      89.967     -           จะไดร้บังบประมาณ ตัง้งบประมาณชดใชปี้ 56

4.กรมสง่เสริมสหกรณ์ 673.080    393.411    279.669      

4.1 โครงการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 673.080    393.411    279.669      ขยายเวลาจนกวา่ ต ัง้งบประมาณชดใชปี้ 57

จะไดร้บังบประมาณ

5.องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร 150.525    -          150.525      

5.1 โครงการไซโลทอ้งถิน่และไซโลส่งออก 56.121      -         56.121       31 ส.ค.51 ครบกาํหนดชาํระตาม

5.2 โครงการคลงัสนิคา้กลางและตลาดสนิคา้เกษตร 94.404      -         94.404       17 ส.ค.43-63 บนัทกึขอ้ตกลง

    จ.ตรงัและจ.นครราชสมีา

รวม 5 หน่วยงาน 7 โครงการ 1,628.202  1,024.020  604.182      

ครบกาํหนดชําระวงเงนิที่เบิกหน่วยงาน หมายเหตุชําระคืน
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   2.2 โครงการทีถ่งึกาํหนดชาํระ อยู่ระหวา่งขอขยายเวลา คงเหลอืจาํนวน 1 หน่วยงาน 2 โครงการ 

จาํนวนเงนิคา้งชาํระ 0.890 ลา้นบาท 
 
               หน่วย : ลา้นบาท 

หน่วยงาน/โครงการ วงเงนิที่เบิก ผลการชําระ คา้งชําระ ครบกาํหนด

ณ 10 พ.ค.56

1.กรมสง่เสรมิสหกรณ์ 600.000     599.110      0.890           

  1.1 โครงการสนบัสนุนเงนิทุนหมนุเวยีนฯ 300.000     299.287      0.713           10 ธ.ค. 55

  1.2 โครงการจดัหาปุ๋ยเคมนีาํเขา้จากต่างประเทศ 300.000     299.823      0.177           (ค่าปรบั175,968.70 บาท

และเงนิตน้ 776.09 บาท)

รวม 1 หน่วยงาน 2 โครงการ 600.000     599.110      0.890            
หมายเหต ุ *ไดร้บัขยายเวลาชาํระหน้ี 1 ปี (ครบกาํหนด 10 ธ.ค.2555) ตามมตคิณะกรรมการฯ เมือ่วนัที ่1 ส.ค.2555) 

3. หน้ีที่ถงึกาํหนดชําระโดยไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี 
  3.1 โครงการทีไ่ดร้บัการขยายเวลาชาํระ 1 - 3 ปี คงเหลอืจาํนวน 2 หน่วยงาน 2 โครงการ  

จาํนวนเงนิคา้งชาํระ 6.933 ลา้นบาท  
 

    หน่วย: ลา้นบาท 

1.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 29.887               23.552           6.335             

1.1 โครงการจดัหาปุ๋ยเคมฯี ปี 2540/41 29.887               23.552           6.335            12 พ.ย 53

2.กรมสง่เสรมิสหกรณ์ 1.727                 1.129             0.598             

2.1 โครงการเชื่อมโยงสนิเชื่อฯ ปี 2543/44 1.727                 1.129             0.598            30 ก.ย 51

รวม 2 หน่วยงาน 2 โครงการ 31.614               24.681           6.933             

หน่วยงาน
คา้งชําระหลงัปรบั

โครงสรา้งหน้ี

ชําระคืนหลงัปรบั

โครงสรา้งฯ

คา้งชําระ

ณ 10 พ.ค. 56
ครบกาํหนดชําระ

 
3.2 โครงการทีไ่ดร้บัการขยายเวลาชาํระ  3 ปี ขึ้นไป คงเหลอืจาํนวน 2 หน่วยงาน 3 โครงการ  

จาํนวนเงนิคา้งชาํระ 126.939 ลา้นบาท 
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หน่วย: ลา้นบาท 
 

1.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2.098                 2.085               0.013            

1.1 โครงการจดัหาปุ๋ยเคม ีปี 2536/37 1.324                1.324               -               30 ก.ย 54

1.2 โครงการจดัหาปุ๋ยฯ ปี 2538/39 0.774                0.761               0.013            30 ก.ย 54

2.กรมสง่เสริมสหกรณ์ 278.426              151.500            126.926          

2.1 โครงการแกไ้ขปญัหาการจาํหน่ายนํา้นมดบิฯ 278.426              151.500            126.926         30 ก.ย 59

  (ขยายเวลาชาํระหน้ีต ัแ้งต่ไ 2550-2558)

  แผนการชาํระปี 56 =47.000

  แผนการชาํระปี 57 =50.000

  แผนการชาํระปี 58 =57.770

รวม 2 หน่วยงาน 3 โครงการ 280.524              153.585            126.939          

หน่วยงาน
คา้งชําระหลงัปรบั

โครงสรา้งหน้ี

ชําระคืนหลงัปรบั

โครงสรา้งฯ

คา้งชําระ

ณ 10 พ.ค. 56
ครบกาํหนดชําระ
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 3.3 โครงการทีไ่ดร้บัการขยายเวลาออกไปจนกวา่สิ้นสุดการบงัคบัคด ีคงเหลอืจาํนวน 7 

หน่วยงาน 17 โครงการ จาํนวนเงนิคา้งชาํระ 400.235 ลา้นบาท 
     หน่วย: ลา้นบาท 

1.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 7 139.557             30.476            109.081            

1.1 โครงการจดัหาปุ๋ยเคมฯี ปี 2536/37 1 1.719               0.221              1.498               

1.2 โครงการจดัหาปุ๋ยเคมฯี ปี 2538 1 3.102               0.731              2.371               

1.3 โครงการจดัหาปุ๋ยเคมฯี ปี 2538/39 1 6.874               1.348              5.526               

1.4 โครงการจดัหาปุ๋ยเคมฯี ปี 2539/40 1 13.228              4.975              8.253               

1.5 โครงการจดัหาปุ๋ยเคมฯี ปี 2540/41 1 38.886              6.720              32.166             

1.6 โครงการสนบัสนุนสนิเชื่อฯ ปี 2544 1 12.222              1.555              10.667             

1.7 โครงการสนบัสนุนสนิเชื่อฯ ปี 2546/47 1 63.526              14.926            48.600             

2.กรมปศุสตัว์ 1 1.725                0.142              1.583               

2.1 โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนม จ.ตรงั 1 1.725               0.142              1.583               

3.กรมสง่เสรมิการเกษตร 3 4.022                2.122              1.900               

3.1 โครงการเก็บขา้วเปลอืกฯ ปี 2542/43 1 0.750               0.750              -                 

3.2 โครงการเก็บขา้วเปลอืกฯ ปี 2543/44 1 1.602               1.001              0.601               

3.3 โครงการเก็บขา้วเปลอืกฯ ปี 2544/45 1 1.670               0.371              1.299               

4.กรมสง่เสรมิสหกรณ์ 4 285.101             18.559            266.542            

4.1 โครงการแกไ้ขปญัหาการจาํหน่ายนํา้นมดบิฯ 1 11.659              -                11.659             

4.2 โครงการเชื่อมโยง ฯ ปี 2542/43 1 68.772              18.103            50.669             

4.3 โครงการเชื่อมโยง ฯ ปี 2543/44 1 0.443               0.443              -                 

4.4 โครงการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 1 204.227             0.013              204.214            

5.องคก์ารสวนยาง 1 7.450                1.366              6.084               

5.1 โครงการเร่งรดัการปลูกยางพาราฯภาคตะวนัออก 1 7.450               1.366              6.084               

6.องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 2 3.442                1.397              2.045               

6.1 โครงการจดัหาปุ๋ยเคมฯี ปี 2528/29 1 0.619               -                0.619               

6.2 โครงการจดัซื้อปุ๋ยเคม ีปี 2532/33 1 2.823               1.397              1.426               

7.กระทรวงมหาดไทย 1 13.000              -                13.000             

7.1 โครงการแทรกแซงราคาขา้วเปลอืกฯ ปี2531/32 1 13.000              -                13.000             

รวม 7 หน่วยงาน 19 โครงการ 19 454.297             54.062            400.235            

คา้งชําระ

ณ 10 พ.ค. 56
หน่วยงาน โครงการ

คา้งชําระหลงัปรบั

โครงสรา้งหน้ี

ชําระคืนหลงัปรบั

โครงสรา้งหน้ี

 
ขอ้เสนอที่ประชมุ 

จงึเสนอเพือ่โปรดทราบ 

มตทิี่ประชุม 
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เรื่องที่ 3.2  การตดิตามระบบบรหิารจดัการและผลการปฏบิตังิานตามภารกจิทนุหมนุเวยีน 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 

ความเป็นมา 
ตามที่กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรไดเ้ขา้สู่ระบบการประเมนิผลการดาํเนินงานทุนหมนุเวียนของ

กรมบญัชีกลาง ประจาํปีบญัชี 2556 โดยบริษทั ทริส คอรปอเรช ัน่ จาํกดั เป็นที่ปรึกษา และตามเกณฑก์ารวดัการ

ดาํเนินงานที ่4 ตวัชี้วดัที ่4.1 บทบาทคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ประกอบดว้ย 
1. การจดัใหม้ทีศิทาง แผนยุทธศาสตร ์และแผนปฏบิตักิารประจาํปี 
2. การตดิตามระบบการบรหิารจดัการและผลการปฏบิตังิานตามภารกจิของทนุหมนุเวยีน 
3. การจดัใหม้รีะบบประเมนิผลผูบ้รหิารระดบัสูงของทนุหมนุเวยีน 
4. การเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารแก่ผูม้สี่วนไดส้ว่นเสยี 
สาํหรบัเกณฑก์ารประเมนิผลการติดตามระบบการบริหารจดัการและผลการปฏบิตัิงานตามภารกิจ

ของกองทุนหมนุเวียน ไดก้าํหนดไว ้7 เรื่อง ประกอบดว้ย 1. ผลปฏิบตัิงานของระบบการควบคุมภายใน 2. ผล

ปฏบิตังิานของระบบการตรวจสอบภายใน 3. ผลปฏบิตังิานของระบบการบรหิารความเสี่ยง 4. ผลปฏบิตังิานของระบบ

บริหารจดัการสารสนเทศ 5. ผลปฏบิตัิงานของระบบบริหารทรพัยากรบุคคลของทุนหมนุเวยีน 6. ผลการดาํเนินงาน

ดา้นการเงนิและ 7. ผลการดาํเนินงานดา้นไมใ่ช่การเงนิตามวตัถปุระสงคแ์ละภารกจิของกองทนุ 

ประเด็นย่อย 

ที่ใชพ้จิารณา 

                     ระดบัคะแนน 

         1          2         3         4         5 

คณะกรรมการมกีาร

ตดิตามผลการปฏบิตังิาน

ทีส่าํคญัของทนุหมนุเวยีน

อย่างครบถว้นและ

เพยีงพอ 

มกีารตดิตาม

ผลการ

ปฏบิตังิานที่

สาํคญัครบถว้น

ท ัง้ 3 เรื่อง 
≥4 ครัง้/เรื่อง/

ปี  

มกีารตดิตาม

ผลการ

ปฏบิตังิานที่

สาํคญัครบถว้น

ท ัง้ 4 เรื่อง 
≥4 ครัง้/เรื่อง/

ปี 

มกีารตดิตาม

ผลการ

ปฏบิตังิานที่

สาํคญัครบถว้น

ท ัง้ 5 เรื่อง 
≥4 ครัง้/เรื่อง/

ปี 

มกีารตดิตาม

ผลการ

ปฏบิตังิานที่

สาํคญัครบถว้น

ท ัง้ 6 เรื่อง 
≥4 ครัง้/เรื่อง/

ปี 

มกีารตดิตาม

ผลการ

ปฏบิตังิานที่

สาํคญัครบถว้น

ท ัง้ 7 เรื่อง 
≥4 ครัง้/เรื่อง/

ปี 

 

ขอ้เทจ็จรงิ 

ฝ่ายเลขานุการฯ ขอนาํเสนอการติดตามระบบการบริหารจดัการและผลการปฏบิตัิงานตามภารกิจของทุนหมนุเวยีน  

ครัง้ที่ 2 ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ฝ่ายเลขานุการไดน้าํเสนอผลการดาํเนินงานดา้นการเงนิ 

และผลการดาํเนินงานดา้นไมใ่ช่การเงนิตามวตัถปุระสงคแ์ละภารกิจของกองทนุ ประจาํปีบญัช ี2556 ใหค้ณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกรทราบแลว้ ดงันัน้ในการประชุมคร ัง้น้ีจึงขอนาํเสนอรายงานผลการปฏิบตัิงานที่สาํคญั 5 เรื่อง 

ประกอบดว้ย 1. ผลการปฏบิตัิงานของระบบการควบคุมภายใน 2. ผลการปฏบิตังิานของระบบการตรวจสอบภายใน   
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3. ผลการปฏบิตังิานของระบบการบริหารความเสี่ยง 4. ผลการปฏบิตังิานของระบบบริหารจดัการสารสนเทศ และ 5. 

ผลการปฏบิตังิานของระบบบรหิารทรพัยากรบคุคล ดงัน้ี 

เรื่อง ผลการปฏบิตังิาน 

1. ผลการปฏบิตังิานของระบบการ

ควบคุมภายใน 

กองทนุฯ ไดม้กีารตดิตามและประเมนิผลการควบคุมตนเอง (CSA) โดยจดัทาํ 

รายงานการประเมนิผลการควบคุมตนเอง (ตามแบบ ปย. 1 และ ปย. 2) ดงัน้ี 

1. ดา้นการจดัการ (งานตามภารกจิหนา้ทีท่ีร่บัผดิชอบ) พบวา่ 

   1.1 การพฒันาระบบสารสนเทศกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรพบวา่มจีดุอ่อนของ

การควบคุม เน่ืองจากมรีายละเอยีดของขอ้มลูทีใ่ชใ้นการวเิคราะหแ์ละออกแบบ

ระบบเป็นจาํนวนมาก อาจจะส่งผลใหก้ารวเิคราะหแ์ละออกแบบระบบไมค่รอบคลมุ

ตามความตอ้งการใชง้าน 

        - การปรบัปรุงการควบคุม ในปี 2556 กองทนุฯ ไดป้ระสานงานและกาํกบั

ดูแลการวเิคราะหแ์ละการออกแบบระบบใหส้ามารถปฏบิตังิานได ้

ผลการดาํเนินงาน  กองทนุฯ ไดป้ระสานบรษิทัทีป่รกึษา เร่งรดั ตดิตาม กาํกบัดูแล 

พรอ้มท ัง้กาํหนดแผนการดาํเนินงานเพือ่จดัทาํระบบใหต้รงตามวตัถปุระสงคแ์ละ

ความตอ้งการใชง้าน และบรษิทัทีป่รกึษาไดจ้ดัทาํพรอ้มท ัง้ส่งมอบงานเรยีบรอ้ยแลว้ 

2. ผลการปฏบิตังิานของระบบการ

ตรวจสอบภายใน 

กองทนุฯ ไดก้าํหนดใหม้กีารดาํเนินการตามการปฏบิตังิานการตรวจสอบภายใน 

ผลการดาํเนินงาน  

     1. มหีนงัสอืแจง้สาํนกัตรวจสอบภายใน สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ ์เพือ่ดาํเนินการตรวจสอบภายใน การปฏบิตังิานกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร 

     2. สาํนกัตรวจสอบภายในมหีนงัสอืแจง้กาํหนดการตรวจสอบภายในกองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกรในช่วงเดอืนกรกฎาคม –กนัยายน 2556 

3. ผลการปฏบิตังิานระบบบรหิาร

ความเสีย่ง 

กองทนุฯ อยู่ระหวา่งการจดัทาํแผนบรหิารหารจดัการความเสีย่งในระดบัองคก์ร 

และจะนาํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรใหค้วามเหน็ชอบในการประชมุ

คร ัง้ต่อไป 

4. ผลการปฏบิตังิานของระบบการ

บรหิารจดัการสารสนเทศ 

กองทนุฯไดม้กีารดาํเนินการตามการปฏบิตังิานดา้นสารสนเทศกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกรประจาํปี 2556 ซึง่มผีลการดาํเนินการภายใตโ้ครงการ ดงัน้ี 

   1. โครงการจดัจา้งทีป่รกึษาการพฒันาระบบลูกหน้ีและระบบตดิตามและ

ประเมนิผลของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

ผลการดาํเนินงาน  การจดัทาํระบบลูกหน้ีและระบบตดิตามและประเมนิผลของ

กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไดด้าํเนินการแลว้เสรจ็ ขณะน้ีอยู่ระหวา่งการเบกิจ่ายเงนิ 

ใหบ้รษิทัปรกึษา(ผูร้บัจา้ง)ตามระเบยีบพสัดุฯ 

    2. โครงการพฒันาบคุลากรใหม้คีวามรู ้และมทีกัษะในการนาํเทคโนโลยี

สารสนเทศใชใ้นการปฏบิตังิาน 
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เรื่อง ผลการปฏบิตังิาน 

ผลการดาํเนินงาน 

        1. ไดม้กีารฝึกอบรมระบบลูกหน้ีและระบบประเมนิผลของกองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกรและระบบ Web Site กองทนุฯ ใหก้บัเจา้หนา้ทีก่องทนุฯ โดย

บรษิทั บซิโพแทนเชยีล จาํกดั (บรษิทัทีไ่ดร้บัคดัเลอืกเป็นทีป่รกึษา) 

          2. ไดด้าํเนินการจดัทาํบญัชพีสัดุของครุภณัฑต่์างๆ ในสาํนกังาน เพือ่ใช ้

ประกอบการจดัหา และซ่อมบาํรุงประจาํปี 

          3. ส่งเสรมิใหเ้จา้หนา้ทีก่องทนุฯ บนัทกึขอ้มลูเพือ่เป็นขอ้มลูสาํรองลงใน

แผ่น CD หรอือปุกรณบ์นัทกึขอ้มลูอืน่ๆ เพือ่ป้องกนัการสูญหาย 

  3. การจดัทาํแผนปฏบิตังิานสารสนเทศ กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี 2557 

ผลการดาํเนินงาน  กาํหนดระยะเวลาในการจดัทาํแผนปฏบิตังิานระหวา่งเดอืน 

มถินุายน 2556 – กนัยายน 2556 

5. ผลการปฏบิตังิานของระบบ

บรหิารทรพัยากรบคุคล 

กองทนุฯไดม้กีารดาํเนินการตามแผนรองรบัการบรหิารทรพัยากรบคุคล ปี 2556  

ซึง่มผีลการดาํเนินการแยกเป็นรายโครงการ ดงัน้ี 

      1. โครงการพฒันาวธิกีารประเมนิสมรรถนะของบคุลากรกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร 

ผลการดาํเนินงาน  ไดด้าํเนินการประเมนิสมรรถนะของบคุลากร ครัง้ที ่1 (ระหวา่ง  

1ต.ค. 55 – 31 ม.ีค. 56) เรยีบรอ้ยแลว้ 

      2. การพฒันาบคุลากร 

ผลการดาํเนินงาน  ไดม้กีารสาํรวจความตอ้งการในการฝึกอบรมของเจา้หนา้ที ่ 

ในปีงบประมาณ 2556 และนาํมาใชป้ระกอบในการจดัทาํแผน การฝึกอบรมพรอ้ม 

ส่งเจา้หนา้ทีเ่ขา้รบัการฝึกอบรมตามแผนดงักลา่ว 

      3. การวางแผนอตัรากาํลงัและบรหิารอตัรากาํลงั 

ผลการดาํเนินงาน  ไดด้าํเนินการจดัทาํโครงสรา้งการบรหิารงานของกลุม่บรหิาร

กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร และจดัทาํฐานขอ้มลูทรพัยากรบคุคลของกลุม่บรหิาร

กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเรยีบรอ้ยแลว้ 

 

  จงึเสนอทีป่ระชมุเพือ่ทราบ 

ความเหน็ที่ประชมุ 

            

             

มตทิี่ประชมุ 



 14

            

            

          

 

ระเบยีบวาระที่ 4  เรื่องเพือ่พจิารณา 

เรื่องที่ 4.1  กรมปศสุตัวข์อความเหน็ชอบตัง้งบประมาณชดใชค้นืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรโครงการสง่เสรมิการ

เลี้ยงโคนมจงัหวดัตรงั 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 

เรื่องเดิม  

1. คณะรฐัมนตรีมีมติเมื่อวนัที่ 27 ตุลาคม 2530 อนุมตัิตามนยัมติคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกร ครัง้ที ่6/2553 เมือ่วนัที ่28 สงิหาคม 2530 อนุมตัจิดัสรรเงนิจากกองทนุหมนุเวยีนสาํหรบัอดุหนุนเกษตรกร

เพื่อหาปจัจยัการผลิตตามโครงการช่วยเหลือเพื่อเพิ่มผลผลิตจากรฐับาลญี่ปุ่ น ใหก้รมปศุสตัวเ์ป็นผูด้าํเนินการ 

งบประมาณทัง้หมด 6.5 ลา้นบาท แยกเป็นเงนิจ่ายขาด 3 ลา้นบาท สาํหรบัจดัต ัง้โรงนมพาสเจอรไ์รสแ์ละค่าใชจ่้ายใน

การส่งเสริมและฝึกอบรมเกษตรกร และเป็นเงนิทนุหมนุเวยีนไม่เสยีดอกเบี้ยจาํนวน 3.5 ลา้นบาท เพือ่ใหเ้กษตรกรกู ้

เลี้ยงโคนมปีละ 50 รายๆ ละ 3 ตวั กาํหนดชาํระคนืภายใน 5 ปี (ภายในวนัที ่10 มนีาคม 2536) ระยะปลอดหน้ี 1 ปี 

  2. คณะรฐัมนตรีมมีติเมื่อวนัที่ 11 กรกฎาคม 2543 อนุมตัิใหก้รมปศุสตัวข์ยายเวลาการชาํระหน้ี

จากวนัที่ครบกาํหนดชาํระ (10 มนีาคม 2536) ออกไปจนกว่าจะเสร็จสิ้นการบงัคบัคดโีดยใหไ้ดร้บัการยกเวน้ค่าเบี้ยปรบั 

เกษตรกร 37 ราย เป็นเงนิ 1,887,564 บาท 

  3. ในการประชมุคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่1/2555 

เมื่อวนัที่ 10 กุมภาพนัธ ์2555 ที่ประชุมไดพ้จิารณากรมปศุสตัวข์ออนุมตัิตดัหน้ีสูญโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนม

จงัหวดัตรงั ซึง่ทีป่ระชมุมขีอ้สงัเกต ดงัน้ี 

ขอ้สงัเกตทีป่ระชมุ 

1. โครงการมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ตอ้งการใหเ้กษตรกรมรีายไดจ้ากการเลี้ยงโค จงึมองว่าโครงการ

น่าจะประสบความสาํเรจ็ แต่ปญัหาอาจเกดิจากเกษตรกรขาดทกัษะการเลี้ยงโค ฯลฯ กรมฯ จะตอ้งมขีอ้มลูใหก้รรมการ

พจิารณาดว้ย ถงึแมว้่ากรมฯ จะมหีลกัฐานเอกสารการดาํเนินการกบัเกษตรกรที่เป็นลูกหน้ี ก็ไม่สามารถอนุมตัใิหก้รม 

ปศุสตัวต์ดัหน้ีสูญได ้ท ัง้น้ีกรมปศุสตัวค์วรจะทาํเรื่องขอความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรีอนุมตัิตดัหน้ีสูญ และขอตัง้

งบประมาณชดใชค้นืกองทนุ เพราะการนาํเงนิกองทนุไปใชแ้ลว้จะตอ้งนาํเงนิมาชาํระคนื ซึง่ไมส่ามารถตดัหน้ีสูญได ้

2. ตามที่กรมปศุสตัวเ์สนอขอตดัหน้ีสูญไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑก์ารตดัหน้ีสูญ กล่าวคือ

หลกัเกณฑก์ารตดัหน้ีสูญ “ในกรณีที่ส่วนราชการและรฐัวสิาหกิจนาํเงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรที่ไดร้บัจดัสรรไปให ้

บคุคลที ่3 กูห้รอืยมืต่อ (เกษตรกร) โดยบคุคลที ่3 ไดน้าํเงนิกองทนุฯ ทีกู่ย้มืไปดาํเนินตามวตัถปุระสงคข์องโครงการ   

แต่โครงการไม่บรรลุเป้าหมายหรือไม่ประสบผลสาํเร็จ เน่ืองจากเกิดเหตุสุดวสิยัหรือภยัธรรมชาติ ทาํใหผ้ลผลติไดร้บั

ความเสยีหายมาก” ดงันัน้ กรณีทีก่รมปศุสตัวข์อตดัหน้ีสูญ เน่ืองจากเกษตรกรไมช่าํระหน้ีตามสญัญา ถา้อนุมตัใิหต้ดัหน้ี

สูญดงักลา่ว จะไมเ่ป็นธรรมกบัลูกหน้ีรายอื่นทีช่าํระคนืเงนิกองทนุฯ มาแลว้ ท ัง้น้ีกรมฯ ตอ้งชี้แจงว่าหน่วยงานดาํเนินการ

ตามข ัน้ตอนทางกฎหมายครบถว้นแลว้ กรมฯ ตอ้งสรุปและทาํข ัน้ตอนทุกกระบวนการ และพรอ้มท ัง้สรุปเรื่องการ
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ดาํเนินการดา้นกฎหมายตามขอ้เทจ็จริง เพือ่ประกอบการพจิารณาของคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกรต่อไป 

 
3. กรมปศุสตัวไ์ดด้าํเนินการสืบหาหลกัทรพัยห์รือทรพัยส์ินของลูกหน้ีตามคาํพพิากษาถูกตอ้ง

ครบถว้นตามหลกัเกณฑท์ีก่าํหนดไวใ้นหนงัสอืกระทรวงการคลงัที ่กค 0406.2/ว.46 ลงวนัที ่16 มนีาคม 2548 ประกอบ

กบัหนงัสือกระทรวงการคลงัที่ กค 0530.7/ว.107 ลงวนัที่ 4 ตุลาคม 2544 แลว้หรือไม่ ซึ่งหนงัสือเวยีนดงักล่าวได ้

กําหนดใหส้่วนราชการดําเนินการสืบหาหลกัทร ัพย์หรือทรพัย์สินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาและรายงานไปที่

กระทรวงการคลงัเป็นระยะ แต่กรณีน้ีเป็นเงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร กรมปศุสตัวจ์ึงเสนอขอความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรก่อน ซึ่งหากคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเห็นว่ากรมปศุสตัวไ์ดด้าํเนินการ

ถูกตอ้งครบถว้นตามหลกัเกณฑท์ี่กําหนดในหนงัสือเวียนกระทรวงการคลงัดงักล่าวแลว้ก็จะไดเ้สนอเรื่องไปให ้

กระทรวงการคลงัหรอืคณะรฐัมนตรแีลว้แต่กรณีพจิารณาเหน็ชอบใหต้ดัหน้ีสูญต่อไป 

มตทิีป่ระชมุ 

ใหก้รมปศุสตัวด์าํเนินการตามขอ้สงัเกตทีป่ระชมุ และแจง้ใหฝ่้ายเลขานุการฯ เพือ่นาํเสนอ

คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหนี้สนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาอกีคร ัง้หน่ึง  

ความกา้วหนา้ 

1. กรมปศุสตัวไ์ดม้หีนงัสอืที่ กษ 0604/21924 ลงวนัที ่4 ตลุาคม 2555 เรื่องสรุปผลการดาํเนินงาน

โครงการส่งเสรมิการเลี้ยงโคนมจงัหวดัตรงั ดงัน้ี  

1.1 ปญัหาและอปุสรรค 

 ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2536-2541 การดาํเนินงานโครงการปรากฏว่าเกษตรกรประสบปญัหาการ

ขาดทนุจากการเลี้ยงโคนม จงึเลกิเลี้ยงโคนมและไมช่าํระเงนิคนืตามสญัญาเงนิกู ้จงึทาํใหก้รมปศุสตัวป์ระสบกบัปญัหา

ไม่มเีงนิส่งคืนกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรตามขอ้ตกลง กรมฯ จึงไดม้หีนงัสอืทวงถามเกษตรกรแลว้เกษตรกรก็ยงั

เพิกเฉย จึงส่งเอกสารหลกัฐานที่เกี่ยวขอ้ง เช่น สญัญากูย้ืม หนงัสือทวงถาม ไปยงัสาํนกังานอยัการจงัหวดัตรงั 

(สาํนกังานอยัการพเิศษฝ่ายคดแีพ่งเขต 9) เพื่อขอใหฟ้้องรอ้งดาํเนินคดกีบัเกษตรกรลูกหน้ีเป็นคดแีพ่ง ศาลไดม้คีาํ

พพิากษาเสรจ็เดด็ขาดทกุคดใีนระหวา่งปี พ.ศ. 2539-2542 ซึง่ปจัจบุนัคงเหลอื 29 คด ี

1.2 การบงัคบัคด ี

 กรมปศุสตัวไ์ดด้าํเนินการสบืทรพัยข์องลูกหน้ีตามหลกัเกณฑท์ี่กระทรวงการคลงักาํหนด 

โดยสาํนกังานงานปศุสตัวจ์งัหวดัตรงัไดม้หีนงัสอืถงึ (1) เจา้พนกังานที่ดินจงัหวดัตรงั นครศรีธรรมราช พทัลุง สตูล 

กระบี ่(2) ผูจ้ดัการธนาคาร และ (3) ขนส่งจงัหวดัและขนส่งจงัหวดัสาขา เพือ่ขอความอนุเคราะหส์บืหาหลกัทรพัยข์อง

เกษตรกรผูเ้ลี้ยงโคนมจงัหวดัตรงั โดยมกีารดาํเนินการสบืหาหลกัทรพัยท์กุๆ ระยะเรื่อยมาต ัง้แต่ศาลออกหมายบงัคบัคด ี

และรายงานกรมปศุสตัวท์ราบเป็นระยะๆ ท ัง้น้ีกรมปศุสตัวไ์ดช้ี้แจงผลการดาํเนินงานตลอดจนปญัหาและอุปสรรคใน

การพิจารณาหน้ีสินใหท้ี่ประชุมคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ผูแ้ทนกรมปศุสตัวท์ี่ได ้

มอบหมายไดไ้ปชี้แจงผลการดาํเนินงานตลอดจนขอ้ขดัขอ้งหรอืปญัหาอปุสรรคในการตดิตามหน้ีสนิเสนอทีป่ระชมุทราบ

ทกุคร ัง้ 
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  การส่งชาํระคนืเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร (ขอ้มลู ณ วนัที ่31 มนีาคม 2556) 

         หน่วย : บาท 

               การสง่ชําระคนื 

วงเงนิอนุมตั ิ วงเงนิที่เบกิ เงนิตน้ ดอกเบี้ย เบี้ยปรบั รวมชําระ เงนิตน้คา้งชําระ 

3,500,000.00 3,500,000.00 1,916,738.32   -   - 1,916,738.32 1,583,261.68 

รวม 3,500,000.00 1,916,738.32 - - 1,916,738.32 1,583,261.68

  

ผลการพจิารณาของคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

ในการประชมุคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่1/2556 

เมือ่วนัที ่25 เมษายน 2556 ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาการขออนุมตัติดัหน้ีสูญโครงการส่งเสรมิการเลี้ยงโคนมจงัหวดัตรงัของ

กรมปศุสตัว ์ดงัน้ี 

ความเหน็ทีป่ระชมุ 

  ประธาน ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 

    1. กรณีที่กรมปศุสตัวข์ออนุมตัติดัหน้ีสูญโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนมจงัหวดัตรงั จะพจิารณา

เฉพาะการตดัหน้ีสูญใหก้บักรมปศุสตัวไ์ม่ไดห้มายความว่า กรมปศุสตัวจ์ะไปตดัหน้ีสูญใหเ้กษตรกรผูกู้เ้งนิจาก

โครงการดงักลา่ว ดงันัน้กรมปศุสตัวย์งัคงรบัภาระความรบัผดิชอบ ซึง่กองทนุคงไมเ่ขา้ไปแทรกแซงการดาํเนินโครงการ

ของกรมปศุสตัว ์เน่ืองจากกรมปศุสตัวอ์ยู่ในฐานะหน่วยงานราชการทีน่าํเงนิกองทนุไปใหเ้กษตรกรกู ้ 

  2. กรมปศุสตัวค์วรดาํเนินการตดิตามเร่งรดัหน้ีตามกฎระเบยีบของทางราชการอย่างครบถว้นและ

ชดัเจน เพือ่นาํมาใชเ้ป็นเหตผุลประกอบการพจิารณาการตดัหน้ีสูญ และเป็นการสรา้งความม ัน่ใจว่าการดาํเนินการน้ีได ้

ครบถว้นแลว้ ซึง่ปจัจบุนัการดาํเนินคดกีบัลูกหน้ีโครงการไดข้าดอายุความแลว้ ยงัเป็นเรื่องทีน่่าหนกัใจ ถา้หากเป็นเรื่อง

บญัชีจะมหีลกัเกณฑใ์หต้ ัง้กรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง แลว้นาํขอ้เท็จจริงดงักล่าวมาประกอบการพจิารณา ซึ่งการ

ดาํเนินการตามหลกัเกณฑน้ี์จะระบุถึงผูร้บัผิดชอบว่าไดด้าํเนินการตามบทบาทหนา้ที่ตามกฎหมายแลว้ และมเีหตุ

สุดวสิยัจริงๆ ดงันัน้หากกรมปศุสตัวใ์หก้ารยนืยนัว่า ไดด้าํเนินการตามกฎหมายกฎระเบยีบทางราชการครบถว้นแลว้ 

เราก็จะสามารถพจิารณาต่อได ้

นายสมเกยีรต ิพยตัเทพนิทร ์ผูแ้ทนสาํนกักฎหมาย สป.กษ. ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี  

  1. จากเหตผุลทีก่รมปศุสตัวช์ี้แจงเพือ่ประกอบการขอใหก้องทนุสงเคราะหเ์กษตรกรตดัหน้ีสูญให ้

กรมฯ ชี้แจงเหตผุลวา่การดาํเนินโครงการไมป่ระสบผลสาํเรจ็มปีญัหา กรมฯ ไดด้าํเนินคดแีลว้ พยายามตดิตามบงัคบั

คดแีลว้จนลว่งเลยระยะเวลา 10 ปี ตามทีก่ฎหมายกาํหนด ซึง่คงไมส่ามารถตดิตามไดอ้กี หากคณะกรรมการสงเคราะห ์
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เกษตรกรหรอืคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาแลว้มคีวามเหน็วา่ กรมปศุ

สตัวไ์ดด้าํเนินการเตม็ทีแ่ลว้ ไมม่คีวามบกพร่องประมาทเลนิเลอ่ และเหน็สมควรทีจ่ะตดัหน้ีสูญใหก้รมปศุสตัว ์ก็

สามารถพจิารณาจากส่วนน้ีเป็นเหตผุลประกอบได ้

  2. การพิจารณาโครงการจะแยกใชร้ะเบียบออกเป็น 2 ส่วน คือในส่วนของกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร เป็นผูใ้หห้น่วยงานกูเ้งนิกองทุนโดยมคีวามผูกพนักบักรมปศุสตัวต์ามบนัทึกขอ้ตกลง สาํหรบัส่วนของ

เจา้หนา้ที่ของกรมปศุสตัวเ์ป็นผูน้าํเงนิที่กูจ้ากกองทุนฯ ไปบริหารจดัการ หากมปีญัหาเกิดขึ้นในกระบวนการปฏิบตัิ

จะตอ้งดาํเนินการตาม พ.ร.บ. ความรบัผดิทางละเมดิหรอืทางคดต่ีอไป 

  3. ในแนวทางการปฏบิตัขิองส่วนราชการ หากกองทุนอนุมตัติดัหน้ีสูญใหก้รมปศุสตัวแ์ลว้ คงไม่

ตอ้งต ัง้กรรมการสอบละเมดิกบัเจา้หนา้ที่ในการปฏบิตัิหนา้ที่ไดถู้กตอ้งครบถว้นหรือไม่ ในกรณีที่กรมปศุสตัวจ์ะตอ้ง

ชดใชก้องทุนอนัเน่ืองมาจากความเสียหายที่มีอยู่ กรมจะตอ้งพิจารณาดาํเนินการเรื่องสาเหตุความผิดพลาดของ

โครงการน้ีตอ้งมผูีร้บัผดิหรอืไมแ่ละเป็นจาํนวนเงนิเท่าไร หากผลสอบสวนการละเมดิสรุปไดว้่า ไมม่ผูีใ้ดตอ้งรบัผดิชอบ

ควรยุตเิรื่องเพือ่นาํเสนอกระทรวงการคลงั (กรมบญัชกีลาง)และเมือ่กรมปศุสตัวด์าํเนินการยุตเิรื่องแลว้ กรมจงึดาํเนินการ

เพือ่นาํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรขอตดัหน้ีสูญต่อไป 

นายมนตรี บุญพาณิชย ์ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ    

ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 

  1. โดยปกตโิครงการทีข่อเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไปแลว้ ประสบผลขาดทนุ หรอืกรณี

ทีจ่ะใชเ้งนิไปไดป้กต ิกรมปศุสตัวส์ามารถทาํเรื่องขอตัง้งบประมาณเพือ่มาชดใชค้นืกองทนุได ้ 

  2. กระบวนการขออนุมตัติดัหน้ีสูญของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร หากคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกรเห็นชอบแลว้จะตอ้งนาํเสนอคณะรฐัมนตรีอีกคร ัง้ ดงันัน้ จึงมทีางเลอืกที่กรมปศุสตัวส์ามารถดาํเนินการได ้     

คือเสนอคณะรฐัมนตรีในการขอตัง้งบประมาณ ซึ่งกองทนุฯ จะไม่เสยีประโยชน ์หากคณะรฐัมนตรีไม่เหน็ชอบใหก้รม  

ปศุสตัวต์ ัง้งบประมาณชดใชค้ืนกองทนุ กรมปศุสตัวจ์งึจะทาํเรื่องมาเสนอขอตดัหน้ีสูญกบักองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

ซึง่สามารถนาํมาเป็นเหตผุลประกอบวา่ กรมปศุสตัวไ์ดด้าํเนินการอย่างสุดความสามารถแลว้ 

นางณรศิรา จนัทรภมู ิผูแ้ทนสาํนกัพฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชกีลาง ใหค้วามเหน็ ดงัน้ี 

  1. การตดัหน้ีสูญใหก้รมปศุสตัวซ์ึง่เป็นลูกหน้ีกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จะใชห้ลกัเกณฑก์ารตดั

หน้ีสูญของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ตอ้งผ่านคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร

เสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิาณา และตอ้งขออนุมตัต่ิอกระทรวงการคลงั หากวงเกนิกวา่ 5 ลา้นบาทจงึ

ขอเสนอคณะรฐัมนตร ี

2. การตดัหน้ีสูญผ่านคณะกรรมการบริหารสนิเชื่อเกษตรแห่งชาติ (กบส.)  กรมปศุสตัวจ์ะตอ้ง

ดาํเนินการเร่งรดัหน้ีกบัเกษตรกร แลว้เสนอ กบส. เพือ่ขอตดัหน้ีสูญใหก้บัเกษตรกร โดยเสนอคณะรฐัมนตรีถงึแมว้่า

คณะรฐัมนตรจีะตดัหน้ีสูญใหไ้ด ้แต่ไมไ่ดห้มายความว่าคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรจะอนุมตัใิหก้รมปศุสตัวต์ดั

หน้ีสูญใหก้บัเกษตรกรได ้

มตทิี่ประชุม 

ที่ประชุมพิจารณาแลว้มมีติเห็นชอบใหก้รมปศุสตัวด์าํเนินการขอตัง้งบประมาณชดใชเ้งนิกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร ในโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนมจงัหวดัตรงัก่อน แลว้จงึนาํมาพจิารณาดาํเนินการต่อไป และเพือ่
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ประโยชนข์องส่วนราชการกรมปศุสตัวค์วรถอืปฏบิตัใินส่วนทีเ่กี่ยวกบัการพจิารณาความเสยีหายทีอ่าจจะเกิดขึ้น ต่อส่วน

ราชการใหเ้ป็นไปตามกฎระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้งของทางราชการ 

ขอ้เสนอของกรมปศสุตัว ์

กรมปศุสตัวข์อต ัง้งบประมาณชดใชค้นืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรโครงการส่งเสรมิการเลี้ยงโคนม

จงัหวดัตรงั เป็นเงนิ 1,583,261.68 บาท 

ประเด็นพจิารณา 

เพือ่พจิารณาตามขอ้เสนอของกรมปศุสตัว ์

ความเหน็ที่ประชมุ 

  ทีป่ระชมุมคีวามเหน็ ดงัน้ี 

  ประธาน ใหค้วามเห็นว่า คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรจะตอ้งทาํงานตามอาํนาจหนา้ที่ ตาม

พระราชบญัญตัิ ระเบยีบกฎเกณฑท์ี่กาํหนดไว ้อย่าใชค้วามรูส้กึ อย่าใชส้ิ่งที่เคยทาํ เมื่อมเีรื่องเสนอเขา้ในวาระการ

ประชุมควรจะมคีวามเห็นฝ่ายเลขานุการฯ พรอ้มนาํเสนออาํนาจหนา้ที่และระเบยีบกฎเกณฑข์องกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร เพือ่ใชอ้า้งองิประกอบการตดัสนิใจของคณะกรรมการฯ  

  นางอไุร ร่มโพธิหยก ผูแ้ทนปลดักระทรวงการคลงั ใหข้อ้สงัเกตว่า การที่จะขออนุมตังิบประมาณ

จะตอ้งมาขอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรทกุคร ัง้หรือไม ่หรอืเป็นอาํนาจของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

เพราะปกติจะเสนอขอตัง้งบประมาณโดยตรงเมือ่ผ่านคณะรฐัมนตรีแลว้ จึงเสนอขอความเหน็มาที่กองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร กรณีน้ีขอทราบความชดัเจนว่าเป็นอาํนาจของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรทีต่อ้งอนุมตัหิรอืไม ่ถา้เป็น

อาํนาจจะเป็นอาํนาจในกฎระเบยีบขอ้ใด 

  นางณริศรา จนัทรภูมิ ผูแ้ทนอธิบดีกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเห็นว่า กรมปศุสตัวเ์ป็นลูกหน้ีของ

กองทนุฯ ดงันัน้กรมปศุสตัวต์อ้งหาเงนิมาชาํระคนืกองทนุฯ เพราะฉะนัน้จะหามาดว้ยวธิใีดเป็นเรื่องของกรมปศุสตัว ์ซึง่

คณะกรรมการไมน่่าจะมอีาํนาจหนา้ทีใ่นการกาํหนดใหต้ ัง้งบประมาณชดใชค้นื 

  นายอทิธิพงศ ์คุณากรบดินทร ์ผูแ้ทนอธิบดีกรมการคา้ภายใน ใหค้วามเหน็ว่า คณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกรมหีนา้ทีเ่พยีงพจิารณาวา่ หน่วยงานทีกู่ย้มืมคีวามสามารถในการชาํระคนืหรอืไม ่และขอใหช้าํระคนื

เมือ่ใด และใหค้วามเหน็ชอบในการขยายระยะเวลาอกี 1 ปีเท่านัน้ แต่กรมปศุสตัวจ์ะไปนาํเงนิมาจากแห่งใดเป็นวธิกีาร

ทีห่น่วยงานตอ้งไปแสวงหาเอง  

  นายวนัชยั ศิรวิฒันะตระกูล ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ใหค้วามเหน็ว่า 

ในกระบวนการของลูกหน้ีจะตอ้งมเีหตุผลนาํเสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อขอขยายเวลา รวมท ัง้การขอตัง้งบประมาณ เมือ่

ผ่านข ัน้ตอนดงักลา่วแลว้จงึนาํเรื่องเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่จะของดคดิเบี้ยปรบัเป็นลาํดบัข ัน้ 

มตทิี่ประชมุ 

  ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้มมีต ิใหก้รมปศุสตัวด์าํเนินการตามข ัน้ตอนของกรมปศุสตัว ์แลว้นาํเงนิมา

ชาํระหน้ีคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

   

เรื่องที่ 4.2  กรมสง่เสรมิสหกรณ์ขอปรบัโครงสรา้งหน้ีโครงการสนบัสนุนเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่พฒันากลุม่เกษตรกร 
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  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 

1. เรื่องเดิม 
1. คณะรฐัมนตรีมีมติเมื่อวนัที่ 12 กนัยายน 2549  อนุมตัิตามมติคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกร เมื่อวนัที่ 10 พฤศจิกายน 2548 จดัสรรเงนิกูย้ืมจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรใหก้รมส่งเสริมสหกรณ ์

จาํนวน  300,000,000 บาท เพือ่ไปดาํเนินการตามโครงการสนบัสนุนเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่พฒันากลุม่เกษตรกร โดยไม่

เสียดอกเบี้ย กําหนดชําระคืนภายในวนัที่ 30 ตุลาคม 2553 กรมส่งเสริมสหกรณ์ส่งชาํระคืนกองทุนฯ จาํนวน 

298,723,071.13 บาท มหีน้ีคา้งชาํระกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 1,276,928.87 บาท เน่ืองจากกลุม่เกษตรกรที่

เป็นลูกหน้ีโครงการประสบภยัธรรมชาต ิภยัแลง้ และเพลี้ยกระโดดสนีํา้ตาลระบาดในพื้นที ่ซึง่ส่งผลใหไ้มส่ามารถชาํระ

เงนิคนืได ้   
2. ในการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 3/2555 เมือ่วนัที่ 1 สงิหาคม 2555 ที่

ประชุมมมีติเห็นชอบในหลกัการใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ขยายระยะเวลาการชาํระหน้ีของตน้เงนิที่คา้งชาํระกองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 10 แห่ง รวม 8 จงัหวดั เป็นเงนิ 1,276,928.87 บาท ออกไป 1 ปีสิ้นสุดวนัที ่10 ธนัวาคม 

2555 โดยใหไ้ดร้บัการยกเวน้ค่าเบี้ยปรบั 

2. ขอ้เทจ็จรงิ 
1. กรมส่งเสรมิสหกรณไ์ดม้หีนงัสอืที ่กษ 1108/13494 ลงวนัที ่27 พฤศจกิายน 2555 เพือ่ขอปรบั

โครงสรา้งหน้ีของโครงการสนบัสนุนเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกร เน่ืองจากกรมส่งเสริมสหกรณ ์          

ไดด้าํเนินการเร่งรดัหน้ีกลุม่เกษตรกรทีผ่ดินดัชาํระหน้ีท ัง้หมด 10 แห่ง โดยสภาพหน้ีลูกหน้ีคา้งชาํระ ไดด้าํเนินคดแีลว้ 

จาํนวน 5 แห่ง เป็นเงนิ 785,637.75 บาท อยู่ในระหว่างรวบรวมเอกสารส่งอยัการ จาํนวน 5 แห่ง เป็นเงนิ 487,680.11 

บาท รวมเป็นเงนิ 1,273,317.86 บาท จึงขอปรบัโครงสรา้งหน้ีกบักองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร โดยขอขยายระยะเวลา

การชาํระหน้ีของตน้เงนิทีค่า้งชาํระกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ออกไปจนกว่าจะเสร็จสิ้นการบงัคบัคด ีและของดคิดค่า

เบี้ยปรบัต ัง้แต่วนัที ่10 ธนัวาคม 2555 เป็นตน้ไป 

2. ในการประชุมหารือโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรของกรมส่งเสริมสหกรณ ์  

เมื่อวนัที่ 5 มนีาคม 2556 กรมฯ แจง้ว่าลูกหน้ีไดช้าํระเงนิคืนบางส่วน ดงันัน้ปจัจุบนัมหีน้ีคา้งชาํระกองทุนฯ จาํนวน 

713,154.78 บาท จงึมมีติใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ประสานกองคลงั สป.กษ. เพื่อปรบัตวัเลขจาํนวนเงนิใหต้รงกนั เพื่อ

นาํเสนอคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสินของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณา กรณีขอขยายเวลาและขอ

ยกเวน้ค่าเบี้ยปรบัหลงัจากวนัที ่10 ธนัวาคม 2555    

ผลการพจิารณาของคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
ในการประชมุคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหนี้สนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 1/2556 

เมือ่วนัที ่25 เมษายน 2556 ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาขอ้เสนอของกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ดงัน้ี 

1. ขอขยายระยะเวลาการชาํระหน้ีของตน้เงนิทีค่า้งชาํระกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 4 แห่ง 

รวม 2 จงัหวดั เป็นเงนิ 713,154.78 บาท ออกไปจนกวา่จะเสรจ็สิ้นการบงัคบัคด ี       
                            2. ของดคดิค่าเบี้ยปรบั ตัง้แต่วนัที ่10 ธนัวาคม 2555 เป็นตน้ไป                                                                       
มตทิี่ประชมุ 
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ทีป่ระชมุพจิารณาแลว้มมีตเิหน็ชอบใหก้รมส่งเสรมิสหกรณข์ยายเวลาการชาํระหน้ีโครงการสนบัสนุน

เงนิทุนหมนุเวยีนเพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกรออกไปจนกว่าจะเสร็จสิ้นการบงัคบัคด ีโดยใหไ้ดร้บัการยกเวน้ค่าเบี้ยปรบั  

ตัง้แต่วนัที ่10 ธนัวาคม 2555 เป็นตน้ไปและใหน้าํเสนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาต่อไป 
 
 

3. ระเบยีบและขอ้กฎหมาย 

  1. คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่2 มนีาคม 2525 อนุมตัใินหลกัการใหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

มอีาํนาจพจิารณาอนุมตัใิหข้ยายเวลาชาํระคนืเงนิยมืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไดภ้ายในระยะเวลาไมเ่กนิ 1 ปี 

  2. ตามระเบยีบคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรว่าดว้ยการรบัจ่ายเงนิ การเก็บรกัษาเงนิ การใช ้

จ่ายเงนิเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานของกองทุน การจดัหาผลประโยชนข์องกองทุน และการจาํหน่ายทรพัยส์นิจาก

บญัชีของกองทนุเป็นสูญ พ.ศ.2556 ขอ้ 23 ใหส้าํนกังานคิดเบี้ยปรบักบัหน่วยงานของรฐัหรือองคก์รเกษตรกรที่ไดร้บั

จดัสรรเงนิกองทุนแลว้ไม่สามารถส่งคืนกองทุนไดต้ามกาํหนดเวลาในอตัรารอ้ยละสามต่อปี นบัแต่วนัผดินดัชาํระหน้ี

จนกว่าจะชาํระเสร็จสิ้น กรณีหน่วยงานของรฐัหรอืองคก์รเกษตรกรไมส่ามารถส่งเงนิคนืกองทนุไดภ้ายในกาํหนดเวลา
ตามแผนการส่งเงนิคนืกองทนุหรอืตามขอ้ตกลง อาจขอลดหรอืงดการคดิเบี้ยปรบัต่อคณะกรรมการในเหตตุ่อไปน้ี 
  (1) ภยัธรรมชาต ิ
  (2) โครงการทีไ่ดร้บัอนุมตั ิ เป็นการดาํเนินการตามโครงการของรฐับาล 
  (3) ยงัไมไ่ดร้บัการจดัสรรงบประมาณชดเชย 
  (4) เหตอุืน่ๆ ทีค่ณะกรรมการพจิารณาเหน็ชอบ    

4. ความเหน็ของฝ่ายเลขานุการฯ 

  1. ตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่2 มนีาคม  2525 อนุมตัใินหลกัการใหค้ณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกร มอีาํนาจพจิารณาอนุมตัใิหข้ยายเวลาชาํระคนืเงนิยมืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไดภ้ายในระยะเวลาไมเ่กนิ 1 

ปีซึง่โครงการดงักลา่วไดร้บัการขยายเวลาชาํระหน้ีออกไป 1 ปี สิ้นสุดวนัที ่10 ธนัวาคม 2555 แลว้ ดงันัน้การขยาย

เวลาออกไปจนกวา่จะเสรจ็สิ้นการบงัคบัคด ีจะตอ้งนาํเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมตั ิ
  2. การขอผ่อนผนัการคดิค่าเบี้ยปรบั เป็นอาํนาจของคณะกรรมการในการพจิารณา โดยไมต่อ้ง

นาํเสนอคณะรฐัมนตร ี

5. ประเด็นเพือ่พจิารณา 
  พิจารณาตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหนี้ สินของกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร ครัง้ที ่1/2556 เมือ่วนัที ่25 เมษายน 2556 ใหก้รมส่งเสรมิสหกรณข์ยายเวลาการชาํระหน้ีโครงการสนบัสนุน 
เงนิทุนหมนุเวยีนเพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกรออกไปจนกว่าจะเสร็จสิ้นการบงัคบัคด ีโดยใหไ้ดร้บัการยกเวน้ค่าเบี้ยปรบั  

ตัง้แต่วนัที ่10 ธนัวาคม 2555   

ความเหน็ที่ประชมุ 
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          ... 

            
 
มตทิี่ประชมุ 
           

            

เรื่องที่ 4.3  การปรบัอตัราค่าตอบแทนพนกังานกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ตามมตคิณะรฐัมนตรเีม่ือวนัที่  

   10 เมษายน 2555 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 

เรื่องเดิม 
1. คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรไดม้มีติเมื่อวนัที่ 25 กนัยายน 2549 และวนัที่ 15 ธนัวาคม 

2549 เห็นชอบใหม้ีการพิจารณาค่าตอบแทน และค่าตอบแทนพิเศษของลูกจา้งกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ตาม

หลกัเกณฑข์องพนกังานราชการ โดยใหม้กีารประเมนิผลการปฏบิตัิงาน และไดเ้ห็นชอบใหป้รบัการจา้งช ัว่คราวราย

เดอืนกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร เป็นการจา้งพนกังานกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร โดยใหน้าํหลกัเกณฑ ์รวมถงึอตัรา

ค่าตอบแทนและสทิธิประโยชนข์องพนกังานราชการตามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการจา้งพนกังานราชการ 

เป็นแนวทางในการปฏบิตังิานโดยอนุโลม 
2. ในปีบญัช ี2556 (ตลุาคม 2555 – กนัยายน 2556) คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรไดม้มีตใิน

การประชุมคร ัง้ที่ 4/2555 วนัที่ 3 กนัยายน 2555 อนุมตัจิดัสรรเงนิจ่ายขาดจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร เพื่อเป็น

ค่าใชจ่้ายสาํหรบัปฏบิตังิานกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรประจาํปี 2556 จาํนวนเงนิ 6,098,700 บาท โดยเป็นงบบคุลากร

จาํนวน 3,468,700 บาท ใชไ้ปจาํนวน 2,207,052.81 บาท คงเหลอื 1,261,647.19 บาท 

ขอ้เทจ็จรงิ 
1. คณะรฐัมนตรีไดม้มีติเมือ่วนัที่ 10 เมษายน 2555 เหน็ชอบการปรบัค่าตอบแทนแรกบรรจุ การ

ชดเชยผูไ้ดร้บัผลกระทบของพนกังานราชการและเงนิเพิม่การครองชีพช ัว่คราวสาํหรบัปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2557 

ตามทีค่ณะกรรมการบรหิารพนกังานราชการ (คพร.) เสนอ 
2. คณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ (คพร.)ไดแ้จง้หลกัเกณฑก์ารปรบัค่าตอบแทนแรกบรรจุ

ของพนกังานราชการตามประกาศคณะกรรมการบรหิารพนกังานราชการ เรื่องค่าตอบแทนของพนกังานราชการ (ฉบบัที ่6)   

พ.ศ. 2556 (ตามหนงัสอืคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ ที่ นร 1008.5/7 ลงวนัที่ 21 กุมภาพนัธ ์2556) โดย

ส่วนราชการสามารถดาํเนินการปรบัค่าตอบแทนพนกังานราชการ รวมท ัง้กาํหนดค่าตอบแทนเพื่อชดเชยใหพ้นกังาน

ราชการทีไ่ดร้บัผลกระทบอยู่ก่อนประกาศน้ีมผีลใชบ้งัคบัตามแนวทางการดาํเนินการตามประกาศคณะกรรมการบรหิาร

พนกังานราชการ 
3.ประกาศคณะกรรมการบรหิารพนกังานราชการเรื่อง ค่าตอบแทนของพนกังานราชการ (ฉบบัที ่6) 

พ.ศ.2556 
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    ขอ้ 2(1) “บญัชีกาํหนดอตัราค่าตอบแทนของผูไ้ดร้บัปริญญา ประกาศนียบตัร วชิาชีพ ที่ ก.พ.

รบัรองคุณวุฒิแลว้ หรือผูม้ทีกัษะประสบการณ์ ตามบญัชีแนบทา้ยประกาศหมายเลข 1 ใหใ้ชบ้งัคบัต ัง้แต่วนัที่ 1 

มกราคม 2556 จนถงึวนัที ่31 ธนัวาคม 2556” 
    ขอ้ 2(2) “บญัชีกาํหนดอตัราค่าตอบแทนของผูไ้ดร้บัปริญญา ประกาศนียบตัรวชิาชีพ ที่ ก.พ.

รบัรองคุณวุฒแิลว้ หรือผูม้ทีกัษะประสบการณ์ ตามบญัชีแนบทา้ยประกาศหมายเลข 2 ใหใ้ชบ้งัคบัต ัง้แต่วนัที่ 1 มกราคม 

2557 เป็นตน้ไป 
 
 
ขอ้เสนอที่ประชมุ 

ขออนุมตัใิหป้รบัเงนิเพิม่ค่าตอบแทนดงักลา่วใหแ้ก่พนกังานกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 20 

คน ( กลุม่งานบรหิารท ัว่ไป จาํนวน 13 คน กลุม่งานเทคนิค จาํนวน 2 คน กลุม่งานบรกิาร จาํนวน 5 คน) ตัง้แต่เดอืน

มกราคม-กนัยายน 2556 จาํนวน 9 เดอืน เป็นเงนิ 1,295,660 บาท โดยในงบบุคลากร ปี 2556 คงเหลอืเงนิจาํนวน 

1,261,648 บาท จงึขอเพิม่งบบคุลากรเป็นเงนิ 35,000 บาท (1,295,660-1,261,648 = 34,012) ท ัง้น้ีใหเ้บกิถวัจ่ายจาก

วงเงนิทีไ่ดร้บัอนุมตัไิวแ้ลว้ รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณา 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  นางณรศิรา  จนัทรภมิู ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ใหค้วามเหน็ว่า การจ่ายค่าตอบแทนพนกังานกองทนุ

หมนุเวยีนโดยใชร้ะเบยีบตามพนกังานราชการในหลกัการควรทีจ่ะปรบัให ้ซึง่เดมิอาํนาจในการพจิารณาวงเงนิประมาณ

การรายจ่ายเป็นอาํนาจของคณะกรรมการ แต่ปจัจุบนัระเบยีบว่าดว้ยการรบัจ่ายเงนิ การเก็บรกัษาเงนิ การใชจ่้ายเงนิ

เป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานของกองทนุ การจดัหาผลประโยชนข์องกองทนุ และการจาํหน่ายทรพัยส์นิขากบญัชขีอง

กองทนุเป็นสูญ มผีลบงัคบัใชต้ ัง้แต่วนัที ่10 เมษายน 2556 เป็นตน้ไป และระเบยีบดงักลา่วในขอ้ 9 กาํหนดวา่ในแต่ละ

ปีงบประมาณใหส้าํนกังานจดัทาํประมาณการ รายรบั รายจ่าย จดัทาํงบประมาณประจาํปีเสนอคณะกรรมการก่อน

นาํเสนอขออนุมตัิจากกระทรวงการคลงัภายในระยะเวลาที่กาํหนด ดงันัน้ในปี 2556 คณะกรรมการไดอ้นุมตัิไปแลว้  

ในเรื่องค่าใชจ่้าย ก่อนทีร่ะเบยีบจะบงัคบัใช ้เมือ่ระเบยีบมผีลบงัคบัใชว้งเงนิทีจ่ะอนุมตัเิป็นอาํนาจของกระทรวงการคลงั    

แต่เน่ืองจากทนุหมนุเวยีนมพีนกังานจาํนวนมาก เพือ่เป็นการลดภาระกระทรวงการคลงัจงึออกหนงัสอืที ่กค 0427/ว33 

ลงวนัที่ 25 มนีาคม 2556 ใหส้่วนราชการปฏิบตัิตามระเบียบ ถา้วงเงนิไม่พอใหน้าํส่วนที่ขาดบวกในประมาณการ

รายจ่ายได ้โดยไม่ตอ้งขออนุมตักิระทรวงการคลงั ท ัง้น้ี ใหก้องทนุฯยื่นขออนุมตัปิระมาณการรายจ่ายประจาํปี 2557          

ต่อกระทรวงการคลงัใหท้นัภายในวนัที่ 30 มถินุายน 2556 เพือ่ใหไ้ม่มปีญัหาในทางปฏบิตั ิซึ่งการดาํเนินการดงักล่าว

ตอ้งผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ ก่อน ถา้ส่วนราชการใดที่ยื่นต่อกระทรวงการคลงัไม่ทนัภายในกาํหนด 

จะตอ้งรายงานเหตุผลความจาํเป็นต่อรฐัมนตรีเจา้สงักดั และนาํสาํเนาที่รายงานต่อรฐัมนตรีแนบกบัประมาณการ

รายจ่ายทีข่อกระทรวงการคลงัเสนอกระทรวงการคลงัเพือ่พจิารณาต่อไป 

  ประธาน ใหค้วามเห็นว่า การขอวงเงินที่ เพิ่มเพื่อปร ับอ ัตราค่าตอบแทนพนักงานกองทุน            

ฝ่ายเลขานุการฯ ตอ้งมีกรอบการใชเ้งนิแสดงใหค้ณะกรรมการประกอบการพิจารณา หากมีการขอถวัจ่ายในกรอบ   
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วงเงนิเดิมจะตอ้งไม่กระทบกบัรายการอื่น สาํหรบัการจดัทาํประมาณการรายจ่ายปี 2557 ใหฝ่้ายเลขานุการฯ เร่ง

ดาํเนินการและนาํเสนอคณะกรรมการฯ ในการประชมุคร ัง้ต่อไป 

  ฝ่ายเลขานุการฯ ชี้แจงว่า วงเงนิที่ขอเพิม่ จาํนวน 35,000 บาท ใชก้รอบวงเงนิทีไ่ดร้บัอนุมตัไิวแ้ลว้ 

โดยจะขอถวัจ่ายจากงบค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุในรายการค่าจดัพมิพร์ายงานประจาํปีซึง่มวีงเงนิจาํนวน 300,000 บาท 

มแีผนจะใชจ่้ายประมาณ 200,000 บาท คงเหลอื 100,000 บาท 

มตทิี่ประชมุ   
ที่ประชุมไดพ้จิารณาแลว้มมีติอนุมตัิใหป้รบัเงนิเพิ่มค่าตอบแทนใหแ้ก่พนกังานกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร จาํนวน 20 คน ตัง้แต่เดอืนมกราคม -  กนัยายน 2556 จาํนวน 9 เดอืน โดยเพิม่งบบคุลากรเป็นเงนิ 35,000 

บาท ท ัง้น้ีใหเ้บกิถวัจ่ายจากวงเงนิที่ไดร้บัอนุมตัิไวแ้ลว้ และใหฝ่้ายเลขานุการฯ ดาํเนินการจดัทาํประมาณการรายจ่าย 

ประจาํปี 2557 เสนอคณะกรรมการฯ ในการประชมุคร ัง้ต่อไป 

 
เรื่องที่ 4.4  การแต่งต ัง้ประธานคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  และการแต่งต ัง้

ประธานคณะอนุกรรมการพจิารณาตดิตามและประเมินผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทนุ สงเคราะหเ์กษตรกร 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 

เรื่องเดิม 

  1. พ.ร.บ.กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2517 มาตรา 16 บญัญตัิใหค้ณะกรรมการอาจแต่งต ัง้

คณะอนุกรรมการเพื่อใหก้ระทาํกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงแทนได ้ซึ่งคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรไดแ้ต่งต ัง้

คณะอนุกรรมการอกี 2 คณะ เพือ่ช่วยในการบรหิารงาน ดงัน้ี  
     (1) คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
     (2) คณะอนุกรรมการพจิารณาตดิตามและประเมนิผลโครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
  2. พ.ร.บ.กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2554 มาตรา 28 บญัญตัวิ่า บรรดาประกาศ ระเบยีบ คาํส ัง่ 

หรือมติคณะรฐัมนตรีที่ออกตามพระราชบญัญตัิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2517 ที่ใชบ้งัคบัอยู่ในวนัที่

พระราชบญัญตัน้ีิใชบ้งัคบั ใหย้งัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปเพยีงเท่าทีไ่มข่ดัหรอืแยง้กบัพระราชบญัญตัน้ีิ จนกว่าจะมปีระกาศ 

ระเบยีบ คาํส ัง่ หรอืมตคิณะรฐัมนตรทีีอ่อกตามพระราชบญัญตัน้ีิใชบ้งัคบั  

ขอ้เทจ็จรงิ 

  1. คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
       1.1 คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรไดม้คีาํส ัง่ที ่7/2552 ลงวนัที ่31 สงิหาคม 2552 แต่งต ัง้

คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร โดยมอีงคป์ระกอบตามเอกสารแนบ 
       1.2 เน่ืองจากรองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นางสาวสุพตัรา ธนเสนียว์ฒัน)์ ประธาน

อนุกรรมการ ไดย้า้ยไปดาํรงตาํแหน่งปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และไดเ้กษยีณอายุราชการไปเป็นทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ 

ปจัจบุนัยงัไมไ่ดแ้ต่งต ัง้ตาํแหน่งประธานอนุกรรมการฯ ดงักลา่ว 
  2. คณะอนุกรรมการพจิารณาตดิตามและประเมนิผลโครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
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       2.1 คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรไดม้ีคาํส ัง่ที่ 1/2551 ลงวนัที่ 28 กุมภาพนัธ ์2551 

แต่งต ัง้คณะอนุกรรมการพิจารณาติดตามและประเมินผลโครงการที่ขอใชเ้งนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร โดยมี

องคป์ระกอบตามเอกสารแนบ 
       2.2 เน่ืองจากผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นางพรรณพิมล ชญัญานุวตัร) 

ประธานคณะอนุกรรมการไดย้า้ยไปดาํรงตาํแหน่งอธบิดกีรมส่งเสรมิการเกษตร ปจัจบุนัยงัไมไ่ดแ้ต่งต ัง้ตาํแหน่งประธาน

อนุกรรมการฯ ดงักลา่ว 
  3. ตามที ่กองคลงั สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดร้บัมอบหมายใหท้าํหนา้ทีเ่บกิจ่าย

และการบญัชีของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการปฏบิตัิงาน จงึขอเพิม่ผูช่้วยเลขานุการของ

คณะอนุกรรมการท ัง้ 2 คณะ โดยมอบหมายใหผู้อ้าํนวยการกองคลงั สป.กษ  หรอืผูแ้ทนทาํหนา้ทีด่งักลา่ว 

ขอ้เสนอเพือ่โปรดพจิารณา 

  พจิารณาเหน็สมควรแต่งต ัง้ ดงัน้ี 

   1. ที่ปรึกษาปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายสรรเสริญ อจัจุตมานัส)เป็นประธาน

คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  
  2. หวัหนา้ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(นางจริาวรรณ  แยม้ประยูร) เป็นประธาน
คณะอนุกรรมการพจิารณาตดิตามและประเมนิผลโครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 
  3. ผูอ้ ํานวยการกองคลงั สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผูช่้วยเลขานุการ

คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหนี้สินของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรและคณะอนุกรรมการพิจารณาติดตามและ

ประเมนิผลโครงการทีข่อใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

ความเหน็ที่ประชมุ 
  ที่ประชุมเห็นควรใหป้ระธานคณะอนุกรรมการฯ ดงักล่าว เป็นกรรมการที่มาจากคณะกรรมการ

สงเคราะหเ์กษตรกรเป็นหลกั เพือ่ใหเ้กดิการทาํงานทีเ่ชื่อมโยงต่อเน่ืองกนัและไดร้บัการรายงานขอ้มลูจรงิ  

มตทิี่ประชมุ 
  ที่ประชุมพิจารณาแลว้มีมติใหฝ่้ายเลขานุการฯ ดาํเนินการตามความเห็นที่ประชุม และนาํเสนอ

คณะกรรมการฯ ในการประชมุคร ัง้ต่อไป 
 
เรื่องที่ 4.5  ขออนุมตัใิชเ้งนิจดัทาํยทุธศาสตรก์องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปี พ.ศ. 2557-2559 

  เลขานุการฯ เสนอทีป่ระชมุวา่ 

เรื่องเดิม 

 . ในปีบญัชี 2556 กรมบญัชีกลาง และบริษทั ทริส คอรป์อเรช ัน่ จาํกดั ไดก้ําหนดใหก้องทุน

หมนุเวยีนทกุกองทนุ รวมท ัง้กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเขา้สู่ระบบการประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีนเพือ่ให ้

เป็นไปในแนวทางเดียวกนั จึงไดก้าํหนดเกณฑก์ารวดัผลการดาํเนินงานในส่วนของการบริหารพฒันาทุนหมนุเวยีน 

(ตวัชี้ วดัที่ 4.1) โดยวดับทบาทของคณะกรรมการทุนหมนุเวียนในการจดัใหม้ีทิศทาง แผนยุทธศาสตรร์ะยะยาว        

ปี 2557-2559 โดยใชแ้ผนยุทธศาสตร ์และแผนปฏบิตัิงานประจาํปีบญัชี 2557 ในการประเมนิผลการดาํเนินงาน ซึ่ง
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กําหนดใหแ้ผนยุทธศาสตร์ ควรประกอบดว้ยเนื้ อหาที่สาํคญั ไดแ้ก่ วิสยัทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์ นโยบาย 

เป้าประสงค ์ผลผลติ (Output) ผลลพัธ ์(Outcome) ยุทธศาสตร ์เป้าหมายหลกั และรายละเอยีดการวเิคราะหป์จัจยั

ภายนอกที่ครบถว้นท ัง้ 4 ดา้น สาํหรบัแผนปฏบิตังิานประจาํปี ควรประกอบดว้ยเนื้อหาที่สาํคญั ไดแ้ก่ วตัถปุระสงค์

เป้าหมาย ข ัน้ตอน ระยะเวลา งบประมาณ ค่าใชจ่้ายหรอืเงนิลงทนุ ผูร้บัผดิชอบ ตวัชี้วดัและเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ 

โดยกาํหนดใหแ้ลว้เสร็จในระดบัที่สามารถนาํแผนยุทธศาสตรเ์สนอคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรพจิารณาและให ้

ขอ้เสนอแนะได ้ภายในวนัที ่31 สงิหาคม 2556 และกาํหนดหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนนออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 

- คะแนนในระดบั 1 (ไมผ่่านเกณฑต์วัชี้วดั)หากในปีบญัช ี2556 คณะกรรมการทนุหมนุเวยีน  ไม่มี

การกาํหนดทศิทางยุทธศาสตรแ์ละเป้าประสงคข์องทนุหมนุเวยีน  

- คะแนนในระดบั 3 (ผ่านเกณฑต์วัชี้ วดั)เมื่อคณะกรรมการฯ รบัทราบและเห็นชอบทิศทาง

ยุทธศาสตรแ์ละเป้าประสงคข์องทนุหมนุเวยีน  

- คะแนนในระดบั 5 (ผ่านเกณฑต์วัชี้วดัโดยไดค้ะแนนเต็ม) เมือ่คณะกรรมการฯ รบัทราบและ

เหน็ชอบทศิทางยุทธศาสตรแ์ละเป้าประสงคท์ีผู่บ้รหิารทนุหมนุเวยีนนาํเสนอโดยมขีอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะ 

ขอ้เทจ็จรงิ 

ในการประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที่ 4/2555 เมื่อวนัที่ 3 กนัยายน 2556 ที่ประชุมมมีติอนุมตัิ

จดัสรรเงนิจ่ายขาดจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายสาํหรบัปฏิบตัิงานกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร 

ประจาํปี 2556 จาํนวนเงนิ 6,098,700 บาท ซึง่ไมไ่ดร้วมค่าใชจ่้ายในการจดัทาํยุทธศาสตรก์องทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

พ.ศ. 2557-2559 ดงันัน้ เพือ่ใหเ้ป็นไปตามเกณฑท์ีก่รมบญัชกีลาง และบรษิทั ทรสิ คอรป์อเรช ัน่ จาํกดั กาํหนดไว ้จงึ

เหน็สมควรจดัทาํยุทธศาสตรก์องทนุฯ ระยะเวลา 3 ปี (ปี พ.ศ. 2557-2559) พรอ้มแผนปฏบิตังิานประจาํปี 2557 โดย

จดัจา้งมหาวทิยาลยัของรฐัที่มคีวามรูค้วามสามารถและประสบการณ์ในการจดัทาํยุทธศาสตรเ์ป็นที่ปรึกษาและศึกษา 

ภายในวงเงนิ 2,000,000 บาท โดยขอใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่ดาํเนินการต่อไป  

รายละเอียดตามเอกสารแนบ 

ข้อเสนอที่ประชุม 

ขออนุมตัจิดัสรรเงนิจ่ายขาดจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่เป็นค่าใชจ่้ายในการ จดัทาํยุทธศาสตรก์องทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2557-2559 ภายในวงเงนิ 2,000,000 บาท และใหส้ามารถเบกิจ่ายเงนิในลกัษณะถวัจ่ายได ้

จงึเสนอทีป่ระชมุเพือ่พจิารณา 

ความเหน็ที่ประชมุ 
            

            

            

             

มตทิี่ประชมุ 
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มตทิี่ประชมุ 

  ทีป่ระชมุรบัทราบ 

ปิดประชมุเวลา 17.00 น. 

    
 
 

นางจริาภา  สุภาพคาํ 

ผูจ้ดรายงานการประชมุ 
 
 
 
 
วา่ที ่ร.ต. สมพนูทรพัย ์ กลา้วกิรณ ์

ผูต้รวจรายงานการประชมุ 

 
 
 
 
 
 
 
ยงัไม่ใช ้

นายวิเชียร  เจียระธรรม  ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก เสนอที่ประชุมว่าการคดัเลือก

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิที่ยงัไม่ไดข้อ้สรุป สาเหตุเพราะเจา้หนา้ที่ของรฐักองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร มองกรรมการ

กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรทีม่าจากภาคการเกษตร เป็นคนหวัหมอ และกรรมการกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรทีม่าจาก

ภาคเกษตร มองเจา้หนา้ที่กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร จติไม่ปกติ อ่านคาํส ัง่และขอ้กฎหมายไม่เขา้ใจทาํใหเ้กษตรกร

ขาดโอกาสทีจ่ะไดเ้ขา้หาแหลง่ทนุเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร เพือ่ต่อยอดการผลติผลการเกษตร พฒันาอาชีพของ

เกษตรกร อนาคตถา้มปีญัหาแบบน้ีอกีควรส่งใหศ้าลพจิารณาเพือ่หาขอ้ยุตเิกษตรกรจะไดไ้มเ่สยีโอกาส 
 
 

       เรื่องที่ 1.1 การหารอืประเด็นขอ้กฎหมายพระราช.บญัญตั.ิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2554 

  ตามที่สาํนกับริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรและรบัเรื่องรอ้งเรียน ในฐานะฝ่ายเลขานุการ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ไดจ้ดัประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ชุดที่แต่งต ัง้ตามพระราชบญัญตัิ
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กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2517 (ฉบบัเดมิ) โดยมปีระเดน็ปญัหาว่าตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญตักิองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2554 (ฉบบัใหม่) บญัญตัใิหค้ณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ตามพระราชบญัญตักิองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2517 (ชุดเดมิ) ปฏบิตัิหนา้ที่ตามพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2554 ไป

พลางก่อน จนกว่าจะไดม้กีารแต่งต ัง้กรรมการผูท้รงคุณวุฒติามพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2554 

(ชุดใหม่) และยงักาํหนดว่าในวาระแรกใหด้าํเนินการแต่งต ัง้กรรมการผูท้รงคุณวุฒใิหแ้ลว้เสร็จภายใน 120 วนั นบัแต่

วนัที่พระราชบญัญตัิฯ ใชบ้งัคบั จะมบีญัหาขอ้กฎหมายประการใดหรือไม่ จึงไดห้ารือประเด็นขอ้กฎหมาย พ.ร.บ.

กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2554 ไปยงัสาํนกักฎหมาย สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์นัน้ 

  สาํนกักฎหมาย สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดพ้จิารณาและใหค้วามเหน็ว่า กาํหนด

ระยะเวลา 120 วนั ตามทีก่าํหนดไวใ้นมาตรา 27 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2554

นัน้ บญัญตัขิึ้นเพือ่เร่งรดัการแต่งต ัง้กรรมการผูท้รงคุณวุฒใินคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรเท่านัน้ เพราะฉะนัน้ 

เมือ่ยงัไมส่ามารถแต่งต ัง้กรรมการผูท้รงคุณวุฒชิดุใหม ่คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรชดุเดมิจงึยงัคงปฏบิตัหินา้ที่

ต่อไปได ้ ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2554 ซึง่เป็นบทเฉพาะกาลไดก้าํหนให ้

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ตามพระราชบญัญตัิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2517 (ชุดเดิม) ยงัคงเป็น

คณะกรรมกาตามพระราชบญัญตัิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2554 ไปพลางก่อนจนกว่านจะไดม้กีารแต่งต ัง้

กรรมการผูท้รงคุณวุฒติามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2554 จงึจะหมดหนา้ทีข่อง

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรตามบทเฉพาะกาล ท ัง้น้ี ก็เพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองในการดาํเนินงานของ

คณะกรรมการตามกฎหมาย ดงันัน้ คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรตามบทเฉพาะกาล ย่อมมอีาํนาจหนา้ที่ตามที่

พระราชบญัญตัิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ.2554 กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที่ของคณะกรรมการสงเคราะห์

เกษตรกรทกุประการ รายละเอยีดปรากฏตามหนงัสอืสาํนกักฎหมาย สป.กษ. ที ่กษ 0208/475 ลงวนัที ่11 กมุภาพนัธ ์2553  
 
 
 
 
 

รายละเอยีดค่าใชจ้า่ยสาํหรบัปฏบิตังิานกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

ประจาํปีบญัชี 2556 จาํนวนเงนิ 15,975,900.00 บาท 

1.  งบบคุลากร  รวมเป็นเงนิ 3,468,700  บาท 
 1.1. กลุม่งานบรหิารท ัว่ไป จาํนวน 13 อตัรา เป็นเงนิ 2,508,600 บาท 
  - นกัวชิาการเงนิและบญัช ี4 อตัรา เป็นเงนิ 798,360 บาท 
  - นิตกิร 2 อตัรา เป็นเงนิ 361,440 บาท 
  - เจา้หนา้ทีว่เิคราะหฯ์ 5 อตัรา เป็นเงนิ 972,480 บาท 
  - เจา้หนา้ทีบ่รหิารงานท ัว่ไป 2 อตัรา เป็นเงนิ 376,320 บาท 
 1.2 กลุม่เทคนิค จาํนวน 2 อตัรา เป็นเงนิ 259,200 บาท 

  - เจา้หนา้ทีบ่นัทกึขอ้มลู 2 อตัรา เป็นเงนิ 259,200 บาท 

 1.3. กลุม่งานบรกิาร จาํนวน 5 อตัรา เป็นเงนิ 576,120 บาท 
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  - เจา้หนา้ทีธุ่รการ จาํนวน 2 อตัรา เป็นเงนิ 226,920บาท 
  - พนกังานขบัรถยนต ์จาํนวน 3 อตัรา เป็นเงนิ 349,200 บาท 

 1.2. เงนิช่วยเหลอืค่าครองชพี จาํนวนเงนิ   124,780   บาท 

2. งบดาํเนินงาน  รวมเป็นเงนิ 9,577,200   บาท 

2.1  ค่าตอบแทน      รวมเป็นเงนิ  548,000   บาท 

         (1)  ค่าตอบแทนการปฏบิตังิานนอกเวลาจาํนวน 15 คน เป็นเงนิ 96,000 บาท 
        (2)  ค่าเบี้ยประชมุของคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ เป็นเงนิ 452,000 บาท  

 2.2  ค่าใชส้อย    รวมเป็นเงนิ  8,479,200    บาท 
(1)  ค่าเบี้ยเลี้ยง ทีพ่กัและค่าพาหนะ สาํหรบัเจา้หนา้ทีจ่าํนวน 9 คน เป็นเงนิ 264,600 บาท 

      (2)  ค่าเดนิทางคณะอนุกรรมการฯ/คณะกรรมการฯ และค่าพาหนะผูแ้ทนเกษตรกร  เป็นเงนิ 150,000 บาท 
(3)  เงนิสมทบกองทนุประกนัสงัคมฝ่ายนายจา้ง จาํนวน 18 อตัรา  เป็นเงนิ 164,600 บาท 
(4)  ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม เป็นเงนิ 50,000 บาท 
(5)  ค่าจา้งทีป่รกึษาพฒันาระบบสารสนเทศ  เป็นเงนิ 500,000  บาท 

(6)  ค่าจดัสมัมนากรรมการ/อนุกรรมการ/เจา้หนา้ทีก่องทนุ เป็นเงนิ  500,000  บาท 
(7)  ค่าจดัสมัมนาองคก์รเกษตรกร/หน่วยงานของรฐั เป็นเงนิ 5,000,000 บาท 
(8   ค่าประชาสมัพนัธก์องทนุ เป็นเงนิ 1,000,000 บาท 
(9) ค่าจดัพมิพเ์อกสารรายงานประจาํปี เป็นเงนิ 300,000 บาท 

(10)  ค่าจดัพมิพห์นงัสอื พ.ร.บ./ระเบยีบกองทนุฯ /คู่มอืการขอใชเ้งนิกองทนุฯ เป็นเงนิ 500,000  บาท 
(11) ค่าจดัพมิพร์ายงานงบการเงนิเสนอ ค.ร.ม. เป็นเงนิ 50,000 บาท 

 
 
2.3 ค่าวสัด ุ    รวมเป็นเงนิ  550,000   บาท 
          (1) ค่าวสัดุสาํนกังาน เป็นเงนิ 420,000 บาท 

(2) โตะ๊ทาํงาน 20 ตวั ๆ ละ 5,000 บาท เป็นเงนิ 100,000 บาท 
(3)  เกา้อี้ 20 ตวั ๆ ละ 1,500 บาท เป็นเงนิ 30,000 บาท 

3. งบลงทนุ   รวมเป็นเงนิ   2,930,000   บาท 

 3.1 ค่าครุภณัฑ ์ รวมเป็นเงนิ  230,000 บาท 
 (1). เครื่องคอมพวิเตอรส์าํหรบังานประมวลผลแบบที ่2 จอขนาดไมน่อ้ยกวา่ 18” จาํนวน 2 เครื่อง 

 เป็นเงนิ 70,000 บาท 
(2) เครื่องปรบัอากาศ 4 เครื่อง ๆ ละ 40,000 บาท เป็นเงนิ 160,000 บาท 

3.2  ค่าที่ดิน สิง่ก่อสรา้ง  รวมเป็นเงนิ  2,700,000 บาท 
(1)  ค่าปรบัปรุงหอ้งทาํงาน เป็นเงนิ 2,700,000 บาท 
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