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ระเบยีบวาระที่ 1 เรื่องที่ประธานใหท้ี่ประชมุทราบ 
            
            
            
             

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ระเบยีบวาระที่ 2  รบัรองรายงานการประชมุคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร  
คร ัง้ที่ 2/2552 เม่ือวนัที่ 8 ตลุาคม 2552 

   ตามทีไ่ดม้กีารประชมุคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่

2/2552  เมือ่วนัที ่8 ตลุาคม 2552 ฝ่ายเลขานุการฯ ไดจ้ดัทาํรายงสนการประชมุเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้  และสง่ให ้

กรรมการทกุท่านตรวจสอบรายงานแลว้ ปรากฏวา่ คณะกรรมการขอแกไ้ข ดงัน้ี 
   กรมสง่เสรมิสหกรณ์ ขอแกไ้ขรายงานการประชมุ หนา้ 13 บรรทดัที่ 20 
   ขอ้ความเดิม นายศุภชยั  ดานาพงศ์ ผูแ้ทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ชี้แจงที่ประชุมว่ากรมส่งเสริม

สหกรณ์ของงดคิดดอกเบี้ยท ัง้หมด ตัง้แต่เริ่มโครงการเดือนกรกฎาคม 2548 ถงึ 30 มถินุายน 2550 ใหก้บัสถาบนั

เกษตรกรท ัง้ 110 แห่ง 7 จงัหวดั ทีเ่ขา้ร่วมโครงการบรหิารจดัการลาํไย ปี 2548 เป็นการนาํเสนอใหม่ในการของดคิด

ดอกเบี้ยในส่วนที่ไม่มอียู่ในมติคณะรฐัมนตรีที่ไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหนี้ ฯ เมื่อวนัที่ 16 ตุลาคม 2550 แต่กรม

ส่งเสริมสหกรณ ์คิดดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 กบัสถาบนัเกษตรกรเองซึง่กรณีน้ีกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไมไ่ดค้ดิดอกเบี้ย

กบัเกษตรกร เหตผุลทีน่าํเสนอขออนุมตัเิน่ืองจากสถาบนัเกษตรกรเสนอเนื่องมายงัเกรมส่งเสรมิสหกรณ ์
   ขอ้ความใหม่ นายศุภชยั ดานาพงศ์ ผูแ้ทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ชี้แจงที่ประชุมว่า กรมส่งเสริม

สหกรณ์ของดคิดดอกเบี้ยท ัง้หมด ตัง้แต่โครงการเดือน กรกฎาคม 2548 ถึง 30 มิถุนายน 2550 ใหก้บัสถาบนั

เกษตรกรท ัง้ 110 แห่ง 7 จงัหวดัที่เขา้ร่วมโครงการบริหารจดัการลาํไย ปี 2548 เป็นจํานวนเงินรวมท ัง้สิ้ น 

19,871,171.52  บาท  เป็นการเสนอใหม่ในการของดคดิดอกเบี้ยในส่วนที่ไมม่อียู่ในมตคิณะรฐัมนตรีที่ไดร้บัการปรบั

โครงสรา้งหน้ีฯ เมือ่วนัที่ 16 ตุลาคม 2550 แต่กรมส่งเสริมสหกรณ์คิดดอกเบี้ยรอ้ยละ 1 กบัสถาบนัเกษตรกรตาม

โครงการฯ ซึ่งกรณีน้ีกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไม่ไดค้ิดดอกเบี้ยกบักรมส่งเสริมสหกรณ์ เหตผุลที่นาํเสนอขออนุมตัิ

เน่ืองจากสถาบนัเกษตรกรเสนอเรื่องมายงักรมส่งเสรมิสหกรณ ์ท ัง้น้ีกรมส่งเสริมสหกรณไ์ดม้หีนงัสอืถงึฝ่ายเลขานุการ

คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรแลว้ (หนงัสอืที ่กษ 1110/8494 ลงวนัที ่6 สงิหาคม 2552) 

   ท ัง้น้ีฝ่ายเลขานุการฯ ไดแ้กไ้ขรายงานการประชมุ ครัง้ที ่ 2/2552 เมือ่วนัที ่ 8 ตลุาคม 2552 ตามที่

คณะกรรมการแกไ้ขเรยีบรอ้ยแลว้ 

   จึงเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณารบัรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาหน้ีสินของ

กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่2/2552  เมือ่วนัที ่8 ตลุาคม 2552 

มตทิี่ประชมุ 

            
            
            
             
 
 
 
 



ระเบยีบวาระที่ 3  เรื่องเพือ่ทราบ 

       เรื่องที่ 3.1  รายงานการสง่ชําระคนืเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

  ณ 31 ธนัวาคม 2552 กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรมลูีกหน้ี 8 หน่วยงาน 32 โครงการ จาํนวนเงนิ 

4,228.417 ลา้นบาท จาํแนกรายละเอยีดได ้ดงัน้ี 
  1.1 โครงการทีอ่ยู่ระหวา่งดาํเนินการ จาํนวน 7 หน่วยงาน 10 โครงการ วงเงนิทีอ่นุมตั ิ2,945.471 ลา้นบาท 

มกีารเบกิจ่าย จาํนวน 2,908.567 ลา้นบาท ไดม้กีารนาํส่งคืนกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 432.754 ลา้นบาท  

คงมหีน้ีคา้งชาํระ 2,475.813 ลา้นบาท ตามรายละเอยีด ดงัน้ี 
หน่วย : ล้านบาท

แผน ผล

1.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1 346.000      346.000      -         346.000      -         346.000      

  1.1 โครงการชดเชยราคานมดิบล้นตลาด 1 346.000      346.000      -         346.000      -         346.000        2 มิ.ย.53

2.กรมปศุสัตว์ 1 123.469      89.967        43.703     46.264        4.614      41.650        

  2.1 โครงการแก้ไขป{ญหาเมล็ดพันธ์ุหญ้าฯ 1 123.469      89.967       43.703     46.264       4.614      41.650        1 พ.ค.53

3.กรมส่งเสริมการเกษตร 1 60.000        60.000        -         60.000        60.000     -           

  3.1 โครงการบริหารจัดการผลไม้ภาคตะวันออก 1 60.000       60.000       -         60.000       60.000     -            31 ธ.ค.52

4.กรมส่งเสริมสหกรณ์ 4 1,790.000    1,790.000    123.265   476.735      -         1,666.735    

  4.1 โครงการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนฯ 1 300.000      300.000      -         300.000      -         300.000       30 ต.ค.53

  4.2 โครงการจัดหาปุlยเคมีนําเข้าจากต่างประเทศ 1 300.000      300.000       123.265   176.735      -         176.735       29 พ.ค.53

  4.3 โครงการสนับสนุนสินเช่ือเพื่อจัดหาป{จจัยฯ 1 1,000.000    1,000.000    -         -           -         1,000.000     21 ก.ค.56

  4.4 โครงการส่งเสริมการให้บริการเคร่ืองจักรกลฯ 1 190.000      190.000      -         -           -         190.000       21 ต.ค.59

5.กรมการข้าว 1 400.000      400.000      -         140.000      -         400.000      

  5.1 โครงการเพีมปริมาณการผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว 1 400.000      400.000      -         140.000      -         400.000       8 ก.ย.56

6.กระทรวงมหาดไทย 1 41.002        37.600        14.788     5.680         1.384      21.428        

  6.1 โครงการนําร่องเพื่อสร้างต้นแบบฯ จ.สุพรรณ 1 41.002       37.600       14.788     5.680         1.384      21.428        30 มิ.ย.59

7.องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 1 185.000     185.000     58.892    126.108     126.108   -          

  7.1 โครงการแก้ไขป{ญหานมดิบล้นตลาด 1 185.000     185.000     58.892    126.108     126.108   5 ก.พ.53

รวม 7 หน่วยงาน 10 โครงการ 10 2,945.471   2,908.567   240.648  1,200.787   192.106   2,475.813   

ครบกําหนด

ชําระคืน

มูลค่าหนี้

คงเหลือ

31 ธ.ค.52

การชําระหนี้ปe 2553

หน่วยงาน/โครงการ โครงการ วงเงินท่ีอนุมัติ วงเงินท่ีเบิก
จํานวนเงิน

ส่งคืน

 
 

  2. โครงการที่ไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี ม ี8 หน่วยงาน 21 โครงการ วงเงนิ 1,728.650 ลา้นบาท 

ซึง่คณะรฐัมนตรไีดม้มีตอินุมตัปิรบัโครงสรา้งหน้ีตามความเหน็ของคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร แยกเป็น การขอ

ขยายเวลาชาํระหน้ี 483.363 ลา้นบาท การตัง้งบประมาณ 673.080 ลา้นบาท ลดหน้ีเงนิตน้ 127.336 ลา้นบาท จาํหน่าย 
หน้ีสูญ 34.518 ลา้นบาท ขยายเวลาจนกวา่ดาํเนินคดเีสรจ็ 496.837 ลา้นบาท ขอค่าใชจ่้ายเพือ่ส่งคนืกองทนุฯ 214.417 ลา้นบาท 
ขอชดเชยผลขาดทุน 43.923 ลา้นบาท มกีารชาํระคืนกองทุนฯ จาํนวน 126.571 ลา้นบาท (ชาํระครบ 1 โครงการ คือ



 
โครงการขยายพนัธุ ์ขององคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย จาํนวน 10.092 ลา้นบาท) คงเหลอืหน้ีคา้งชาํระ 

ณ 31 ธนัวาคม 2552 จาํนวน 1,602.079 ลา้นบาท ตามรายละเอยีด ดงัน้ี 
           หน่วย: ลา้นบาท 

แผน ผล แผน ผล

1.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 7 391.796      20.213      8.583     9.806    19.278   1.180    360.597      

1.1 โครงการจัดหาปุlยเคมีฯ ปe 2536/37 1 3.043         0.711       0.320     0.461    0.100    -      1.871         

1.2 โครงการจัดหาปุlยเคมีฯ ปe 2538 1 217.304      0.654       -       0.039    -       0.147    216.464      

1.3 โครงการจัดหาปุlยเคมีฯ ปe 2538/39 1 7.651         0.350       0.200     0.256    0.200    0.001    7.044         

1.4 โครงการจัดหาปุlยเคมีฯ ปe 2539/40 1 15.885       1.950       0.710     1.392    0.420    0.029    12.514        

1.5 โครงการจัดหาปุlยเคมีฯ ปe 2540/41 1 68.774       11.319      6.000     4.630    17.387   0.746    52.079        

1.6 โครงการสนับสนุนสินเชื่อฯ ปe 2544 1 12.222       1.207       -       0.048    -       0.017    10.950        

1.7 โครงการสนับสนุนสินเชื่อฯ ปe 2546/47 1 66.917       4.022       1.353     2.980    1.171    0.240    59.675        

2.กรมปศุสัตว์ 1 1.725         0.079       -        -      -       -       1.646         

2.1 โครงการส่งเสริมการเล้ียงโคนม จ.ตรัง 1 1.725         0.079       -       -      -       -      1.646         

3.กรมส่งเสริมการเกษตร 4 8.048         1.101       -        2.718    -       -       4.229         

3.1 โครงการเก็บข้าวเปลือกฯ ปe 2540/41 1 4.025         0.870       -       2.115    -       -      1.040         

3.2 โครงการเก็บข้าวเปลือกฯ ปe 2542/43 1 0.750         -         -       -      -       -      0.750         

3.3 โครงการเก็บข้าวเปลือกฯ ปe 2543/44 1 1.603         0.160       -       0.327    -       -      1.116         

3.4 โครงการเก็บข้าวเปลือกฯ ปe 2544/45 1 1.670         0.070       -       0.277    -       -      1.323         

4.กรมส่งเสริมสหกรณ์ 4 1,251.086    29.882      15.363   17.658  30.631   6.500    1,197.046    

4.1 โครงการแก้ไขป{ญหาการจําหน่ายน้ํานมดิบฯ 1 290.085      8.000       12.000   12.000  26.000   6.500    263.585      

4.2 โครงการเช่ือมโยง ฯ ปe 2542/43 1 68.772       15.794      -       1.678    -       -      51.300        

4.3 โครงการเช่ือมโยง ฯ ปe 2543/44 1 2.170         0.984       -       -      -       -      1.186         

4.4 โครงการบริหารจัดการลําไย ปe 2548 1 890.059      5.104       3.363     3.980    4.631    -      880.975      

5.องค์การสวนยาง 1 42.040        11.440      7.734     7.734    6.975    -       22.866        

5.1 โครงการเร่งรัดการปลูกยางพาราฯภาคตะวันออก 1 42.040       11.440      7.734     7.734    6.975    -      22.866        

6.องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 2 10.863        7.143       0.139     0.955    0.139    0.070    2.695         

6.1 โครงการจัดหาปุlยเคมีฯ ปe 2528/29 1 7.624         7.004       -       -      -       -      0.620         

6.2 โครงการจัดซื้อปุlยเคมี ปe 2532/33 1 3.239         0.139       0.139     0.955    0.139    0.070    2.075         

7.กระทรวงมหาดไทย 1 13.000        -          -        -      -       -       13.000        

7.1 โครงการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกฯ ปe2531/32 1 13.000       -         -       -      -       -      13.000        

8.องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 1 10.092        10.092      -        -      -       -       -            

8.1 โครงการขยายพันธฺโคนม 1 10.092 10.092 -       -      -       -      -            

รวม 8 หน่วยงาน 21 โครงการ 21 1,728.650    79.950      31.819   38.871  57.023   7.750    1,602.079    

ค้างชําระ

ณ 31 ธ.ค 52

การชําระคืน ปe 2552 การชําระคืน ปe 2553
หน่วยงาน โครงการ

ค้างชําระ

หลังปรับ

โครงสร้างหน้ี

ชําระคืน

หลังปรับ

โครงสร้างฯ

 ถึง ปe2551

ผลการดําเนินงานหลังปรับโครงสร้างหน้ี
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  3. โครงการทีย่งัไมไ่ดป้รบัโครงสรา้งหน้ี ม ี1 หน่วยงาน 2 โครงการ หน้ีคา้งชาํระ จาํนวน 150.525 

ลา้นบาท ซึง่อยู่ระหวา่งการปรบัโครงสรา้งหน้ี แต่ไมไ่ดด้าํเนินการปรบัโครงสรา้งหน้ี 

โครงการ วงเงนิที่อนุมตั ิ วงเงนิที่เบกิ การสง่ชําระคนื หน้ีคา้งชําระหน้ี 
1. ไซโลทอ้งถิน่และไซโลส่งออก 94.700 75.191 19.070 56.121 
2. คลงัสนิคา้กลางและตลาด    
   สนิคา้เกษตร จ.ตรงั และ  
   จ.นครราชสมีา 

100.000 94.404 - 94.404 

รวม 194.700 169.595 19.070 150.525 

   จงึเสนอทีป่ระชมุเพือ่ทราบ 

ความเหน็ที่ประชมุ 

            
            
            
             

มตทิี่ประชมุ 
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ระเบยีบวาระที่ 3  เรื่องเพือ่ทราบ 

       เรื่องที่ 3.2  รายงานผลการประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร คร ัง้ที่ 7/2552 เม่ือวนัที่ 23 ธนัวาคม 2552 

เรื่องสบืเน่ือง 
  ตามที่มกีารประชุมคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตร ครัง้ที่ 7/2552 เมือ่วนัที่ 23 ธนัวาคม 2552 ฝ่าย

เลขานุการฯ ไดร้ายงานความกา้วหนา้การดาํเนินงานของคณะคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะห์

เกษตรกร ทีป่ระชมุมคีวามเหน็และมมีตทิีป่ระชมุ ดงัน้ี  
   ความเหน็ที่ประชมุ 
  นายวเิชียร เจียระธรรม ประธานกลุ่มเกษตรกรภาคตะวนัตก ใหค้วามเห็นว่า เน่ืองจากกรรมการ  

แต่ละท่านไม่ทราบรายละเอียดประกอบท ัง้ 20 โครงการ จึงทาํใหไ้ม่ทราบที่มาของขอ้มูลต่าง ๆ เห็นควรใหจ้ดัทาํ

รายละเอยีดเพือ่เสนอกรรมการใหร้บัทราบดว้ย   
นางอุไร ร่มโพธิหยก ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ใหค้วามเหน็ว่า โครงการน้ีไดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี  

มยีอดตวัเลขหน้ีคา้งชาํระหลงัการปรบัโครงสรา้งหน้ี กบัยอดการชาํระหน้ีและยอดคา้งชาํระไมต่รงกนัขอใหต้รวจสอบดว้ย 
  นางลดาวลัย ์คาํภา ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม ใหค้วามเห็นว่า 

อ.ต.ก จะสามารถปรบัโครงสรา้งหน้ีใหแ้ลว้เสรจ็ไดเ้มือ่ไร 
  นางจิราภรณ์ ด่านไทยวฒันา แทนผูอ้าํนวยการกลุ่มพฒันาเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชีกลาง    
ใหค้วามเหน็ว่า จากการประชุมคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหนี้สนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไดม้มีติ ให ้อ.ต.ก. 

จดัทาํรายละเอยีดการปรบัโครงสรา้งหน้ี เพือ่เสนอต่อคณะกรรมการท ัง้ 2 โครงการแลว้ 
   ประธาน ใหค้วามเหน็ว่า ในการประชุมคร ัง้ต่อไป เพือ่ใหเ้กิดประสทิธิผลในการตดิตามโครงการยิ่งขึ้น 

เหน็ควรใหร้ายงานแผนและผลการชาํระหน้ีปี 2553 เป็นรายไตรมาส   

   มตทิี่ประชมุคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร  

   ทีป่ระชุมรบัทราบ และใหค้ณะอนุกรรมการฯ นาํเสนอรายละเอยีดลูกหน้ีและการชาํระหน้ีของลูกหน้ี  

ในปี 2553 เป็นรายไตรมาส 

   จงึเสนอทีป่ระชมุเพือ่ทราบ 

ความเหน็ที่ประชมุ 

            
            
             

มตทิี่ประชมุ 

            
            
            



ระเบยีบวาระที่ 3  เรื่องเพือ่ทราบ 

      เรื่องที่ 3.3  การชดเชยภาระขาดทนุโครงการจดัหาปุ๋ ยเคมีเพือ่จาํหน่ายแก่เกษตรกร ปี 2538 

เรื่องเดิม 
  1. ในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องหน้ีสินของกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่

2/2551 เมือ่วนัที ่4 กรกฎาคม 2551 ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาเรื่องการพจิารณาเร่งรดัโครงการจดัหาปุ๋ยเคมเีพือ่จาํหน่ายแก่

เกษตรกร ปี 2538 ที่ประชุมมมีตใิหฝ่้ายเลขานุการ ฯ เชิญผูเ้กี่ยวขอ้งชี้แจงรายละเอยีดการดาํเนินงานโครงการจดัหา

ปุ๋ยเคมเีพื่อจาํหน่ายแก่เกษตรกร ปี 2538 เกี่ยวกบัการขอใหเ้ร่งรดัเงนิจาก คชก. จาํนวน 213,987,800 บาท ตามมติ

คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ซึง่ฝ่ายเลขานุการ ฯ ไดป้ระชมุหารอืกบัส่วนราชการที่

เกี่ยวขอ้งแลว้จึงไดน้าํเสนอคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) เพื่อพจิารณาผลการ

ขาดทนุ จาํนวน 213,987,800 บาท เพือ่ชดเชยใหก้บักองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

  2. มตคิณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) เมือ่วนัที่ 26 มนีาคม 2552 

เหน็ชอบใหน้าํประเดน็ขอ้กฎหมายหารอืสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา กรณีชดเชยภาระขาดทนุตามโครงการจดัหา

ปุ๋ยเคมเีพือ่จาํหน่ายแก่เกษตรกรปี 2538 ใหแ้ก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ตามมตคิณะกรรมการ คชก. เมือ่วนัที ่19 

มถินุายน 2538 และมตคิณะรฐัมนตรเีมอืวนัที ่1 สงิหาคม 25538 เป็นการดาํเนินการตามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรี

วา่ดว้ยกองทนุรวมเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกร พ.ศ. 2534 หรอืไม ่แลว้นาํเสนอคณะกรรมการ คชก. พจิารณาต่อไป 

ความกา้วหนา้ 
  จากการประชุมคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ครัง้ที่ 16/2552 

(ครัง้ที ่206) เมือ่วนัที ่4 พฤศจกิายน 2552 ไดพ้จิารณาประเดน็หารือ กรณีการชดเชยภาระชาดทนุตามโครงการจดัหา

ปุ๋ยเคมเีพือ่จาํหน่ายแก่เกษตรกรปี 2538 ของคณะกรรมการกฤษฎกีามมีต ิดงัน้ี 

1. เหน็ชอบใหฝ่้ายเลขานุการ คชก. ถอนขอ้หารอืกรณีการชดเชยภาระขาดทนุตามโครงการจดัหา

ปุ๋ยเคมเีพือ่จาํหน่ายแก่เกษตรกรปี 2538 ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์จากสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จดัทาํรายละเอยีดการขอชดเชยภาระขาดทุนตาม

โครงการจดัหาปุ๋ยเคมเีพื่อจาํหน่ายแก่เกษตรกรปี 2538 วงเงนิ 213,081,413.75 บาท เสนอขอรบัจดัสรรงบประมาณ

จากงบกลางชดใชค้นืต่อไป 

จงึเสนอทีป่ระชมุเพือ่ทราบ 

ความเหน็ที่ประชมุ 

            
            
             
มตทิี่ประชมุ 

            

            

             

 
 
 



 
ระเบยีบวาระที่ 4  เรื่องสบืเน่ือง 

      เรื่องที่ 4.1  แผนและผลการชําระหน้ีโครงการสนบัสนุนสนิเช่ือเพือ่จดัหาปจัจยัการผลติทางการเกษตรแก่ 
สถาบนัเกษตรกรของกรมสง่เสรมิสหกรณ์ 

เรื่องสบืเน่ือง 
1. คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่10 มถินุายน 2551 อนุมตัติามมตคิณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

เมือ่วนัที ่ 21 พฤษภาคม 2551 จดัสรรเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรใหก้รมส่งเสรมิสหกรณ ์จาํนวน 1.012 ลา้น

บาท เพือ่สนบัสนุนใหส้ถาบนัเกษตรกรไดม้เีงนิทนุไปจดัหาปจัจยัการผลติทางการเกษตรอย่างเหมาะสมสอดคลอ้งกบั

สภาพพื้นที ่ และความตอ้งการของเกษตรกร โดยเป็นเงนิยมืปลอดดอกเบี้ย จาํนวน 1,000 ลา้นบาท กาํหนดชาํระคนื

ภายใน 5 ปี และเงนิจ่ายขาด 12 ลา้นบาท เพือ่เป็นค่าใชจ่้ายในการบรหิารจดัการ 
  2. ในการประชมุคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่2/2552 

เมื่อวนัที่ 8 ตุลาคม 2552 ที่ประชุมไดพ้ิจารณาผลการชาํระหน้ี ปี 2552 และแผนการชาํระหน้ีปี 2553 โครงการ

สนบัสนุนสนิเชื่อเพือ่จดัหาปจัจยัการผลติทางการเกษตรแก่สถาบนัเกษตรกร ที่ประชุมไดม้มีตใิหก้รมส่งเสริมสหกรณ์

ส่งรายละเอยีดแผนและผลการชาํระหน้ีเสนอคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

ความกา้วหนา้ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์รายงานผลการจดัสรรเงนิใหส้าํนกังานสหกรณ์จงัหวดัเพื่อนาํไปจดัสรรเงนิให ้

สถาบนัเกษตรกรกูย้มื ณ วนัที ่30 ธนัวาคม 2552 จดัสรรเงนิกูย้มืใหก้บัจงัหวดั 72 จงัหวดั จาํนวน 816,235,530 บาท 

สถาบนัเกษตรกร 2,497 แห่ง คงเหลอืเงนิใหส้ถาบนัเกษตรกรกูย้มื จาํนวน 183,764,478 บาท 
สาํหรบัแผนการชาํระหน้ีกองทนุฯ ยงัไมไ่ดส้่งใหฝ่้ายเลขานุการฯ 

ความเหน็ของฝ่ายเลขานุการฯ 

  ฝ่ายเลขานุการฯ ไดพ้ิจารณาแลว้มีความเห็นว่า เพื่อใหก้ารบริหารจดัการเงินทุนหมุนเวียนเกิด

ประสทิธภิาพและเป็นประโยชนต่์อสถาบนัเกษตรกร จงึเหน็สมควรดาํเนินการ ดงัน้ี 

1. ขอใหก้รมสง่เสรมิสหกรณจ์ดัทาํแผนการใชจ่้ายเงนิเพือ่ใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการพจิารณาการ

ใชจ่้ายเงนิในส่วนของค่าบรหิารโครงการ 
2. ขอใหก้รมสง่เสรมิสหกรณส์ง่ลูกหน้ีรายบคุคล พรอ้มรายละเอยีดการใชเ้งนิของลูกหน้ี 

ประเด็นพจิารณา 
  จงึเสนอทีป่ระชมุเพือ่พจิารณาตามความเหน็ของฝ่ายเลขานุการฯ 

ความเหน็ที่ประชมุ 

            
             
มตทิี่ประชมุ 

            

             

 



 
ระเบยีบวาระที่ 4  เรื่องสบืเน่ือง 

       เรื่องที่ 4.2  การแกไ้ขปญัหาหน้ีที่ไม่ก่อใหเ้กดิรายได ้

เรื่องสบืเน่ือง   
สบืเน่ืองจากการประชมุคณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่

2/2552 เมื่อวนัที่ 8 ตุลาคม 2552 ไดพ้จิารณาการแกไ้ขปญัหาหน้ีที่ไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้แลว้ที่ประชุมมมีติ เหน็ชอบ

ตามที่กรมบญัชีกลางเสนอ และใหฝ่้ายเลขานุการฯ กําหนดแนวทางและข ัน้ตอนการดําเนินงานเพื่อนําเสนอ

คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุฯ ต่อไป 

ความกา้วหนา้ 
  ฝ่ายเลขานุการฯ ไดต้รวจสอบรายงานการศึกษาและแนวทางการแกไ้ขปญัหาหน้ีทีไ่มก่่อใหเ้กิดรายได ้

แลว้ สรุปไดด้งัน้ี 

1. หน้ีที่ไม่ก่อใหเ้กิดรายไดห้รือหน้ีคา้งชําระ  หมายถึง หน้ีที่ลูกหน้ีไม่สามารถชาํระตน้เงนิหรือ

ดอกเบี้ยเมือ่ครบกาํหนดทีจ่ะตอ้งชาํระ หรอืสญัญาครบกาํหนดแลว้ แต่มไิดม้กีารรบัสภาพหน้ีต่ออายุสญัญา หรอืมยีอด

คา้งชาํระเกินวงเงนิอนุมตัิ หรือจาํนวนเงนิที่นาํมาชาํระไม่คุม้ดอกเบี้ยคา้งชาํระ ซึ่งแต่ละประเภทสินเชื่อ และแต่ละ

ประเภทธุรกจิจะมเีงือ่นไขของการคา้งชาํระทีแ่ตกต่างกนั  
  2. หลกัการจดัการหน้ีที่ไม่ก่อใหเ้กดิรายได ้  ไดแ้ก่ การปรบัปรุงเงือ่นไขการผ่อนชาํระ และการ

ปรบัปรุงโครงสรา้งหน้ี หรอืการแกไ้ขหน้ีทีไ่มก่่อใหเ้กดิรายได ้(NPLs) สามารถดาํเนินการได ้โดยในเบื้องตน้ไดแ้บง่กลุม่

ลูกหน้ีออกเป็น 5 กลุม่ คอื 
   2.1 หน้ีปกติ  ลูกหน้ีไม่คา้งชาํระตน้เงนิและดอกเบี้ย ฐานะการเงนิมคีวามม ัน่คง หลกัประกนัมี

ความสมบูรณแ์ละมมีลูค่าเพยีงพอ    
    2.2 หน้ีที่ควรจบัตามอง  ลูกหน้ีที่ไม่คา้งชาํระตน้เงนิและดอกเบี้ย แต่มหีลกัฐาน ที่แสดงว่ามี

ปจัจยับางอย่างทีอ่าจมผีลกระทบต่อความสามารถในการชาํระหน้ี มลูค่าหลกัประกนัไมเ่พยีงพอกบัยอดคงคา้งของเงนิตน้ 

ลูกหน้ีมฐีานะเสือ่มลงตามภาวะเศรษฐกิจและลูกหน้ีไดม้กีารเจรจาปรบัปรุงโครงสรา้งหน้ีเป็นระยะเวลาไม่ตํา่กว่า 1 ปี 

เป็นตน้ 
   2.3 ลูกหน้ีเริ่มคา้งชําระ  ลูกหน้ีที่เงนิตน้หรือดอกเบี้ยครบกาํหนดชาํระแลว้ แต่ไม่มกีารจ่ายเป็น

ระยะเวลาต ัง้แต่ 1 เดอืน ถงึนอ้ยกวา่ 3 เดอืน 
   2.4 ลูกหน้ีที่ตอ้งเร่งแกไ้ข  ลูกหน้ีที่เงนิตน้หรือดอกเบี้ยครบกาํหนดชาํระแลว้ แต่ไม่มกีารจ่าย

ชาํระเป็นระยะเวลาต ัง้แต่ 3 เดอืน ถงึนอ้ยกวา่ 6 เดอืน ซึง่ตอ้งเร่งหาขอ้ยุตใินการแกไ้ข  
    2.5 ลูกหน้ีที่ตอ้งดาํเนินการดา้นกฎหมาย  ลูกหน้ีไมใ่หค้วามร่วมมอืในการแกไ้ขปญัหาหน้ี 

3. หลกัการแกไ้ขหน้ี มวีธิกีารดาํเนินการ ดงัน้ี 
   3.1 การปรบัปรุงเงื่อนไขการผ่อนชําระ  หมายถงึ การลดการผ่อนชาํระของลูกหน้ี จากเงือ่นไข

เดมิ เช่น เดมิลูกหน้ี ผ่อนชาํระตน้เงนิพรอ้มดอกเบี้ย เดอืนละ 20,000 บาท ลดลงเหลอืเดอืนละ 15,000 บาท  
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   3.2 การขยายระยะเวลาการชําระหน้ี  หมายถงึ การขยายระยะเวลา/ยดืระยะเวลา การผ่อนชาํระ

จากเดมิออกไปอกี ไดแ้ก่ การขยายระยะเวลาการชาํระหน้ี สาํหรบังวดทีม่ปีญัหาในการชาํระหน้ีคนื การขยายระยะเวลา

ในช่วงระยะเวลาปลอดหน้ี และการขยายระยะเวลาโดยการกาํหนดระยะเวลาใหม ่เช่น จากเดมิระยะเวลาผ่อนชาํระหน้ี 
10 ปี เป็น 15 ปี  

  3.3 การลดอตัราดอกเบี้ย  หมายถงึ การลดอตัราดอกเบี้ยจากทีค่ดิกบัลูกหน้ีลดลง แต่ลูกหน้ียงัคง
ดาํเนินการธุรกิจ และลูกหน้ีไม่สามารถรบัภาระดอกเบี้ยได ้แต่ถา้ลดอตัราดอกเบี้ยใหบ้า้ง จะช่วยใหธุ้รกิจของลูกหน้ี

ดาํเนินการต่อไปได ้
   3.4 การใหเ้พิ่มทุน  หมายถงึ เพิ่มทุนใหก้บัลูกหน้ี เพื่อที่ลูกหน้ีจะนาํไปเพิ่มสภาพคล่อง โดย

ลูกหน้ียงัคงดาํเนินธุรกิจ  และมโีอกาสฟ้ืนตวัได ้ท ัง้น้ี การเพิ่มทุน ตอ้งไม่เป็นการเพิ่มภาระดา้นดอกเบี้ยจ่ายใหก้บั

ลูกหน้ีมากเกนิไป จนธุรกจิรบัไมไ่หว 
   3.5 เพิม่วงเงนิ/จดัประเภทสนิเช่ือใหม่  

   (1) การเพิ่มวงเงนิ หมายถงึ เพิ่มวงเงนิในประเภทสนิเชื่อที่ช่วยใหธุ้รกิจดาํเนินการต่อไปได ้

โดยมุง่เนน้เฉพาะเงนิทนุหมนุเวยีนเท่านัน้ 
   (2) การจดัประเภทสนิเชื่อใหม ่หมายถงึ การจดัประเภทวงเงนิเครดติแก่ลูกหน้ีใหม ่ตามการ

ใชเ้งนิของลูกหน้ีโดยเนน้การแยกเงนิลงทุนในทรพัยส์นิถาวรควรเป็นเงนิกูร้ะยาว ส่วนเงนิทนุหมนุเวยีนควรเป็นเงนิกู ้

ระยะส ัน้ในประเภทต่าง ๆ โดยคาํนึงถงึความสามารถของลูกหน้ีเป็นหลกั 
   3.6 พกัการคิดดอกเบี้ย/การลดตน้เงนิ  หมายถงึ การหยุดคิดดอกเบี้ยในช่วงระยะเวลาใดเวลา

หน่ึง และการลดตน้เงนิทีลู่กหน้ีขอกูล้งจากเดมิ   
   3.7 การโอน/ขายทรพัยส์ินชําระหน้ี  หมายถึง ใหลู้กหน้ีนาํทรพัยส์นิอนัเป็นหลกัประกนั หรือ

ทรพัยส์นิอืน่ ตมีลูค่าและนาํมาชาํระหน้ี  
   3.8 การเรียกหน้ีคืน/การดําเนินการทางดา้นกฎหมาย  ไดแ้ก่ลูกหน้ีไม่ใหค้วามร่วมมอืในการ

แกไ้ขปญัหาหน้ี ไม่สามารถประนอมหน้ีหรือปรบัปรุงโครงสรา้งหน้ีได ้ลูกหน้ีถูกเจา้หน้ีรายอื่นดาํเนินคดทีางกฎหมาย 

และลูกหน้ีกาํลงัลม้ละลายหรอืลม้ละลาย 

ความเหน็ของกรมบญัชีกลาง 

 กรมบญัชีกลางเสนอแนวทางเพื่อแกไ้ขปญัหาหน้ีที่ไดร้บัการปรบัปรุงโครงสรา้งหน้ีแลว้กลบัมาเป็น

หน้ีทีไ่มก่่อใหเ้กดิรายได ้(NPLs) ดงัน้ี 
   1. ดาํเนินการ กาํกบั ดูแล และตดิตามลูกหน้ีอย่างใกลช้ดิ เพือ่ทาํใหเ้กิดวนิยัในการชาํระหน้ี โดย

กาํหนดข ัน้ตอนการดาํเนินงานทีช่ดัเจน ไดแ้ก่ 
       (1) รวบรวม และจดัทาํทะเบยีนรายชื่อและแผนการชาํระเงนิของลูกหน้ีทีไ่ดร้บัการปรบัโครงสรา้งหน้ี 
       (2) วเิคราะหส์ถานภาพของลูกหน้ี เพือ่จดัประเภทลูกหน้ีหลงัปรบัโครงสรา้งหน้ี 
       (3) จดัทาํแผนปฏบิตังิานและกจิกรรมในการตดิตามหน้ี 
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    2. จดัทาํแผนการฟ้ืนฟูร่วมกบัลูกหน้ี โดยส่วนราชการทาํหนา้ที่ประสานงานกบัหน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้งเพือ่ใหค้าํแนะนาํในการส่งเสริมอาชีพและเสริมสรา้งทกัษะต่าง ๆ การอบรมเพือ่พฒันาศกัยภาพและคุณภาพ

ชวีติ การดาํเนินงานผ่านช่องทางของเครอืขา่ยต่าง ๆ 
    3. มอบหมายใหม้ผูีร้บัผดิชอบที่เกี่ยวขอ้งท ัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาคในการรายงานผลการ

ดาํเนินงานเป็นประจาํทุกเดือน โดยรายงานแผน/ผลการชาํระหน้ี ปญัหาอุปสรรคในการติดตามหนี้และชาํระหน้ีต่อ

หวัหนา้ส่วนราชการเพือ่นาํเสนอคณะกรรมการฯ ทกุคร ัง้ทีม่กีารประชมุ 
    4. จดัใหม้แีนวทางในการปฏบิตัิงานการกาํกบัดูแลที่ชดัเจนเป็นรูปธรรมในการดาํเนินงานตามขอ้ 

1-3 เพือ่ใหห้น่วยปฏบิตัทิาํหนา้ทีต่ดิตามเร่งรดัหน้ีสนิอย่างจรงิจงั 

ความเหน็ของฝ่ายเลขานุการฯ  
 ฝ่ายเลขานุการฯ ไดพ้ิจารณาแนวทางการแกไ้ขปญัหาหน้ีที่ไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้(NPLs) แลว้ มี
ความเหน็ดงัน้ี 
 1. คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ไดม้มีติเมือ่วนัที่ 29 เมษายน 2547 เหน็ชอบใหม้กีารปรบั

โครงสรา้งหน้ีของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ดงัหน้ี  
 1.1 กรอบแนวทางการแกไ้ขปญัหาหน้ี 
  (1) การวินิจฉัยโครงการ ประกอบดว้ย การวินิจฉัยความเป็นโครงการส่งเสริมหรือ

สงเคราะหข์องรฐั โครงการทีม่สีถานไมป่กต ิและการดาํเนินงานตามโครงการไมป่ระสบผลสาํเรจ็ 
  (2) การแกไ้ขปญัหาหน้ีสนิ ไดแ้ก่ การปรบัปรุงหน้ี และการจาํหน่ายหน้ีสูญ 
 1.2 การดาํเนินการปรบัโครงสรา้งหน้ี จาํแนกเป็น 2 ประเภท ดงัหน้ี 

   (1) การปรบัปรุงหน้ี แบง่เป็น 5 ข ัน้ตอน ดงัน้ี  

 (1.1) การปรบัแผนการชําระหน้ี ในกรณีที่โครงการยงัไม่หมดอายุโครงการ แต่

หน่วยงานไมส่ามารถชาํระหน้ีไดต้ามระยะเวลาทีก่าํหนด มหีลกัเกณฑก์ารพจิารณา 
   (1.1.1) โครงการที่ไดร้บัอนุมตัจิดัสรรเงนิจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรประสบ

ภยัธรรมชาตไิมส่ามารถชาํระหน้ีไดภ้ายในระยะเวลาทีก่าํหนดไว ้
   (1.1.2) เกดิจากปจัจยันอกโครงการทาํใหไ้มส่ามารถชาํระหน้ีไดต้ามแผนการชาํระหน้ี 
   (1.1.3) ไดร้บัอนุมตัจิากคณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรใหป้รบัวงเงนิทีจ่ะชาํระ

หน้ีคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร และ/หรอืไดร้บัอนุมตัจิากคณะรฐัมนตรใีหข้ยายเวลา 
      (1.2) การขยายระยะเวลาการชาํระหน้ี ในกรณีโครงการทีค่วามสามารถทีจ่ะดาํเนินการ

ต่อไปไดแ้ละมรีายไดเ้พยีงพอทีจ่ะส่งชาํระคนื มหีลกัเกณฑพ์จิารณา 
   (1.2.1) โครงการทีด่าํเนินการเสร็จสิ้นไปแลว้แต่ยงัไมส่ามารถเรยีกเก็บหน้ีไดค้รบ

ภายในกาํหนดระยะเวลา เน่ืองจากเกษตรกรประสบภยัธรรมชาต ิและ/หรอืเกิดจากอทิธพิลของปจัจยันอกโครงการ ทาํ

ใหโ้ครงการไมส่าํเรจ็ตามเป้าหมาย และไมใ่ช่ความผดิหรอืความบกพร่องของทางราชการ และ/หรอืของเกษตรกร 
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  (1.2.2) หน่วยงานเจา้ของโครงการปฏิบตัิตามแผนการดาํเนินงานของโครงการ

ครบถว้นแลว้ 
  (1.2.3) ส่วนราชการเจา้ของโครงการไดด้าํเนินการตดิตามเร่งรดัหน้ีตามมาตรการที่

คณะอนุกรรมการพจิารณาเรื่องหน้ีสนิของกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรไดก้าํหนดไดไ้วโ้ดยครบถว้นตามข ัน้ตอนแลว้ 
  (1.2.4) อยู่ระหวา่งการฟ้องดาํเนินคดกีบัลูกหน้ี 

     (1.3) การลดอตัราดอกเบี้ย และ/หรืออตัราค่าเบี้ยปรบั เป็นการลดภาระหนี้ ใหก้บัลูกหน้ี 

เพือ่ใหลู้กหน้ีมคีวามสามารถในการส่งชาํระหน้ีเพิม่ขึ้น ท ัง้น้ี วธิน้ีีตอ้งพจิารณาจากกระแสเงนิสดของลูกหน้ีเป็นสาํคญั 

     (1.4)การใหร้ะยะเวลาปลอดหน้ี เป็นการเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีมเีวลาในการฟ้ืนฟูกจิการ 
     (1.5)การลดเงนิตน้ และ/หรือดอกเบี้ย เป็นการยกหน้ีบางส่วนใหก้บัลูกหน้ี โดยมี

เงือ่นไขของสญัญาวา่ลูกหน้ีตอ้งกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึงตามเจา้หน้ีรอ้งขอ 
 (2) จาํหน่ายหน้ีสูญ โดยพจิารณาจาก 

 (2.1) เกษตรกรหรอืองคก์รเกษตรกรยากจนไมส่ามารถชาํระหน้ีคนืได ้
 (2.2) เกษตรกรไมม่ทีีอ่ยู่เป็นหลกัแหลง่และยากแก่การตดิตาม 
 (2.3)การบงัคบัการชาํระหน้ีไมคุ่ม้ค่าใชจ่้ายหรอืก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นสงัคมและความ

เป็นอยู่ของเกษตรกร 
 (2.4) การเป็นภาระแก่ส่วนราชการหรือรฐัวสิาหกิจที่ทาํใหก้ารปฏบิตัิงานของเจา้หนา้ที่

ตามปกตติอ้งเสยีไป 
 (2.5) หน้ีขาดอายุความแลว้ หรือเป็นหน้ีคา้งชาํระเกินกว่า 10 ปีขึ้นไป โดยไดท้าํใหอ้ายุ

ความสะดุดหยุดลง หรอืมผูีร้บัสภาพความรบัผดิชอบทางแพง่แทนเกษตรกร  
 2. ผลการดาํเนินงานทีผ่่านมา พบวา่มปีญัหาทีเ่กดิจากลูกหน้ีและส่วนราชการ  ดงัน้ี 
    2.1 ปญัหาทีเ่กดิจากลูกหน้ี 
        (1) ขาดความรูแ้ละประสบการณใ์นการปรบัโครงสรา้งหน้ี ทาํใหก้ารเจรจาเสยีเปรียบ เช่น มี

การเสนอเงือ่นไขการเจรจาไมอ่ยู่บนพื้นฐานของความเป็นจรงิของธุรกจิหรอืกระแสเงนิสด 
   (2) ไม่ใหค้วามร่วมมอืในการเจรจา หรือเตรียมขอ้มลูไม่ถูกตอ้ง บางรายมกีารปกปิดขอ้มูล 

ทาํใหแ้ผนธุรกิจทีเ่สนอต่อส่วนราชการไมน่่าเชื่อถอื เน่ืองจากการทาํแผนธุรกิจจะตอ้งอาศยัขอ้มลูจากลูกหน้ี หากลูกหน้ี

ไม่มคีวามโปร่งใส หรือไม่มกีารเก็บขอ้มลูอย่างเป็นระบบแลว้ จะทาํใหแ้ผนธุรกิจที่ประมาณการผดิพลาด ซึ่งจะทาํให ้

การเจรจาไมอ่ยู่บนพื้นฐานทีส่่วนราชการยอมรบัได ้

   (3) การเจรจาเพือ่ขอผ่อนปรนจากส่วนราชการ ลูกหน้ีมุง่หวงัใหส้่วนราชการยกหน้ีหรอืลดหน้ี

ใหม้ากเกนิไป 
   (4) ลูกหน้ีไมย่อมรบัภาระหน้ีโดยเฉพาะหน้ีทีเ่กดิจากดอกเบี้ยผดินดั ทาํใหก้ารเจรจามปีญัหา 
   (5) การเจรจาปรบัโครงสรา้งหน้ีดว้ยทศันคตทิีเ่ป็นลบ คอืไมเ่ชื่อว่าการเจรจาจะไมส่าํเร็จ และ

รูส้กึวา่ส่วนราชการเอาเปรยีบ 
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    2.2 ปญัหาทีเ่กดิจากส่วนราชการ 
        (1) การประสานงานกบัลูกหน้ีไมม่ปีระสทิธภิาพ 
        (2) ระบบการบรหิารจดัการหน้ีไมม่ปีระสทิธภิาพ เช่น การจดัทาํฐานขอ้มลูลูกหน้ีรายบคุคล 
        (3) เจา้หน้ีไม่ยอมปล่อยสนิเชื่อใหม่(เงนิทุนหมนุเวยีน/เงนิทุนระยะยาว) กบัลูกหน้ีที่ยงัคง

ดาํเนินธุรกจิอยู่ตอ้งอาศยัแหลง่เงนิทนุอืน่ หรอืขาดแหลง่เงนิทนุ ทาํใหต้น้ทนุการดาํเนินงานสูงขึ้น/ขาดสภาพคลอ่ง 
        (4) ส่วนราชการขาดความเขา้ใจในการแกไ้ขปญัหาหน้ีของลูกหน้ีอย่างแทจ้รงิ 

ประเด็นพจิารณา 
 เหน็สมควรทีจ่ะกาํหนดแนวทางการจดัการหน้ีทีไ่มก่่อใหเ้กดิรายได ้(NPLs) ดงัน้ี 
 

ประเดน็ แนวทาง ความเหน็ทีป่ระชมุ มตทิีป่ระชมุ 

1 .  กรอบแนวทางการ

แกไ้ขปญัหาหน้ี 
1. การบรหิารหน้ีใหเ้กดิประสทิธภิาพ 
  (1) การควบคุมการใชจ่้ายเงนิใหเ้กดิ   
      ประสทิธภิาพตามวตัถปุระสงค ์
  (2) การตดิตามลูกหน้ีอย่างใกลช้ดิเพือ่จะได ้
      ทราบสภาวะของลูกหน้ี 
  (3) การจดัทาํบญัชลูีกหน้ีอย่างเป็นระบบ 
2. การแกไ้ขปญัหาหน้ี 
  (1) การเจรจาผ่อนปรน 
  (2) การขยายระยะเวลา 
  (3) การลดอตัราดอกเบี้ยและ/หรอืค่าเบี้ยปรบั 
  (4) การใหร้ะยะเวลาปลอดหน้ี 
  (5) การลดเงนิตน้และ/หรอืดอกเบี้ย 
  (6) การจาํหน่ายหน้ีสูญ 

3. การจดัการหน้ีทีไ่มก่่อใหเ้กดิรายได ้
  (1) การฟ้ืนฟูธุรกจิของลูกหน้ี 
  (2) การสนบัสนุนส่งเสรมิใหลู้กหน้ีมกีาร 
      ดาํเนินธุรกจิ 
  (3) การเรยีกหน้ีคนื 
 

  

 
 
 

   



ประเดน็ แนวทาง ความเหน็ทีป่ระชมุ มตทิีป่ระชมุ 

2. การจดัการหน้ีทีไ่ม่

ก่อใหเ้กดิรายได ้
   

2.1 หน้ีปกต ิ 1. การเฝ้าระวงัตดิตามและสนบัสนุนการดาํเนิน

ธุรกจิของลูกหน้ี 

  

2.2  หน้ีทีส่่งสญัญาณ
เตอืนวา่จะไมส่ามารถ

ชาํระหน้ีคนืได ้

1. การตรวจสอบตน้เหตขุองปญัหาหน้ีคา้ง  
2. ดาํเนินแกไ้ขปญัหาใหก้บัลูกหน้ี 

 

  

2.3 ลูกหน้ีทีเ่ริ่มคา้งชาํระ
(1 ถงึ 3 เดอืน) 

1. การตรวจสอบปญัหาการคา้งชาํระ 
2. การเจรจากบัลูกหน้ี 

  

2.4 ลูกหน้ีทีต่อ้งเร่งแกไ้ข 
(3 ถงึ 6 เดอืน) 

1. การตรวจสอบปญัหาการคา้งชาํระ 
2. การเจรจากบัลูกหน้ี 

  

2.5 ลูกหน้ีทีต่อ้ง

ดาํเนินการดา้นกฎหมาย 

1. ดาํเนินคดถีงึทีสุ่ดและเจรจาประนอมหน้ี   

 
ความเหน็ที่ประชมุ 

            
            
            
             
มตทิี่ประชมุ 

            

            

            

             

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

- 6 - 



 
ระเบยีบวาระที่ 5  เรื่องเพือ่พจิารณา 
       เรื่องที่ 5.1  โครงการบรหิารจดัการลาํไย ปี 2548 ของกรมสง่เสรมิสหกรณ์ 

เรื่องเดิม 
1. คณะรฐัมนตรีมมีติเมื่อวนัที่ 19 กรกฎาคม 2548 และวนัที่ 2 สิงหาคม 2548 อนุมตัิใหก้รม

ส่งเสริมสหกรณ์ยืมเงนิกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร จาํนวน 1,930 ลา้นบาท โดยไม่มดีอกเบี้ย เพื่อดาํเนินการตาม

มาตรการบรหิารจดัการลาํไย ปี 2548 กาํหนดชาํระคนืภายใน 30 มถินุายน 2549 
2. คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกรมมีติเมื่อวนัที่ 19 กรกฎาคม 2549 อนุมตัิใหก้รมส่งเสริม

สหกรณ์ขอขยายเวลาโครงการฯ ออกไปอีก 1 ปี จากเดิมสิ้นสุด ณ วนัที่ 30 มิถุนายน 2549 เป็นสิ้นสุดวนัที ่         

30 มถินุายน 2550 โดยยกเวน้ค่าเบี้ยปรบั 
  3. คณะรฐัมนตรีมมีติเมื่อวนัที่ 19 มถินุายน 2550 เห็นชอบใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดย    

กรมส่งเสริมสหกรณ์ชะลอการชาํระคืนเงนิยืมใหก้บักองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรในกรณีที่ขาดทุน จาํนวน 675.66 ลา้นบาท    

และเสนอตัง้งบประมาณชดเชยภาระขาดทนุใหก้บัสถาบนัเกษตรกรทีเ่ขา้ร่วมโครงการในปีงบประมาณต่อไป 

4. คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที่ 16 ตลุาคม 2550 อนุมตัติามมตคิณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร 

ครัง้ที่ 5/2550 เมือ่วนัที่ 23 กรกฎาคม 2550 อนุมตัใิหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ปรบัโครงสรา้งหน้ีกองทนุฯ ตามโครงการ

ดงักลา่ว จาํนวน 890,058,910.99 บาท ดงัน้ี 
4.1 ใหข้ยายเวลาการชาํระหน้ี เป็นเงนิ 673,080,041.23 บาท ออกไปจนกว่าสาํนกังบประมาณ

จดัสรรงบประมาณค่าชดเชยภาระการขาดทนุใหแ้ก่กรมฯ และงดคดิดอกเบี้ยและค่าปรบั ตัง้แต่วนัที ่1 กรกฎาคม 2550 
4.2 ใหข้ยายเวลาการชาํระหน้ี เป็นเงนิ 12,751,392.55 บาท ออกไปเป็นระยะเวลา 3 ปี และงดคดิ

ดอกเบี้ย และค่าปรบั ตัง้แต่วนัที ่1 กรกฎาคม 2550 
4.3 ใหข้ยายเวลาการชาํระหน้ี เป็นเงนิ 204,227,477.21 บาท จนกว่าจะเสร็จสิ้นการบงัคบัคด ี

ตัง้แต่วนัที ่1 กรกฎาคม 2550 
ขอ้เทจ็จรงิ 
  การดาํเนินงานหลงัการปรบัโครงสรา้งหน้ีพบวา่ 

1. ขอ้มลูกรมบญัชีกลาง มหีน้ีคา้งชาํระ จาํนวน 890,058,910.99 บาท ณ วนัที่ 31 ธนัวาคม 2552 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส่งชาํระเงนิคืนกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเป็นเงนิท ัง้สิ้น จาํนวน 9,083,625.66 บาท มยีอดคา้ง

ชาํระ จาํนวน 880,975,285.33 บาท  
  2. จากการตรวจสอบขอ้มลูพบวา่ 

 (1) สถาบนัเกษตรกรที่ไดร้บัการขยายเวลาชาํระหน้ี 3 ปี เป็นเงนิ 12,751,392.55 บาท มกีารส่ง

เงนิคนื 4,138,632.12 บาท คงมหีน้ีคา้งชาํระ 8,612,760.43 บาท 

 (2) สถาบนัเกษตรกรที่ดาํเนินคดี จาํนวน 6 แห่ง เป็นเงนิ 204,227,477.21 บาท ขณะน้ีอยู่ใน

ข ัน้ตอนการฟ้องรอ้งดาํเนินคด ี5 แห่ง เป็นเงนิ 204,182,846.65 บาท และพพิากษาแลว้ 1 แห่ง เป็นเงนิ 44,600.56 บาท  
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ขอ้เสนอของกรมสง่เสรมิสหกรณ์ 

  กรมส่งเสริมสหกรณ์ของดคิดดอกเบี้ยที่เกิดขึ้น ตัง้แต่วนัที่ผูส้อบบญัชีปิดบญัชีโครงการฯ ในปี 

2549 ถึงวนัที่ 30 มถิุนายน 2550 ใหแ้ก่สถาบนัเกษตรกร 102 แห่ง ใน 7 จงัหวดัที่เขา้ร่วมโครงการ จาํนวนเงนิ

6,938,084.90 บาท เพือ่ไมใ่หเ้ป็นภาระของสถาบนัเกษตรกรต่อไป 

รายละเอยีดขอ้มลูการของดคดิดอกเบี้ยโครงการบรหิารจดัการลาํไยปี 2548 
 

ที่ จงัหวดั ตน้เงนิกู ้ วนัที่ผูส้อบบญัชี 

ปิดโครงการฯ 

จาํนวน 

สถาบนั 

ดอกเบี้ยเงนิกูท้ี่จะของดคดิต ัง้แต่วนัที่

ผูส้อบบญัชีปิดโครงการฯ 
ถงึวนัที่ 30 มิถนุายน 2550 (บาท) 

1 เชยีงใหม ่ 690,817,301.69 30 มถินุายน 2549 25 2,391,956.92 

   30 กรกฎาคม 2549 1  

2 เชยีงราย 205,190,609.00 30 มถินุายน 2549 18 1,141,494.60 

3 ลาํพนู 464,046,198.00 30 มถินุายน 2549 31 2,230,688.13 

   30 กนัยายน 2549 4  

4 ลาํปาง 3,200,000.00 30 มถินุายน 2549 3 16,159.00 

5 พะเยา 135,150,000.00 30 มถินุายน 2549 11 837,885.90 

6 น่าน 43,880,000.00 30 มถินุายน 2549 8 255,332.71 

7 แพร่ 5,893,779.18 30 มถินุายน 2549 1 64,567.64 

 รวม 1,548,177,887.87 รวม 102 6,938,084.90 

ความเหน็ของฝ่ายเลขานุการฯ 
1. กรมส่งเสรมิสหกรณไ์ดเ้สนอของดคดิดอกเบี้ย ตัง้แต่วนัที ่1 กรกฎาคม 2550 ซึ่งคณะรฐัมนตรี

ไดม้มีตเิมือ่วนัที ่16 ตลุาคม 2550 อนุมตัติามทีก่รมส่งเสรมิสหกรณเ์สนอ 

2. การยกเวน้การคิดดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นก่อนคณะรฐัมนตรีมมีต ิ(16 ตลุาคม 2550) เป็นการปฏบิตัิ

ตามโครงการฯ และมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่19 กรกฎาคม 2548 วนัที ่2 สงิหาคม 2548 และ 19 กรกฎาคม 2549 

3. การดาํเนินงานโครงการดงักล่าว มสีถาบนัเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ 110 แห่ง ปจัจุบนัไดม้ี

สถาบนัชาํระหน้ีครบตามสญัญา (ยกเวน้ค่าชดเชยตามมตคิณะรฐัมนตร ีวนัที ่16 ตลุาคม 2550) จาํนวน 80 แห่ง ดงัน้ี 
(1) ชาํระครบตามสญัญา รอเงนิชดเชยผลขาดทนุ  12 แห่ง เป็นเงนิ.5,828,632.12 บาท 
(2) ชาํระตามภาระหน้ี (หกัเงนิไดร้บัชดเชยผลขาดทนุ) 68 แห่ง เป็นเงนิ 344,708,282.77 บาท 
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ดงันัน้การที่กรมส่งเสริมสหกรณ ์ขอยกเวน้ดอกเบี้ยใหก้บั 102 สถาบนั จะไมไ่ดต้อบสนองปญัหาที่แทจ้รงิของสถาบนั

เกษตรกร ท ัง้น้ีเน่ืองจากการที่สถาบนัเกษตรกรมหีน้ีคา้งชาํระกบักรมส่งเสริมสหกรณ์ ทาํใหไ้ม่ไดร้บัการพจิารณาผ่าน

เกณฑม์าตรฐานของกรมฯ รวมท ัง้การทีจ่ะหาแหลง่เงนิทนุเพิม่เตมิ 
  4. การดาํเนินการหลงัการปรบัโครงสรา้งหน้ี ปรากฏว่า ยงัม ี24 สถาบนัเกษตรกร ที่ยงัไม่ชาํระเงนิ

คืนครบ และมสีถาบนัเกษตรกรอีก 6 แห่ง ยงัดาํเนินคดีไม่แลว้เสร็จ เห็นสมควรที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรมกีาร

ตดิตามเร่งรดัการดาํเนินงาน 

ประเด็นพจิารณา 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ของดคิดดอกเบี้ยที่เกิดขึ้น ตัง้แต่วนัที่ผูส้อบบญัชีปิดบญัชีโครงการฯ ในปี 

2549 ถึงวนัที่ 30 มถิุนายน 2550 ใหแ้ก่สถาบนัเกษตรกร 102 แห่ง ใน 7 จงัหวดัที่เขา้ร่วมโครงการ จาํนวนเงนิ

6,938,084.90 บาท เพือ่ไมใ่หเ้ป็นภาระของสถาบนัเกษตรกรต่อไป  

ความเหน็ของที่ประชมุ 
           

           

           

            

มตทิี่ประชมุ 
            

            

            

             
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ระเบยีบวาระที่ 6  เรื่องอืน่ ๆ (ถา้มี) 

           

           

           

            

 
 


