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คูมือการปฏิบัตงิาน 
กระบวนการ  

 
1. วัตถุประสงค 
 1.1 เพ่ือใหสวนราชการมีการจัดคูมือการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน อยางเปนลายลักษณอักษร ท่ีแสดงถึง
รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนงานตางๆ ของหนวยงาน และสรางมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานท่ีมุงไปสูการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองคกรอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานท่ีไดมาตรฐานเปนไป 
ตามเปาหมาย ไดผลิตผลหรือการบริการท่ีมีคุณภาพ และบรรลุขอกําหนดท่ีสําคัญของกระบวนงาน 
 1.2 เพ่ือเปนหลักฐานแสดงวิธีการทํางานท่ีสามารถถายทอดใหกับผูเขามาปฏิบัติงานใหม พัฒนาให 
การทํางานเปนมืออาชีพ และใชประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมท้ังแสดงหรือเผยแพร
ใหกับบุคคลภายนอก หรือผูใชบริการ ใหสามารถเขาใจและใชประโยชนจากกระบวนงานท่ีมีอยูเพ่ือขอการรับ
บริการท่ีตรงกับความตองการ 
 1.3 เพ่ือสรางความเขาใจใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานแกไขปญหาหนี้คางชําระของลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนตามมาตรการประนอมหนี้ ตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด  
 
2. ขอบเขต  
        กระบวนงานแกไขปญหาลูกหนี้คางชําระกองทุนหมุนเวียนฯ ตามมาตรการประนอมหนี้ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะครอบคลุมข้ันตอนการดําเนินงานท้ังหมด 6 ข้ันตอน ซ่ึงเริ่มตั้งแต รับคํารอง  
ธ.ก.ส. กลั่นกรองคําขอและสงเรื่องให สป.กษ. ตรวจสอบ วิเคราะห สรุปผล เสนอท่ีประชุม อบก. สวนกลาง แจงมติ 
อบก. สวนกลางให ธ.ก.ส. ดําเนินการ รายงานผลการดําเนินการตามมติให สป.กษ. ทราบ รายงานผลการ
ดําเนินการตามมติใหกรมบัญชีกลางทราบ 

3. วัตถุประสงคของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
    3.1 ใหกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนในกรณีดังตอไปนี้ 
  (ก) เพ่ือสนับสนุนใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินของตนเองและปรับปรุงคุณภาพท่ีดิน ท้ังนี้ ตองเปนปญหา
เฉพาะหนาท่ีคณะกรรมการเห็นวามีความจําเปนเรงดวน 
  (ข) เพ่ือเปนทุนในการประกอบอาชีพของผูกูยืมใหมีรายไดสูงข้ึน 
  (ค) เพ่ือไถหรือไถถอนท่ีดินคืนจากการขายฝากหรือจํานอง เม่ือมีพฤติการณวาสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้น
จะหลุดเปนของเจาหนี้หรือบุคคลอ่ืนในท่ีสุด 
  (ง) เพ่ือชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงินซ่ึงผูกูยืมไดนําท่ีดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหเจาหนี้ยึดถือไว
เปนประกันกอนหรือขณะทําสัญญากูยืมเงินเม่ือมีพฤติการณวาสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้นจะหลุดเปนของ
เจาหนี้หรือบุคคลอ่ืนในท่ีสุด 
  (จ) เพ่ือซ้ือคืนท่ีดินท่ีไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จํานอง หรือการกูยืมเงิน 
  (ฉ) เพ่ือซ้ือท่ีดินตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

    3.2 ใหความชวยเหลือเปนคาใชจายแกเกษตรกรและผูยากจนกรณีมีขอพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการ
เชาท่ีดินและคาใชจายอ่ืน ๆ ในการดําเนินคดี 

(๑) ใหความชวยเหลือเปนคาใชจายแกเกษตรกรและผูยากจนกรณีมีขอพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิการเชาท่ีดิน และคาใชจายอ่ืน ๆ ในการดําเนินคดี 
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4. คําจํากัดความ 
 มาตรฐาน คือ สิ่งท่ีเอาเปนเกณฑสําหรับเทียบกําหนด ท้ังในดานปริมาณ และคุณภาพ (พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542) 
 มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) เปนผลการปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่ง         
ซ่ึงถือวาเปนเกณฑท่ีนาพอใจหรืออยูในระดับท่ีผูปฏิบัติงานสวนใหญทําได โดยจะมีกรอบในการพิจารณากําหนด
มาตรฐานหลายๆ ดาน อาทิ ดานปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา คาใชจาย หรือพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน 
 “กองทุน” หมายความวา กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน    
  “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ     
          “กชก.” หมายความวา คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 

“คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน” หมายความวา คณะกรรมการนโยบาย การบริหาร
ทุนหมุนเวียนตามกฎหมายวาดวยการบริหารทุนหมุนเวียน     

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและ 
ผูยากจน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับ
ท่ี 4) มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  
  (๑) กําหนดนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการกองทุน กํากับดูแลการบริหารจัดการกองทุน และติดตาม
การดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน และสอดคลองกับนโยบายและแผนกํารบริหารกองทุน 
ท่ีคณะกรรมกํารนโยบายกํารบริหารทุนหมุนเวียนหรือท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  
  (๒) กําหนดขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ ตลอดจนการกําหนดคาตอบแทน 
สิทธิประโยชนหรือสวัสดิการตาง ๆ ของผูจัดการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
พนักงาน และลูกจางใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ีคณะกรรมกํารนโยบาย กํารบริหารทุนหมุนเวียนกําหนด  
  (3) แตงตั้งผูจัดการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน  
  (4) ใหความเห็นชอบขอตกลงท่ีสํานักงานทํากับธนาคาร ในวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินงานในกิจการ
ของกองทุน  
  (5) อนุมัติคําขอกูเงิน ซ่ึงผานกํารวิเคราะหโดยธนาคารแลว  
  (6) ผอนผันใหผูกูยืมใชทรัพยสินอ่ืนหรือบุคคลคํ้าประกันเพ่ิมเติมจากอสังหาริมทรัพย ท่ีเปนประกันเงินกู  

(7) อนุมัติการจายเงิน  
(8) กําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู “ธนาคาร” หมายความวา ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร   
(9) ขยายเวลาการชําระหนี้เงินกู อนุญาตใหผูกูยืมถอนจํานอง ถอนหรือเปลี่ยนแปลงหลักประกันอ่ืน  
(๑0) อนุมัติใหตัดหนี้สูญหรือประนอมหนี้ในกรณีท่ีลูกหนี้ไมสํามารถชําระหนี้ไดตามหลักเกณฑ  

ท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  
(๑1) ปรับปรุงโครงสรางหนี้ใหแกลูกหนี้โดยไมทําใหกองทุนเสียหาย  
(๑2) ดําเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวของกับกรดําเนินงานของกองทุน” 
“อบก.” หมายความวา คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกร 

และผูยากจน ตามระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน  
พ.ศ. 2561  

ให อบก. มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
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  (1) สอบสวนขอเท็จจริง ไกลเกลี่ย และประนีประนอม บุคคลผูเปนคูกรณี หรือบุคคลท่ีเก่ียวของกับ
เกษตรกรหรือผูยากจนท่ีไดรับความเดือดรอน หรือไมไดรับความเปนธรรมเก่ียวกับเรื่องหนี้สินและท่ีดิน 
เพ่ือปลดเปลื้องหรือลดหนี้สิน หรือซ้ือท่ีดินเนื่องจากหนี้สิน เพ่ือใหไดรับความเปนธรรม หรือระงับหรือแกไข
ปญหาขอพิพาทและความเดือดรอน ตลอดจนชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานการประกอบอาชีพ 
  (2) ใหความชวยดานเงินกูในการไถหรือไถถอน ซ้ือท่ีดินคืน หรือซ้ือท่ีดินเชาและแกไขปญหาในการ
ประกอบอาชีพของเกษตรกร 
  (3) ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ซ่ึงเก่ียวกับหนี้สิน ท่ีดินทํากิน 
  (4) ติดตามและรายงานผลการชําระหนี้และสงเสริมพัฒนาฟนฟูอาชีพใหกับเกษตรกรและผูยากจนท่ีเปน
ลูกหนี้ หรือตามกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
  (5) ปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกร 
และผูยากจน หรือตามท่ีประธานคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแก เกษตรกร 
และผูยากจน มอบหมาย 
  ให อบก. มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกร 
และผูยากจน ดังนี้ 
  (1) ให อบก. สวนอําเภอ เปนผูพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ สําหรับวงเงินท่ีผูกูยืม 
มีภูมิลําเนาภายในอําเภอนั้นๆ ไมเกินรายละ 300,000 บาท 
  (2) ให อบก. สวนจังหวัด เปนผูพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ สําหรับวงเงินท่ีผูกูยืม 
มีภูมิลําเนาภายในจังหวัดนั้นๆ รายละ เกินกวา 300,000 บาท แตไมเกินรายละ 500,000 บาท 
  (3) ให อบก. สวนสวนกลาง เปนผูพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ สําหรับวงเงินท่ีผูกูยืม 
มีภูมิลําเนาภายในกรุงเทพมหานครทุกวงเงิน และผูกูยืมมีภูมิลําเนาท่ัวราชอาณาจักร รายละเกินกวา 500,000 
บาท แตไมเกินรายละ 2,500,000 บาท 
  (4) ให ประธาน อบก. สวนกลาง ประธาน อบก. สวนจังหวัด ประธาน อบก. สวนอําเภอ  
เปนผูพิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ในกรณีเรงดวนท่ีผูกูยืมจะตองไถถอนหรือซ้ือท่ีดินคืน หรือซ้ือ
ท่ีดินตามสัญญาหรือขอตกลง และเม่ือดําเนินการแลว ใหนําเสนอใหท่ีประชุม อบก. ดังกลาว ทราบในโอกาสแรก 
  (5) ใหประธาน อบก.สวนกลาง ประธาน อบก. สวนจังหวัด ประธาน อบก. สวนอําเภอมีอํานาจ
พิจารณาอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ในกรณีท่ีอยูในหลักเกณฑตามระเบียบของทางราชการ  
ซ่ึงไมมีปญหาท่ีจะตองใชดุลยพินิจ แลวเสนอให อบก. ดังกลาว ทราบตอไป 

“เกษตรกร” หมายความวา ผูประกอบอาชีพ ทํานา ทําสวน ทําไร ทํานาเกลือ เลี้ยงสัตว หรืออาชีพ
เกษตรกรรมอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  

“เจาหนี้” หมายความวา เจาหนี้ท่ีเปนบุคคลท่ัวไป นิติบุคคลท่ีคณะกรรมการกําหนด ธนาคารพาณิชย 
ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคาร
สงเคราะห ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย  
(ตามหลักเกณฑและ เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด)”    

“ผูยากจน” หมายความวา ผูท่ีไมมีทรัพยสินเพียงพอ และอยูในภาวะท่ีไมสามารถจะชวยตนเองได  
(ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.2528 กําหนด) 

“ผูกูยืม” หมายความวา เกษตรกรหรือผูยากจนท่ีกูยืมเงินจากกองทุน 
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5. หนาท่ีความรับผิดชอบ 
  การปฏิบัติงานตามคูมือการปฏิบัติงานชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ มีการดําเนินงานภายใตคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) คณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน และคณะอนุกรรมการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแก
เกษตรกรและผูยากจน (อบก.สวนกลาง อบก.สวนจังหวัด และอบก.สวนอําเภอ) มีหนาท่ีเพ่ือชวยดําเนินงานของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ตามคําสั่งคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน เรื่องแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน
เพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน รายละเอียดดังนี้ 
 5.๑ คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) ประกอบดวย 
   (1)  รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี มอบหมาย   ประธานกรรมการ 
   (2)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   รองประธานกรรมการ 
         หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
   (3)  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ    กรรมการ 
   (4)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 
   (5)  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ    กรรมการ 
         และสังคมแหงชาติ 
   (6)  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ     กรรมการ 
   (7)  อัยการสูงสุด       กรรมการ 
   (8)  รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ     กรรมการ 
        ท่ีรับผิดชอบงานของสํานักบริหารกองทุน 
        เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน 
        สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ 
   (9)  หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   กรรมการ 
   (10) อธิบดีกรมบัญชีกลาง      กรรมการ 
   (11) อธิบดีกรมประมง       กรรมการ 
   (12) อธิบดีกรมปศุสัตว       กรรมการ 
   (13) อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร     กรรมการ 
   (14) เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร    กรรมการ 

 
   (15) เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร   กรรมการ 
   (16) ผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร   กรรมการ 
   (17) ผูแทนเกษตรกรท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้ง   กรรมการ   
           จํานวน 2 คน 
   (18) ผูทรงคุณวุฒิท่ีประธาน กชก. แตงตั้ง จํานวน 2 คน   กรรมการ 
   (19) ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือ   กรรมการและ 
          เกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน     เลขานุการ 
          สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
   (20) เจาหนาท่ีสํานักบริหารกองทุน     กรรมการและ 
            เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน    ผูชวยเลขานุการ 
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                            สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
          ท่ีไดรับมอบหมาย จํานวน 2 คน 
 
  5.2 คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน ประกอบดวย 
   (1) ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ     ประธานกรรมการ 
   (2) ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงบประมาณ   กรรมการ 
         และผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีมีทุนหมุนเวียนท่ีไมมีสถานะ 
        เปนนิติบุคคล 
   (3) ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน     กรรมการ 
   (4) ผูจัดการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน กรรมการ 
                                                                                                        และเลขานุการ 
 
  5.3 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (อบก.) 
สวนกลาง ประกอบดวย 
  (1)  รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ     ประธานอนุกรรมการ 
          ท่ีไดรับมอบหมาย       อนุกรรมการ 

(2)  ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด  รองประธาน    
   อนุกรรมการ 

   (3)  ผูแทนสํานักงบประมาณ     อนุกรรมการ 
(4)  ผูแทนกรมบัญชีกลาง      อนุกรรมการ 

   (5)  ผูแทนกรมการปกครอง     อนุกรรมการ  
  (6)  ผูแทนกรมท่ีดิน       อนุกรรมการ 
  (7)  ผูแทนกรมสงเสริมการเกษตร       อนุกรรมการ 
   (8)  ผูแทนกรมประมง       อนุกรรมการ 
   (9)  ผูแทนกรมปศุสัตว   
  (10) ผูแทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร   อนุกรรมการ 
  (11) สมาชิกสภาพเกษตรกรแหงชาติท่ีประธาน  
                            สภาเกษตรกรแหงชาติ มอบหมาย จํานวน 1 คน   อนุกรรมการ  
  (12) ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือ   อนุกรรมการและ 
          เกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน     เลขานุการ 
   (13) เจาหนาท่ีสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือ    อนุกรรมการและ 
            เกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน ท่ีไดรับมอบหมาย    ผูชวยเลขานุการ 
          จํานวน 1 คน 
 
  5.4 อชก.สวนจังหวัด ประกอบดวย 
   (๑)  ผูวาราชการจังหวัด       ประธานอนุกรรมการ 
   (๒)  ปลัดจังหวัด       รองประธานอนกุรรมการ 

(3) อัยการจังหวัดคุมครองสิทธิและชวยเหลือ    อนุกรรมการ 
       ทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด หรือผูแทน    
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   (๔)  ผูอํานวยการสํานักงานบังคับคดีจังหวัด    อนุกรรมการ 
      (๕)  เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด      อนุกรรมการ 
   (๖)  คลังจังหวัด        อนุกรรมการ 
   (๗)  เกษตรจังหวัด       อนุกรรมการ 
   (๘)  ประมงจังหวัด       อนุกรรมการ 
   (๙)  ปศุสัตวจังหวัด       อนุกรรมการ 
  (๑0) ผูอํานวยการสํานักงานธนาคารเพ่ือการเกษตรและ   อนุกรรมการ 
          สหกรณการเกษตรจังหวัด 
   (11) ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด    อนุกรรมการ 
  (๑2) เกษตรและสหกรณจังหวัด      อนุกรรมการ 
             และเลขานุการ 
   (๑3) เจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด    อนุกรรมการ 
          ท่ีไดรับมอบหมาย จํานวน ๑ คน    และผูชวยเลขานุการ 
 
  5.5 อชก.สวนอําเภอ ประกอบดวย  
    (๑)  นายอําเภอ        ประธานอนุกรรมการ 
  (๒)  ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอ    รองประธานอนุกรรมการ  
   (๓)  อัยการจังหวัดคุมครองสิทธิและชวยเหลือ    เปนอนุกรรมการ 
         ทางกฎหมายและการบังคับคดีคดีจังหวัดหรือผูแทน 
  (๔)  ผูแทนสํานักงานบังคับคดีจังหวัด     เปนอนุกรรมการ 
   (๕)  เจาพนักงานท่ีดินอําเภอหรือเจาพนักงานท่ีดิน    เปนอนุกรรมการ 
         จังหวัดสาขา หรือเจาพนักงานท่ีดินหัวหนาสวนแยก 
         หรือเจาพนักงานท่ีดินท่ีไดรับมอบหมายจากเจาพนักงาน 
         ท่ีดินจังหวัด 
   (๖)  พัฒนาการอําเภอ       อนุกรรมการ 
   (๗)  สรรพากรพ้ืนท่ีสาขา       อนุกรรมการ 
   (๘)  ประธานชมรมกํานัน ผูใหญบานประจําอําเภอ    อนุกรรมการ 
  (9) ผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ    อนุกรรมการ 
           การเกษตร สาขา 
            (10)  สมาชิกสภาเกษตรกรจงัหวัดท่ีประธาน    อนุกรรมการ 
           สภาเกษตรกรจังหวัดมอบหมาย จํานวน 1 คน   
  (๑1) เกษตรอําเภอ       อนุกรรมการ 
           และเลขานุการ 
   (๑2) ปลัดอําเภอท่ีไดรับมอบหมาย     อนุกรรมการ 
             และผูชวยเลขานุการ 
   (๑3) เจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอท่ีไดรับมอบหมาย   อนุกรรมการ 
           จํานวน ๑ คน        และผูชวยเลขานุการ 
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6. Work Flow กระบวนการ 
  

ขั้นตอนการทํางาน 

(Work Flow) 

ผังงาน 

(Flow Chart) 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ* 
 

1. รับคํารอง 
    ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.
ก.ส.) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด (กษ. จังหวัด) 
สํานักงานเกษตรอําเภอ (กษ. อําเภอ) หรือสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สป.กษ.) รับคําขอ 
    - ประนอมหนี้  
    - ปรับปรุงโครงสรางหนี้  
    - ตัดหนี้สูญ  
    - งดหรือลดดอกเบี้ยกรณีลูกหนี้ประสบภัยพิบัติหรือ
ภัยธรรมชาติ  
    - ขอถอนจํานอง ขอถอนหรือขอเปลี่ยนแปลง
หลักประกันอ่ืน หรือขออนุญาตใหถอนจํานองเนื่องจาก
การถูกเวนคืนบางสวน 

 5 วัน - กลุมติดตามและ
พัฒนาฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผูยากจน 

2. กล่ันกรองคําขอและสงเรื่องให สป.กษ. 

    ธ.ก.ส. สอบขอเท็จจริงลูกหนี้ ตรวจสอบความ
ครบถวนของเอกสารหลักฐาน วิเคราะห และให
ความเห็น แลวสรุปผลสงเรื่องมายัง สป.กษ. เพ่ือ
ดําเนินการ 

 10 วัน - กลุมติดตามและ
พัฒนาฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผูยากจน 

3. ตรวจสอบ วิเคราะห สรุปผล เสนอท่ีประชุม 
อบก.สวนกลาง 

    สป.กษ.โดยสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกร และรับเรื่องรองเรียน (สกร.) ในฐานะ
ฝายเลขานุการ พิจารณาตามหลักเกณฑการขอ
ประนอมหนี้ เพ่ือนําเสนอคณะอนุกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรผู
ยากจน (อบก.) สวนกลาง พิจารณาอนุมัติหรือไม
อนุมัติ 

 10 วัน - กลุมติดตามและ
พัฒนาฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผูยากจน 

4. แจงมติ อบก. สวนกลางให ธ.ก.ส. ดําเนินการ 
    สป.กษ. แจงผลการพิจารณาให ธ.ก.ส. เพ่ือให 
ธ.ก .ส .  และลูกหนี้ ดํ า เนินการตามมติ  อบก. 
สวนกลาง ตอไป 
หมายเหตุ แมท่ีประชุม อบก. สวนกลาง จะมีมติไม
อนุมัติคําขอใหแกลูกหนี้ แตก็ตองแจงมติท่ีประชุม
ใหทราบดวย 

 15 วัน - กลุมติดตามและ
พัฒนาฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผูยากจน 

  

ไมอนุมัติ 
(ยุติ) 

อนุมัติ 
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ขั้นตอนการทํางาน 

(Work Flow) 

ผังงาน 

(Flow Chart) 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ* 
 

5. รายงานผลการดําเนินการตามมติให สป.กษ. 
ทราบ 

    ธ.ก.ส. รายงานผลการดําเนินการตามมติ อบก. 
สวนกลาง ให สป.กษ. ทราบ 

    หมายเหตุ การดําเนินการอาจตองใชระยะเวลา 
เนื่องจากตองใหระยะเวลาแกลูกหนี้เพ่ือชําระหนี้
ตามมติท่ีประชุม อบก. สวนกลาง หากลูกหนี้ชําระ
หนี้ปดบัญชีเสร็จสิ้น ธ.ก.ส. จงึแจงผลมายัง 
สป.กษ. ทราบผล 

 60-90 วัน - กลุมติดตามและ
พัฒนาฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผูยากจน 

6. รายงานผลการดําเนินการ ตามมติให
กรมบัญชีกลางทราบ 

     สป.กษ.แจงผลดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 5                          
ใหกรมบัญชีกลางทราบ 

 5 วัน - กลุมติดตามและ
พัฒนาฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผูยากจน 

 
7. ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

  ข้ันตอนท่ี 1 รับคํารอง 
   ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด (กษ. 
จังหวัด) สํานักงานเกษตรอําเภอ (กษ. อําเภอ) หรือสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สป.กษ.) รับคําขอ
ประนอมหนี้ ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

   ขั้นตอนที่ 2 กลั่นกรองคําขอและสงเร่ืองให สป.กษ. 
  ธ.ก.ส.สาขา สอบขอเท็จจริงลูกหนี้ ตรวจสอบความครบถวนของเอกสารหลักฐาน วิเคราะห และให
ความเห็น แลวสรุปผลโดยละเอียดสงเร่ืองมายัง สป.กษ. เพื่อดําเนินการ ข้ันตอนที่ 4 การจัดสรรงบประมาณ กองทุน
หมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

  ข้ันตอนท่ี 3 ตรวจสอบ วิเคราะห สรุปผล เสนอท่ีประชุม อบก.สวนกลาง 
   สป.กษ. โดยสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน (สกร.) ในฐานะ
ฝายเลขานุการ อบก. สวนกลาง ตรวจสอบขอมูลและเอกสารท่ีเก่ียวของท้ังหมด เม่ือเห็นวาครบถวนแลวให
วิเคราะหขอมูลและสรุปผล เสนอ อบก. สวนกลางพิจารณาวิธีปฏิบัติกรณีการประนอมหนี้หรือการผอนผันการ
บังคับคดี 
  1. กรณียังไม มีการฟองรองคดีผู กูยืมตอศาล ใหผู กูยืมท่ีจะขอประนอมหนี้ ทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความ  หรือบันทึกขอตกลงตอทายสัญญากูยืมเงินเดิม 
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  2. กรณีมีการฟองรองคดีตอผู กูยืมตอศาลแลว ใหผู กูยืมท่ีจะขอประนอมหนี้ทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความตอศาล  
  3. กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาคดีแลวอยูระหวางการบังคับคดี ใหทําหนังสือแจงใหลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาชําระหนี้ตามท่ีขอผอนผันการบังคับคดีภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (ไมเกินอายุความบังคับคดี) 
  โดยกรณีทําสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกขอตกลงตอทายสัญญากูยืมเงินเดิมตาม
ขอ 1 หรือทําสัญญาประนีประนอมยอมความตามขอ 2 ใหระบุเง่ือนไขในสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือ
บันทึกขอตกลงตอทายสัญญากูยืมเงินเดิมดังกลาววา “หากจําเลยผิดนัดชําระหนี้งวดใดงวดหนึ่งใหถือวาผิดนัด
ชําระหนี้ท้ังหมด ยินยอมใหโจทกบังคับคดีชําระหนี้ในตนเงินพรอมดอกเบี้ยตามฟองท้ังหมด โดยใหยึดทรัพย
จํานองออกขายทอดตลาดชําระหนี้แกโจทก หากไมพอใหยึดทรัพยอ่ืนของจําเลยใชหนี้แกโจทกจนครบถวน” 

      ข้ันตอนท่ี 4 แจงมติ อบก. สวนกลางให ธ.ก.ส. ดําเนินการ 
   สป.กษ. แจงผลการพิจารณาให ธ.ก.ส. เพ่ือให ธ.ก.ส. และลูกหนี้ดําเนินการตามมติ อบก. 
สวนกลาง ตอไป 
  หมายเหตุ แมท่ีประชุม อบก. สวนกลาง จะมีมติไมอนุมัติคําขอใหแกลูกหนี้ ก็ตองแจงมติท่ี
ประชุมใหทราบดวย 

  ข้ันตอนท่ี 5 รายงานผลการดําเนินการตามมติให สป.กษ. ทราบ 
  ธ.ก.ส. รายงานผลการดําเนินการตามมติ อบก. สวนกลาง ให สป.กษ. ทราบ 
      หมายเหตุ การดําเนินการอาจตองใชระยะเวลา เนื่องจากตองใหระยะเวลาแกลูกหนี้เพ่ือชําระหนี้
ตามมติท่ีประชุม อบก. สวนกลาง หากลูกหนี้ชําระหนี้ปดบัญชีเสร็จสิ้น ธ.ก.ส. จงึแจงผลมายัง สป.กษ. ทราบผล 

  ข้ันตอนท่ี 6 รายงานผลการดําเนินการ ตามมติใหกรมบัญชีกลางทราบ 

  สป.กษ.แจงผลดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 5 ใหกรมบัญชีกลางทราบ 

8. มาตรฐานคุณภาพงาน 
  ปฏิบัติงานตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมนุเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม และระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
พ.ศ. 2561 

9. ระบบติดตามประเมินผล 
  9.1 การติดตามประเมินผลคุณภาพการปฏิบัติงานการแกไขปญหาหนี้คางชําระตามมาตรการประนอมหนี้ 
จัดทําแบบสํารวจเพ่ือวัดความพึงพอใจของผูรับบริการตอการปฏิบัติงานใหความชวยเหลือของเจาหนาท่ี โดยให
ผูรับบริการประเมินผลหลังรับบริการ และสกร.วิเคราะหประมวลผลในภาพรวมประจําปเสนอตอผูบังคับบัญชา 
  9.2 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานการแกไขปญหาหนี้คางชําระตามมาตรการประนอมหนี้ 
  ดําเนินการรายงานผลการอนุมัติหรือไมอนุมัติประนอมหนี้ตามหลักเกณฑการอนุมัติใหตัดหนี้สูญ
และการประนอมหนี้ฯ ตอผูบริหาร และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณทราบ เปนประจําทุกเดือน 
 
 
 
 



-10- 
 
10. เอกสารอางอิง 
   10.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.2528 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม 
  10.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน            
พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  10.3 ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2561 
  10.4 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หลักเกณฑการอนุมัติใหตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ใน
กรณีลูกหนี้ไมสมารถชําระหนี้ได 
 10.5 คําสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ที่ 1/2561  
เร่ือง แตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมนุเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

11. แบบฟอรมท่ีใช 
  การดําเนินงานการแกไขปญหาหนี้คางชําระตามมาตรการประนอมหนี้ กําหนดใหมีแบบฟอรมท่ีใช
ประกอบการดําเนินงาน ดังนี้ 
  1. คําขอประนอมหนี้ 

2. สัญญากูยืมเงิน 
 3. สัญญาคํ้าประกัน (ถามี) 
 4. สัญญาจํานอง 

 5. โฉนดท่ีดิน  

 6. แบบราคาประเมินท่ีดิน 

 7. ขอมูลลูกคารายคน 

 8. รายการเคลื่อนไหวบัญชี (แสดงการชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ยของลูกหนี้) 

 9. เอกสารแสดงเงินตนและดอกเบี้ยคางชําระ (คิดดอกเบี้ยถึงสิ้นเดือนของเดือนท่ีเสนอวาระการประชุม) 

 
 

 
 
 



 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 
 

ภาคผนวก 1 กฎระเบียบ/คําสั่ง 
 
1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.2528 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2546 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
3. ระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2561 
4. มติคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ครั้งท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 
10 พฤษภาคม 2561 ไดมีมติเห็นชอบหลักเกณฑการอนุมัติใหตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้ ในกรณีท่ีลูกหนี้
ไมสามารถชําระหนี้ไดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. 2546 ขอ 8 (10) 
5. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง หลักเกณฑการอนุมติใหตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ ในกรณี
ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได 
6. คําสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ท่ี 2/2562 ลงวันท่ี 31 
ตุลาคม 2562 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
(อบก.) สวนกลาง เปนผูพิจารณาการอนุมัติใหตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้ ในกรณีท่ีลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้
ไดแทนคณะกรรมการฯ 
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ภาคผนวก 2 ตัวอยางแบบฟอรม 

 
1. แบบคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ  
2. ข้ันตอนการดําเนินงาน การแกไขปญหาหนี้คางชําระตามมาตรการประนอมหนี้ 
3. ตัวอยางการเขียนวาระการประชุมเพ่ือใชเปนแนวทางในการนําเสนอเรื่องตอท่ีประชุม อบก.สวนตาง ๆ  
ท้ังลูกหนี้ท่ีคางชําระ หรือลูกหนี้ซ่ึงถูกดําเนินคดีขอไกลเกลี่ยโดยวิธีประนอมหนี้ 
4. สัญญาประนีประนอมยอมความ 
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นายวิชาญ โยอินชัย 
อายุ 53 ปี  
บ้านเลขท่ี 15 
หมู่ที่ 4 
ต าบลตลาดใหญ่ 
อ าเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม่ 

           
315,000 

บาท 
 

ช         
เงินต้น 

- 
บาท 

ดอกเบี้ย 
- 

บาท 
ค       
เงินต้น 

315,000 
บาท 

ดอกเบี้ย 
177,347.38 

บาท 

                        
23 มีนาคม 2552 
ค บ             

31 ธันวาคม 2571 

ไม่ ได้ประกอบอาชีพ ปัจจุบัน
บรรพชาเป็นพระภิกษุ ณ วัดอ่าง
หิน จังหวัดเพชรบุรี 

นายอาทิตย์ ยอดค าลือ 
(พ่ีชาย) ของลูกหนี้น า
เงินมาช าระหนี้ตาม
ค าขอประนอมหนี้ 

เห็นสมควรให้ลูกหนี้
ประนอมหนี้ตามขอ 

- การขอประนอมหนี้เป็นไปตาม
ระเบียบและหลัก เกณฑ์กา ร
อนุ มั ติ ให้ ตั ดหนี้ สูญ หรื อ กา ร
ประนอมหนี้ฯ ข้อ 4 (4.1) ข้อ 5 (1) 
และข้อ 6 วรรคหนึ่ง 
- เห็นสมควรอนุมัติ 
- ช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้
ต่อ สป.กษ. ภายในเวลา 3 เดือน 

          4.3.6 



                ช   โ    ช                                                             
                                                                  

           
นายวิชาญ โยอินชัย อายุ 53 ปี ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  

ได้ท าสัญญากู้ยืมเงินลงวันที่ 23 มีนาคม 2552 จ านวน 315,000 บาท โดยจดทะเบียนจ านองที่ดิน น.ส.3 ก 
เลขที่ 238 เนื้อท่ี 0-2-52 ไร่ ตั้งอยู่ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ สิทธิครอบครองของ
ตนเองไว้เป็นประกัน พร้อมทั้งน านายอาทิตย์ ยอดค าลือ และนางสาวสุพัตรา ยอดค าลือ เข้าค้ าประกันด้วย 
ราคาประเมินที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ .ก.ส.) ณ วันที่ 12 
กุมภาพันธ์ 2552 เป็นจ านวนเงิน 252,000 บาท โดยก าหนดช าระหนี้เงินต้นพร้อมดอกเบี้ยคืนให้เสร็จสิ้น
ภายใน 20 งวด ครบก าหนดวันที่ 31 ธันวาคม 2571 ยอดหนี้ ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 ลูกหนี้มีเงินต้น
ค้างช าระจ านวน 315,000 บาท ดอกเบี้ยค้างช าระจ านวน 177,347.38 บาท รวมยอดหนี้ค้างช าระจ านวน 
492,347.38 บาท 

     ็       
ธ.ก.ส. มีหนังสือแจ้งว่านายวิชาญ โยอินชัย ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ขอประนอมหนี้ต่อ

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) โดยขอช าระหนี้เงินต้นที่เหลือทั้งหมดจ านวน 315,000 บาท             
พร้อมช าระดอกเบี้ยค้างช าระไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ค้างช าระอยู่กับ สป.กษ. 

นายวิชาญ โยอินชัย เดิมประกอบอาชีพค้าขายอาหารตามสั่ง มีรายได้สุทธิ 15,000 บาท/เดือน
ปัจจุบันเลิกประกอบอาชีพมาบรรพชาเป็นพระภิกษุ ณ วัดอ่างหิน ต าบลสามพระยา อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
ท าให้ไม่มีรายได้เพียงพอที่จะน ามาช าระหนี้ต่อ สป.กษ. ลูกหนี้จึงขอประนอมหนี้โดยนายอาทิตย์ ยอดค าลือ 
(พ่ีชาย) จะน าเงินของตนเองมาช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้ 

นายวิชาญ โยอินชัย ไม่มีบุตร 

ต้ังแต่ท าสัญญากู้ยืมเงินลูกหนี้ไม่ได้ช าระเงินต้นและดอกเบี้ย 

ธ. . .   ค     ็     
เห็นสมควรให้ลูกหนี้ประนอมหนี้ตามขอ 

   บ  บ   ค                    
1.    บ  บ            ฐ                               .ศ. 2546          ไ           

ข้อ 8 (10) ให้คณะกรรมการมีอ านาจอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือประนอมหนี้ในกรณีที่ลูกหนี้
ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  

2. ค      ค         บ                                                         
    2/2562          31     ค  2562                ค            บ                               
                               

              
5. ให้ อบก.ส่วนกลาง เป็นผู้พิจารณาแทนคณะกรรมการ ดังนี้ 
    (2) การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ ในกรณีลูกหนี้ไมส่ามารถช าระหนี้ได้ 
3.                                                              ไ       ถช        ไ   

ข้อ ๔ หนี้ที่จะขอประนอมหนี้ หรือผ่อนผันการบังคับคดี ได้แก่ 

4.1 หนี้ ... 



๔.๑ หนี้ที่ผู้กู้ยืมไม่สามารถช าระหนี้ต่อ สป.กษ. ได้ตามสัญญาเนื่องจากมีเหตุจ าเป็น
หรือมีเหตุอันสมควรจนไม่สามารถช าระหนี้ตามข้อตกลงในสัญญาได้ หรือ 

๔.๒ หนี้ที่ค้างช าระดอกเบี้ยใกล้ครบก าหนดอายุความเรียกร้องดอกเบี้ยค้างช าระ
และเงินต้นที่ผู้กู้ยืมต้องผ่อนช าระคืนเป็นงวดๆ (๕ ปี) และ ธ.ก.ส. ได้ติดตามให้ผู้กู้ยืมช าระหนี้ตามระเบียบ
บริหารกองทุนหมุนเวียนแล้วอยู่ระหว่างจะถูกฟ้องด าเนินคดี หรือ 

๔.๓ หนี้ที่อยู่ระหว่าง สป.กษ. ด าเนินการฟ้องร้องคดีหรืออยู่ระหว่างปฏิบัติตาม 
ค าพิพากษาของศาล หรือ 

๔.๔ หนี้ที่ศาลมีค าพิพากษาแล้วอยู่ระหว่างบั งคับคดีประกาศขายทอดตลาด
ทรัพย์สินจ านอง หรือทรัพย์สินอื่นๆ ของผู้กู้ยืม 

ข้อ 5 กรณีการประนอมหนี้หรือการผ่อนผันการบังคับคดี ตามข้อ 4 ต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
(1) กรณียังไม่มีการฟ้องร้องคดีผู้กู้ยืมต่อศาล ให้ผู้กู้ยืมที่จะขอประนอมหนี้ 

ท าสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกข้อตกลงต่อท้ายสัญญากู้ยืมเงินเดิม 
(2) กรณีมีการฟ้องร้องคดีผู้กู้ยืมต่อศาลแล้ว ให้ผู้กู้ยืมที่จะขอประนอมหนี้   

ท าสัญญาประนีประนอมยอมความต่อศาล 
ข้อ ๖ การประนอมหนี้หรือการผ่อนผันการบังคับคดีตามข้อ ๔ และ ข้อ ๕ ผู้กู้ยืมต้องช าระหนี้

เงินต้นที่ค้างช าระทั้งหมด ส่วนดอกเบี้ยต้องช าระไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ค้างช าระอยู่  กับ สป.กษ.  
ให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน 

หากผู้กู้ยืมไม่สามารถช าระดอกเบี้ยได้ตามวรรคหนึ่ง หรือไม่สามารถช าระเงินต้น  
พร้อมดอกเบี้ยให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะพิจารณาก าหนดเงื่อนไข
ข้อตกลงเป็นกรณ ีๆ ไป 

      ค        ฝ่             
ตามข้อเท็จจริงที่ ธ.ก.ส. รายงานและฝ่ายเลขานุการฯ ได้ตรวจสอบสิทธิเรียกร้องเงินต้น 

และดอกเบี้ยของลูกหนี้ตามกฎหมาย ซึ่งลูกหนี้ยังคงค้างช าระหนี้อยู่ สป.กษ. และหากไม่ช าระหนี้สามารถ
บังคับจ านองกับลูกหนี้จ านองได้ นายวิชาญ โยอินชัย เดิมประกอบอาชีพค้าขายอาหารตามสั่ง มีรายได้สุทธิ 
15,000 บาท/เดือนปัจจุบันเลิกประกอบอาชีพมาบรรพชาเป็นพระภิกษุ ณ วัดอ่างหิน ต าบลสามพระยา  
อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ท าให้ไม่มีรายได้เพียงพอที่จะน ามาช าระหนี้ต่อ สป.กษ. ลูกหนี้จึงขอประนอมหนี้ 
โดยนายอาทิตย์ ยอดค าลือ (พ่ีชาย) จะน าเงินของตนเองมาช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้ต่อ สป.กษ. ภายใน
เวลา 3 เดือน นับตั้งแต่ได้รับแจ้งผลการอนุมัติประนอมหนี้จาก สป.กษ. โดยขอช าระหนี้เงินต้นทั้งหมด 
และช าระดอกเบี้ยค้างช าระไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ค้างช าระอยู่กับ สป.กษ. ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ข้อ 6 กรณีการขอประนอมหนี้ลูกหนี้ต้องช าระหนี้เงินต้นที่ค้างช าระทั้งหมด ส่วนดอกเบี้ยค้างช าระต้องช าระ  
ไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ผู้กู้ยืมค้างช าระอยู่กับ สป.กษ. ให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน จึงเห็นสมควร  
ให้ลูกหนี้ได้รับการประนอมหนี้ 

          ฝ่             
เห็นสมควรอนุมัติให้นายวิชาญ โยอินชัย ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ประนอมหนี้ช าระหนี้เงินต้น

ทั้งหมดจ านวน 315,000 บาท พร้อมดอกเบี้ยค้างช าระครึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ผู้กู้ยืมค้างช าระอยู่กับ สป.กษ. 
(ดอกเบี้ยค้างช าระ ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 จ านวน 177,347.38 บาท ดอกเบี้ยค้างช าระครึ่งหนึ่ง
เป็นเงิน 88,673.69 บาท) ให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกันภายในเวลา 3 เดือน นับตั้งแต่ได้รับแจ้งผลการอนุมัติ
ประนอมหนี้จาก สป.กษ. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ข้อ 8 (10) ค าสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
 

ที่ 2/2563 ... 



ที่ 2/2562 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืม
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน และหลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถ
ช าระหนี้ได้ ข้อ 4 (4.1) ข้อ 5 (1) และข้อ 6 วรรคหนึ่ง 

จึงขอเสนอเพ่ือโปรดพิจารณา 

         ช   

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ   นางสาวสุชาดา แก้วเหมือน นิติกร 
ผู้ตรวจวาระการประชุม   นายพรชัย ยิ้มแย้ม  

รักษาราชการแทนหัวหน้ากลุ่มติดตามและพัฒนาฟ้ืนฟูอาชีพ
เกษตรกรและผู้ยากจน 

ผู้ให้ความเห็นชอบวาระการประชุม  นายธานินทร์ โต๊ะหมัดและ 
รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 



บ  ช    ช                                        

ช   -        
                  

                                ค   ช       ธ    ช         ค     ็      
ธ. . .  

ค     ็     
ฝ่             

นายวิชาญ โยอินชัย 
อายุ 53 ปี  
บ้านเลขท่ี 15 
หมู่ที่ 4 
ต าบลตลาดใหญ่ 
อ าเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม่ 

นายวิชาญ โยอินชัย เดิมประกอบอาชีพ
ค้าขายอาหารตามสั่ ง มี รายได้สุ ทธิ  
15,000 บาท/เดือนปัจจุบันเลิกประกอบ
อาชีพมาบรรพชาเป็นพระภิกษุ  ณ  
วัดอ่างหิน ต าบลสามพระยา อ าเภอชะอ า 
จังหวัดเพชรบุรี ท าให้ไม่มีรายได้เพียง
พอที่จะน ามาช าระหนี้ต่อ สป.กษ. ลูกหนี้
จึ งขอประนอมหนี้ โดย  นายอาทิตย์   
ยอดค าลือ (พ่ีชาย) จะน าเงินของตนเอง 
มาช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้ 

เงินต้นจ านวน  
315,000 บาท 
ดอกเบี้ยค้างช าระ  
จ านวน 177,347.38 บาท 
รวม 492,347.38 บาท 
(ณ วันที ่31 กรกฎาคม 
2563) 

นายอาทิตย์ ยอดค า
ลือ (พ่ีชาย) จะน าเงิน
ของตนเองมาช าระหนี้
ตามค าขอประนอมหนี้ 

เห็นสมควรให้
ลูกหนี้ได้รับการ
ประนอมหนี้ตามขอ 
 

เห็นสมควรอนุมัติให้นายวิชาญ โยอินชัย ลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ ประนอมหนี้ช าระหนี้เงินต้น
ทั้งหมดจ านวน 315,000 บาท พร้อมดอกเบี้ย
ค้างช าระครึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ผู้กู้ยืมค้างช าระ
อยู่กับ สป.กษ. ให้เสร็จสิ้น ในคราวเดียวกัน 
ภายในเวลา 3 เดือน นับตั้งแต่ได้รับแจ้งผลการ
อนุมัติประนอมหนี้จาก สป.กษ. ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนฯ 
พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 8 (10) 
ค าสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน
เพ่ือการกู้ยืมแก่ เกษตรกรและผู้ยากจน ที่  
2/2562 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2562 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือ
การกู้ ยืมแก่ เกษตรกรและผู้ ยากจน และ
หลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือการ
ประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ ไม่สามารถช าระหนี้
ได้ ข้อ 4 (4.1) ข้อ 5 (1) และข้อ 6 วรรคหนึ่ง 

 



 

 
 
 

 
เรื่องที่ ... 

 
 
 

นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) 
 ลูกหน้ีกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
ขอประนอมหนี้ตามหลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ฯ 

 
 



 
ชื่อ-สกุล (อายุ) 

 
วงเงินกู้
คงเหลือ 

 
สัญญากู้ยืม 

 
สาเหตุที่ไม่สามารถช าระหนี้คืน 

สป.กษ. ได้ 

รายได้ที่น ามา 
ช าระหนี้ตามค าขอ

ประนอมหนี้ 

 
ความเห็นของ  

ธ.ก.ส. 

 
ข้อวิเคราะห์และความเห็น 

ของฝ่ายเลขานุการ 

นางสาวสารภี ไชยแก้ว 
(สุดจิตร) 
อายุ 47 ปี  
บ้านเลขท่ี 141 
หมู่ที่ 2 
ต าบลเขากอบ 
อ าเภอห้วยยอด 
จังหวัดตรัง 

กู้ยืมเงิน 
300,000 

บาท 
 

ช าระแล้ว 
เงินต้น 

- 
บาท 

ดอกเบี้ย 
2,000 
บาท 

คงเหลือ 
เงินต้น 

300,000 
บาท 

ดอกเบี้ย 
63,424.66 

บาท 

สัญญากู้ยืมเงินลงวันที่ 
22 ธันวาคม 2558 
ครบก าหนดวันที่ 

30 กันยายน 2568 

มีค่าใช้จ่ายในครัวเรือนสูง เนื่องจาก
มีภาระหนี้สินอ่ืนโดย กู้ยืมเงินนอก
ระบบเป็นเงินจ านวน 200,000 
บาท ดอกเบี้ยร้อยละ 10 ต่อเดือน 
ปัจจุบันช าระหนี้นอกระบบเสร็จสิ้น
แล้ว 

จ ากกา รประกอบ
อาชีพรับจ้าง 
12,000 บาท/ปี  
และรายได้ของบุตร
ทั้ ง  2 คน เป็ นเงิ น 
36,000 บาท/ปี  
รวมรายได้ที่จะน ามา
ผ่อนช าระหนี้ตามค า
ขอประนอมหนี้ เป็น
เงินจ านวน 48,000 
บาท/ปี 

เห็นสมควรให้ลูกหนี้
ประนอมหนี้ตามขอ 

- การขอประนอมหนี้เป็นไปตาม
ระเบียบและหลัก เกณฑ์กา ร
อนุ มั ติ ให้ ตั ดหนี้ สูญ หรื อ กา ร
ประนอมหนี้ฯ ข้อ 4 (4.3) ข้อ 5 (2) 
และข้อ 6 วรรคสอง 
- เห็นสมควรอนุมัติ  
- ช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้
ต่อ สป.กษ. ภายใน 10 ปี 

เร่ืองที่ 4.3.7 



เรื่องท่ี  นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้
ยากจนขอประนอมหนี้ตามหลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ฯ 

เรื่องเดิม 
นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) อายุ 47 ปี ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกร 

และผู้ยากจน ได้ท าสัญญากู้ยืมเงินลงวันที่ 22 ธันวาคม 2558 จ านวน 300,000 บาท โดยจดทะเบียนจ านอง
ที่ดินโฉนดเลขที่ 35427 เนื้อที่ 0-2-05 ไร่ ตั้งอยู่ต าบลเขากอบ อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง กรรมสิทธิ์ของ
ตนเองไว้เป็นประกัน ราคาประเมินที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.
ก.ส.) ณ วันที่ 25 กันยายน 2558 เป็นจ านวนเงิน 350,000 บาท โดยก าหนดช าระหนี้เงินต้นพร้อมดอกเบี้ยคืน
ให้เสร็จสิ้นภายใน 10 งวด ครบก าหนดวันที่ 30 กันยายน 2568 ยอดหนี้ ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 ลูกหนี้มี
เงินต้นค้างช าระจ านวน 300,000 บาท ดอกเบี้ยค้างช าระจ านวน 63,424.66 บาท รวมยอดหนี้ค้างช าระ
จ านวน 363,424.66 บาท 

ข้อเท็จจริง 
ธ.ก.ส. มีหนังสือแจ้งว่า นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ขอประนอมหนี้  

ต่อส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) โดยขอช าระหนี้เงินต้นที่เหลือทั้งหมดจ านวน 
300,000 บาท พร้อมดอกเบี้ยค้างช าระทั้งหมดและดอกเบี้ยในระหว่างผ่อนช าระหนี้ โดยขอผ่อนช าระเงินต้น
พร้อมดอกเบี้ยให้เสร็จสิ้นภายใน 10 ปี 

นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) เดิมปี พ.ศ. 2534 - 2558 ประกอบอาชีพรับจ้างกรีดยาง 
มีรายได้ประมาณ 230,000 บาท/ปี หักค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 100,000 บาท/ปี เหลือรายได้สุทธิ 
130,000 บาท/ปี ต่อมาเลิกประกอบอาชีพเนื่องจากวิกฤตราคายางพาราตกต่ า มาประกอบอาชีพลูกจ้าง
ร้านอาหาร อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีรายได้ 72,000 บาท/ปี หักค่าใช้จ่าย  54,000 บาท/ปี 
เหลือรายได้สุทธิ 18,000 บาท/ปี แต่บุตรชายของลูกหนี้ (นายวีรภัทร สุดจิตร) ถูกด าเนินคดีข้อหาท าร้าย
ร่างกายผู้อ่ืนจนได้รับบาดเจ็บ ลูกหนี้จึงท าการกู้ยืมเงินนอกระบบเป็นเงินจ านวน 200,000 บาท ดอกเบี้ยร้อยละ 
10 ต่อเดือน เพ่ือน าเงินมาประกันตัวบุตรชาย ปัจจุบันช าระหนี้นอกระบบเสร็จสิ้นแล้ว ท าให้ไม่มีเงินคงเหลือที่
จะน ามาช าระหนี้ สป.กษ. จึงฟ้องด าเนินคดีต่อศาลจังหวัดตรัง เป็นคดีหมายเลขด าที่ ผบ 1373/2563 
นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) ได้ขอประนอมหนี้ต่อ สป.กษ. และศาลจังหวัดตรัง นัดไกล่เกลี่ย ให้การ และ
สืบพยาน ในวันที่ 14 สิงหาคม 2563 โดยลูกหนี้จะน าเงินจากการประกอบอาชีพรับจ้าง 12,000 บาท/ปี 
และรายได้ของบุตรทั้ง 2 คน เป็นเงิน 36,000 บาท/ปี รวมรายได้ที่จะน ามาผ่อนช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้ 
เป็นเงินจ านวน 48,000 บาท/ปี 

นางสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) มีบุตร 2 คน ดังนี้ 
1. นายวีรภัทร สุดจิตร อายุ 21 ปี สถานภาพโสด ขณะนี้เป็นทหารเกณฑ์ เมื่อเกณฑ์ทหารเสร็จ

แล้ว จะประกอบอาชีพเพ่ือน าเงินมาช่วยช าระหนี้ 2,000 บาท/เดือน 
2. นายพงศกร สุดจิตร อายุ 18 ปี สถานภาพโสด ประกอบอาชีพลูกจ้าง บริษัท ทิพย์เมธา จ ากัด 

มีรายได้ 7,200 บาท/เดือน จะช่วยส่งเงินช าระหนี้ 2,000 บาท/เดือน 
ต้ังแต่ท าสัญญากู้ยืมเงินลูกหนี้ช าระดอกเบี้ย จ านวน 1 ครั้ง เป็นเงินจ านวน 2,000 บาท 

ธ.ก.ส. มีความเห็นว่า 
เห็นสมควรให้ลูกหนี้ประนอมหนี้ตามขอ 
 
 
 

ระเบียบ ... 



ระเบียบและค าสั่งท่ีเกี่ยวข้อง 
1. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ 8 (10) ให้คณะกรรมการมีอ านาจอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือประนอมหนี้ในกรณีที่ลูกหนี้
ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  

2. ค าสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน   
ที่ 2/2562 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อ      
การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

อ านาจหน้าที่ 
5. ให้ อบก.ส่วนกลาง เป็นผู้พิจารณาแทนคณะกรรมการ ดังนี้ 
    (2) การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ ในกรณีลูกหนี้ไมส่ามารถช าระหนี้ได้ 
3. หลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ 

ข้อ ๔ หนี้ที่จะขอประนอมหนี้ หรือผ่อนผันการบังคับคดี ได้แก่ 
๔.๑ หนี้ที่ผู้กู้ยืมไม่สามารถช าระหนี้ต่อ สป.กษ. ได้ตามสัญญาเนื่องจากมีเหตุจ าเป็น

หรือมีเหตุอันสมควรจนไม่สามารถช าระหนี้ตามข้อตกลงในสัญญาได้ หรือ 
๔.๒ หนี้ที่ค้างช าระดอกเบี้ยใกล้ครบก าหนดอายุความเรียกร้องดอกเบี้ยค้างช าระ

และเงินต้นที่ผู้กู้ยืมต้องผ่อนช าระคืนเป็นงวดๆ (๕ ปี) และ ธ.ก.ส. ได้ติดตามให้ผู้กู้ยืมช าระหนี้ตามระเบียบ
บริหารกองทุนหมุนเวียนแล้วอยู่ระหว่างจะถูกฟ้องด าเนินคดี หรือ 

๔.๓ หนี้ที่อยู่ระหว่าง สป.กษ. ด าเนินการฟ้องร้องคดีหรืออยู่ระหว่างปฏิบัติตาม 
ค าพิพากษาของศาล หรือ 

๔.๔ หนี้ที่ศาลมีค าพิพากษาแล้วอยู่ระหว่างบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด
ทรัพย์สินจ านอง หรือทรัพย์สินอื่นๆ ของผู้กู้ยืม 

ข้อ 5 กรณีการประนอมหนี้หรือการผ่อนผันการบังคับคดี ตามข้อ 4 ต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
(1) กรณียังไม่มีการฟ้องร้องคดีผู้กู้ยืมต่อศาล ให้ผู้กู้ยืมที่จะขอประนอมหนี้ 

ท าสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกข้อตกลงต่อท้ายสัญญากู้ยืมเงินเดิม 
(2) กรณีมีการฟ้องร้องคดีผู้กู้ยืมต่อศาลแล้ว ให้ผู้กู้ยืมที่จะขอประนอมหนี้   

ท าสัญญาประนีประนอมยอมความต่อศาล 
ข้อ ๖ การประนอมหนี้หรือการผ่อนผันการบังคับคดีตามข้อ ๔ และ ข้อ ๕ ผู้กู้ยืมต้องช าระหนี้

เงินต้นที่ค้างช าระทั้งหมด ส่วนดอกเบี้ยต้องช าระไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ค้างช าระอยู่  กับ สป.กษ.  
ให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน 

หากผู้กู้ยืมไม่สามารถช าระดอกเบี้ยได้ตามวรรคหนึ่ง หรือไม่สามารถช าระเงินต้น  
พร้อมดอกเบี้ยให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะพิจารณาก าหนดเงื่อนไข
ข้อตกลงเป็นกรณ ีๆ ไป 

ข้อวิเคราะห์ของฝ่ายเลขานุการฯ 
นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) เดิมปี พ.ศ. 2534 - 2558 ประกอบอาชีพรับจ้างกรีดยาง 

มีรายได้ประมาณ 230 ,000 บาท/ปี หักค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 100 ,000 บาท/ปี เหลือรายได้สุทธิ 
130,000 บาท/ปี ต่อมาเลิกประกอบอาชีพเนื่องจากวิกฤตราคายางพาราตกต่ า มาประกอบอาชีพลูกจ้าง
ร้านอาหาร อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีรายได้ 72 ,000 บาท/ปี หักค่าใช้จ่าย 54,000 บาท/ปี 
เหลือรายได้สุทธิ 18,000 บาท/ปี แต่บุตรชายของลูกหนี้ (นายวีรภัทร สุดจิตร) ถูกด าเนินคดีข้อหาท าร้าย
ร่างกายผู้อ่ืนจนได้รับบาดเจ็บ ลูกหนี้จึงท าการกู้ยืมเงินนอกระบบเป็นเงินจ านวน 200,000 บาท ดอกเบี้ยร้อยละ  
 

10 ... 



10 ต่อเดือน เพ่ือน าเงินมาประกันตัวบุตรชาย ปัจจุบันช าระหนี้นอกระบบเสร็จสิ้นแล้ว ท าให้ไม่มีเงินคงเหลือที่
จะน ามาช าระหนี้ สป.กษ. จึงฟ้องด าเนินคดีต่อศาลจังหวัดตรัง เป็นคดีหมายเลขด าที่ ผบ 1373/2563 
นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) ได้ขอประนอมหนี้ต่อ สป.กษ. และศาลจังหวัดตรัง นัดไกล่เกลี่ย ให้การ และ
สืบพยาน ในวันที่ 14 สิงหาคม 2563 โดยลูกหนี้จะน าเงินจากการประกอบอาชีพรับจ้าง 12 ,000 บาท/ปี 
และรายได้ของบุตรทั้ง 2 คน เป็นเงิน 36,000 บาท/ปี รวมรายได้ท่ีจะน ามาผ่อนช าระหนี้ตามค าขอประนอม
หนี้ เป็นเงินจ านวน 48,000 บาท/ปีโดยลูกหนี้มีรายได้สามารถช าระหนี้ตามค าขอประนอมหนี้ได้ ซึ่งเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ข้อ 6 วรรคสอง หากผู้กู้ยืมไม่สามารถช าระดอกเบี้ยได้ตามวรรคหนึ่ง หรือไม่สามารถช าระเงินต้น
พร้อมดอกเบี้ยให้เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะพิจารณาก าหนดเงื่อนไข
ข้อตกลงเป็นกรณีๆ ไป 

ข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการฯ 
เห็นสมควรอนุมัติให้นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ประนอมหนี้

ช าระหนี้เงินต้นทั้งหมดจ านวน 300,000 บาท พร้อมดอกเบี้ยค้างช าระทั้งหมดและดอกเบี้ยในระหว่างผ่อน
ช าระหนี้ ในอัตราร้อยละ 5 ต่อปีของเงินต้นจ านวน 300,000 บาท จนกว่าจะช าระหนี้เสร็จสิ้น โดยให้ผ่อน
ช าระหนี้ จ านวน 10 ปี ปีละไม่ต่ ากว่า 36,000 บาท โดยในปีที่ 1- 3 ปลอดช าระเงินต้น ช าระเฉพาะดอกเบี้ย          
เริ่มช าระงวดแรกภายใน 1 เดือน นับตั้งแต่ท าสัญญาประนีประนอมยอมความต่อศาล และให้ สป.กษ. แจ้งผล
การประนอมหนี้แก่พนักงานอัยการจังหวัดตรัง เพ่ือให้ลูกหนี้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความต่อศาลโดยให้
ระบุเงื่อนไขในสัญญาประนีประนอมยอมความด้วยว่า “หากจ าเลยผิดนัดช าระหนี้งวดใดงวดหนึ่งให้ถือว่าผิดนัด
ช าระหนี้ทั้งหมด ยินยอมให้โจทก์บังคับคดีช าระหนี้ ในต้นเงินพร้อมดอกเบี้ยตามฟ้องทั้งหมด โดยให้ยึดทรัพย์
จ านองออกขายทอดตลาดช าระหนี้แก่โจทก์ หากไม่พอให้ยึดทรัพย์อ่ืนของจ าเลยใช้หนี้แก่โจทก์จนครบถ้วน”          
ทั้งนี้ทรัพยสิทธิจ านองยังคงอยู่ และสามารถใช้ยันต่อลูกหนี้จ านองหรือบุคคลภายนอกที่รับโอนทรัพย์สินจ านอง
ต่อไปได้ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. 2546 ข้อ 8 (10) ค าสั่ง
คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ที่ 2/2562 ลงวันที่ 31 
ตุลาคม 2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
และหลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญหรือการประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ ข้อ 4 (4.3) 
ข้อ 5 (2) และข้อ 6 วรรคสอง 

จึงขอเสนอเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติที่ประชุม 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ   นางสาวสุชาดา แก้วเหมือน นิติกร 
ผู้ตรวจวาระการประชุม   นายพรชัย ยิ้มแย้ม  

รักษาราชการแทนหัวหน้ากลุ่มติดตามและพัฒนาฟ้ืนฟูอาชีพ
เกษตรกรและผู้ยากจน 

ผู้ให้ความเห็นชอบวาระการประชุม  นายสุธัญญ์ ฤทธิขาบ 
ผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 
และรับเรื่องร้องเรียน 



บัญชีรายช่ือลูกหนี้กองทนุหมุนเวียนฯ ขอประนอมหนี้ 

ชื่อ-นามสกุล 
ที่อยู่ของลูกหนี้ 

เหตุผลที่ขอประนอมหนี้ จ านวนหนี้ค้างช าระ วิธีการช าระหนี้ ความเห็นของ  
ธ.ก.ส.  

ความเห็นของ 
ฝ่ายเลขานุการฯ 

นางสาวสารภี ไชยแก้ว 
(สุดจิตร) 
อายุ 47 ปี  
บ้านเลขท่ี 141 
หมู่ที่ 2 
ต าบลเขากอบ 
อ าเภอห้วยยอด 
จังหวัดตรัง 

นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) เดิมปี 
พ.ศ. 2534 - 2558 ประกอบอาชีพ
รับจ้ า งกรี ดยาง  มี รายได้ประมาณ 
230 ,000 บาท/ปี หักค่าใช้จ่ายใน
ครัวเรือน 100 ,000 บาท/ปี เหลือ
รายได้สุทธิ 130,000 บาท/ปี ต่อมา
เลิกประกอบอาชีพเนื่องจากวิกฤตราคา
ยางพาราตกต่ า  มาประกอบอาชีพ
ลูกจ้างร้านอาหาร อ าเภอเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีรายได้ 72,000 
บาท/ปี หักค่าใช้จ่าย 54,000 บาท/ปี 
เหลือรายได้สุทธิ 18,000 บาท/ปี แต่
บุ ต รช ายของลู กหนี้  ( น ายวี รภัทร  
สุดจิตร) ถูกด าเนินคดีข้อหาท าร้าย
ร่างกายผู้อ่ืนจนได้รับบาดเจ็บ ลูกหนี้จึง
ท าการกู้ ยืม เงินนอกระบบเป็น เ งิน
จ านวน 200,000 บาท ดอกเบี้ยร้อย
ละ 10 ต่อเดือน เพ่ือน าเงินมาประกัน
ตัวบุตรชาย ปัจจุบันช าระหนี้นอกระบบ
เสร็จสิ้นแล้ว ท าให้ไม่มีเงินคงเหลือที่จะ
น ามาช าระหนี้ สป.กษ. จึงฟ้องด าเนินคดี
ต่อศาลจังหวัดตรัง เป็นคดีหมายเลขด า
ที่ ผบ 1373/2563 นางสาวสารภี 
ไชยแก้ว (สุดจิตร) ได้ขอประนอมหนี้ต่อ 
สป.กษ. และศาลจังหวัดตรัง นัดไกล่เกลี่ย 

เงินต้นจ านวน  
300,000 บาท 
ดอกเบี้ยค้างช าระ  
จ านวน 63,424.66 บาท 
รวม 363,424.66 บาท 
(ณ วันที ่31 กรกฎาคม 
2563) 

จะน า เ งิ นจากการ
ประกอบอาชีพรับจ้าง 
12,000 บาท/ปี และ
รายได้ของบุตรทั้ ง 2 
คน เป็นเงิน 36,000 
บาท/ปี รวมรายได้ที่จะ
น ามาผ่อนช าระหนี้ตาม
ค าขอประนอมหนี้ เป็น
เงินจ านวน 48,000 
บาท/ปี 

เห็นสมควรให้
ลูกหนี้ได้รับการ
ประนอมหนี้ตามขอ 
 

เห็นสมควรอนุมัติให้นางสาวสารภี ไชยแก้ว  
(สุดจิตร) ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ประนอม
หนี้ช าระหนี้เงินต้นทั้งหมดจ านวน 300,000 
บาท พร้อมดอกเบี้ยค้างช าระทั้งหมดและ
ดอกเบี้ยในระหว่างผ่อนช าระหนี้ ในอัตราร้อย
ละ 5 ต่อปีของเงินต้นจ านวน 300,000 บาท 
จนกว่าจะช าระหนี้เสร็จสิ้น โดยให้ผ่อนช าระหนี้ 
จ านวน 10 ปี ปีละไม่ต่ ากว่า 36,000 บาท
โดยในปีที่ 1- 3 ปลอดช าระเงินต้น ช าระเฉพาะ
ดอกเบี้ย เริ่มช าระงวดแรกภายใน 1 เดือน 
นับตั้งแต่ท าสัญญาประนีประนอมยอมความต่อ
ศาล และให้ สป.กษ. แจ้งผลการประนอมหนี้
แก่พนักงานอัยการจังหวัดตรัง เพ่ือให้ลูกหนี้ท า
สัญญาประนีประนอมยอมความต่อศาลโดยให้
ระบุเงื่อนไขในสัญญาประนีประนอมยอมความ
ด้วยว่า “หากจ าเลยผิดนัดช าระหนี้งวดใดงวด
หนึ่งให้ถือว่าผิดนัดช าระหนี้ทั้งหมด ยินยอมให้
โจทก์บังคับคดีช าระหนี้ในต้นเงินพร้อมดอกเบี้ย
ตามฟ้องทั้งหมด โดยให้ยึดทรัพย์จ านองออก
ขายทอดตลาดช าระหนี้แก่โจทก์ หากไม่พอให้
ยึดทรัพย์ อ่ืนของจ าเลยใช้หนี้ แก่ โจทก์จน
ครบถ้วน” ทั้งนี้ทรัพยสิทธิจ านองยังคงอยู่ และ
ส า ม า ร ถ ใ ช้ ยั น ต่ อ ลู ก ห นี้ จ า น อ ง ห รื อ
บุคคลภายนอกที่รับโอนทรัพย์สินจ านองต่อไป
ได้ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

เรื่องท่ี ...  



ให้การ และสืบพยาน ในวันที่  14 
สิงหาคม 2563 โดยลูกหนี้จะน าเงิน
จากการประกอบอาชีพรับจ้าง 12,000 
บาท/ปี และรายได้ของบุตรทั้ง 2 คน 
เป็นเงิน 36,000 บาท/ปี รวมรายได้ที่
จ ะน า ม าผ่ อนช า ร ะหนี้ ต า มค า ขอ
ประนอมหนี้ เป็นเงินจ านวน 48,000 
บาท/ปี 

กองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. 2546 ข้อ 8 (10) 
ค าสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน
เพ่ือการกู้ยืมแก่ เกษตรกรและผู้ยากจน ที่  
2/2562 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2562 เรื่อง 
แต่ งตั้ งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
หมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่ เกษตรกรและผู้
ยากจน และหลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญ
หรือการประนอมหนี้ในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถ
ช าระหนี้ได้ ข้อ 4 (4.3) ข้อ 5 (2) และข้อ 6 
วรรคสอง 

  



ตารางการส่งช าระหนีต้ามข้อตกลงไกล่เกล่ียหนีเ้งนิกู้ยืมกองทุนหมุนเวียนฯ สป.กษ. (รายปี) 

นางสาวสารภี ไชยแก้ว (สุดจิตร) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปีท่ี ต้นเงิน (บาท) ดอกเบี้ย (5%) (บาท) และดอกเบี้ยค้างช าระ (บาท) รวมต้องช าระทั้งสิ้น (บาท) 

1 - 15,000 21,000 36,000.00 

2 - 15,000 21,000 36,000.00 

3 - 15,000 21,000 36,000.00 

4 32,576 15,000 424 48,000.00 

5 34,629 13,371 - 48,000.00 

6 36,360 11,640 - 48,000.00 

7 38,178 9,822 - 48,000.00 

8 40,087 7,913 - 48,000.00 

9 54,092 5,908 - 60,000.00 

10 64,078 3,204 - 67,282.00 

รวม 300,000 111,858 63,424 475,282.00 











 
 

ภาคผนวก 3 รายชื่อผูจัดทํา 

 
กลุมติดตามและพัฒนาฟนฟูอาชีพเกษตรกรและผูยากจน สํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับ
เรื่องรองเรียน 
    1.1 นายพรชัย  ยิ้มแยม  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
  1.2 น.ส.อิฑิยา นิลประภัสสร นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
  1.3 นายอัครเดช  คุมสดวก นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
  1.4 น.ส.สุชาดา  แกวเหมือน  นิติกร 
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